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I. IEVADS.

§ 1.

ADMINISTRATĪVĀS TIESĪBAS UN ALM.TIES. ZINĀTNE.

Lai nebūtu jēdzienu sajukuma, kādā dažkārt nonāk pat ievērojami
zinātnieki, ikvienr ziaātni vajāja sākt un beigt ar dažu galveno pa-

matjēdzienu aoskaidrasanu, Skaidrība jēdzienos ir nepieciešama ne-

vjcn zinātnē, bet lielā mērā arī praktiskajā ikdienas sarunu

validā. Sai sakarā kā piemēru varam atzīmēt grieķu filozofu Sokrātu,
kas pat visvienkāršākajā sarunā mēdza savam sarunu jautāt,'
ko viņš saprot ar teikto, un tādejādi ceroti noveda to pretrunas.

Tāpēc, lai novērstu pārpratumus, kursa sākamā stādīsim

sev jautājumu, ka s i r administ rāti y ā s ti e-

s ī 1 a s?

Vācu administrātīvists utto Sarvejs savā darbā ''AilgemeineVer-
waltungsrec.kt" definē: '''DasVerualtungsrecut ist die L c k re von

der Verwaltung." Tas īstenībā ir galīgi nepareizi. Tādel vien, ka

likumi visiem ir jāzina, tiesības vēl nevaram nosaukt nar mācību.

Tiesības pašas par sevi nav un nekad nevar būt mācība. Tiesības ir

normas, normatīvi formulējumi par to, kam jābūt. Bet var gan būt mā-

cība pa r tiesībām, var būt juridiska disciplīna, kas nodarbojas

ar tādu vai citādu tiesību normu pētīšanu, tās iztulkajot, salīdzinot

un sistematizējot, un uz šādi apstrādāta materiāla pamāca, izveodo-

jot zināmu tiesību zinātnes nodari. Tādā kārtā mums stingri jāšķir
jēdziens a d m i n i s t r ā t ī v ā s t i c s i b a s no jē-
dziena a d m i n i s t r ā t ī v o t i c s ī b v z i n a t ne,

tāpat kā jāizšķir valsts tiesības kā normu kupums no valststiesību

zinātnes kā teorētiskas disciplīnas, civiltiesības no civbjb.iesiou

zinātnes u.t.t. Ikviens no mums sapratīs, ka īstenībā nav lek-

ciju, nedz eksāmena administrātīvajās t i c s ī b ā s, bet ,an ad-

ministratīvo tiesību zināt nē, un ja ikdienas dzīvē pirmo

apzīmējumu dažkārt lietojam otra vietā, tad tas notiek vienīgi iz-

teiksmes īsuma dēļ.

TIESĪBAS, NuRIAS UN LIKUMI.

Tiesību zinātnē mēs izšķiram tiesības objektīvā un tiesības sub-

jektīva nozīmē. Ka tas ir ļoti parasts apzīmēt, t i c s 1 b a s

objck t 1 v ā no zi m ē ir normas, kas kaut ko noregulē,
kam kā jābūt, kas nosaka kādas personas vai organizācijas
sastāvu vai tml. Piem., zināms likuma pants nosaka pilsētas valdes

sastāvu, cits pants njsaka to, kā vinu ievēl, norobežo amatpersonu
darbību u.t.t. Ja nu objektīvās tiesības ir normas, tad t i*e s ī-

b ass v b j c k t īv ā n-o z ī m ē ir uz šo normu pamata

atsevišķām personām dotie pilnvarojumi kaut ko prasīt.
Vāliminētais trafaretais 'obj'ektivo"tiesībuapzīmējums, kas nor-

mas identificē ar tiesībām, ir pilnīgi un bez ierunām pieņemams?
īstenībā tiesību jēdziens mums ir jānodala no normas"jēdziena

un jāšķir:
1) oojektīvās tiesības;
2) normas;
3) likumi.

Praktiskajā dzīvē šos trīs jēdzienus, izteiksmes vienkāršības

dēļ, parasti apvienojam vienā, turpretī zinātniskā darbā tas nav

pieļaujams.
Tiesības objektīvā nozīme ir po-

zit īv s regulē jc š s sp ē k s,. reg v 1
"

io š a

en c rg i ja, ka s pa s t a 3 abi c d ri b v n

ka s ro r e*g u1 ē saticd ti3 ko dz I i.

,
Ne bez pamata mēdz teikt, ka "organizētā sabiedrībā valda tie-

sību spoks". Lai šo spoku varētu konstatēt, pētīt, tam atrast uztve-

ramu veita. nams pamazām jānonāk pie normas jedaiona.
Noairtiosibal o g i s ka i s i o t 0 r

Ar-normas, kā tiesību loģiskā aetvēruma, paliazltu mums ir iespējams
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tiesību regulējošo spēku konstatēt. Piem., ka miljoniem cilvēku dzī-

vo kara vienā valsti, tas norada uz lielu tiesību spēku, un šī spēka

izpaudumu mēs varam saskatīt rautās, kurās tas izteicas. Ja normu ne-

būtu, mēs varam iedomāties, ka jurists tomēr varētu, uz sabiedriskās

dzīves novērojuma pamata, normas pats loģiski uzstādīt, Ja met, piem,

iedomātos gadījumu, kad jurists nonāktu svešā valstī, kur tam

būtu aizliegts ieskatīties likumos, tad ideja, teorētiski mums jāpie-

ņem, ka uz dažādu iestāžu un amatpersonu daroības novērojama pamata,

būtu iespējams pašam uztvert tur pastāvošās normas. Normas

ārējais ietērps ir likums.

Likums ir tiesību ārējā čaula,
ties Ib v vārdi ska i s ietērp s. Likumā nedrīk-

stētu būt neviena vārda nedz par daudz, nedz par maz. Ja likums botu

tik ideāli uzrakstīts, ka neietvertu sevī neviena lieka vārda un tā

izteiksme ari nekā netrūktu, tad likums sakristu ar normu. Protams,
ka tāda ideāla likuma redakcija praksē ir grūti iedomājama un sasto-

pama dzīvē ļoti reti.

PRIVĀTAS UN PUBLISKAS TIESĪBAS.

Visas tiesības savos pamatos sadalās publiskā s un

privātā s tiesībās. No tīri praktiska viedokļa varētu atzī-

mēt, ka visām publiskām tiesībām piemīt kaut kas kopējs.- proti, vi-

ņas tā vai citādi attiecas uz pašu valsti, uz valsts iekārtu, ""elsts

orgānu uzbūvi un šo orgānu darbību. Privāto tiesība galvenā pazīme,
kā zināms, ir tā, ka privātās tiesības attiecas uz privātpersonām,
noregulē viņu savstarpējās tiesiskās attiecības.

Mums ir tāds praktisks kritērijs, kuru pielietojot mēs viegli

varam atšķirt privātās no publiskam tiesībām. Uzstādām jautājumu: uz

ko tā norma attiecas? Vai te figurē arī valsts, valsts orgāni, kaut

tas arī būtu tikai šo attiecību vienā daļā? Zem valsts tiesībām no

šī viedokļa mēs saprotam tās tiesību normas, kas attiecas uz valsts

vispārēju organizāciju, normas, kuras nosaka valsts satversmi mate-

riālā nozīmē. Ja mēs runājam par krimināltiesībām, tāpat te atradī-

sim vienmēr valsti kā varas subjektu, valsti kā sodošo subjektu, vai

sti, kas uzstājas zināmos gadījumos. Ja runājam par procesuālām tie-

sībām, arī te ir darīšana ar zināmiem valsts orgāniem, tiesām, kas

attīsta savu darbību.

ADMINISTRATĪVAS TIESĪBAS KA PUBLISKO TIES* SASTĀVDAĻA.

Publisko tiesību starpā ievērojamu vietu ieņem arī administra-

tīvas tiesības kā to normu kopums, kas nosaka valsts administratīvo

orgānu uzbūvi, darbību un savstarpējās attiecības, kā arī noregulē
attiecības starp administratīviem orgāniem un pilsoņiem. Par publis-
kam tiesībām vispār jāsaka, ka tās savā tagadējā noteiktajā veidā
ir samērā jaunas tiesības, un to īstie sākumi meklējami tikai jauna-
jos laikos. Valstiskas organizācijas pirmsākumus atrodam gan jau sir-

mā senatnē Babilonijā, Egiptē, Grieķijā u,c, tomēr tad vēl nav

stingri norobežota normu kopuma, kuru varētu apzīmēt par tīri publis
kam tiesībām. Romiešu tiesībās gan atrodam jau publisko tiesību jē-
dzienu un jurists Ulpiāns dod mums pazīstamo publisko tiesību formu-

lējumu, atšķirībā no privātām tiesībām, tomēr romiešu tiesības pašas
par sevi vēl ir viscaur! privātas tiesības. Publiskās tiesības attī-

stījās vispirmā kārtā kā administratīvās tiesības tikai 17.un 18.g.

simteņos, kad valdniekiem bija jānoregulē tai laikā plaši attīstītā
valsts orgānu policejiskā darbība. Tikai kad sāk vairāk at-

tīstīties jaunā jurisprudence, sāk jau sistēmatizēt visas tiesību

normas, un šai laikā līdzās administratīvām tiesībām sāk jau izšķirt
arī citas publisko tiesību nozares. Izveidojas valsts tiesības, gal-
venā kārtā ar konstitūcionālās valsts nodibināšanos. Vēlāk publiska-
jās tiesībās sāk izšķirt arī krimināltiesības, procesuālās tiesības,
starptautiskās tiesības. Tādējādi 19.un 20.g,5. administratīvās tie-

sības vairs vienas pašas nesastāda visas publiskās tiesības, kā tas

lija publisko ties. attīstības sākumā 17.un 18.g.5., bet ir kļuvušas
vairs tikai par vienu publisko tiesību sastāvdaļu.
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§ 2.

ANGĻU JURISPRŪDENCES IESKATS PAR ADMINISTRATĪVĀM TIESĪBĀM.

Angļu jurisprudence ir īpatnēja tai ziņa, ka viņa administratī-

vās tiesības nemaz neatzīst.

Ar ko izskaidrojams šāds angļu juristu noliedzošs uzskats? Lai

to neskaidrotu, izsekosim administratīvo tiesību attīstībai konti-

nenta valstīs, salīdzinot to ar Anglijas apstākļiem.
Vispirms jāatceras, ka administratīvās tiesības kā administratī-

vo normu komplekss ir samērā jauna tiesību nozare, kas īstenībā sāku-

si veidoties tikai vēstures jaunajos laikos. Jāatceras, ka l6*,l7*un
18.g.simteņi ir tie, kad rodas vispār tās tiesības, ko tagad apzīmē

par publiskajām tiesībām, turpretim civiltiesības ir ļoti vecas un

samērā labi izstrādātas jau senajā Romā republikas laikā.

Līdz romiešu tiesību recepoijai kontinenta valstīs, kuras sā-

kums attiecināms uz 11.un 12,g.5., starp Angliju un kontinenta zemēm

tiesību ziņā principiālas atšķirības nav. Kā tur, tā te pastāv iera-

šu tiesības, kas savā starpā atšķiras tikai vietējo konkrēto noteiku-

mu ziņā. llrun 12.g.5. sāk atdzimt romiešu tiesības un iet savu uzva-

ras gājienu Vakareuropas kontinenta valstīs. Romiešu tiesību pielie-
tošanu veicina tā laika izglītotie juristi, kas savas zināšanas bija
smēlušies Itālijas universitāšu juridiskajās fakultātēs. Pēc studiju

beigšanas, izkaisdami pa lielo valšķu kultūras centriem, viņi izpla-

tīja tur romiešu tiesību principus un augstākajās tiesa iestādes pie-

lietoja romiešu tiesības subsidiāri līdzšinējām nacionālajām tautas

ierašu tiesībām. Tādā kārta romiešu tiesībām Vakareuropas valstīs

bija licis unificējošs iespaids.

Pretēji kontinenta valstīm, Anglija palika pilnīgi ārpus romie-

šu tiesību iespaida, un romiešu tiesību recepcijas vilnis, kas vēlās

pāri Vakarcuropai, še nemaz nebija manāms. Anglijā jau sākot ar 12.g,s

jaunie normaņu iekarotāji noorganizēja tiesu iekārtu, kura t.s. "ce-

ļojošie tiesneši" palīdzēja izveidot vienu īpatnēju un vienotu tie-

sību sistēmu visā valstī. Uh sakarā ar šo jau agri notikušo savu

tiesību sistēmas unifikāciju, še recipēt romiešu tiesības nebija ne-

kāda vajadzība. Angļu vecu vecā vienotā nacionālo tiesību sistēma,
t.s, com m o n "l a w sastādījās:

1) no vecajām norakstītajām ierašu tiesībām

2; no t.s. tiesnešu tiesībām, kuras radās tiesas prakses ce-

ļā. Drīz tomēr nāk klāt vēl trešais elements. Ar 14-15<g.s. Anglijā

izveidojas parlaments kā likumdevēja iestāde, un no šī laika angļi
sāk izšķirt:

a) com m o n 1a w - vecās nerakstītās ierašu tiesības

un tiesu praksi;
b) s t a tu te 1a w - likumiskas tiesības, t.i. parlamenta

aktus.

Tomēr šis pēdējais sadalījums ir tīri f o r m ā 1 s, nevis

būtisks un šķiro tiesības tikai pēc to izcelšanās veida, jo Anglijas

parlaments nekad nav mēģinājis radīt kādas īpatnējas, jaunas tiesī-

bas, bet gan vienmēr uzstājies kā veco tiesību aizstāvis un uzsvēris,
ka viņa izdotie likumi esot vecu veco, labo tiesību atjaunojums.

Europas kontinenta valstīs nebija tāda samērā agri izveidota

likumdošanas orgāna - parlamenta, kā tas bija Anglijā. Kontinenta

valstīs arī nebija tādas vienotas, skaidras un pārskatāmas tiesību

sistēmas, kā Anglijā, bet tiesību ziņā bija liela dažādība: pastāvē-

ja vairākas vietējas ierašu tiesību sistēmas un bez tam vēl subsi-

diāri pielietoja romiešu tiesības. Tāpēc, piemēram, tādā lielā un sa-

mērā augsti kulturālā valstī, kāda bija Francija, kurai bija daudz

ievērojamu zinātnieku un slavenu mākslinieku, tiesību iekārtas ziņā
vēl apgaismības gadu simtenī, t.i. 13,g.5. redzam neapmierinošu ainu,

Ļoti jūtams bija vienotas tiesību sistēmas trunams, un ja arī vispār

bjja izdarīti mēģinājumi atsevišķās vietējās ierašu tiesības uzrak-

stīt, daudzās provincēs pat arī tas nebija paveikts.
Šīm dažādajām civiltiesību sistēmām blakus Francijā ar laiku

saka attīstīties jaunās publiskās tiesības, kas pēc sava satura bija
administratīvas tiesības. Proti, tās bija tiesības, ko radīja Fran-

cijas valdnieki 17.un la.g.s.
r .uēr Francija bija sadalīta feodālās valstiņās, tikmēr admini-

stratīvās tiesības nebija vajadzīgas* Katrs feodālis bija pats sava

apgabala administrators un visu savu territēriju pārvaldīja ka savu

muižu. Bet stāvoklis pilnīgi mainījās, sabrūkot feodālajai iekārtai.
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Tad lielās valsts pārvaldīšanai bija nepieciešami jārodas jaunām tie-

sībām, proti, administratīvām tiesībām. Valstij piekrita arvi.oru jau-

ni uzdevumi un pienākumi., auga valsts pārvaldes aparāts, un līdz e,r

to bija nepieciešami noteikumi, normas, kas regulētu tā darbību, Cls

jaunās normas izdeva karalis dažādu karaļa aktu. reglamenta, rīkoju-

mu, reskriptu, manifestu u.t.t. veida. Biem aktiem bija dažādi uosa-a-

-mi, un mūsu dienās juristam ir ļoti grūti eo orientēties un šos aktus

klasificēt? jo nereti pēc satura dažādiem aktiem bija vienāds nosau-

kums, un otrādi: līdzīgus aktus dažkārt nosauca vienā vārdā. Bieži

vien vispārēja normatīvu aktn.--lj.kumu neatšķīra no konkrēta akta. kurš

izšķīra atsevišķu gadījuma. Parasti šīs grūtības jaunradīto publisko
tiesību normu klasifikācijā pārvarēja tādejādi, ka tos aktus, ko iz-

deva ministri u,c. augstākie ierēdņi, uzskatīja? tikai par administra-

tīviem rīkojumiem, turpretim paša valdnieka izdotos aktus sauca par

likumiem. Mums šo"ir svarīgi atzīmēt tikai to, ka gandrīz visi šie

karaaa un vira ministra jaumzdotie akna attiecas uz valsis pārval-

dīšanu, uz administrāciju,
Šis jaunās tiesātas, kas nāca no valdnieka paša, bija pilnīgi

atsevišķa tiesību sistēma, un tās nebija padotas vispārējam tiesām,

Toreizējās tiesas ievēroja vienīgi vecās ieraša tiesības, un karalis

še nedrīkstēja iejaukties, izdajaus jaunas normas agrāko ierašu tie-

sību vietā. Jauno publisko tiesību lauks bija padots vienrg. karalim

un viņa ierēdņiem. Pie priekšniecības varēja griezties, ar lūgomiom un

sūdzībām administratīvajās lietās, un vispārējām tiesām bij aizliegts

nodarboties šo tiesību laukā un iejaukties administratīvo i-i,..tāza

rīcībā. Šāds princips, kur admin. iestāžu darbība ir izņēmis, no vis-

pārējo tiesu kompetences, pastāvēja Francijā nevien vecā rsi"ia:alai-

kā, bet arī lielās revolūcijas, Napoleona un konstitucionālās iekār-

tas laikā sākumā,

Lielās revolūcijas laikā reformēja vecās administratīvās iestā-

des un administratīvo iedalījumu, liekot ara veco darbinieku vietā

jaunas personas, kas būtu uzticamākas jaunajai iekārtai, kā tas pa-

rasti revolūcijas apstākļos mēdz būt, pārgrozības pirmā kārtā-skar

gan administrāciju, kuru visvairāk mēdz vainot vecās iekārtas ļaunu-
mos, bet notikumu gaita ir tik strauja, ka līdz tiesu rnformai'nemaz

nenonāk. Tā tas bija arī franču lielajā revolūcijā, kad arī tiesu re-

formu neuzskatīja par steidzamu, vēl jo vairāk tādēļ, ka vecā režīma

laikā tiesas bija izrādījušās zināmā mērā opozicionāras karaļa abso-

lūtai varai. Lai tomēr nereformetās tiesas nevarētu kavēt revolucio-

nārai iekārtai pilnīgi uzticamo administratīvo iestāžu darbību, tad

izdeva likumu, kas tiesām aizliedz administratīvo iestāžu un.amatper-

sonu darbība iejaukties un to kontrolēt,

Napoleons, censdamies ievest Francijā un iekarotajās zemos sting-
ri tiesisku iekārtu, ieskatīja par nepieciešamu noorganizēt zināmu

kontroli pār administratīvām iestādēm, Tomēr arī viņš uzturēja seokā

agrāko principu, ka vispārējās tiesas nedrīkst iejaukties administra-

tīvo iestāžu darbībā. Tāpēc Francija bija pirmā, kas ierosa s p o

C i ā 1 a s, t.s. administratīvas tiesas, kuru uzdevums ir jiien--.ru;-
sūdzības par administratīvo iestāžu un amatpersonu darbību, unšspriest
par likumību adm. lietās.

An g 1 i jā turpretim visa adm.darbības kontrole, par cik tā

pastāvēja un pastāv, ir vienmēr atradusies vispārējo tiesu rokās, un

angļu juristi kaut kādas speciālas acminastrā*.ivas'tresat no^o^j^ iedo-

māties, tāpat kā viņi vispār neatzīst īpašas administratīvas tiesības.

No iepriekš sniegtā vēsturiskā pārskata mēs saprotamā tu pastāv
divi galvenie iemesli, kāde-i_angļi_neatxiqt_ tas v a-uitaus:

Francija attiecības "starp valsTīi *vn*!ālņas"orgāniem"no"**irika'pa-
ses un pilsoņiem no otras tiekot noregulētas ne ar vis p a-

rējām tiesību sistēmā ietilpstošām
Rorm ā m, bet ar atsevišķām īpatnējām normām un otrkārt, no for-

mālās puses, šīs Ipatn c j ā s t.s. adminis t r ā t ī-

vās normas neesot Francijā padotas
vispārējo tiesu apsardzībai, bet atsevišķām, t.s. administratīvām

liesām.
Tas izskaidrojas ar jau diezgan sen nodibinājušos angļu jēdzienu

par tiesībām, ka pastāv tikai v i c n a v i c n ī g a t i c s v

U-n tiesību sistēma.

_Angļi pat līdz pēdējam laikam neatzina nekādu sadalījumu starp
privātām"un publiskām tiesībām.

Ir tikai viena vienīga tiesību sistēma, kas sastāv no t.s.

com m o n 1a w un statu te 1a w. Bet šis sadalījums
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nav pēc būtības, bet tikai pēc šo normu rašanas, tīri formāls.

Praktiskā laukā normas var tikt sagrupētas - teiksim, normas,

kas attiecas uz privātīpašumiem, normas, kas attiecas uz laulības

šķiršanu u.t.t. To angļi; protams, atzīst, bet kādu iedalījumu p c c

būt ī b a s (piem. privātās un publiskās tiesībās) angļi neatzina.

Visas tiesību normas, kas ietilpst šajā vienā sistēma, tiek.uz-

turētas spēkā un uztur savu tiesisko raksturu caur to, ka viņas tiek

pielietotas tiesās un līdz ar to apsargātas no tiesnešiem.
*

neapšaubāms formāls kritērijs, ka t i ka i

tās normas, kas tiek pielietotas

angļu tiesā s, ir tiesiskas normas.

Valsts iekšienē normāliem apstākļiem atbilst tikai viena vienīga
t i c s v s i s t ē m a un nevar pastāvēt nekādas tiesas ar kādiem

īpatnējiem nosaukumiem. Viņi saka: mums ir gan likumi, kas nosaka

admin, orgānu uzbūvi un darbību, bet tās ir tās pašas vispārē jās tie-

sību normas. Tas tādēļ, ka viņas tiek.pielietotas visp^'^eje- sas,

pcc'piokritlbas, pēc lietas būtības. T.s. administratīvās it.aas ne-

varot būt īstas tiesas, jo neesot neatkarīgas, bet piesaistītas pa-

šam administratīvajam aparātam.

Angļu jurisprudences negatīvajam uzskatam par t.s. administra-

tīvajām tiesībām un admin.tiesām varētu būt pamats, raugoties no

formā 1 ā s pus c s, bet ne pēc būtības. Ja 18.g.5. poli-

cejiskajās valstīs un 1%.g.5. pirmajā pusē konstitucionālas valsts

sākumos mēs patiešām redzam lielu būtisku izšķirību, salīdzinot ar

stāvokli Anglija, kurai ir bijis lemts pamazām vēstures gaitā jau
samērā agri izveidoties par tiesisku valsti, tad apstākļi ir mainī-

jusies 19'g.s. otrajā pusē. Sai laikā Buropas kontinenta valstis

administrātīvās darbības kontrolei nodibinātās administratīvas tie-

pšas gan formāli palika saistītas ar administratīvo organizāciju, to-

mēr diezgan drīz tās izveidojās par lielā mērā patstāvīgām un no ad-

ministratīvās varas neatkarīgām tiesu iestādēm, kas procesuālā kār-

tībā izsprieda administratīvo orgānu rīcības likumību. Lai gan
f o r m ā 1 i tās nav saistītas ar vispārējām tiesu iestādēm, bet

iekļaujas administratīvajā organizācijā, tad tomēr savos spriedumos
tās ir neatkarīgas un tāpēc pē c būtl b a s neatšķiras no

vispārējām tiesām.

Sai lielajai izšķirībai starp stāvokli kontinenta valstīs agrā-

kajos gadu simteņos un tagad angļu jurisprudence līdz pat pēdējam
laikam nepiegrieza vajadzīgo vērību. Visumā katra teorētiska zinātne,
kas stāv uz zināmiem dogmatiskiem pamatiem, ir lielā mērā konserva-

tīva. Tāpēc arī jurisprudencē jauni atklājumi sev ceļu spēj izlauzt

tikai pamazām, un nereti jurisprudence uz dzīves pārmaiņām reaģē
stipri vēlu. Ir saprotams, ka vēl vēlāk kādas tautas jurisprudenci
spēj ietekmēt tās pārmaiņas, kas notiek ārpus valsts robežām, kā tas

ir šai gadījumā. Bez tam jāievēro arī angļu tautas raksturs? kas ir

vispār pazīstams kā konservatīvs. Sakarā ar to ir arī labi saprotams,
:ka reiz 18.g.5. izveidojies un savā laikā diezgan pamatots -skats,
=ka administratīvās tiesības nav īstas tiesības, nav tin.āti*, vzdzē-

!sams, lai gan ar konstitucionālās iekārtas nostiprināšanos administra-

tīvo tiesību raksturs pēc būtības ir mainījies. Tikai pēc par.alas

kapa arī angļu jurisprudence vērojam šai zina uzskata agrākā uzskata

revīziju. Arī angļu juristi pēdējā laikā savos darbos sāk atzīt, ka

edministrātīvās tiesības pastāv katrā valstī, arī angli jā. ka tas ir

īstas tiesības, pie tam saprotot ar a d m i n i s t r ā t ī v a jā m

tiesībām to normu kopumu, kas nosaka

kādas valsts administrātīvo orgānu

uzbūvi, darbību un attiecības savā

starpā, ka arī attiecības starp admi-

nistratīvajiem orgāniem un pilsoņiem.

, ADMINISTRATĪVU TIESĪBU AVuTI.

Jau attiecībā uz mūsu zinātnes pašu pētāmo objektu - administra-

tīvajām normām - jāsaka, ka mēs esam grūtākā stāvoklī nekā citi ju-
risti. Kriminālisti savu objektu - krimināltiesību normas - atrod

savāktu vienā kādekā. Ir pazīstami jau loti veci kodeki. piemēram, no

siau.ā'nLaikam nav valsts, nepar,nebūtu sava baita kolona. Reti arī

atradīsim valsti, kurai,nebūta sava civīlkcdeka, lai gan te drīzāk

tas iespējams, jo te bieži vien lielu lomu spēlē paraduma tiesības,
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un otrkārt, subsidiāra nozīme civiltiesību lauka tiek piešķirta arī

romiešu tiesībām. Tā, piemēram, Vācijā t.s. "BGB" (Burgerliches Ge-

setztnoh) stājās speķa tikai Valststiesībniekiem arī stā-

voklis ir vieglāks: tiem ir darīšana ar satversmēm, vēlēšanu likumiem,

parlamenta reglamentu u.t.t. Viņiem ir darīšana zināmā mērā jau ar

sakopotām tiesībām. Tāpat arī procesuālie koaeki ir visās valstīs. Ti-

kai administratīvie kodeki vēl nepastāv nemaz, oficiālā veidā arī lie-

lās kultūras valstīs nē..Pēdējām ir gan administratīvo likumu kopoju-

mi, bet tie ir privāti. Tādi ir Vācijā, Francijā. Pie mums nav arī tā-

da privāta admin. likumu kopojuma. Oficiāli uz tādu izdevuma nevar

atsaukties, bet viņam butu tīri praktiska nozīme priekš jurista.
Tagad vispirms atzīmēsim, kadi ir šie mūsu admin. tiesība avoti.

Admin- tiesību avotus var uzrādīt vismaz 4, bet daži juristi uzrāda

vēl piekto.
Pirmais un pats svarīgākais admin. tiesību avots tāpat kā visās

citās disciplīnās ir

L I X UM a.

Kriminālistam likums ir gandrīz vienīgais tiesību avots. Civi-

listam ir darīšana vēl arī ar paraduma tiesībām.

Administrātīvie likumi ir tikai jaunākā laika likumi. 17*un 18.g.s
kad sāk izveidoties admin. tiesības, tad arī jau pastāv liels daudzums

dažādu normu un aktu, kam tika atzīts likuma spēks (tie bija reskripti,

ukazi, manifesti u.t.t.). Bija arī akti, kas nāca ne no paša valdnieka,
bet no kāda augstāka administrātīva orgāna, no kādas kollēgiālas
iestādes vai no kāda ministra. Kollēgijas parasti saucās par birojiem,

kabinetiem, komisijām u.t.t.

Tikai ar sākas īstā administrātīva likumdošana. Sākumā

iztika ar tiem pašiem aktiem, kas bija pārņemti no 18<g.s. Tā piemēram,
.Prūsijā ir tāds krājums "Allgemeines Landrecht" no 1794.g. Tas tādēļ,

ka jaunie parlamenti admin. likumdošanu neuzskatīja par savu svarīgā-
ko uzdevumu. Prasīja gan, lai gādātu par pilsoņu brīvībām un pilsoņu
t.s. tiesībām arī publisko tiesību laukā, bet domāja, ka pietiek tikai

ar labiem formulējumiem, kas ievesti satversmē. Tikai vēlākajos gadu
desmitos atzina, ka šīs brīvības netiek nemaz izvestas dzīvē. Admi-

nistrācija vienkārši atsaucās uz to, ka nav attiecīgo likumu. Tā va-

rētu minēt kā piemēru jautājumu par pilsoņa dzīvokļa neaizskaramību.

Satversmē noteikts, ka pilsoņa dzīvoklis ir neaizskarams, bet"kā to

Ja policijai nāca zināms, ka kādā dzīvoklī sapulcējušies no-

ziedznieki un spriež par noziedzīgām lietām, tad taču neviens neteiks,
ka policija te nedrīkst iejaukties. Bet ja nu citā gadījumā policija
tiktu maldināta un izrādās, ka kratīšana dzīvoklī izdarīta un nepa-
reizu ziņu pamata, un nekādu rezultātu nedod? Tādos gadījumos iestā-

des teica, ka nav likuma, kas noteiktu, kad var izdarīt kratīšanu un

kad nē. Tikai tad sāka atzīt, ka lai izvestu dzīvē šīs tiesības un

brīvības, ir vajadzīgi vēl sevišķi noteikumi.

Formālā puse administratīviem likumiem ir pilnīgi vienāda ar vi-

siem citiem likumiem. Visi tie nāk no likumdošanas iestādes. Ka tie ir

admin. likumi, to redzam tikai pēc likuma s a tur a, tikai labākā

gadījumā jau no virsraksta (piemēram, ministriju iekārtas likums,
pilsētu pašvaldību likums v.c,).

Ir tādi likumi, kuru administratīvais raksturs ārēji nav nosa-

kāms, bet kas pēc sava satura tomēr ir administratīvi likumi. Gandrīz

visās valstīs adm. normas ir atrodamas ne tikai admin. likumu veidā,
.bet liela daļa ir izdoti arī krimināllikumu veidā. Tic ir tie likumi,
kas nosaka sodus par dažādu publisku pienākumu neizpildīšanu vai par
dažādu noteikumu pārkāpšanu. Mūsu kriminālkodeka ir kādas 10 vai vai-

rāk nodaļas, kūpas pēc būtības var pieskaitīt admin. tiesību laukam.

Pamats te administratīva norma un kriminālkodeka tā atrodas tikai

s o d a dēļ. Minēsim dažus piemērus. Tādi ir mūsu kriminālkodeka no

B.līdz 16.nodaļai.
B,nndaļā ir karaklausības un zemes klaušu noteikumu pārkāpšana.

Tie ir publiski pienākami, kas tiek noregulēti ar admin. aktiem, rī-

kojamiem, bet par nepildīšanu draud s o d s.

*ŠKasnav pieteicies karaklausības pienākumu izpildīšanai.,
ļsodāms ar naudas sodu ne augstāku par u,t,t.". Krimiaālkodeks

te piegriež vērību sodam, bet saturā redzam admin. tiesība normu.

"Kam nav tiesības nodarboties ar ārsta praktiķu un j-ramatņemtas
šīs tiesības un kas ārstēs ar nāvīgām vai stipri iespaidīgām vielām,
sodāms ar "
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'tAaptiekaspārzinis vai aptiekā kalpojošs farmaceits, kas izde-

vis bez ārsta receptes zāles, kas izdodamas tikai pēc ārsta receptes

ļļKas glabājis pulveri, šaujamos ieročus..., sodāms..."

Šādu pantu ir pāris simts, kūpu pamatos atrodam admin, normas.

Bieži mums admin. tiesību laukā nav noteiktas skaidrības, vai

kāds likums piemērojams vai nē. Tas izskaidrojams ar to, ka pie mums

vēl ir spēkā liela daļa no vecās Krievijas admin. likumiem. Sados sa-

režģītos gadījumos tad bieži atrodam skaidrību krimināllikumos.

Administrātīvie likumi nosaka valsts un valsts orgānu attiecī-

bas prot pilsoņiem. Tādā kārtā administrātīvam likumam ir spēks arī

attiecībā uz pašiem valsts orgāniem: likums nosaka valsts orgānu tie-

sības un pienākumus pret pilsoņiem. Tiesiskā valstī ir pieņemts pamat-

princips, ka liku m s sai s t a ar I val s t i pa -

š v un tās orgānus. (Šis mūsu laiku tiesiskās valsts pamatprincips
ir pilnīgi pretējs agrāko gadu simteņu absolūtajās monarekijās atzī-

tajam principam prin c c p s legi b v s solu tu s).

Administrātīvo t i c s ī b v p i c 1 i c to -

ša n a laikā un tel p ā neuzrāda daudz īpatnību. Tāpat
kā citus likumus/ arī administrātīvos likumus izdod pa lielākais da-

ļai uz nenot c i k tu lai k v, lai gan še ir biežāk iespē-

jama likuma izdošana uz noto i k tu lai k v, atkarī'ā no kā-

diem pārejošiem, piemēram, bezdarba apstākļiem.
Attiecībā uz atpakaļejoša spēka piešķiršanu likumam jā a, ka

tas tiek darīts ļoti reti, tāpat kā vispār likumu izdošanas gadījumos.
Kā piemērs te ļoti labi noder mūsu agrārās reformas likums. Ja āim

likumam nebūtu piešķirts atpakaļejošs spēks, tad visa reforma būtu

*vilkušies vairāku paaudžu laikā. Tas pats var būt arī admin. likumos.

Piemēram, pilsētu būvniecības likums. Ja ir noteikts, ka namu logiem

jābūt tik un tik lieliem, tad, protams, šim likumam nevar piešķirt
atpakaļejošu spēku, jo tad vajadzētu visas vecās ēkas nojaukt, bet at-

tiecībā uz higiēnas noteikumiem, kanalizāciju tas gan ir iespējams.
Kas zīmējas uz admin. likumu darbību telpā, tad ari tiem ir savs

territoriālais rajons - parasti visas valsts territori.ia. Tikai retāk

šis rajons būs pilsētu vai apriņķu administrātīvās robežas; piemēram

pilsētu pašvaldību noteikumi darbojas tikai pilsētu t.s. admin. ro-

bežās.

Ja rodas kādi admin. normu konflikti starp divām valstīm, seviš-

}ķi robežu apgabalos, kur nereti īpašumi pārdalīti divās daļās pa abām

valstīm, tad tos nokārto laiku pa laikam noturamās konferences. Ja

} jautājumi nav sarežģīti, tad tos nokārto sarunu ceļā.
Nepieciešams noteikums kā priekš vispār likumiem tā arī priekš

,administratīvajiem ir tas, ka viņiem jābūt publicētiem, jo likums

griežas pie pilsoņiem, vai nu visiem vai arī vienas daļas. Neviens no-

var atrunāties ar likuma nezināšanu. Pie mums oficiālais izdevums ir

i "Valdības Vēstnesis". Arī kodifikācijas nodaļas rediģētais
un ministru kabineta noteikumu krājums" satur visus jaunizdotos li-

kumus.

OBLIGĀTuRISKIE NOTEIKUMI.

Otrs tiesību avots, kas ieņem ievērojamu vietu adm, tic . avotu

starpā, ir noteikumi,- no formālās puses administratīvi aktā

Ar noteikumiem saprot pirmā vietā v a 1 s t s a dr, a i -

strātīvo orgānu radītos ādmini strā-

tīv o s -r īk o jum v s. Tie stāv tuvu likumam, piem. mi nistru

kebineta noteikumi, tomēi vienmēr un katrā ziņā šie noteikumi stādāmi

z c m ā k par likumiem.

Tā tad noteikumi, kas nav likumi no formālās puses, nāk no

a d m i n i s t r ā t ī v i c m orgāniem un likumiem viņi līdzinājās

tikai no tā viedokļa, ka viņi satur vispārējas normas, tie naa kon-

krēti akti. No formālās puses tos vienmēr viegli izšķirt, jo būs re-

dzams, kāds orgāns tos ir izdevis.

Noteikumi atšķiras no likumiem arī pēc sava statusa.

Visaugstākais pēc sava statusa, visievērojamākais pēc sava stā-

vokļa ir s a t v c r s m c. Visiem citiem likumiem vajaga būt pieska-
ņotiem satversmei. Otrā vietā,sava tiesiskā stāvokļa ziņā, ierindojas
1 i k v m s. Tas nedrīkst runāt pretim tikai satversmei.

Nākošais statuss ir no te i ku m v statuss* Noteikumi ne-

drīkst runāt pretim likumiem. Tie var būt izdoti "sectrt-.dumlegem"-
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blakus likumam vai arī "intra legem" - likuma robežās. Utrā gadījumā
var ar noteikumu ievest ko jaunu, par cik likums to atļauj, bet nekad

noteikums nedrīkst but "centra legem".
Likumdošanas orgāns parasti valstī ir tikai viens, un tas nereti

nespēj viens pats visu likumdošanas darbu veikt, un tādēļ admin. tie-

sību laukā daudz kas tiek atstāts admin. iestādēm pašām. Tās tad.nu

izdod šos noteikumus, kuri pēc sava satura stāv tuvu likumam..

Likumdevējs pilnvar) augstākos admin. orgānus uz tādu normatīvu

aktu izdošanu. Tā ir t.s. d c leg a c i ja.
Izdodot konkrētus admin. aktus, lēmumus, rīkojumus u.t.t. nav va-

jadzīgs nekāds sevišķs pilnvarojums, jo tas ir administrātīvās amat-

personas tiešais uzdevums. Visvienkāršākā veidā to redzam, piemēram,
;-uzielas, kad kārtībnieks regulē satiksmi. Ja viņš liek vienam apstā-
ties un otram braukt, tad tie jau ir administrātīvi akti, rīkojumi.

Bet amatpersonas kompetencē neietilpst izdot vispārējas normas

vai aktus. Vis p ā r ē_j a d e_l egāc i j a mums ir tad, ja
pilnvarojums atrodams paša satversme vaikada citā likumā,- ka tiem

un tiem admin. orgāniem attiecībā uz tādām un tādām lietām pieder tie-

sības izdot arī administratīvus noteikumus.

Bez tam ir vēl spec i ā 1 ā delegā c i ja, ja atse-

višķā likumā teikts, ka tikai par lietām, kas šinī likumā minētas,
tāds un tāds orgāns var izdot kādus noteikumus. Parasti tas ir sakarā
ar šī paša likuma izvešanu dzīvē. Tas tad minēts vienā no pēdējiem
likuma pantiem. Piemēram, pie likuma, kas attiecas uz publisko sa-

tiksmi, būs teikts, ka instrukciju pie šī likuma izvešanas dzīvē iz-

dos satiksmes ministrs.
Arī noteikumi ir jāpublicē tāpat kā likumi "Valdības Vēstnesī".

Lielākās valstīs ir arī savi vietēji oficiālie izdevumi ("Gubernskije
vedomostji" agrākajā Krievijā). Netiek publicēti tikai tie adm. no-

teikumi, kas reglamentu vai instrukciju veidā domāti tikai vienai

iestāģei. Piemēram, instrukcija par darbību policijas iestādēs.

Sie akti stāv aiz likuma tajā ziņā, ka tiesas var pārbaudīt šo
aktu likumību. Pilsoņi paši nevar apšaubīt šo aktu likumību. Tiem

piemīt legalitātes prezumpcija, t.i. ja tie publicēti likumā noteiktā

kārtībā, 7 dienas pēc publicēšanas viņi stājas spēkā un pilsoņiem
tie ir jāpilda. Apšaubīt var tos tādējādi, ja iesniedz protestu (kāda
iestāde) vai sūdzību (privātpersona).

Nākošais tiesību avots ir tie normas saturošie admin. akti, kas

tiek apvienoti ar nosaukumu

AUTONOMIE STATŪTI.

ļ Pēc sava materiālā satura tic ir vispārējas normas. Ja noteikumi
ir tie likumā noteiktā kartībā izdotie administratīvie akti, kas nāk
no v a 1 s t s admin. iestādēm, tad autonomie statūti ir tie admin.

akti, kas nāk pirmā kārta no pašva 1 d 1 b v attiecīgiem orgā-

protams, atkal saskaņā ar likumiem. Attiecīgos likumos ir pa-
redzēts, ka tādiem un tādiem pašvaldību administratīviem orgāniem ir

tiesība izdot attiecībā uz šo orgānu kompetencē ietilpstošā,:.,lietām
arī saistošus noteikumus. Piemēram,, pilsētas pašvaldībai ir i esība
pārzināt un izdot noteikumus par tirgošanas ar pārtikas produntiem,
teiksim, gaļas produktiem. Tie ir tie īstie autonomie statūti.

_Te ir jāsaprot pašvaldības plašā kā nozīmē. Arī baznīca,
piemēram, kas no valsts tiek atzīta par publiski-tiesisku autonomu

organizāciju, var izdot saistošus noteikumus tiem, kas pie baznīcas

Tāpat arī slimo kases, kas ir atzītas par autonomām organizā-
cijām, var izdot noteikumus priekš tām personām, kas ar likumu ir
saistītas ar slimo kasi.

Bet ir vēl viena kategorija, no kuras var nākt autonomie statūti.
Sadas iestādes ir t.s.

valsts autonomās iestādes.

Te parasts piemērs ir augstākās mācības iestādes. Universitātēm
jau kopš seniem laikiem tiek piešķirta zināma autonomija. Arī

Krievijā šis princips tika atzīts, lai gan mazākā mērā. Universitātes
var izdot rīkojumus, reglamentus un instrukcijas saviem mācības spē-
kiem un studentiem.

Jaunākā laikā arī valsts bankas ir autonomizētas iestādes. Arī
musu valsts banka ir zināmā mērā autonoma. Te parādās pār zināmu gru-
pu lietu ar likumu atzītas autonomas iestādes vara.
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Tā tad zem autonomiem statūtiem ir jāsaprot tie vispārējas nor-

mas saturošie akti, kas nāk vai nu no pašvaldību iestādēm vai arī no

autonomām valsts iestādēm.

Viss, ko teicām par admin. noteikumiem, attiecināms arī uz auto-

nomiem statūtiem. Parasti te ir vispārēja delegācija, reti kad spe-

ciālā delegācija būs tkkai tad,* ja kādā atse-

višķā likuma teikts, ka instrukciju pie šī likuma izvešanas dzīvo

izdos pašvaldības vai valsts autonoma iestāde.- Arī autonomie statūti

jāpublicē vispārējai zināšanai ("Valdības Vēstnesī"), Vienīgi tie

(autonomie statūti, kas domāti kādas iestādes iekšējām vajadzībām, nav

obligatoriski jāpublicē.
Šinī ziņa varam runāt par aktu kategoriju, ko vācu administrā-

tīvisti nosauc par "Verwallungsyerordnungen" - kas domāti kādas iestā<

des vai grupas iekšējām vajadzīLorī, Piemēram, Tautas labklājības mi-

nistra instrukcijā darba aizsardzības departamenta darbiniekiem, ša-

jā kategorija varam ietilpināt arī daļu no mūsu otrā un trešā admin.

tiesību avotiem.

Pretstats tam ir tie akti, kas domāti visiem pilsoņiem. Ne jau
nu katrreiz visai valstij, bet visai pilsētai, visam apriņķim u.t.t.

te ir tikai territoriālā ziņa. Šie akti ir obligātoriski
publicējami. Vācu admin. tiesību apzīmē ar vārdu "Rockts-

verordnungon". SI katēgorija no materiālās puses ir nostādāma līdzās

likumiem.

PARAŠU TIESĪBAS.

Ceturtais tiesību avots administrātīvistam ir parašu tiesības.

Tomēr jāsaka, ka tām var gan būt ļoti liela nozīme civiltiesību lau-

kā, arī tirdzniecības un valsts tiesībās, bet administratīvo tiesību

laukā parašu tiesības varētu rasties tikai izņēmuma gadījumā; pie-
mēram, ja par kādu jautājumu, uz kuru likumi nedod atbildi, neviens
ilgāku laiku neinteresētos. Tikai tad uz precedenta pamata var ra-

sties jaunas parašu tiesības.

Diezgan daudzās valstis jūs varbūt neatradīsit it nekādas para-
šu tiesības. Tikai retos mūsu pagastos, varbūt, ir atrodamas kādas

parašu tiesību normas. Atceros kādu gadījumu no agrākās Krievijas,
kad kādā pagastā tiltu laboja pavisam ne tās personas, kam pēc liku-

ma tas būtu jādara. Bet tas tā pastāvēja jau sen, un to vēl arvien

turpināja. To var būt arī citi līdzīgi gadījumi - par ēku remontēša-

nu, par apgādāšanu ar malku u.t.t.
Parašu tiesībām ir spēks tikai tiktāl, kamēr ir kāds robs, kur

likuma nav7*Parasu tiešajām nepiemīt t.s. d c rogējošais
s p ē k s, tās nevar atcelt pastāvošos likumus.

Daži administrātīvisti min vel piekto avotu -

Vienošanās jeb līgumu.

Likumi, autonomie statūti un parašu tiesības ir vien-

pusīgi akti, bet vienošanas jeb līgums - divpusīgs. Varētu viņus
saukt par publiski-tiesiskiem līgumiem. Līdzīgi privāttiosiskam lī-

gumam, kura pildīšana var tikt sasniegta spaidu kārtā, arī admin.
tiesību laukā var pastāvēt vienošanās,- publiski-tiesisks līgums.

} Piemēram, ja pie nodokļu uzlikšanas kādai organizācijai reālie ap-
stākli ir tik sarežģīti, ka summu būtu grūti aprēķināt, tad to nokār-

to vienošanas ceļā. Bet tas nāk reti priekšā un dažās valstīs to pa-
visam neatzīst.

§ 3.

ADMIN. TIES. ZINĀTNES ĪSA VĒSTURE UN TAGADĒJAIS STĀVOKLIS.

Administratīvo tiesību zinātne ir teorētiska disciplīna, kas

nodarbojas ar administratīvajām tiesībām, neaprobežojoties ar vien-

karsu_normu lasīšanu un interpretēšanu vien, bet pētījot arī admi-
nistratīvo darbību vispār un noskaidrojot galvenos pamata principus.

Administratīvo ties. zinātnes sākumus var skaitīt no 18.g.5.
kopš 17.g,5. bija sākuši krāties valdnieka akti/ kuri

attiecās uz valsts pārvaldīšanu, radās vajadzība ar šiem aktiem tu-
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vāk iepazīties, tos zinātniski apstrādāt un sistematizēt. Protams,
ka šāda nepieciešamība visvairāk jūtama bija lielākajās valstīs, kur

tai laikā administrātīvais aparāts bija jau labāk noorganizēts. Tā-

dējādi 18.g.5. sākumā rodas jauna zinātne, karu sākumā sauc gan nevis

par administratīvo, bet par p o i i c c j i s ko zinātni. Še jā-

piezīmē, ka vārdu "policija" tai laikā saprata plašākā nozīmē kā ta-

gad. Līdz pat 16.g.5. ar policiju saprata vi s v valsts darbī-

bu - re s p o 1 i t i c a c, pretstatā baznīcas darbībai - re s

c c c 1 c s i a s t i c a c. 16.g.5., kad pēc reformācijas laikme-

ta izbeidzās feodālisms, sākās rosīgāka valsts uzbūve un atdzīvojās

valšķu savstarpējie ārējie sakari, tad sāk valsts darbībā jeb t.s.

laicīgajās lietās (res politicae) savukārt izšķirt 2 darbības no-

zares:

1) darbība uz ārieni, attiecības pret citām valstīm jeb
politika

2) valsts iekšējā jeb pollce j i s kā darb ī b a.

Abi vārdi, kā p o 1 1 t i ka, tā arī p o 1 1 c i ja ir cē-

lušies no vienas saknes, no grieķu vārda "p o 1 i s", kas nozīmē

pilsētu, pilsētas valsti. P o 1 i te i a grieķiem nozīmēja visu to,
kas stāvēja ar valsti sakarā (valsts darbība, mācība par valsti),
ar poll t i ko s grieķi apzīmēja cilvēku, kas nodarbojas ar

valsts lietām, citiem vārdiem, politiķi. 18.g.5. sākumā ar polici-

ju pa lielākai daļai saprata nevien valsts pārvaldīšanas, bet arī

itiesu darbību, bet 18.g.5. notiek jau diferencēšanās, tiesu darbību

[nešķirojot n) administrātīvās. To redzam arī Vācijā, kur šai laikā

jau uzstāda principu: 'tinPolizeisachen gibt es keine Appellation".
Mūsu laikos, kā zinām, policijas jēdziena nozīme ir vēl vairāk sa-

šaurinajusies, un policijas vārds neapzīmē vairs pat visu administra-

tīvo darbību, bet tikai tās vienu nozari.

Jaunā policejiskā zinātne vispirms attīstās Francijā, kur arī

parādās šai nozarē pirmie zinātniskie darbi. Par vienu no pirmajiem
administrātīvistiem un policijas tiesību zinātnes nodibinātāju min

franču valstsvīru DELAMARU (Dc La Mare), kas no 1705-39.g. izdod

4 sēj. plašu darbu "T rakt āt s pa r pollc ij v"

dc la police"), kurā apskata Francijas administrācijas dar-

bību galvena kārtā no praktiskā viedokļa. Teorija Delamaram stāv
otrā vietā, tomēr viņa iespaids uz 18.g.5. policejistiem ir ļoti
liels. Apm. pus gadu simteni vēlāk, 18.g.5. 6u.gados parādās zināt-

niski darbi policejiskā zinātne arī Vācija un Austrijā, Vācijā

1756.g, JUSTI publicē savu "Grundsātze der Polizeiwissenscknft" un

Vīnē 1775+g. ZONNENFELS izdod "Grundsātze der Polizei".
Sie darbi nebija dogmatiski, bet gan tīri praktiska rakstura.

Toreizējo policejistu centrālā doma bija tā, ka valsts iekšējā dar-
bība ir vērsta uz tautas labklājības sasniegšanu. Valdnieks rūpē-
Ijoties par tautas labklājību tāpat, kā tēvs par bērniem. To pašu do-

mu uzsvēra tā laika filozofi, piem. Volfs v.c. Katrs cilvēks un kat-
ra cilvēku grupa cenšoties sasniegt laimi un labklājību, tāpēc arī
valsts uzdevums esot to sniegt saviem pavalstniekiem. Šādu filozo-.
fisku virzienu, kas par cilvēka mērķi uzstāda laimi un labklājību,
sauc par eud ai m 0n i sm v. Policejisti tad nu savos zināt-
niskos darbos apskatīja, ar kādiem līdzekļiem šo lieļo mērķi -

valsts un tautas labklājību, ir iespējams sasniegt. Šī domā ir tik
plaša un vispārīga, ka to varētu likt lielu zinātnisku darbu pamatos

vēljmūsu dienās, tikai tagad šo darbu autoriem vajadzētu būt ļoti
plaši_izglītotiem un daudzpusīgiem, jo zinātne ir loti lielā mēra

speciālizējusies. No otras puses, valsts policējiskās darbības jē-
dziens tagad ir jūtami sašaurinajies. 18.g.5, administrācijas jeb
PRļicejisko iestāžu uzdevums bija nevien kārtības un drošības uztu-

rēšana, bet tai laikā ar policejiskiem priekšrakstiem regulēja arī

iedzīvotāju nodarbošanos, uzvešanos, savstarpējās attiecības u.t.t.
Tā laika reglamentos atrodam ļoti sīkus priekšrakstus par to, kā
jāizturas zeļļiem pret meistariem, bērniem pret vecākiem, kā sarīkot

viesības, cik bieži jāapmeklē baznīca, kādos pajūgos ir atļauts kat-

los kārtas ļaudīm braukt u.t.t. Visa tā mērķis bija audzināt tautu

mazotnes, nostiprināt ikvienu individu viņa dzīvē, panākt
godīgu darbu u.t.t. Sekas bija tās, ka visa dzīve bija nostādīta

policijas aizbildnībā.

-

13.g.5. policijas zinātne_vēl nebija jūridiska zinātne vārda
īsta nozīmē, kāda ir mūsu dienas admin.ties. zin. Tā laika policijas
zinātni vieno ar mūsu laiku admin. ties. zinātni tas, ka arī pēdējā
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aplūko valsts administratīvo darbību, lai gan tā to nedara vairs tie-

ši, bet ar admin. tiesību palīdzību. Pretēji tam, 18.g.5. zinātnieki

aplūkoja valsts administrātīvo darbību t i c š i. Viņi bija poli-

tiķi, kas sēdēja savā kabinetā, rakstīja grāmatas un no šejienes,
dodot valdībai derīgus padomus, gribēja ietekmēt valsts darbību. Mēs

techniskai pusei piegriežam maz vērības, bet ne tā tas bija pie 18.g.
s, zinātniekiem. Gan arī policejisti aplūkoja likumdošanas aktus,
tomēr tas bija tikai viņu blakus nolūks, bet galvenais - dot prak-
tiskus padomus valdībai, ko un kā darīt. ledami šai virzienā, 18.g.5.

beigās vini nonāca pie policejiskās darbības sīkāka dalījuma:
1) dros ī b a s pollc i jā, kas ietvēra sevī drošības un

kārtības uzturēšanu,un 2) labklā j 1 b a s polīc i jā,
ar ko tie saprata valsts pozitīvo darbību izglītības, vispār kultū-

ras un satiksmes laukā.

Pēc sava mērķa, 18.g.5. policijas zinātnei bija ciešs sakars ar

otru tai laikā jaunu zinātni - p o 1 I t i s ko o i ko no m i-

j v. Kā vienai tā otrai gala mērķis bija tautas 1 a b k 1 ā j 1 b a,
dažādi bija tikai ceļi, pa kuriem katra no šīm zinātnēm cerēja sprau-

sto mērķi sasniegt. Ja policijas zinātne prasīja, lai tautas labklā-

jība ceļ un nostiprina v a 1 s t s, tad turpretim politiskā oiko-

nomija to sagaidīja no iedzīvotājiem pa š i c m.-Pēc polīt. oiko-

nomistu domām, iedzīvotajiem vajaga atļaut brīvi attīstīt savu paš-

darbību, un pārāk plaša valsts iejaukšanās iedzīvotāju privātajā dzī-

vē nav vēlama. Šī viedokļu dažādība zināmā mērā abām zinātnēm bija
liktenīga: polīt. oikonomijai labā, policijas zinātnei - sliktā no-

zīmē. ledzīvotājiem nevarēja būt patīkami dzīvot pastāvīgā polici-

jas aizbildniecībā, kas iejaucās pat mājas un ģimenes dzīvē. Tāpēc
šāda iekārta un, līdz ar to, arī policijas zinātne, kā šādas kārtī-

bas atbalstītāja un padomdevēja, kļuva sabiedrībā arvienu nepopulā-
rāka, Pretēji tam, politiskā oikonomija/ kas jau no paša sākuma slu-

dināja zināmu brīvību, atrada sabiedrībā plašu piekrišanu. Angļu
liberālās skolas nodibinātāju Ādamu Smithu brauca klausīties no tā-

lām zemēm, pat Krievijas, viņa zinātniskus darbus tulkoja daudz va-

lodās, politiskās oikonomijas zinātni ieveda visās universitātēs

u.t.t.

pirmā puse ir konstitucionālisma un vecā liberālisma

laikmets, kura sauciens ir pēc plašākām brīvībām atsevišķiem indi-

vīdiem, Ar zināmu atjautību par šī laikmeta pilsoniskajiem liberā-

ļiem mēdza dažkārt ironizēt, ka tie gribot "valsti atstāt nakts-

sarga lomā", t.i. valstij par vienīgo uzdevumu atstāt iedzīvotāju
aizsardzību.

Līdz ar rakstītu konstitūciju izstrādāšanu un konstitūcionālo

ties. zinātnes lielo popularitāti pirmajā pusē, rodas mēģi-

nājumi arī valsts pārvaldi nostādīt uz tiesiskiem pamatiem. Še at-

kal priekšgalā iet Francija, kura jau ar 1791.g* satversmi bija ieve-

dusi konstitucionālu iekārtu un kura Napoleona laikā, ievezdama adm.

tiesas, pirmā arī nostājas uz viedokļa, ka arī valsts administratī-

vai darbībai jābalstās uz tiesībām. Jau 19.g.5. pirmajā puse redzam

jau veselu rindu franču administrātīvistus, kas agrāko t.s, poli-

cejisko zinātni nostāda uz jūriJnskiem pamatiem kā adm. tiesību zi-

nātni.

Dažus gadu desmitus vēlāk, otrajā pusē, franču juri-
stiem šai virzienā sāk sekat vācu tiesībnieki, no kuriem LGRINCS FON

STEINS un GNEISTS iezīmē itkā socioloģisku novirzienu.

Vakareuropā jau 19-g,s. p i r m ā pusē ir diezgan ppzistami

darbi, bet tie ir vairāk tādi pārejas laikmeta darbi. Vāci;'āka tādu

var minēt publicista MOLA darbu 3 sējumos "Polizeiwissenssu. rt anf

Grundlagen des Recktsstaates". Francijā minami LAFERJiī,Žl^uiāū.
19-g.s. o t r ā puse admin, tiesību zinātne jau sarauj sakarus

ar filozofiju un tautsaimniecību un kļūst patstāvīga. Te Vācijā mi-

nami LORENCS ŠTEINS un BDULFS GNEISTSļ GNEISTS galveno vērlbu'pie-
Ķrieza Anglijas admin.,iekārtai, bet S'ĪT.rNS-admin. tiesību zināt-

nei no teorētiskās puses. STEINA plašais darbs 7 sējumos saucas

'k)icVerwaltungslehre". Mazāks darbs ir "Handbuch der Versvaltungs-
iekre'a Tad vēl minami oTTu MEIBRS, GEORGS MEIBRS, LOBNIHG3, EACEK3,
FLEINLRS un citi.

Francijā pazīstamākie ir BARTELEMI, ORIU GASTONŽBRS. Jāsaka, ka

vācu kursi ir vairāk teorētiski,- tur labāk izkopta vispārējā daļa,
bet Francijā admin. tiesību zinātnei vairāk praktisks raksturs.
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Angl i j a adm. tiesību jautājumā ieņem pavisam īpatnēju
stāvokli. Angļi vispār līdz pat pēdējam laikam neatzīst administra-

tīvās tiesības un admin. tiesību zinātni. Viņiem tādēļ arī nav dar-

bu, kas būtu veltīti admin,tiesībām. Tikai viens izņēmums ir ameri-

kāņu rakstnieku VUDNOVA darbs "Comparative administrative law" (Sa-
līazinošās admin.tiesības). Tas iznācis '90-os gados, tagad nav

vairs dabūjams. Daži darbi ir gan veltīti angļu pašvaldībām, par
administratīvo organizāciju vispār, bet nav tādas nozares, kas at-

bilstu mūsu admin. tiesību zinātnes jēdzienam.

ADMINISTRATĪVO TIES. ZINĀTNES SAKARI AR RADNIECĪGAM
DISCIPLĪNĀM.

Vistuvāk! sakari admin. ties. zinātnei ir"ar v a 1 s t s -

t i c s 1 b v z i n ā t n i. Radniecība administratīvo un valsts-

tiesibu zinātņu starpa ir tik tuva, ka grūti pat še skaidri un no-

teikti novilkt robežu, kur beidzas viena un kur sākas otra aisciplī-
na. Šo robežu visu valšķu zinātnieki arī nevelk vienādi, un piem.,
Francijā to dara citādi'nekā Vācijā.

Kā valststiesību, tā administrātīvo tiesību zinātne abas ir

publiski tiesiskas disciplīnas, kā viena, tā otra nodarbojas ar val-

sti. Šai ziņā tām piebiedrojas no otras puses vēl s t ar p t a u-

tis ko ties 1 b v zinā t ne, kas nodarbojas ar valsti

kā starptautisko ties. subjektu. Ka nu vilkt robežu starp valsts-

tiesību un administratīvo tiesību zinātni, ja abas attiecas uz vie-

nu pašu pētījamo objektu - uz valsti?

Še nu daži publicisti mēģina uzstādīt zināmu sekēmu un saka:

v a 1 s t s t i c s ī b v z i n ā t ne nodarbojas ar valsts

s t a t i ku, turpretim a d m i n i s t r ā t I v o t i c s,

z i n. - ar valsts dinamiku,

to grib teikt?

- Šie 2 termini ir aizgūti no fizikas un apzīmē: pirmais no

tiem - miera stāvokli, otrais - k v s t ī b a s jeb darbības stā-

vokli. Tā tad, valststiesību zinātne, pēc še pūblicistu domām, ap-
lūko tikai valsti m i c r a s tā v o k 1 t.i. no tiesiskās

o r g a n i z ā c i j a s viedokļa, nepiegriežot vērību valsts

darbībai. Administratīvo ties. zinātne, turpretim, aplūkojot valsts

orgānu d ar b 1 b v.

Jāsaka, ka šādai domai ir zināms pamats, tomēr kā noteiktu tezi

to aizstāvēt ir grūti. Tādā gadījumā valststiesību zinātnei būtu jā-
apskata vienīgi visu valsts orgānu v z b ū v c, bet administrātī-

vo tiesību zinātnei - v_i s v valsts orgānu (tā tad nevien admin.

orgānu) d ar b 1 b a. īstenībā kā vienā tā arī otrajā disciplīnā
redzam gan statiku, gan dināmiku, Tā valststiesību zinātne parasti
aplūko nevien augstāko valsts orgānu uzbūvi, bet arī viņu darbību,
bet zemāko adatiņastratīvo orgānu uzbūvi še parasti atstāj aplūko-
tu. No otras puses, administratīvo tiesību zinātnē mēs apsi cam

nevien visu admin. orgānu darbību, bet arī to uzbūvi.

Franču zinātniskā literatūrā, sevišķi jaunākā laikā parasta pa-
rādība "Ir ta sauktie publ i s ko ties 1 b n kur s i

(oours dc droit publique vai ari traite dc droit publioue), kas

ietver sevī kā valsts tiesību, tā administratīvo tiesību apskatu.

Vācijā gan visbiežāk šie normas ir atšķirtas, tāpat arī pašas
zinātnes: Staatsrechtwissensckaft un Verwaltungsrecktswissensc.haft.

Attālāks sakars ādmini.ties. zinātnei ir arī ar t i c s v

Proc c s v disciplīnām, civīlo un kriminālo.

No visa sacītā redzam, ka mūsu disciplīnai ir cieši radniecīgi
sakari no vienas puses ar valsts tiesībām, no otras puses ar starp-
tautiskajām tiesībām, pie kam pēdējā laikā veidojas vēl īpaša
starptautisko administrātīvo tiesī-

v _disciplīna. Bez tam, jaunākajā laikā līdzās adm.ties.zin. ir

nostājusies s o c i ā 1 ā i i ku m d o š an a, kas agrāk bija
saistīta ar amin. ties. zinātnes kursu.

Valststiesību zinātni parasti mēdz dalīt: 1) vispārējā valsts-

tiesību zinātnē, kas apskata kultūras valsts tiesisko'iekārtu vispār,
iztirzājot galvenos principus, nu 2) speciālās valststiesību zināt-

nes, kas aplūko kādas noteiktas valsts lekārtu tās reālajā veidā.



13

Gluži tāpat varētum iedalīt ari admin. ties. zinātni, proti:
1) v i s p ā r ē ja adm.ties.zin., kas aplūkotu kultūras valšķu
adm.iekārtu visumā pa grupām,(centrālizēcijas un decentrālizācijas
principi u.t.t.)un

2) konkr c t a s val s t s adm.ties.zin.

Tiešām, ir bijuši ari mēģinājumi adm,ties.zin. iedalījumu vei-

dot pec sada parauga. Tā, piemēram, Vācijā pag.g.s. Bu.gados izdo-
tais Otto Sarveja darbs"Allgemeincs Verwaltungsrecht" bija domāts kā

vispārējs adm.ties.zin. kurss. Tam sekojuši arī vēl daži citi zināt-

nieki. Tomēr visumā jāsaka, ka šie sadalījuma mēģinājumi nav izdevu-

šies, un parasti adm.ties.zinātni universitātēs lasa kā v i c nu

kursu, gan mēdz būt iedalīts pēc jau minētā prin-
cipa. Pie šī paša paraktā adm.ties.zin.kursa veidojuma esam turēju-
šies arī mēs. Kursa vispārējā daļā apskatīsim tos adm.ties. pamat-
principus, kas izveidoti visās kultūras valstīs, tomēr arī speciāla-
jā daļā neiztiksim bez mūsu valsts adnm orgānu salīdzināšanas ar ci-

tu valšķu attiecīgajiem adm.orgāniem. Sāda salīdzināšana ir noteikti

; nepieciešama, labākas izpratnes dēļ.

§ 4.

VALSTS STATIKA UN DINĀMIKA.

Skat.iepriekš § 3!

VALSTS VARAS FUNKCIJAS.

Kas ir valsts varas funkcija? Pēc vispārpieņemtā jēdziena, par
funkciju b i o 1 o g i s kā organismā tiek nosaukta kāda organisma
nepieciešama darbība, kuru veic kāds orgāns kopsakarā ar citu tā pa-
ša organisma orgānu darbību. Ja mēs, īsi formulējot šo funkcijas jē-
dzienu teiktu, ka funkcija ir mērķveidīga darbība, tad to pašu funk-

cijas jēdzienu mēs varētu pielietot arī orgaiz ē t a jā sa-
b i c d r I b ā, kāda ir valsts. Valstij ir veicami savi noteikti uz-

devumi, un valsts orgānu darbība, veltīta noteikta valsts uzdevuma

veikšanai, ir valsts funkcija. Valsts uzdevumu veikšanai tiek izlie-

tota_daļa no organizētās tautas kopējiem līdzekļiem un spējām; un
tā kā tiesība rīkoties ar organizētas tautas kopējo enerģiju izpaužas
valsts varā, tad arī katra valsts funkcija ir saistīta ar varu, t.i.
ar tiesību pielietot funkcijas reālizēšanai nepieciešamos līdzekļus
no kopējā tautas līdzekļu un spēku krājuma.

Līdzšinējā valsts teorija vēl arvienu uztur spēkā pazīstamo
Monteskjē mācību par trim valsts varām, tomēr, ņemot vērā valsts va-

ras vienību, tā atzīst par pareizāku runāt nevis par trim valsts va-

ram, bet par trim valsts varas f v n k c i j ām.

Prof.Dišlers domā, ka Monteskjē dalījums tri j ā s valsts
varas funkcijās izskaidrojams ar to, ka šādai valsts varas funkciju
techniskai sadalīšanai ir nozīme pie viņa uzstādīta jautājuma atrisi-

nāšanas, kāda valsts iekārta nodrošina pilsoņu brīvību. īstenībā
valsts varas funkciju jau toreiz bijis v a i r ā k kā Anglijā, ku-
ras iekārtu Monteskjē ņēma savai teorijai par paraugu, tā Francijā.
Valsts varas funkciju daudzums patiesība nebūt nav visās valstīs vie-

nāds, bet atkarājas no valsts uzdevumiem, kuri uz dažādām attīstības
pakāpēm atrodošās valstīs ir ļoti dažādi. Monteskjē uzrādīto triju
valsts varu (likumdošanas, tiesas un izpildu) vietā tagadējās kultū-
ras valstis prof.Dišlers saskata veselas 12 valsts varas funkcijas
(skat. prof.Dišlera "levads Latvijas vaiststies. zinātnē"):

.

I. Valsti organiz ē jo š a s funkcijas:
1) Konstitutīvā f. (valsts satversmes radīšana)
2) Kreatlvā f. (valsts amatpersonu ievēlēšana resp. iecelšana)
3) Legislatīvā f. (likumdošana)

.

11. Valsti uztur o šā s funkcijas:
4J Jurisdiktīvā sodošā f. (cīņa ar tiesību pārkāpējiem)
5) Jurisdiktīvā konstatējošā f. (jūridisko strīdu nokārtošana tiesas

ceļa)
o) Administratīvi policejiskā f.

i({Administratīvi saimnieciskā f.

protektlvā f.
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111. Valsti attīs to š a s funkcijas.

9)Administrātīvi kulturālā f.

Ilo) Federatīvā f. (starptautisko sakaru uzturēšana)
!11) Kontroles funkcija (valsts darbības kontrole)

12) Rogulātīvā f. (dažādo valsts funkciju kopdarbības noregulēšana).

VALSTS ADMINISTRATĪVĀS FUNKCIJAS.

Ka redzējām, iepriekš minēto 12 valsts funkciju starpā ir arī

4 tīri administratīvas funkcijas.

1) Viens no nepieciešamiem un pirmajiem valsts uzdevumiem ir -

kārtības un drošības uzturēšana valsts iekšienē, valsts iestāžu un

mierīgo pilsoņu un viņu likumīgās darbības apsargāšana pret varbū-

tējiem uzbrukumiem un traucējumiem gan apzinīgiem un ļaunprātīgiem,
gan nejaušiem. Varbūt, ka kultūrai izplatoties un

nostiprinoties, šis valsts uzdevums var stipri sašaurināties, tomēr

tagad jel viņš ir ļoti reāls, nākotnē viņa ievēroja-
!ma sašaurināšanās nav domājama. Sim uzdevumam atbilst valsts a d -

ministrātīvi polic c j i s k a__funk^ilaī
2) piekrīt noteikts uzdevums - sagādāt valsts mērķu

sasniegšanai nepieciešamos materiālos līdzekļus, un šī uzdevuma veik-
šanai atbilst valsts saimnieciskā darbība, kura vērsta uz vajadzību

materiālo līdzekļu atrašanu un viņu savāk-

: sanu un sadalīšanu saskaņā ar likuma noteikumiem. Šī darbība arī ir
atzīstama par vienu no valsts varas funkcijām, proti, tā ir a d m m-
istrā t ī v i saimni c c i s kā funkcija.

3) Līdzās nepieciešamajam uzdevumam - uzturēt kārtību un dro-
šību valsts iekšienē - izvirzās otrs, kuru Varam konstatēt pat pri-
mitīvas valstīs: šis uzdevums ir valsts aizsardzība, šī uzdevuma veik-
šanai vajadzīga organizēta darbība aizsardzības spēku un līdzekļu
sagatavošanai un uzturēšanai vajadzīgā kārtībā, un atbilstošo funkci-

ju mes varētu apzīmēt kā administrātī v i prot c k-

t__ī_vo funkciju.

4) Valstij attīstoties, rodas tādi vispārības interešu izsaukti
uzdevumi, kuri vai nu vienīgi pa spēkam tikai valstij, vai arī vis-
labāk! veicami valsts mērogā, kā piem, publiskās satiksmes ierīko-
šana un uzturēšana (dzelzceļu, pasta, telegrāfa satiksme, citi pub-
liskie satiksmes ceļi), tautas izglītības organizēšana, sanitāro ap-

}stākļu nokārtošana u.t.t. Tādēļ ir nenoliedzams valsts uzdevums - pa-
celt kultūru un veicināt tautas labklājību ar pozitīvu darbību, un
sim uzdevumam atbilst valsts adminis t r ā t 1 v i ku 1 -

tūrālā funkcija. '
—

VALSTS ADMINISTRATĪVĀ DARBĪBA FuRMALĀ UN MATERIĀLA NOZĪMĒ.

ROBEŽAS STARP LIKUMDOŠANU, JUSTĪCIJU UN ADMINISTRĀCIJU.

Vārds "a d m i n i s t r ā c i j a" ir pazīstams nevien zinātnē,
bet ļoti plaši to lieto arī privātā dzīvē, privātajā saimniecībā. Sa-

ka privātas saimniecības vadīšana ir šīs saimniecības administrā-

tad, parasti ar administrāciju saprotam valdīšanu un.pār-
valdīšanu pec noteikta plāna, So pašu administrācijas jēdzienu varam

pielietot arī publiskajā laukā, kur tādējādi runā par valsts, paš-
valdības darbību kā par administrāciju.

No etimoloģiskā viedokļa savā vēsturiskā attīstība
1) Sakumā administrācijas vārds stāv sakarā ar ka 1 p I b v.

Arī pats ministra nosaukums sākumā apzīmējis kalpotāju. Šai nozīme
arī baznīcas lietās draudzes vajadzību apmierinātāju dažkārt sauca

parjministru jeb Dieva vai draudzes kalpotāju. Valsts lietās admini-

strācija, kā kalpošana, nozīmēja kalpību valdniekam.
2) Vēlāk šis jēdziens ieguva pilnīgi apgrieztu nozīmi, un vēl

samērā nesenā pagātnē ar administrāciju saistīja jēdzienu par
valdīšanu.

3) Tagad ar administrāciju apzīmē vispār darb 1 b v sa-

3\ ā ar kā d v otei k tu plā nu, darbību, kas
ved uz kadu zināmu mērķi. Sī darbība var būt ļoti plaša un vispusīga,
sevišķi ja runājam par valsts vai pašvaldību administrāciju.
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Nav grūti publiskajā administrācijā tālāk izšķirt 2 puses:

a) tā puse, kas raksturojas kā val d 1 š a,n a, rīkošana

un ko vācieši apzīmē ar vārdu Re g i c ru n g. Šo mēs sastopa-

mies ar patstāvīgu rīcību, lemšanu, jautājumu izšķiršanu. Valdīša-

na iziet no tiem valsts varas orgāniem, kam ar likumu ir piešķir-
ta noteikta v ar a (piem. ministriem, apr. lauku pašv. vecākiem

u.t.t.

b) I z p i 1 d ī š a n a - V o 1 1 z i c k v n g. To veic tie

kam likums nepiešķir varu jo.bkompetenci. Tie ir vai

nu sagatavotāji vai tieši izpildītāji. Šos valsts varas orgānus pa-

rasti sauc par orgāniem b o z v ar a s, ar ko ir jāsaprot tas,
ka viņiem trūkst 1 ē m ē ja varas. Darbinieku, kam lēmēja varas

nav, valstī ir daudz. Arī viņi visi dara to lielo darbu, ko nes

saucaa par valsts administrāciju.

Izejot no jau iepriekš minētā vispārējā administrācijas jēdzie-
na, kas sevī ietver darbību saskaņā ar kādu noteiktu plānu un kas

sadalās tālāk valdīšana un izpildīšanā, ir bijuši mēģinājumi admi-

nistrācijai dot šādu dēfīnīciju:

Ar administrāciju saprotam to

darbību, ko veic valsts orgāni un

kas ir vērsta uz valsts uzdevumu iz-

pildīšanu

Šāds apzīmējums tomēr ir pa r p1 a š jo ietver sevī

arī likumdošanas un jurisdikcijas funkciju. Lai gan Francijā ar

droit publiouc saprot kā tā administratīvās tiesī-

bas un tiesu iekārtu, un lai gan arī daži vācu administrātlvisti ar

Vcrwaltungsrocht saprot visu valsts orgānu darbību, tad tomēr tas

nav valdošais ieskats. Valdošais uzskats prasa palikt pie noteiktā-

ka sadalījuma un ar administrātīvo darbību neapzīmēt visu valsts

Idarbību.
Še kopš Monteskjē pastāv valsts varas, jeb - kā to pārlaboja

vēlākie zinātnieki - valsts varas funkciju trejdalījums:
1) likumd o š a n a s funkcija - likumdošanas darbība;
2) tie s a s funkcija - jurisdiktīvā darbība;
3) izPi 1 d v funkcija - administratīvā darbība.

Kas tad sastāda administrātīvo darbību šādā š a v r ā ka no-

zīme?

Izrādās, ka ja gribam gūt konkrētu pozitīvu jēdzienu par admi-

nistrātīvo darbību šādā nozīmē, tad rodas zināmas grūtības, P o -

z i t ī v v administratīvās darbības formulējumu mēs administratī-

vajā zinātnē gandrīz nemaz neatrodam. Visbiežāk sastopam administra-

tīvās darbības apzīmējumu MATERIĀLA NOZĪME tīri ne g a t I v v,
proti:

Adninis t r ā t I vā darbīb a_
ir tā da r-

b_l_b a vals t ī, k"a s pa 1 i"c k "pa r'"i, j 1 āt-

E—l ģlsīa t ī v 0 v n jurlsd i k c 1 v v da r

t i b v. * "

Kāpēc visbiežāk tiek dota šāda definīcija negatīvā Veidā? -

Tas tāpēc, ka vieglāk ir sastādīt jēdzienu par leģislātīvo un juris-
diktīvj darbību, nekā ieliet pozitīvu saturu administratīvās darbī-
bas jēdzienā^

NO FORMĀLA VIELoKĻA parasti darbību piesaista attiecīgajam or-

gānam un saka, ka

ļ s._ririin istrā t ī v āda r b ī_b a i r tā da r

k 0 vc i c a*d mmi s t r ā i o org a-

_Lldzīgā kārtā formāli varam arī teikt, ka leģislatīvā darbība

ii*tā, k) veic likumd ošanas orgāni un, beidz jt, jurisdiktīvā darbība

tā, kj_veic tiesu argani.
Sada formāla apzīmējuma priekšrocības ir tās, ka ir samērā vieg-

ko mēs saucam par likumdošanas, ko par tiesu un ko par -
administratīvajiem orgāniem. Šai ziņā mēs varam savukārt teikt, ka

administ r ā t I v i c org a n i ir tie valsts orgāni,
kas paliek pāri, ja atņem leģislaorvos un jūrisdiktlvjs orgānus.

Apskatot visu triju galveno valsts varas orgānu darbību p ē c

bu t 1 b a s, varētu teikt sekojošo:
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LEĢISLATĪVĀ DARBĪBA pSc būtības izpaužas t i c s I b v

f o r m v 1 ē š a n a,, Leģislatī-.nj.e orgāni ko n s t a te tie-

sības un ietērpj tas tvepaaia veltā.

Jau vēsturiska skolo pirtā pamatoti aizrādīja, ka likumdevējs

nerada tiesības, bet tās vienīgi konstatē un fcanaaē. Tiesātas pa-

šas ir regul o j c š s spe k s sabiedrībā, un ar pir-

mais, loģiskais ietērps ir - no r m a, bet otrs, ārējais ietērps
ir liku m s. Tiosrbas ir attīstījušas un augušas lido ar sa-

biedrību. Gadu tūkstošiem ilgi tautas un valstis ir dzīrojušas tez

likumdevējiem orgāniem, bet tas nebūt nenozīme, ka tai laikā nav

pastāvējušas tiesības, tiesības - kā visu dzīvi regulētājs spoks.
Ir pastāvējušas gada tūkstošiem ilgi t.s. ierašu.tiesitas, kas vei-

dojušās jau no senseniem laikiem. Tās senatnē sastādīja galveno un

spēcīgāko tiesību daļu. Tās ir bijušas tik spocīgas un. neaizskara-

mas, ka pat visvarenākie un visdespotiskākie valdnieki, lai cik ab-

solūta būtu bijusi viņu vara. ar savu likumdošanu to nespēja neko

grozīt. Un ja arī viņi to dažkārt mēģināja darīt, tad tas notina ne-

uzkrītošā, maskētā veidā, itkā "atjaunodami vecās latās tiesības".

Tāpat kā visā šai kultūras un valsts vēsturiskajā attīstītas

gaitā novar apgalvot to, ka tiesības ir r a di t a s, bet gan ti-

kai to, ka tās ir pamaz ā m attlst 1 j v šā s kā. valsti

regulējošs spēks, tāpat arī tagadnē pareizāk ir teikt, ka likumde-

vējs nevis rada, bet f o r m v 1 c tiesības. Nepareizais uzskats,
itkā likumdevējs radītu tiesības, ir mūsu laikos izveidojies vie-

nīgi tepoo, ka tas tā ārēji izliekas, tāpēc, ka pēdējos gadu simte-

ņos ir daudz valstīs izveidojušies atsevišķi redzami likumdošanas

Tā tad, leģislatīvās darbības būtība ir tiesību formulēšana,
ietērpjot tās vis p ā jā s normā s, likumos, kas iz-

doti uz nenoteiktu laiku. Šīs vispārējās normas tad nu visā tai lai-

kā, kamēr tās ir spēkā, noregulē visus gadījumus, uz kuriem tās at-

tiecas. Tikai kā atsevišķi izņēmuma gadījumi pastāv arī/nedaudzi tā-

di likumi, Kas izdnti atsevi š ķ i c m gadlj v m i c m

un ķam nav vispārēja rakstura, piem.,likums, kas piešķir pavalstnie-

cība,kādam ārzemniekam, kūpam ir kādi sevišķi nopelni Latvi'.s la-

! bā. rādi likumi tomēr ir ļoti reti, un tie ir likumi vienīsa pēc

savas formas, bet pēc būtības - administratīvi akti. Nodarboties ar

atsevišķiem gadījumiem ir galvenā kārtā administrācijas uzdevums.

Ja likumdevējs orgāns sāk nodarboties ar atsevišķu gadījumu izšķir-
šanu, tad. viņš iejaucas administrātīvās darbības**laukā. To nereti

agrāk pārmeta arī mūsu Saeimai.

JURISDIKTĪVĀ DARBĪBA tagadējās valstis sadalās

a) s o d o š a jeb kr i m m ā 1 ā justīcija;
b) ko n s t a to j o šā jeb c i v I 1 ā justīcija.

Bez tam dažas valstīs ir vēl

c) administ r ā t I v a s tiesa s, kas izšķir
strīdus jautājumus starp pilsoņiem un administratīvām iestādēm.

Pavirši palūkojoties šo trejādo tiesas iestāžu darbīaā, varē-
tu likties, ka tuzdevumi ir pavisam dažādi. Un tomēr, še ir daudz

kopēja, kas izpaužas .nti apstāklī, ka ikvienā no šiem trim justīci-
veidiem ir kaut kas jā X o r s t a t ē no tiesību viedokļa.

X r i m i n ā 1 ā s t i o s a s konstatē, vai persona ir

vai nē, kāda ir viņas vaina un kādu sodu par to uzliek

linums
C i v ī 1 ā s t i c s a s konstatē strīdus gadījuma fak-

tiskos apstākļus un pēc tam saskaņā ar likuma, izšķir tiesātas un

pienākumus starp strīdīgajām purna.

_A dminist r ā t ī v ā s tiesas konstatē, vai zināmas

,iestādes vai amatpersonas lēmums resp. rīkojums ir likumīgs, vai
tnē.

No sacītā redzam, ka pretēji leģislatīvā jiem orgāniem, t i c-

s yicn m ē _r nod ar e_o_j__a_s k-a ķ_o nk š o_^
lamai-tās apsīāaļnsi ap-

Poo Inuama. Citiem vārdiem, tic s a konkr c t c s ad I-

pumus izšķi. p pēc likuma.
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ADMINISTRATĪVA DAR3IBA. Saskaņā ar iepriekš minēto negatīvo

definīciju, ja atņem no visas valsts darbības likumdošanu un jūris-
diktīvo darbību, tad pāri paliek tagadējās valstis ļoti plašā un

daudzpusīgā administratīvā darbība. Administrātīva darbība ir nesa-

līdzināmi p 1 a šā ka par divām iepriekš apskatītam. piem.,

likumdošanas orgāns parasti līdz pat pēdējam iaikankvalstī ir tikai

viens un pat ļoti intensīvi strādājot (Anglijas parlaments strādā

5 dienas nedēļā!), tas izdod gadā ne vairāk kā apm. pāra simtu li-

kumu. Daudz plašāka pec apmēriem jau ir tiesu darbība. Pašu tiesu

iestāžu jau skaita ziņā valstī ir vairāk, un pie tam visas viņas
nodarbojas ar konkrētu dzīves gadījumu izšķiršanu pēc likuma. Tāpēc
arī saprotams, ja savāktu vienkopus visus tiesu aktus, tu būtu ne-

salīdzināmi vairāk par likumdošanas aktiem. Bet - vēl daudz, daudz,

plašāka pēc apmēriem un daudzpusīgāka ir administratīvā darbība.

Ari administrātlvais darbs, tāpat
kā jūrisdiktīvais, ir konk r ē t s darbs

Arī še nav jāuzstāda vispārēji principi, abstraktas formulas, bet

jāaplūko, jāizšķir un jāapstrādā konkrēti gadījumi. Ar konkrētām

lietām nodarbojas visi administiātlvie darbinieki, sākot ar minist-

ru un beidzot ar mazu ierēdnlti. Un sakarā ar to paceļas jautājums,

kāda ir izšķirība^ starp jurisdikciju un admin. darbību?

Bez šaubām, še pastāv līdzība tai ka

iet runa per konkrētiem gadījumiem. Un šī līdzība ir tik liela, ka

dau d z i adminlstr ā t ī v i s t i saka, ka

piln ī g i note i k tu atšķir ī b v sta r p

jūrisdikciju un administrāciju ne -

esotnemaziespē ja m s v z s tā d ī t.

Kā rodas, piem., tiesas spriedums?

1) pastāv zināms likums jeb vispārējs noteikums;
2) konkrēta lieta tiesas priekšā;

Tiesas spriedums ir loģisks secinājums no šo 2 elementu tuvi-

nāšanas.

Un lūk, daži administrātīvisti saka, ka lielā admin. darbības

daļā mēs redzam pilnīgi to pašu.

Piemēram, kādam pilsonim A. administrātīvs orgāns uzliek ienā-

kuma nodokli:

1) pilsonim A. konstatēti tādi un tādi ienākumi;
2) likums nosaka, ka no tāda ienākama jāmaksā tik un ti ..*liels

nodoklis;
Slēdziens: pilsonim A. jāmaksā tik un tik liels ienāk. n)lcklis

Šāds raksturs tomēr nekādā ziņā nav visai adm. darbaaai, pat

ne tās lielākajai daļai. V i su m ā a d m i n i s t r ā t 1 v ā

darbība ir daudz mazāk saistīta ar

liku m a bur tu, dau d z brīv ā ka pa r

tiesasd ar b I b v.

Nerunāsim še nemaz par t.s. policejisko valsti, kur ādministrā-

tīvas iestādes darbība valsts interešu robežās bija saistīta vie-

nīgi ar priekšniecībasnorādījumiem, kur tā tad, adm. daraioa bija
liela mērā brīva un likumiem nesaistīta. Arī tagadnē, mūsu laiku

tiesiskajā valstī tiesības gan nosaka administratīvo orgānu uzbū-

vi, kompetences un attiecības savā starpā un pret pilsoņiem, tomēr

paliek vēl diezgan plašs brīvas rīcības lauks, kāds nekādā ziņā
nav domājams jūrisdiktlvās darbības novada. Tiesnesim ir jārīkojas
vienmēr un visos gadījumos saskaņā ar līkumu. Viņš vai spriest tie-
su pec savas iekšējās pārliecības tikai tiktāl, cik šī viņa pārlie-
cība saskan ar pastāvošiem likumiem. Pretēja gadījuma viņam lieta

jāizlemj pat pret savu pārliecību, bet pēc likuma (piemēram, ja
taisnīgs prasītājs neprot savas tiesības pierādīt). Turpretim ad-

Riinistrātīvaiiestādei piešķirot kādam pilsonim ieroču atļauju, ir

brīvas rokas, vadoties vienīgi no valsts interesēm, jo likums tie-
ši nenorāda, kuram pilsonim tāda atļauja dodama, kuram nē.

Ar šo brīvas rīcības iespēju administratīvajā laukā kļūst sa-

k_i erarc k i ja s nozīme šai tiesību novadā. Augstā
Rajiem ierēdņiem ir padoti zemākie, kas saņem savai darbībai norā-
dījumus no augšas. Par augstākajiem priekšniekiem, kā par vairāk
izglītotiem tiek pieņemts, ka tie spēj labāk izprast valsts vaja-
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dzības un pateicoties savam stāvoklim spēj visu nepieciešamo labāk

pārredzēt un aptvert. Tiesas turpretim nepastāv untģevar pastāvēt

klerarpkiska iekārta, jo jurisdiktīvājā lauka darbiniekiem nav tā-

das rīcības brīvības. Zemākās tiesu instances nav padotas augstā-

kajām, piem.: Tiesu Palāta nevar dot nekādu tiešu norādījumu ze-

mākajiem tiesnešiem attiecībā uz lietu izlemšanu. Katrs tiesnesis

spriež pilnīga arīvi un patstāvīgi, un instanču kārtība pastāv vie-

nīgi lietu pilnīgākas izmeklēšanas un noskaidrošanas labad.

X o p s a v i 1 k v m ā: robežas starp likumdošanu, justīci-
ju un administrāciju tiesiskā valstī varam novilkt, ja apzināmies,

1) 1 i ku v d o šaii - ir tiesību formulēšana jeb tiesību

ietērpšana vispārējās normas;
2) j v s t i c i ja ir konkrētu gadījumu izšķiršana pēc likuma;
3) a d m i n i s t r ā c i j a arī ir konkrētu jautājumu izšķir-

šana. Starpība starp jurisdittīvo un administratīvo darbību ir ta,
ka pirmā ir stingri saistīta ar likumu, bet otrajā ir iespējama
brīva rīcība likuma robežās un saskaņā ar valsts interesēm.

§ 5.

VALSTS ADM. DARBĪBAS PATSTĀVĪBA UN ATTĪSTĪBA.

Nonākot pie admin. darbības definējuma ievērojam to interesan-

to parādību, ka admin. darbību visvairāk apzīmē negatīvi. Bet kāpēc
tad mēs nedodam admin. darbībai tiešu pozitīvu definējumu? ja mek-

lēsim izskaidrojumu, tad to atradīsim valsts attīstības vēsturē,
valsts darbības attīstībā. Lieta tā, ka senatnes valstīs v i s a

valstsdarbībabij a a d m i n i s t r ā t ī v a

da r ļ)ī ba. Pratams, vispār valsts darbība nebijg tik plaša kā

tagad.

Protams, nevaram apgalvot, ka valsts attīstība bijusi visos

laikos vienmērīga. Redzam arī kultūras pagrimšanas laikmetus, kam

iet līdzi arī valsts darbības sašaurināšanās. Netikai Europā, bet

arī
seņ atpakaļ citās pasaules daļās ir bijusi liela kultūra. Par

to tikai pēdējos gados sāk vairāk interesēties. Piemēram, par Ame-

rikas pirmiedzīvotāju kultūru. Tāpat senā Bābelē, Asirijā, Ēģiptē,
Persijā. Šīs pēdējās valstis visas rodas uz iepriekšējā, varētu

teikt feodālā, laikmeta likvidēšanas pamatiem, Mūsu Eiropas vidus

laiku valstis liekas pavisam niecīgas, neattīstītas, ja tas salī-

vecām, apvienotām valstīm.
,

Š a j ā s vecajās valstīs redzam b i r o kr a t i s ko

i c kā r tu. Gan ne ļaunā nozīmē, kā to mēs tagad nereti sapro-

tam. Birokrātiskā sistēma ir taisni tā administratīvā sistēma, Ku-

ra nepieciešama valstī pie plaši attīstītas administratīvas darbī-
bas. Nevar vairs iztikt ar šauru darbību, vajadzīga speciālizēša-
nās, darba dalīšana. Dar b a dalīš a n a s un sp c -

cializācijas princips ir birokra-
tis kā siekā r t a s pamat s.

Vidus laikas šādu birokrātisku iekārtu turpretim
vecās Austrumu valstīs gan. Te redzam plašu sarakstīšanos, ziņoju-
mu sniegšanu, priekšrakstu nosūtīšanu u.t.t., kam par mērķi bija
labklājības pacelšana visā valstī.

Viens no pirmajiem feodālisma likvidētajiem bija kamurapi
(ap 2uuu gadus pirms mūsu ēras), kas agrām sadalīto valsti apvie-
noja atkal vienā kopīgā lielā valstī. Tāpat tas bija senajā Ēģiptē
un Persijā.

Feod ā i ā val s t ī valsts aparāts bīja ļoti primi-
tīvs un var teikt, ka tā balstījās vairāk uz privāttiesiskiem pa-

uz publiski tiesiskiem. Feodālā valsts patiesībā bija
kā lie 1 a mvi ž a kā no oikonomiskās.tā arī jūridivkās
Puses. Visi bija atkarīgi no zemes īpašnieka. Atrodam te vairākas

..kategorijas, grafus, baronus, firstus u.t.t. Arī tie brīvie aaudis,

oriaaba vaaaa tikāt,pilsētas. .r&averga, .taste at^ēgasa

ļ-ņnodzīvojuši vienu gadu un vienu dienu, nav vairs nevienam pado-
ti.
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Feodālie kungi - baroni, grafi, hercogi - ar valdnieku bija no-

slēguši savstarpējus līgumus, kas jau ir privāttiesisks institūts.

Tie bija t.s. paklausības un kalpības līgumi. Šīs sistēmas pamats
ir zem c s valdī š a n a. Pilnīgas īpašuma tiesības bija
tikai karalim, bet citi visi v a 1 d ī ja tikai zemi.

Feodālisma f o rmu 1 a ir sekojoša: A. tura zemi no 8.,
bet 3. ļoti bieži atkal no C, C. no D. u.t.t., pēdējais savukārt

no karoļa.
bija jurisdiktīvā vara - valdīšanas tiesības;

tā bija valdīšana pār zemi un valdīšana pār ļaudīm. Vispirmā kār-

tā tas nozīmē spriest tiesu un otrkārt uzturēt kārtību un drošību,
tālāk arī tas nozīmē tiesību ievākt nodokļus. Kā redzams, te val-
dīšana bija ļoti vienkārša,- varētu teikt tāda "muižas policija".
Arī mūsu visvecākie ļaudis atceras, ka pie mums pastāvēja tāda

"muižas policija". Feodālie kungi paši maz ko darīja, bet visu
izpildīja viņu skrīveri, kalpi, pārvaldnieki. Bija arī tādi pār-
valdnieki, kas uz īsu laiku tika nosūtīti uz vienu apgabalu, lai

tur spriestu tiesu, ievāktu nodevas, visu nokārtotu un tad atkal

atgrieztos pie feodālā kunga. Uzturēt kārtību un drošību valstī -

tas bija jau mazāk svarīgs jautājums. Tādēļ runā pat par
feod ā 1 o anarķ i j v. Likumdošanas darbība patiesība
nemaz nepastāvēja. Viss bija viena primitīva administrācija. Ti-

kai vēlāk atdalījās"jūrisdiktīvāūnīeģislativa darbība. Tas mums

izskaidro, ka, ja atdala nost legislatīvo un jūrisdiktīvo darbī-
bu, tad paliks tā darbība, kura ir bijusi jau sākumā - tā ir admi-
nistratīva darbība.

Kad uz feodālās valsts drupām radās lielākas apvienotas
valstis, līdz ar to radās jauni uzdevumi. Tika aicināti palīga ap-
gaismoti ļaudis, filozofi, domātāji. Sevišķi 18.gadu simteni sauc

par apgaismotā despotisma laikmetu. Tā piemēram, Monteskjē sarak-

stījās ar Katrīnu 11, deva tai padomus, tāpat Voltērs ar Fridri-
cku II (Prūsijā). Nolūki jau bija labi, bet vēlāk izrādījās, ka

līdzekļi nebija pietiekoši. Vajadzēja vairāk pozitīvās darbības.

Tāpēc no vienas puses - administratīvā darbība labi attīstījās,
bet no otras puses - tā nedeva gaidītos rezultātus. Tajā laikā,
protams daudz ko, kas tagod mums izliekas pats par sevi saprotams
kā administrācijas uzdevums, vēl nemaz neatrodam. Piemēram, par
skolām nerūpējās nemaz, par sanitāro apstākļu uzlabošanu rūpējās
ļoti maz, par satiksmes uzlabošanu arī ļoti maz. Labāk noorgani-
zēts bija administrātīvi-policejiskais aparāts. Te atrodam dažās

valstīs mūsu tagadējās administrācijas p i r m s ā ku m v.

Nebija vēl ministriju. Bija tikai centrālas iestādes, kas

bija uzbūvētas uz kollēgiā 1 i tā te s prin c i pa

p_a_m att i c m. Te bija 3 vai 5 vai vēl vairāk locekļu. Administra-
tīvās darbības sadalījums nebija vel tik plānveidīgs kā pie mums.
Te redzam vairāk p r o v i n c i ā 1 v administratīvo sadalījumu.
Katra province bija stißri neatkarīgāka no centra nekā tagad. Tā

bija t.s. te r r i to r i a 1 a čTT s t ē m a.

Tagad valdošā ir reā 1 ā sist ē m a, kur valsts dar-
bība ir sadalīta pa no z ar ē m. Te ir ministrijas, kas parzin
savas lietas pa visu valsti. Izglītības ministrija pārzin izglī-
tības lietu pa visu valsti. Citās ministrijās tas ir tāpat.

Tas, ka provinču administrātīva pārvaldīšana bija vēl vāji
saistīta ar centru - nereti dažādās provincēs bija dažādi pārval-
des orgāni - izskaidrojams ar zināmām feodālisma atliekām. Bija
iĻoJS feodālisma gadu simteņos izveidojušās savas īpatnības. Pie-

mēram, Francijā līdz lielajai revolūcijai redzam diezgan raibu
provinču pārvaldīšanu. Tikai Rišcljē mēģināja izvest kaut cik

plānveidīgu iekārtu Francijā. Bet patiesībā tikai lielā revolūci-
ja iznīcināja visas feodālisma atliekas un izveidoja diezgan pla-
šu valsts administratīvo aparātu, kas balstījās un kolleģiālitā-
tos principa.

Jau vēlāk - 19.g.simtenī - rodas jauni darbības veidi, jau-
nas iestādes, administratīvais aparāts paplašinās un tagadējā ad-
Riin. iekārta tā sakot datē savu sākumu no l?.gadu simteņa. Ar 19.g.5.
sakumu agrāko kollēgiju vietā stājas izšķiršana v i c n a s

Personas rokās. Tāpat kā ministrs, arī zemākie administratori ir

atrevišķas personas ar lemjošo varu.
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ADM. DARBĪBA POLICEJISKA UN TIESISKA VALSTĪ.

Policejiskās valstīs, kaut arī ne visās, 17.un 18.g.simtenī
bija vieglāk ka mūsu dienas atšķirt administrātīvo darbīou no jū-
risdiktīvās darbības, tāpēc ka šai laikā progresīvākajās valstīs

tiesu darbība jau bija atšķirta no citām darbībām un bija uzticē-
ta atsevišķiem orgāniem, vēl vairāk: o tiesas orgānu darbībā vai-

rāk vadījās no likumiem neka administrātīvās darbības. Minēsim

mums tuvāki stāvošus piemērus: Krievija palika absolūtistiska
valsts līdz l^uo.gadam, kad ieveda Krievijā konstitūciju, bet ši-
nī paša absolūtistiskajā Krievija, pret kuru cīnījās sabiedrība,
jau no 1864.gada pastāvēja labi noorganizētas tiesas. Aleksandra II

laikā 1864.gadā tika izdoti t.s. tiesu ustavi, kas izveda tiesu re-

formu. Sie tiesu uzstāvi savos pamatvilcienos ir tie paši, kurus

arī mēs pielietojam, galvenam kārtām iekārtas un procesuālie liku-

mi. Protams, ka dažas vietas ir piemērotas mūsu apstākļiem. Tā piem
pie mums kā otra instance nepastāv vis miertiesnešu sapulce, bet

apgabaltiesa.

Tāpat tas bija Vakareuropas valstīs. Tur tas notina ag-

rāk, jo Krievija sava tiesiska attīstība bija palikusi kādus 100

vai 150 gadus atpakaļ. Tur jau pirms konstitūciju ievešanas tiesa
bija atdalīta no citiem valsts orgāniem. Tiesu darbība šinīs ab-

solūtistiska jās valstīs tika stingri noregulēta ar likumiem.
Par likumdošanas darbību šajās valstīs nenākas runāt kā par

atsevišķu noregulētu darbības veidu tāpēc, ka likumdošanas vara

bija un palika absolūtā monarcha rokās un likumdošanas procedūra
nebija ne ar ko noteikta. Pamatprincips bija tas, ka v a 1 d n i c

ka g_r ib a i r liku m s. Visos aktos, kur varēja
konstatēt valdnieka gribu, neprasot vai tie ir abstrakti vai kon-
krēti akti, tika redzēts likumīgs spēks. Netika pat prasīts vald-
nieka paraksts. Pietika, ja kāds no valdnieka uzticības vīriem

apstiprināja, ka tāda ir valdnieka griba. Dažās valstīs gan pastā-
vēja dažādas padomdevēju iestādes, slepenpadomes u.t.t., bet tām

nebija nekāda valststiesiska nozīme. Piemēram, vecajā Krievijā pa-

stāvēja t.s. Valsts Padome, kurā sēdēja ģenerāļi, augstākie civīl-

ierēdni, bijušie ministri un gubernatori, kam bija labi sakari ar

valdnieku. Sai padomei ārēji bija liela cieņa, liela autoritāte,
bet patiesībā viņai nekādas varas nebija. Ja valdnieks gribēja,tad
viņš tai iesniedza kādu likumprojektu apspriešanai, bet ja negribē-
ja, tad neiesniedza. Un ja arī viņš iesniedza, tad tas vēl nenozī-

mēja, ka viņš klausīs padomes lēmumiem. Daudzos gadījumos bija tā,
ka valdnieks labprāt uzklausīja un uzticējās tikai vienam vai da-
žiem ierēdņiem; tad tiem bija ļoti liela faktiska vara, tie bija
īstie likumdevēji.

Tā tad redzam, ka par izveiaotu likumdošanas procedūru te ne-

var būt runas. Un blakus jau atd Lītai tiesas darbībai (pilsonis
varēja meklēt taisnību uz likuma pamata, pārsūdzot augstāka instan-
cē), nerunājot par vāji attīstīto likumdošanas darbīou, pastāvēja
arī ļoti plaši attīstīta valsts administratīvā darbība. Tāpēc ka
šī plašā admin. darbība attīstījās policejiskās darbības formās,
tādas valstis sauca par policejiskām valstīm.

Ar šīs admin. darbības palīdzība gribēja . pacelt iedzīvotāju
labklājību, kultūras attīstību u.t.t. Tika izdoti daudzi un plaši
policejiski reglamenti un instrukcijas. Redzam ļoti sīkus priekš-
rakstus, kas iejaucas pilsoņu privātā dzīvē. Pat gribēja noregulēt
ka cilvēkam ģērbties, kā sarīkot kristības, cik drīkst cādās svi-
nībās iztērēt u.t.t. Administratīvais aparāts bija diezgan labi

ļ'-aeidots un bija milzīgs daudzums administratīvo aktu (reglamen-
ta, instrukcijas), bet nebija gandrīz likumu, kas noteiktu admi-

nistratīvi organizāciju un noteiktu šai darbībai stingrus tic-

amākus pamatus, kā tas bija ar tiesas darbību. Bija jau viens otrs

-uts ar likuma spoku, piem, valdnieka paša pavēles: radīt tādu un

tadu^ jaunu admin. orgānu, uzticēt tam tādu un tādu darbību. Bet kā-
da vispārēju abstraktu normu par admin. darbības noregulēšanu un

ioribežošanu novarēja atrast.

Minētie daudzie ādministrātīvie akti pašus administratīvos or-

gānus nesaistīja, bet saistīja gan iedzīvotājus un pat
diezgan jūtami. Ar to šī valsts iekārta ieguva sev arvienu vairāk
Prentnieku

.
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Arī vēlāk valsts tiesību telrijā tiek uzturēts spokā tāds

ieskats, ka liku m s nesa i s t a pa š v liku m-

d c v ē j v. Likums saista gan visus tiesību subjektus, privātper-

sonas, arī administratīvos orgānus un amatpersonas, bet pašu likum-

devēju nē. Togad šī teorija ir atmesta.

Administratīvie orgāni biju.brīvi savā rīcībā, atskaitot ti-

kai kas arī nebija saistīta ar likumu, bet savukārt

augstāko priekšniecību. Tāpēc ari samērā zemam administratoram

pret privātpersonām bija diezgan liela vara.

Tā tad redzam, ka policejiskās valstīs j v r i s d i k t ī-

vā darbība bija ar likumu saistīta

d a rb ī ba, turp r o t ī m adm i n str ā t īv ā

darb ī b abi j a brī v a, tā neb i ja ar

likumu saistīta.

Tagad arī administratīvie argan- pastāv uz likuma pamata. Ne

tikaL viņu organizācija, bet arī šo orgānu ko m p o t c n c c

un šo orgānu d ar b I b a njt-ikta likumos. Mums ir administra-

tīvie likumi,- vienā valstī labāki - otrā sliktai. Ādminis.: tīvie

likumi nosaka administrātīvo orgānu uzbūvi, iekārtu, kompetenci un

darbību. Daudz kas šo orgāna daruībā tiek noteikts reglamentus un

instrukcijās, bet tagadējie reglamenti jeb instrukcijas ļoti atšķi-
ras no teoreizējiem reglamentiem jeb instrukcijām. Tagad jau tiem

ir vairāk likuma spēks, ja šādi akti tiek izdoti stingri uz likuma

pamata, likuma robežās. Sie akti saista tagad arī pašus administra-

tīvos rrganus.

Runājat par garantijām, kas pilsoņiem agrāk jau bija tiesis-

kās darbības lauka, redzam, ka arī administrātīvās darbības laukā

tagad tiek dotas tiesiskas garantijas. Protams, ja pilsonis labi

nezin likumus vai nav pietiekoši enerģisks, viņš var griezties arī

ar vienkāršu pazemīgu lūgumu. Bet bez tam pilsonis var griezties
pie tās pašas priekšniecības ar sūdz ī b v atsa v c o -

tie s v z liku m v. Piemēram, ja man uzlikts pārāk liels

nodoklis, varu meklēt taisnību formālas sūdzības ceļa. Boz tam ta-

gadējās tiesiskās valstīs arī ārpus šī administrātīva aparāta ir

pilsoņiem iespējams sūdzības ceļš. Pastāv tā sauktās a dmi n i -

s t r ā t ī v ā s t i c s a s, kur pilsonis var griezties ar for-

mālu sūdzību, lai tādu un tādu nelikumīgu lēmumu vai rīkojumu at-

ceļ. Sinī ziņā nav vairs tik liela starpība starp administratīvo

darbību un jūrisdiktīvo darbību, kāda pastāvēja t.s. policejiskā
valstī.

VIITĒJo PAŠVALDĪBU ADM. DARBĪBA.

Skat. turpmāk ļ Is.!

§ 6.

ADMINISTRĀTĪVO TIES.ZINĀTNESPĒTĪJAMAISOBJEKTS, METODES

UN LITERĀTŪRA.

Juristam pirmajā vietā aizvien stāv tie s ī b a s. Tā tas

ir arī administrātīvistam, kas nekādā ziņā nedrīkst atstāt neapska-
tītas pašas administratīvo tiesība normas, likumus. Tomēr jāsaka,
ka njrmu lasīšana un interpretēšana vien vel neaptver visu mūsu uz-

devumu. Adm.ties.zin. pētijamais objekts ir daudz plašāks, un tie-

sībām pašām vispirms nāk klāt atsevišķi tiesi sk i c in-

īlēsiepazīsimies ar šo institūtu vēsturi un izvei-

došanām 'Ņemdami materiālu no vēstures, no daudzām citām valstīm,
xiēsīstenībā apskatīsim šos tiesiskos institūtus tādus, kādi tie

tiesībās nemās nav doti. kuru nolūks gadījumā ir šiem

institūtiem pēc iespējas labāk un vispusīgāk iepazīties.

Līdzīgs kārtā papildinošs objekts ir t.s. t_i o s i s k i c

kurus ari varam aplūkot neatkailgi no pašām tie-

sībām. Pītmēram, mums nāksies runāt par tiesību subjektu vienlīdzī-
bu vai nevienlīdzību administratīvo tiesību novadā, citiem vārdiem,
Riesiztirzāsim ties. subjektu vienlīdzības un nevienlīdzības prin-

Līdzīgā kārtā mēs sastapakairs ar jautājumu par valsts at-
bildību

par saviem darbiniekiem. Sis jautājums ir ļoti svarīgs ne-
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vien teorētiski, bet arī praktiski. Protams, ka arī tiesiskie prin-

cipi mums nereti būs jāapskata neatkarīgi no mūs v administra-

tīvajām tiesībām.

Beidzat mūsu pētījamā objekta sastāvdaļa ir arī pati admini-

stratīvo orgānu d ar b ī b a.

AkmTnastuātivj darbitu vispār varam apskatīt kā no mat e-

r i i 1 ā tā arī n j j ū r i d i s kā viedokļa, t.i. par cik vi-

ņa ir.panžas t.s. ma te riā 1 0 s vai atkal jūrid i s ko s

ak, a o s. Piemērs: administratīvā darbība tautas izglītības lau-

kā- Te ir runa par skolu iekārtu, jaunu, namu celšanu, higiēniskās

prasītas u.t.t. Tas viss juristu neinteresē, jo tie ir t.s. mate-

riālie akti. Te ir darba arcnitektiem, būvstrādniekiem u.t.t. -tū-

ristu var interesēt takai kāds administrātīva orgāna lēmums par bū-

ves nodušana, par summas izmaksu būvuzņēmējam v. c. 'Bet redzam, ka

šie juridiskie akti sastāda darbības maz ak 0 daļu. Viss pārē-

jais darbs izglītības laukā būs daudz vairāk no svara. Tāpat sko-

lās - padomes sēdes, direktora rīkojumi un citi jūrid. akti sastā-

da tikai administrātīvas darbības mazāko daļu. Lai gan mūsu Univer-

sitāte ar saviem 80uu studentiem un vairākiem simts paidagāgiom ir

kā maza pilsētiņa, kur tiek veikts arī diezgan liels administratīvs

darbs, tas ir tomēr tikai blakus darbs, bet galvenais ir pati mā-

cību pasniegšana, zinātniskais darbs.

Tā tad adm.ties.zinātnes objektā ietilpst administratīvā dar-

bība tikai no juridiskās puses, t.i. tā darbība, kas izpaužas ad-

ministrātlvos juridiskus aktos.

Pie pētīšanas m c t j d ē m mēs neuzkavēsimies, jo tās ir

pietiekoši apskatītas jau citas disciplīnās, katrā atsevišķā dis-

ciplīnā nav vajadzīgs atkārtot metodoloģiskus paņēmienus. Tas būtu

lieks darbs, jo metodēs lielā mērā ir daudz kopēja.
Adm.ties.zin. 1 i to r ā t ū r v skat. eksāmena pragrammas

beigās.

II
-
ADMINISTRĀTĪVO TIESĪBU SUB -

JEKTI UNOBJEKTI.

§ 7.

VALSTS UN INDIVĪDA SAVSTARPĒJĀS ATTIECĪBAS POLICEJISKĀ UN TIE-

SISKĀ VALSTĪ.

Ja runājam par valsts un indivīda savstarpējām attiecībām,
tad mums jāņem vērā, kādā tiesiskā stāvoklī ir bijusi a.;,rāa.unta-
gad nostādīta valsts un kādā - atsevišķs indivīds. Tādā kārtā šis

jautājums ir cieši saistīts ar jautājumu par valsti un indivīdu kā

tiesību subjektiem un to vienlīdzību privāco un publisko tiesību

laukā.

17.un 18.g.5. publiska tiesību laukā tiesību subjekti skaitī-

jās vienīgi v a 1 d n i c k s un viņam padotas amatpersonas. Vi-

si citi valsts iedzīvotāji bija pa v a i s t n ic k i, un viņiem
attiecībā prot valdnieku nebija pilnīgi nekādu tiesību. Pat muiž-

nieki publisko tiesību laukā bija valdnieka priekšā principā tādā

pašā stāvoklī kā apspiestie zemnieki. Piem., bij.krievijā arī

muižniekiem, iesniedzot kādu lūgumu valdniekam, bija sevi jānosauc
par "padevīgiem vergiem", "kalpiem" u.t.t. Vidus laik.asprivāto
tiesību laukā ne visi cilvēki bija ties. subjekti. Amerikā vēl sa-

mēro nesen pastāvēja verdzība. Bez tam ļoti daudzās valstīs bija
pazīstama zemnieku piesaistīšana pie zemes kā viena no vidus laiku

Paiadraan.
T gad turpretim nevien privāto ties. laukā katrs pilsonis ir

ties. subjekts, bet arī publiskajās tiesībās par ties. subjektiem
uzskata kā valsti, tā atsevišķu indivīdu. Protons, arī tagadē-
jos tiesiskās valstīs valsts vara var pielietot administratīvus
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spaidus, tomēr šī varas pielietošana nerunā pretim jo tā

ir ar tiesībām noregulēta, un šāds noregulējums nozīmē, ka sī vara

ir ierobežota. Valsts pati ir padota tiesībām, tā ir t i c s ī b v

subjekts, bet ne v ar a s subjekts. Valsts ir še nostādīta

principā blakus citiem ties. subjektiem, tikai nedrīkstam gan

aizmirst, ka tiesības un pienākumi subjektu starpā ir dažādi sada-

līti: pilsoņiem ir vairām pienākumu, vaLstij - vairāk tiesību. Tie-

sības, kas pilsonim pieder valstij pretim, ir t.s. su b j ck -

tīv ā s publl s kā s ties ī b a s (skat. § lv).

TIESISKĀS ATTIECĪBAS.

Ar admin. normas saturošiem aktiem tiek nodibinātas, pārvei-
dotas vai izbeigtas t.s. t i c s i sk ā s at t i c c ī b a s.

Tiesiskās attiecības mēs saprotam starp 2 vai vairākiem tiesību

subjektiem. Vienkāršākā tiesiskā attiecība būs tad, ja'katra pusē
ir tikai viens tiesību subjekts.

Tiesiskā attiecība saistīta ar ties ī b v un pio nā-

k v m v. Vienkāršākais veids ir tas, ja vienā pusē ir tiesība un

otrā pienākums. Reālajās attiecībās dzīvē parasti ir tā, ka abās

pusēs ir tiesības un pienākumi un tie krustoj.s savā starpā. Tas

jums zināms jau no ievada tiesību zinātnē.

Abstr ak tā s domāš a n a s cc ļ ā varam

sadalīt tādas komplicētas tiesiskas attiecības vienkāršākās.

Bet mēs varam iet vēl tālai*,uniedomāties arī a t s c v i š-

ķu t i c s 1 a v s v b j c k tu zināmā

TIESISKĀ STĀVOKLĪ.

Ņemsim kā piemēru bērnu, kas pats vēl neuzstājas nekādās tie-

siskās attiecībās. Tikdaudz mēs zinām, ka tagad arī bērni ir tie-

sību subjekti. Ja to pieņemam, tad mums varētu likties, ka tas ir

tāds stātuss, kur bērns stāv viens pats piln ī g 1 ats c-

v i š ķ i, nesaistīts ar citiem tiesību subjektiem. Bet par šādu

tiesisku stāvokli varam runāt tikai uz abstrakcijas pamatiem. Reāla

ja dzīvē nonākam pie tā, ka tiesiskais stāvoklis i z o 1 ē tā

vei d ā na v domāja m s, jo pašas tiesības pastāv tikai

organizētā sabiedrībā, kur viņas dalībnieki ļoti daudz un dažādās

tiesiskās attiecībās saistīti cits ar citu vai ar organizētu sa-

biedrību. Minētā piemērā mums ir jāiedomājas bērns attiecībās ar

valsti, valsts iestādēm vai amatpersonām, jo bērnam ir tiesība uz

apsardzību, tiesība uz piederību pie valsts.

Bet iedomātā atsevišķā tiesiskā stāvoklī mums ir tikai

vien s ties ī b v suaje k t s.

Tiesiskos stāvokļus iedalām 2 grupās: bezpersoniskie jeb vis-

pārējie tiesiskie stāvokļi un personiskie jeb individuālie tiesis-

kie stāvokļi.

Bezpersoniskā jeb vispārējā tiesiskā stāvoklī atradās vesela

grupa personu, kas"var aut plašāka vai šaurāka. Šāds stāvoklis var

tut noteikts tikai ar normas saturošu vispārēju aktu. Ar konkrētu

aktu viņu nevar nodibināt. Piemēram, likums "(vispārējs akts) par

pavalstniecību nodioina to tiesisko stāvokli, ko mēs saucam par

Latvijas pavalstniecības Latvijas pilsonības stāvokli. Princi-

piāli tiesību normas pastāv visiem iedzīvotajiem katrā valstī. Arī

ārzemnieki ir padoti Latvijas likumiem. Tiesības uz likuma aizsar-
dzību bauda arī ārzemnieki. Ja pie mums būs atbraucis kāds Abcsi-

Rijas pilsonis ar saviem vergiem un verdzenēm, tad uz Latvijos
tcrritjrijas tic ir brīvi.- Kā ar likumu, tā arī ar citiem normas

saturošiem aktiem,- admin. noteikumiem, autonomiem statūtiem - var

radīt tādus vispārējus, stāvokļus, kuros
-r nostādītas veselas personu grupas. Šis tiesiskais stāvoklis ir

Tas pastāv tik ilgi, kamēr pastāv akts, kas šo stāvokli
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Individuālais jeb personiskais tiesiskais stāvoklis ir tāds,
kurā atkodās t i ika i si viena atsevisķa"pkrsona,"sr persona

Var jau būt, ka arī daudzas citas personas atradās tādā

pat stāvoklī, bet juridiski tas būs tikai šīs vienas personas in-

dividuālais stāvoklis. Piemēram: nodokļu maksātājs. Viņam jāmaksā
tāds un tāds nodoklis tādos un tādos termiņos. Var jau būt, ka ci-

tam jāmaksā tāpat.

Ar nodokļu likumu ir radīts v i s p ā r ē ja i s tiesis-

kais stāvoklis: visām personām, kam ir tāds un tāds ienākums, ir

jāmaksā tik un tik.

Ar nodokļu inspektora administrātīvu aktu ir radīts atseviš-

ķas pēršanas i n d i v i d v ā 1 a i s tiesiskais stāvoklis.

Arī individuālais jeb pers. tiesiskais stāvoklis nav momen-

tāns. Bet viņš ir īsāks, un galvenam kārtām - pārejošs. Dažreiz

tas var izbeigties pavisam drīz. Piemēram, ir"uzsniedzis lielā

daudzumā sniegs un policija dod rīkojumu sniegu nokavējoties no-

tīrīt. Sniegu notīra un ar t, stāvoklis izbeigts. Tāpat nodokļu

maksātājs var nodokli tūlīt samaksāt pirmā dienā un ar t; Ik cm

viņam ir izbeigta. Bet tas var vilkties arī ilgāk, ja maksā nolik-

tos termiņos pa daļām, tomēr arī šis stāvoklis ir pārejošs.
Sie individuālie tiesiskie stāvokļi tiek radīti ar t.s.

ko nk r ē t i c m administratīviem aktiem,- ar admin. rīkoju-

miem, lēmumiem, rezolūcijām u.t.t.

kas zīmējas uz indivīda grib a s parād ī š a nu

šajos tiesiskos stāvokļos, tad jāsaka, ka indivīds no šiem stāvok-

ļiem atteikties novar. Privāto tiesību laukā indivīds gan var pa-

rādīt savu gribu, bet atteikties no pienākumiem tas arī te nevar.

Te tikai tiesības un pienākumi ir vairāk atdalīti viens no otra.

Publisko tiesību laukā tiesības un pienākumi ir cieši saistī-

ti, bet būtu konstatējamas atsevišķi tikai tīras tiesības,
tad *

*

te no tām indivīds var atteikties. Piemēram: slimo kasos

dalībnieks var arī neizlietot viņam piekrītošās tiesības slimības

gadījumā. Viņš tad gan atsvabinās no dažiem pienākumiem (piemaksas
par zālēm v.c.), bet tic ir tikai blakus pienākumi. Tie ir tikai

tādi pienākumi.,kas izriet no doto tiesību izlietošanas, bet no

galvenajiem pienākumiem (iemaksas kā dalības nauda) tas novar at-

teikties. Nevar būt runas par šī stāvokļa vienpusīgu grozīšanu.
To pašu varam teikt par tiesiskām, attiecībām. Privāttiesību

laukā tie būs līgumi, administratīvo tiesību laukā tie ir konkrē-

ti administratīvi akti, kas rada, pārveido vai izbeidz individu-

ālās tiesiskās attiecības.

Par tiesiskām attiecībām runāt vel konkrētā un itstrak-

tā veidā. Konkrētas tiesiskās attiecības bus tas, "ko mēs kak"

taisni iz dzīvos, vienalga vai personiskā vai bezpersoniski veidā,
bet abstraktā veidā šie stāvokļi būs ņemti tad, ja mes izejam ne

konkrētiem tiesiskiem stāvokļiem, bet vairs nerunājam par atseviš-

ķiem gadījumiem,- runājam tīri abstrakta veida par tādiem un tāliem

tiesiskiem stāvokļiem. .

§ 8.

PUBLISKI TIESISKIE SUBJEKTI.

Jautājums par tiesību subjektiem admin. tiesību laukā dažā

ziņa vel tr strīdīgs.
Civiltiesību laukā šis jautājums gandrīz visur jau nokārtots

tā, ka vimi indivīdi ir tiesību subjekti. Pilna mēra tas princips
izvests dzīvē tajās valstīs, kur patiešam visi pilroņi ir vienlī-

dzīgi tiesas un likuma priekšā.
Publisku tiesību laukā pēc dažu administratīvistu domam tā

neesat, j, te kā tiesību subjekti uzstājas no vienas puses privāt-
personas un no otras puses valsts pati ka tiesību subjekts vai

Personas, kas aizstāv valsts vara. Piemēram, kārtībnieks gan ir

fiziska persona, bet viņš uzstājas kā valsts varas pārstāvis.
Vci šie tiesību subjekti ir vienlīdzīgi?

Eid,jnesenam laikam tika dnta pilnīgi neteikta atbilde, ka

n a v vienlīdzīgi. Valsts pati un viņas orgāni esot

ievērojamāk, tiesību subjekti,- mazāk padoti tiesībām nekā privāt-
personām.
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Izskaidrojums tam .mums jāmeklē vēsturē. 17.un 18.g.5. abso-

lūtistiskas valstīs nodibinājās tāds stāvoklis, ka privātpersonas

kā tiesību subjekti vērtējami zemāk, neka a m a t p c r s 0 n a s,

kas runāja valsts vārdā. 19.g.simteņa konstitucionālā monarķijā
tika izbīdīts uzskats, ka pa t i v a 1 s t s kā tiesība sub-

jekts stāv pāri likumiem. Pedcja laikā te gan daudz kas grozījies,
tomēr viena daļa šo veco uzskatu par tiesību subjektu nevienlīdzī-

bu grib vel uzturēt spēkā.
Ir gan bijusi viena valsts sistēma, kur tiesību subjektu ne-

vienlīdzība nekad nav tikusi atzīta. Tā ir Anglija un, kā mēdz

teikt, citas Anglijas tiesību zemes. Pie pēdējām pieder visas

Anglijas kolonijas: Kanāda, Austrālija, Jaunzēlande, Dienvidafri-

kas federācija (lai gan tur manāms arī holandiešu iespaids) un ari

Sav.Valstis, jo tās arī sākumā bija Anglijas kolonija. Tikai

1787. galā nodibinājās Amerikas Savienoto Valšķu federācija, kurā

iegāja 13 valstiņas.
Bet vēsturiskā attīstība nav vienīgais iemesls, kādēļ daži

negrib atzīt tiesību subjektu vienlīdzību, utrs cēlonis meklējams

pašos pamatioskatos par tiesību subjektu.
Sākot ar 18.g.5. otro pusi, parādās c i 1 v ē ka v n

p i 1 s o ņ a t i c s ī b v jēdziens - vispirms Amerikas konsti-

tūcijās, tad Francijā un beidzot citu Europas valšķu satversmēs.

Sākumā, protams, cilvēka un pilsoņa tiesību deklarācija bija tīri

formāla, bet pamazām to sāka realizēt dzīvē, izdodot atsevišķus li-

kumus. Liktos, ka adm.ties. zinātnei būtu vajadzējis ņemt vērā šo

dogmatisko pusi un atzīt, ka arī publisko tiesību laukā pilsoņi ir

jāatzīst par ties. subjektiem. Tomēr tas tā nenotika, un pretēji
faktiski notikušajām pārgrozītām, tiesību teorija, plašākā nozīmē -

jurisprudence sāka iet ceļus, kas meklēja itkā sakarus ar agrāko
nekonstitūcianālo iekārtu*! Še liela loma piekrita teorijai par

val s t i kā jūrid i s k v pers o nu, kas sākumā

pavirši raugoties gan likās liberāla, bet īstenībā nebūt tada ne-

bija.

VALSTS KĀ TIES.SUBJEKTS PRIVĀTu UN PUBLISKO TIES. NuVaioS.

Mums jāizšķir tiesību subjektu itkā divpusīgais subjekta stā-

voklis: publiski-tiesiskās attiecībās un privāttiosiskās attiecībās.

jaT^īaiTmJ" kād""atzina, ka valsts stāv "pāri" tiesībām, to

attiecināja tikai uz publisko tiesību lauku. Privāttiosiskās tāds

stāvoklis nedrīkstot pastāvēt, jo tad nav iespējama nekāda līgumu

slēgšana ar valsti.. Piemēram, kā lai es apņemos valstij uzbūvēt kā-

du namu, ja es nezinu, vai valstij patiks vēlāk man par to atlī-

dzināt? Tādēļ atrada, ka te - privāttiosiskās attiecībās - valsts

ir saistīta ar likumu, jo valsts te uzstājas kā subjekts s a im-

n i c c i s ko i n to re š v 1 a v ka. To atzina jau 18.un

pat 17.g.5., protams par tik, par cik vispār varēja runāt par li-

kuma spēku,

19.g,simtenī jau to atrada par nepieciešamību.. Tā nu radās šī

izšķirība, Publisko tiesību laukā valsts uzstājoties ka p v b -

lis kā s var a s nesēj a. Patiesība bija gan ta, ka

valsts te bija varas subjekts, bet to nemēdza atklāti teikt. Tur-

pretim privāto tiesību laukā, kur valsts pārvalda vai nu metus vai

dažādas būves, nolīgst strādniekus u.t.t. - ar vardu sakot - kur

valsts uzstājas kā s a i m n i c k s, ta esot padota likumiem.

Seja otrā stāvoklī valsts nostājās līdzās citiem tiesību subjektiem.
Valsts tad uzstājas kā f i s k s. Nosaukums "fisks" cēlies no ro-

mieša tiesībām un vispirms nozīmēja valsts kasi, bet vēlāk šis no-

saukums ir paplašinājies un ietvēra sevī visu valsti ka tiesību

subjektu privāto tiesību laukā.

SI izšķirība visumā tagad vel tiek uzturēta. Arī pie mums

Senāta admin. dopart. prakse tas tiek uzsvērts. Dažreiz ir grati

izšķirt, vai kāda lieta ir civila vai administrātīva. Ir tadi ga-

tiiami, kad administratīvā tiesa pieņem kadu lietu, bet Senāts at-

rtd, .ra tā ir civila lieta. Tā tad ari Senāts atzīst, ka, piemēram,
Pašvaldības kā tiesību subjekti var uzstāties divējādās attiecībās:

Pķoiisķj tiesību laukā kā publiskās varas nesējs (administratīvas
-ietas) un privāttiesību laukā savās saimnieciskās intereses (ci-
vtoas lietas).
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Neskatoties uz šo izšķirību valstij un pašvaldībām nav atse-

višķu orgānu sistēmu publisko tiesību laukam un privāto tiesību

laukam. Piemēram, Rīgas pilsēta ar tiem pašiem orgāniem pārvalda

savas saimnieciskas lietas un uzstājas arī publisko tiesību laukā.

Tomēr te iespējama dažādība tīri praksē un proti tādējādi, ka

priekš saimnieciskām lietām var salīgt, algot, pieņemt darbā spe-

ciālistus, kuriem nav nekādas publiska rakstura funkcijas. Publisko

tiesību lauka to, protams, novar. Te ir arī principiāla izšķirība
un tā pastāv sekojoša apstāklī. Privāt, tiesību laukā valsts var

darboties nu tikai caur saviem orgāniem, kuros ieiet pastāvīgi
darbinieki, bet var arī p i 1n v ar o t citas personas uzstā-

ties valsts vai pašvaldības vārdā kā šo tiesīou subjektu aizstāvē-

tāji. Piemēram, var pilnvarot advokātus vai darīšanu vedējus atse-

višķiem gadījumiem. Bet publisko tiesību laukā tāda pilnvarošana
nav iespējama. Valsts, piemēram, nevar pilnvarot kaut arī vislabā-

ko advokādu izdot kādus rīkojumus, kas piekrīt apriņķa priekšnieka
kompetencei. Te valsts un pašvaldības darbojas caur saviom pastāvī-

giem likumīgiem orgāniem.

VALSTS JURIDISKĀS PERSONĪBAS TEŪRIJA.

Teāriju par valstī kā juridisku personu izveidoja galvenā kār-

tā vācu juristi tūlīt pēc konstitucionālas iekārtas ievešanas vācu

valstiņās, kas notika jau 20-to.gados. Tā, ap pag. gadu

simteņa 30. gadiem jau redzam pirmās konstrukcijas par valsti kā ju-
ridisku personu pie ALBRECETA, GERBERA v.c, un līdz ar konstitu-

cionālās iekārtas izplatīšanos, izplatījās arī šī teorija par val-

sti kā jūr. personu un atsevišķu ties. subjektu. Tādā kārtā tly.g.s.

beigās šī mācība bija jau pilnā mērā izveidojusies, un tāpēc valsts-

tiesībnieki nereti runāpa par valsts ''Rerrsckaftsrecht" vai

"Rockheitsreckt".

ko 17.un 18.g.5. mācīja par absolūto monarcku, to tagad mācī-

ja atcienībā uz valsti kā tiesību subjektu. Citādi tiesību apjoms
bija pilnīgi tas pats, tikai ar to starpību, ka tiesisko stāvokli,
kas agrāk bija piederējis valdniekam kā f i z i s ka m ties.

piešķīra pašai valstij ka j v r i d i s ka i

personai. Šai parādībai aija interesantas sekaS; Tāpat kā 18.g.5.

jūristi teica par absolūto monarcku, ka viņa vara un tiesības nav

jūridiski ierobežotas un ierobežojamas, tāpat tagad 18.g.5. jūristi
nonāca pie tēzes, ka vals t s, kā ties ī b v sub j c k

ta, tiesības ir jūridiski neierobe-

žot a s v n neierobe ž o ja m a s, turpretim manareks

pēc šādas konstrukcijas bija vairs tikai "suverenās varas ne -

s ē (Trāger der Staatsgewalt").
Šis stāvoklis ir radījis to lielo ko n t r_a v c r s v par

tiesību subjektu publisko tiesību lauka, kura daļas 2 jautājumos:

1) vai vispār publisko tiesību lauka pilsoņi i_r tiesību

subjekti?
2) ja ir, tad vai viņi ir pilnve r t i g i va 1 -

s t i j kā ties. subjektam?

(Šie jaut. iztirzāti turpmāk šai

PUBL.TIESISKU JURIDISKO PERSONU ORGĀNI UN To TIESISKAIS

STATUSS

kums viegli saprotams, ka valsts kā jūrid. persona un dažas

viņai līdzīgas organizācijas uzstājas pavisam citādi neka privāt-
personas (fiziskas personas). Šaja grupa, kas ieņem tadu izcilus

stāvokli, pazīstamākie ir valsts un pašvaldības, valsts un pašval-
dību organizācijas, bet te var būt arī dažādas citas publiski-tie-
siskas organizācijas, kurām likumi atzīst juridiskas jpcrsonaš
raks-turu. Tādas, piemēram, var būt mazākumtautību organizācijas,
kas pastāv uz likuma pamata. Tās tad var pašas ievelēt savas orgā-
nus u.t.t. Tās var uzstāties kā tiesību subjekti publiska tiesību

taukā.

Arī sociālās likumdošanas laukā atrodam daudz tādus piemērus,
valsts dažādu uzdevumu veikšanai rada īpašas organizācijas (sli-

tn kasos u.t.t.) kas ir publiski-ticsiski subjekti. Viņam ir ju-
m diskos personas tiesības: tās var iegūt īpašumus, stāties savie-
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nībās sava starpa un ar tj radīt atkal jaunas jūrid. personas. Arī

baznīca, ja ta nav pilnīgi nošķirta no valsts, ir tāds puoliski-
tiesisks subjekts. Pie mums attiecības starp valsti un baznīcu ir

jauktas. Francija par to nevar but runas. Tur baznīca ir pilnīgi

privāttiesiska organizācija,- tāpat kā katra sporta biedrība vai

kultūras biedrība.

No visam minētām organizācijām valsts un pašvaldības tiek no-

stādītas uz kopīga līmeņa, jo viņu būtībā daudz kas kopīgs. Vācu

jūridiskā literatūra valsts un pašvaldības organizācijas apzīmē
ar vienu nosaukumu "Gebietskorpersckaften" (territoriālas korporā-

cijas). Kā valstij, tā arī pašvaldību organizācijām ir s a v a

te r r i to r i j a v n s a v a t a v t a. Arī katrai paš-
valdībai ir savas administrītīvās robežas un pilsoņu grupas, kas

te pastāvīgi dzīvo. Agrāk bija pazīstama arī piederība pēc pierak-
stīšanās (līdz 1917*g. Krievijā), bet tagad modernās valstīs pie-
rakstīšanās moments atmests un piederība tiek noteikta ar d o m i-

c i lv, ar pastāvīgo vietu.

Katrs pilsonis pieder vismaz 2 publiski-tiosisnām korporāci-

jām: vispirms katrs ir valsts pilsonis un otrkārt viņš ir vietē-

jās pašvaldības pilsonis. Ja tagad atrodami vēl bezpavalstnieki,
tad tas ir tikai nenormālo kapa gadu sekas.

Tālāk redzam, ka arī pašā organizācijas ziņā valstij daudz

kas kopīgs ar pašvaldībām. Abas viņas darbojas caur saviem orgā-

niem un visumā orgānu sistēmu atrodam to pašu. It sevišķi lielā-

kām pašvaldību vienībām redzam lielu līdzību ar valsti. Piemēram,
Pigas pilsētas pašvaldība ietver sevī gandrīz 400.000 iedzīvotājus.
Daudzās mazās valstīs (Šveices kantonos) iedzīvotāju ir mazāk. Lai

minam .tikai Ņujorkas pašvaldība ar 9 milj. Londo-

nas ar / ?ailj.u.t.t. Šo pašvaldību izdotie normas saturošie akti

no m a te r i ā 1 ā s puses ir līdzīgi tiem likumiem, ko izdod

valsts. Anglijā daudzām pilsētām ir arī savas tiesas. Arī pie mums

lielākām pašvaldībām ir savas bāriņu tiesas. Dzimtsarakstu nodaļa
stāv jau uz robežām starp tiesu un admin. iestādēm. Pie mums pa-

stāv arī vēl pagasta tiesas. Vietējām pašvaldībām, tāpat ka val-

stij, ir arī sava policija (uzraudzība pār būvēm, pār higiēnisko

apstākļu kārtību, pār publiskiem laukumiem un satiksmes ceļiem).

(Sīkāk par orgāniem un to toerētisko pamatojumu skat.§§ 13,14)

INDIVĪDI KĀ TIESĪBU SUBJEKTI PUBLISKa TIES.NOVnDĀ.

1) Vai individi ir uzskatāmi par ties.subj. publ.t.es. laukā?

Kad 18.g.5. beigās un ly.g.s. sākumā izplatījās cilvēka un

pilsoņa tiesību ideja un 19.g.5. attiecīgas deklarācijas jau pat

nereti pievienoja jaunajām konstitūcijām, tad likās, itka ar to

pilsoņi principā jau ir uzskatīti par tiesīia subjektiem iepretim
valsts varai. Bet - vācu jūrisprūdencē atrada vietu pretējs ieskats,

proti, ka pilsoņu brīvību formulējums konstitūcijas vel nebūt ne-

nozīmējot, ka pilsonim i*, a t r ī t a s kādas tiesības, bet gan

nozīmējot tikai to, ka agrāk neierobežotā valsts vara tagad esot

labprātīgi iem sžojusi. So konstrukciju Jcrings un Jel-

lincks"izveīdoja kā sevišķu teoriju par valsts pašierabožošanos.

JfRINGS, kā zinām, vispār nostājas uz viedokļa, ka t i c s I-

ba s ir juridiski aizsargātas inte-

i*c scs,un šo viedokli viņš iztur arī publiska tiesību lauka.

Valsts vara, ja tā pareizi sapratīšot savu uzdevumu un_inte.reses,
mušu laikos neuzstāšoties kā neaprobežota, bet respektēšot nilso-

ņu brīvības, sevi 1 a b p r ā t ī g i ierobežodama. Atstā-,in-

divīdiem zināmas brīvības esot paša s valdī b a s inte-

resēs, un to prasot arī tagadējais kultūras stāvoklis. Tāpēc

-an,Jk_oi_z i nokārt o t a . tiesību sist ē-

. š Pareizi
"

s ap r a s_t_a var a s po-

-ag_k aJt k- turpretim, valsts, ka neierobežots varas subjekts,

pilsoņus tāpat kā 17.un tad pilsoņi to

tiš)t, un tas valsts varai radīšot zināmas grūtības. Ta tad,
pareizi izprastas valsts varas intereses prasot nestādīt

indivīdus tādā stāvami!, itkā viņi būtu nesenu subjekti,lai gan

viņi tādi patiesībā neesat.
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JELLINBKS ir pārveidojis juridisko teoriju, tomēr arī viņš
aizstāv domas par valsts juridisku personību, un daži jūristi
pie viņa saskata šīs teorijas vispilnīgāko izveidojumu. Pēc prof.
Jcllineka domām, valsts ir juridiski neaprobežots un no ārienes

neaprobežojams ties. subjekts, bet val st s var o t

pati sevi labpr atl g i ierooežot. Še
nu šīs teorijas kritiķi nāk ar iebildumu, ka šāda i pa š-
ierobežošanai nav jūridiskas no-

zlm es. Tāpēc Jellineks uz to aizrāda, ka šā d a pa š-
ierobežošanās notiekot arī privā-
to ties 1b v lau ka, slēdzjt līgumus. Tāpat mo-

rāle s laukā indivīdi paši labprātīgi uzstādot sev zināmus

pienākumus attiecībās prot līdzcilvēkiem. Tādā kārtā tā esot

plaši izplatīta parādība, ka tiesību subjekts saistot pats sevi,
pats sev uzliekot pienākumus un pats arī labprātīgi šos pienāku-
mus pildot. Tadu pašierobežošanos, lūk, izdarot arī v a 1 s t s,
kas izdodot likumus nevien pilsoņiem, bet arī sev pašai, jj
valsts gan varot pastāvošos likumus grozīt, bet kamēr tie vēl

pastāvot, tikmēr valsts ar tiem rēķinoties un uzskatot sev

saistošiem^

Tādā kārtā šķiet, ka šī mācība, principā gan stingri uztu-

rēdama valsts jūridisko neaprobožotību, tomēr piekāpjas tiktāl,
ka valstst ies ī b v nuv adā itkā atzīst pilso-

ņus par tiesību subjektiem. No šejienes rodas itkā starpība starp
valststiesību un administratīvo tiesību novadiem: proti, pirmajā
- vismaz praktiskajā dzīvē - pielaiž, ka pilsoņiem būtu kādas tie-

sības, uz valsts pašiorabežjšanās pamata, turpretim otrajā, t.i.

administrātīvo ties. laukā vācu administrātīvisti pilsoņus par
ties. subjektiem negrib atzīt. To viņi pamato tādējādi, ka attie-

cības starp pilsoņiem un valsti noregulējot valsts ar administra-

tīvo aktu palīdzību, oet administratīvie akti ietverot sevī nevis

pij*3jņu,bet valsts gribu. Privātt ies 1 b v lau kā

līgumus slēdzot abas puses v a 11-

--d_z ī g i cm pamatiem, turpretī ādmini-

s t rāt I v o t i c s. lau kā divp vs ē j v da -

rīj vm v da b v sta r p p I"l soņ ic m un

v a 1 s t s i c s tā d ē m m ē s no re d z a m. Admini-

stratīvi akti esot vienp vsē j i akti, kuros izpaužoties
tikai vien a s puses griba, proti -val st s griba.

Pilseņu gribai še neesot nekādas nozīmes: tā vai nu nemaz neparā-
doties (nodokļu uzlikšanā), vai arī tā gan parādoties, bet tai ne-

esot juridiskas nozīmes (piem., kad pilsoņi griežas pie adm.

iestādēm). Tāpēc esot skaidrs, ka ja jau pilsoņu gribai neesot

nozīmes šo attiecību rēgulēšanā, tad a d m i n i s t r ā t ī v o

tiesību novadā viņi arī neesot

tiesību subjekti.

X r i t i ka. Šo uzskatu var kritizēt, un patiešām mēs jūrk
diskaja literatūra ar diezgan plašu un pamatotu kritiku šai jau-
tājumā sastopamies.

_a) Vispirms - iebildums ņ o plašā ka prin ci-

P.i a1 a viedo kļ a. Šī teorija balstās uz ieskata, ka

tiesību subjekts var būt tikai tas, kas spēj izteikt savu g r i-

b v (gribas teorija). Bet īstenībā mes tagadne sastopam tiesību

subjektus, kam nav pat apzin īga s aiibas, nerunājot ne-

maz par ties is k v gribu. Tadi ties. subjekti ir, piem.,
bērni, garā vājie v.c, kuriem nekādas apzinīgas gribas nav. Tada
kārtā pati gribas toārija ir _nepareiza savos pamatos, un līdz ar

to, ir kritizējamas arī vācu juristu domas par ties. subj. admi-

nistratīvajā novadā.

b) Arī to var apšaubīt un apšauba, ka attiecībās starp pil-

soņiem un valsti pilsoņu gribai nav gluži nekādas jūridiskas no-

zīmes. Tā, piemēram, prof, ĻAUNS, kurš nedaudz gadus atpakaļ šai

jaucajuma nelasīja dažus referātus musu Universitāte, nostājas uz
ta viedokļa, ka pa t liku m s nesa is t a pil so-

iļ.r s ka ārē j s spēks. Likums esot tikai pri ck š
r i ku m s pilsonim to un to darīt, ko vēlāk konkrētā veidā dzī-
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vē izved valsts iestādes. Piemēram, likumdevējs, izdota likuma

veidā, nāk pie pilsoņiem ar priekšlikumu par nodokļu maksāšanu,
un vēlāk nodokļu inspektors liek priekšā konkrētu nodokļa summu.

Pilsoņi pa š i uzkla vs o t to, ko saka likumdevējs
un adm.varas orgāni, to atzīstot un pildot kārtīgi savus pienāku-
mus, un nikna tad, kad_j a v lielā kā da ļ a

pils or v labpr atī g i pii dot d oto s

priekšl ikvm v s, ta d v z š i pamat a,
maz ak v.m v nako ti o s p _i espi es t darī t

to pašu, ko vaira kvm "s "ja v I"ā bpr ā -

ti g i atzini s v n rieņē mi s. Ja, turpretim,
pilsoņu lielāka daļa likumu resp. priekšlikumu labprātīgi nepie-
ņemtu, tad šādu likumu nemaz nevarētu izvest dzīvē. Tā tad, acīm-

redzot, še ir nepieciešama noteikti divpu s ē j a vi o -

no š a n ā s.

Protams, ka arī šo prof. Ļauna uzskatu savukārt var kritizēt.
Nenoliedzami tomēr ir tas, ka izdotos likumus parasti labprātīgi
pieņem lielāka daļa pilsoņu, un ja tas tā nebūtu, ja pilsoņa vai-

rums nepildītu likumu (pjom., nemaksāta nodokļus), tad tādu likumu

roālizēt valsts varai būtu ļoti grūti. Ja mēs'arī prof. Ļauna

ieskatus ncpieņemtum, mums kā dogmātiķiem tomēr ir'jārēķinās ar

pilsoņu tiesībām, kuru izvešanu valstī garantē li-

kumi (piem. likums par adm.tiesām). Pat kapa un izņēmuma stāvokļa
laikā pilsoņu tiesības pilnīgi netiek noliegtas, lai arī tās da-
žā ziņā ierobežo, kā to redzam mūsu valstī pašreiz.

2) Vai visi ties.subjekti ir_savā_starpā vienlīdzīgi? Pri-

vāto tiesīliūnovada"'''v"*i"s""a"*š''"" pēr'sohas*atzīst"'par""*"t'le sī-

b v subjok tic m, bet ne ikkatrai atzīst rīcl ba s

spēj v. Tādejādi privāttiesībās ties īb v spēj a ir

pilnīgi šķirta no rīci ba s spēja s, un par ties.sub-

jektu ir katra tiesību spējīga persona, kaut arī rīcības spējas
tai trūktu, jo šai ziņā to var aizvietot citi.

Attiecībā uz administratīvajām ties., turpretim, pastāv ari

uzskats, ka še pa r ties 1b v subj ck tu var o t
bu t vien īg i tas, ka m es o t rīcl ba s

§ P c ja, resp., kas varot pats aktīvi aizstāvēt savas tiesības.
So uzskatu, kuru aizstāv arī prof. Jeļistratovs, tomēr ir grūti
pamatot. To varētu attiecināt tīri p c r s o n ī g v

pienākumu pildīšanu pret valsti (piem., karaklausība), turpretim
ieskatoties publisko ties. laukā vispār, mēs redzam citādu ainu.

Mes redzam, ka tiesības nereti ir arī tiem, kuriem rīcības spējas
nav (piem., tiesība uz apsardzību resp. drošību), un tāpat arī

pienākumi ir jāpilda, neskatoties uz to, vai persona ir rīcības

spējīga, vai nav (piem., namsaimnieka pienākums uzturēt tirinu),
iaeēc mums jāatzīst prof. Jeļistratova teoriju par maldīgu jā-
pieņem, ka taga d ē jā's tiesis ka j ā s va i"
s t i s v i s i i n d i v i d i i r t i c s ī b v v n

Pi c n aku m v svb j o kt i, arī tie, kam rīcības spējas
nav.

Absolūtajā monarcnllā īstais pilnvērtīgais tiesību subjekts
bija vienīgi v a 1 d n i c ks, tā tad, tai laikā par ties.sub-

jektu vienlīdzību un vicuvoutiiu novarēja būt runa. 19.g.5. ju-
ridiskā teorija manarona vietā par vienīgo pilnvērtīgo ties. sub-

,]ektunostādīja val st i pašu. Pie tāda uzskata varētu no-

raut arī praktiskais politiķis, aplūkodams valsti kā var a s

sunjektu un valsts intereses stādot pirmā vieta, neatkarīgi no

tiesībām. Turpretim, nostājoties uz t i c s I b v . pamata, jau-
Laoums kļūst grūtāk atrisināms. Valsts, ka interešu subjekts, tā-
tuk,ari valsts kā varas suojekts stāv pāri visiem citiem subjek-
t-'em,turpretim to nebūt novaram teikt _no ties I b v vie-

Privāto tiesību laukā valsts ir nostādīta pilnīgi vienādā
snavokll ar pārējiem ties. subjektiem, piem,, valstij slēdzat 11-

- uzņēmēju par kāda tiita būv..u.tml. Sais privat-
tj.eeiskajāsattiecībās'valsti sauc par f i sk v, un valsts šo

u':'!('/ļ" rīkoties administratīvākārtā, nevar pielietot pret savu

spaidu līdzekļus, bet savas intereses var aizstāvēt
-onagi tiesas ceļā. Tā tad,'valsts intereses šais gadījumos ne-
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nostāda augstāk par atsevišķu individu interesēm. Tas ir pirmais
solis uz valsts, kā ties. subjekta, pielīdzināšanu citiem ties.

subjektiem. Tagadējo tiesisko valšķu pamatprincips ir, ka v i s i

subjekti tiesību laukā ir savā

sta r p ā vienlī d z ī g i, tikai viņu tiesību ap -

jo m s var but dažāds. Tiesību ziņā principā valsts ir tāds

pats subjekts, kā visi citi, tikai valsts tiesību ap jo m s

ir daudz lielāks un plašāks par atsevišķa indivīda ties. apjomu.
Tāpēc valsts var nesalīdzināmi daudz vairāk prasīt no indivīda,
nekā indivīds - no valsts.

§9.

PILSOŅA PUBLISKIE PIENĀKUMI.

Apskatīdami jautājumu par tiesību subjektiem un to vienvēr-

tību publ.ties. laukā (§ 8.), mēs jau redzējām, ka valsts kā ties.

subjekts, mūslaiku tiesiskajā iekārtā principā ir nostādīta blakus

citiem ties. subjektiem, tomēr saprotam, ka tiesības un pienākumi

subjektu starpā var būt un ir sadalīti dažādi: pilsoņiem ir vai-

rāk pienākumu, valstij - vairāk tiesību. Starp tām tiesībām, kas

pieder valstij pret saviem pilsoņiem, vissvarīgāko vietu ieņem
tiesība prasīt no pilsoņa izpildīt t.s. publiskās kalpības pienā-
kumus.

Publiska kalpība ir pilsoņa pienākums ar personisku padevī-
bu izpildīt valstij vai kādai citai publiskai korporācijai (piem.
pašvaldībai) kādu darbību, ko tā no viņa prasa.

Valsts vara var prasīt no pilsoņa visu to, kas ir nepiecie-
šams valsts eksistencei, jo valsts pastāv visu pilsoņu interesēs,
ikviens pilsonis ir organizētās tautas un, tā tad, valsts daļa.
Sevišķi tālu valsts vajadzības var sniegties kara un dažādu dabas

katastrofu laikā, kad valsts eksistence prasa maksimālo spēku pa-

tēriņu. Ja šādā brīdī valstij ir nepieciešami jauni nodokļi, tā

griežas pie pilsoņiem pēc pastiprināta atbalsta, un pēdējo pienā-
kums ir no saviem līdzekļiem palīdzēt valstij, cik vien tas ir

izrādījies nepieciešami."Tāpat valsts vai pašvaldības var prasīt
sev no vietējiem iedzīvotājiem nepieciešamās klaušas. Līdzīgā kār-

tā valsts vajadzības gadījumā var prasīt no pilsoņa civilā diene-

sta izpildīšanu, kā tas parasti notiek kara laikā frontes aizmu-

gurē. Uz. šī pamata daži zinātnieki konstruē valsts civildienesta

stāvokļa nodibināšanu ar vienpusēju aktu (] 23.).

Pilsoņa v i s p ā r ē j o s pienākumus mēs atrodam pa da-

ļai mūsu valsts darbinieku svin., solījuma kur tie minēti

starp valsts darbinieku pienākumiem. Kā šads pienākums pret valsti,
kas attiecas nevien uz valsts darbinieku ka dienesta porsci. bet

vispār uz ikkatru pilsoni-u z _t_ i c .1 b a valstij un lizēm "gai

valdībai un paklau s*"*ī"b 'a" vaTsts_ Tikumiem un
"

No tikai prasīt m Jrālus

vieiokļa) šos pienākumus izpildīt p a r p r i e k š z ī m i

citiem pilsoņiem.
Beidzot - kara gadījumā pilsoņa pienākums pret.valsti ir aiz-

sargāt to pret ienaidniekiem un vajadzības gadījumā ziedot pat sa-

vu dzīvību. Ar šo valsts aizsardzības ideju stāv sakara iki.atra

vīriešu kārtas pilsoņa sevišķs pienākums zināma vecuma noteiktu
laikn kalpot valsts bruņotos spēkos, ko apzīmē kā t.s. k a r a

k 1 s u s ī 0 u.

Līdzīgi valsts darbinieku, kā arī karavīru svinīgajam soliju-
mam.__valsts var prasīt no katra pilsoņa, t.s. p_i 1 s o ņ a

e r a s t u, sevišķi pie pavalstniecības iegūšanas, ar ko tam

outu jāapliecina sava gatavība izpildīt publiskas kalpības pienā-

kumus, tiklīdz valsts no vina tos prasīs. Badam zvērastam tomēr

vairāk morāliski saistoša jeb deklaratīva, nekā kenstitutīva
"ozīme.

§ 10.

PUBLISKĀS SUBJEKTĪVĀS TIESĪBAS.

(Jautājuma plašāks apskats atrodams prof.Dišlera gram.

"Demokrātiskas valsts iekārtas pamati")

13.dividu attiecības savā starpā ietilpst p r i v ā t o tie-



31

e-īhnlauk?, pūbl i s ko tiesību novadā indivi-

dus'domā ka subjektus valstij pretim. Tiesības, kas pil-

sonim pieder valstij pretim, parasti sauc par t.s. su b j ek -

.;-fv ā m p v b_l_i sk a m tiesībā m.

konstitucionāla valstī, kā redzējām nodibinājās tāda prakse,

pilsoņu tiesības pretim valstij tika atzītas. Pirmais to uz-

tvēra Viņa pirmā brošūra par pilsoņu subjektīvām tiesī-

bām nāca klajā 18p2.gadā. Viņš šo jautājumu**atrisināt tomēr vēl

nespēja. Viņš vel apšauba pilsoņa subj, publiskās tiesības un

redz te vairāk tiesību refleksus, objektīvās likumības sargāšanu.
Bet prakse gāja teorijai pa priekšu. ly.g,s. otrā pusē Vāci-

jā nodibinājās t.s. administratīvās tiesas, kur pilsoņi atrod sa-

vu subjektīvo publisko tiesību aizstāvēšanu. Prūsijā tika izvestas

lielas admin. reformas (noorganizēja apriņķu pašvaldības, pārvei-
doja pilsētu pašvaldību u.t.t) un starp citu 1875. gadā arī ieveda

administratīvās tiesas.

Attiecībā uz pilsoņu sub.publ. tiesībām vācu jūristi visumā

dalījās 2 daļās. Viena daļa nestājās uz vecās teorijas viedokļa,
ka pilsoņiem valstij pretim kādu atzītu un garantētu suti.ktivu
tiesību nevar būt, bet privāto tiesību laukā gan. Piemēram

Vormkaks.
Otra daļa - un tie bija vairākums labāko jūristū - atzina, ka

pilsbkim ir"subjektīvas publiskas tiesības. Pie tiem piederēja
arī JBLLiNEES- Pag.g.s. Be-os gadās viņš nāca klajā ar plašu mo-

nogrāfiju "Svstem der subjektiven offentlleken Reokte". Bet arī

vēl iet apdomīgi. Arī viņš neatzīst pilsoņiem subj.

publ. tiesības bez kādiem ierobežojumiem.
Pie tiem juristiem, kas neatzina pilsoņiem šīs tiesības,

lielu piekrišanu guva t.s.

tiesību refleksa jēdziens.

Jau Jerings (Jelllneka priekšgājējs laika zinā) lietoja šo

jēdzienu.

Subjektīvās tiesības pieder pilsonim uz objektīvu tiepību,
t.i, uz likuma pamata. Šajā subj. tiesību sfairā katrs tiesību

subjekts (tas var būt arī valsts) var brīvi rīkoties un paradīt
savu gribu tā vai citādi. Cik likums atļauj, pilsonis var uzstā-

ties arī publisko tiesību laukā, prot valsti un panākt savu tie-

sību ievērošanu spaidu līdzekļiem. Šāds tiesību subjekta jēdziens
daudziem likās nepieņemams. Te nu kā glābējs radās tiesību ref-

leksa jēdziena un ta gribēja nostādīt subj, publisko tiesību

vietā.

Ar tiesību refleksu saprata ne kaut ko pašu par sevi pastāvo-
šu, bet tikai a t s p o g v ļ o j v m v, itkā fikciju jurispru-
dencē, Privāto tiesību lauka san tiesību subjektam esot īstos no-

drošinātas subjektīvas tiesības, bet publ. tiesību lautā tas tā

neesot. Esot gan analoģija, bet tādi stāvokļi, kas izekatotirs it-

kā individualizētas subjektīvas tiepības, esot tikai o b j c k -

tī v o ties īb v atspogu ļoj v m s v z ti e-

sī b v subjek tic m.

Ka redzam, te ir darīšana ar līdzībām, ar analoģijām. Jāsaka,
ka analoģija, kā zinātniska metode, var gan noderot jēdziena no-

skaidrošanai, bet ar tās palīdzību/radīt laurus jēdzienus, tas ir

diezgan apšaubāms pasākums.
Ja nu jautāja, kāpēc tomēr reālajā dzīve redzam, ka pilsonis,

izejot no šiem pašiem tiesību refleksiem, var iesniegt sūdzību

tiesā pret pašu valsti,- tad aizrādīja, ka tas esot tikai objek-
tīvo tiesību interesēs, bet ne lai aizstāvētu pilsoņu sucje.kti-
vas tiesības.

Sī jūridiskā konstrukcija tomēr ir labi pārdomāta un ar to

jārēķinās, lai.arī viņai trūkst reāla pamata,

VALSTS VARAS JURIDISKA lEßoßlkošaNA UN G.JELLINBKA PUBL.

SUūJ.īiES, SISTĒMA.

.

Zinātnieku Jērtnsa un Joiiineka uzskatus par valsts varas

ierobežošanu,apskatījām jau § 8.

ieilinsks atzīst īstas suoj. tiesības ari valstij pretim
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un valsts varas jurdisku ierobežošanu. Tā gan - izrādās - ir tikai

valsts varas pašierobežošanas. Jellineks aizrāda, ka tiesību laukā

tas ir iespējams, tāpat ka individs var pats sevi ierobežot privā-
to tiesību lauka. Indivīds var pats atteikties no savām tiesībām un

tas vīnam ir saistoši, ja arī viņam vēlāk paliktu žēl. Valsts var

sevi labprātīgi saistīt vispirms pretim citām valstīm (starptautis-
kie līgumi) un arī pretim pilsoņiem. Otrā gadījumā stāvoklis kompli

cotāns, jo te pilsoņu puse nav faktiskas varas, kas garantētu sai-

stību izpildīšanu.

Pastāv_gan tādas socioloģiskas teorijas, kas būvējas uz to,
ka galu galā valsts vara esot atkarīga no pašas tautas, jo - kā

kāds politiķis izteicies - "uz štikiem sēdēt ilgi nav iespējams",
t.i., ja tauta apzinīgi uzstājas. Bet kamēr runājam ne par visu

tautu, bet par atsevišķiem tiesību subjektiem, vai arī grupām (zem-
nieki, strādnieki, tirgotāji u.t.t.), tad viņiem nekādu varas lī-

dzekļu nav. Te ir jāpieņem valsts brīva pašierobežošanas. Faktiska

vara pret valsti iespējama tikai revolūcijās vai arī starntaut.

attiecībās (karš kā pēdējais līdzeklis - ultima ratta).
Jellineks tad arī atzina, ka kaut ari tikai uz valsts sšiero-

bežsšanās pamata, indivīdiem tomēr pieder īstas subj.tiesī ,
bet

ne vis o s nova d o s, kas ir novērojami attiecībās starp
valsti no vienas puses un pilsoņiem no otras puses..Te nonākam pie
Jellineka subjektīvo p v b 1 i s ko t i c s ī b v s i s t ē-

m a s. Viņš visas tās attiecības, kurās individs stāv pretim val-

stij,piedala 4 tiesiskos stāvokļos, 4_tiesību sfairās.'

Sie 4 statusi ir sekojoši:
1) sta tu s subiec t i o n i s jeb pavalstniecības

stāvoklis;
2) sta tu s libert a t i s jeb brīvības stāvoklis;
3) sta tu s posit i v v s jeb pozitīvais ties. stā-

voklis;
4) sta tu s acti v v s jeb aktīvais ties. stāvoklis.

Pēc Jellineka domām īstas subjektīvas tiesības esot tikai

status positivus un status activus, turpretim pirmajos divos sta-

tusos pilsonim vēl neesot īstu subjektīvu tiesību.

1) Sta_tpus subiectionis.

Šai stāvoklī, pēc Jellineka domām v z indi v i d v

gu 1 s to t i c s tik a i pienā k v m i. Jellineks

ar nodomu šai statusā ņēmis tikai tās attiecības, kur indivīds pa-

rādās kā pavals t n i c k s valstij pretim. Valsts šo var

tikai p r a s ī t no pilsoņa, bet valstij šai statusā pilsonim
Ra v jā d o d..Ja pieņemtu ieskatu, ka pastāv tāds statuss,
kura pilsonim nav nekādu subjektīvi publisko tiesību, tad n.nāktu

pie stāvokļa, kādā individs atradās valstij pretim 18.g.5. kcs

tam nepiekritīsim un apgalvosim, ka tas ta nebūt nav. nezinā-

sim pierādīt, ka ir starpība starp pavalstnieku 18.g.5. pol.-.ejis-
kā valstī no vienas, un tagadējās tiesiskās valsts pilsoni o ot-

ras pases.

17.un 18.g.5. valstī pavalstnieks bija f ak t i s k i

Pad o t s vals t i j, it nekas šai zina nebija ar likumu

regulēts. Nodokļus ņēma pēc vajadzības, bieži vien "novelkot iedzī-

votajiem pat pēdējo" kreklu". Tās bija vārda pilna nozīme f a k-

g_i s ka s attiecības, un tāpēc arī nevaram runāt par šo attie-
cību tiesiskumu. Tagadējā tiesiskajā valstī, turpretim, stāvoklis

ļr pavisam citāds. No pilsoņa prasa tikai likumos neregulētus, ta

ļ"-'d ti esis k v s pienākumus. Pils o n i s pa t

kad no vina prasa, pienākumu

ļ z p_i i ,iī §an v, i r t i e-s īb v subje k t s.

pec būtības pilsoņa stāvoklis tagad ir citāds. No pilsoņa var

prasīt vienīgi to, kas likumā ir noteikts, un pie tam tikai pare-
o-eta apmēra un veidā. Līdz ko pilsonim rodas šaubas par to, vai

Pienākuma pildīšanas pieprasījumam ir likumīgs pamats, viņš, kā

It'fsrbusubjekts, var cc 1 t iebildu m v s, pat par-

augstākā tiesu iestādē. Arī tas ir labs pilsonis, kas maksā

tikai likumīgā apmērā, bet atsakās maksāt nepareizi uzlik-
ts audeklus. Uz,pilsoni kas aizstāv savas likumīgas tiesības,
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nevar krist ne mazāka ēna. Pretēji tam, 17.un 13.g.5. pilsonim ne-

bija tiesības celt sūdzības un iebildumus. Varēja vienīgi iesniegt
lūgu m v s, bet bieži vien arī tiem nebija panākumu.

Konstatējat pilsoņa tiesisko iespēju aizstāvēt- savas intere-

mes varam slēgt, ka īstenība arī šai statusā pilsonim ir

nevien pienākumi, bet arī tiesības, prati, ties I b a s v z

liku m ī g v piena k v m v pildī š a nu.

nt.^..a^t_u^s__l i b c r t a t i s.

Šo statusu Jellineks sauc aru par status ne g a t i v v s,
jo šai sfairā valsts neiejaucas aktīvi. Jellineks ar nolūku še ir

apvienojis t.s. dažādas pilsoņu b r i v ī b a s. Policejiskā val-

stī pilsoņiem neesot bijis nekāda brīvību. Katram solim Šai sfaira

bijusi vajadzīga iarrieušoja Pārejat uz konstitucionālu
ierārtu, valsts esat labprātīgi atstājusi pilsoņiem brīvības sfai-

ra un. apņēmusies tur neiejaukties, kamēr likuJia
robežas. Toaā kārta ar tomēr neesot niekļirtas . nekā-

das subjektīvas t i c s i b a s. r:ieoņu brīvības sfaira esot ra-

dusies tīri ne g a t ī v a ceļa. individs no valsts novarot

neko prasīt pozitīva veida. No valsts puses esot atzīza ziaāma
brīvības sfaira, brīvības stāvoklis un pilsonis var tikai prasīt,
lai valsts neiejaucas, bet ne vairāk. Te iederas personas neaizska-

ramība, vārda brīvība, dzīvokļa neaizskaramība, oiedrošanās brīvī-

ba, v. t.t, Jellineks, acīmredzot, apmierinās tikai ar tiesību ref-

leksa ideju.
Pavirši uzskatot liekas, ka Jellineka viedoklis šai gadījumā

ir pamatots, bet pārbaudāt sīkāk, jautājuma atrisinājums parādās
pavisam citāda gaismā. Kas tad ir b r ī v ī b a un kas - t i e-

s ī b a s? Runa par brīvību tiesībām un arī vienkārši par tiesī-

bām, piemēram, cilvēka un pilsoņu t i c s ī b v deklarācija, ku-

ra minētas visas brīvības.

Brīvība, kā jūridisks jēdziens, ir tiesība. Brīvība ir nore-

gulēta iespēja likuma rmbežās. ikūsu brīvības sargā likumi (piem.,
ienaidnieku, kas mums uzbruks, nedos tiesai kā noziedznieku).
Brīvību sfaira īstenībā nav vis

mv m s f ak t i s k i a t s tā t a, bet gan ar 1 i ku-

rn v nodroš i n a t a. Savas teorijas mēs taču drīkstam pa-

matot tikai uz objektīvām tiesībām, bet - mūsu pastāvošie likumi

skaidri atzīst brīvības par tiesībām. Kā juristiem pozilīvistiem
mums tādējādi jānonāk pie slēdziena, ka ar ī ša i, brī v ī-

bu laukā pilsoņiem pieder subjek-
tīva s rubli s ka s tiesib a s, un šai ziņā mēs

nevaram piekrist Jellinekam un viņa domu biedriem. kas to neliedz.

3; S t a tu s _p o s i t i v jn_s.

Šai statusā ietilpst individa tiesība ka v t ko no

val s t s pra s ī t poti t 1 v vel d a. Par šo

statusu, mums nav nekāda domstarpību. Te ietilpst pēršanu

kam ir tiesības uz izmaksām no valsts kasos, piemēram, Valsir dar-

binieki,'pensionāri, kam ir.tiesīoas uz atalgojumu, pensiju, pa-

kaistiem, atvaļinājumu u.t.t. Sn_personu grupu tagad ij. daudz vai-

rāk nekā Jellineka laikā. Vispārējais princips tagad ir tao. ka

visiem derīgu darbu strādājošiem pilsoņiem tiek atzīta uz

Pabalstiem slimības radījumos un tiesība uz pensiju vecuma un arī

Pensi ju darba srēju zaudēšanas gadījumā. Tas tiek izvests a;.avē

gan tikai pamazām] ja tas prasa
lielus līdzekļus no Ide-

jā šo nodrošināšanu vienmēr uzņemas valsts pati, bet prakse to

iara arī pašvaldības un ari atsevišķas organizācijas, kādas pie
Ktmis ir slimo kases un dažādās apdrošināšanas biedrības

4) S__t a_t u_s actī v v s.

Še ietilpst tās tiesības, kuras realizējat, pilsonis aktīvi

piedalās valsts politiskajā dzīve, zināma merā ņemdama dalību

balsts varas realizācijā.
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P..LABANDS un daži citi zinātnieki Apcu-rīd *āa.n. un

saka. ka šai statusā nekādu s v b j c k t ī v v politisku tiesī-

bu neesot. Piemēram, vēlē š a nu ties ī b a s neesot

vis subjektīvas, bet gan tīri objektīvas tiesības: ar likumu pil-
sonim uzliekot sociālu funkciju - valsts varas vai pašvaldības or-

gānu ievēlēšanu, Labands aizrāda, ka subjektīvās tiesības indivī-

diem vienmēr piešķirot viņu pašu personīgajās interesēs, turpretim
vēlēšanu tiesības neesot piešķirtas individu interešu dēļ, še esot

ieinteresēta "ikal valsts pati.
Attiecība uz tām valstīm, kar vēlēšanas ir nostādītas kā pil-

soņu p i c n ā ku m s, mēs'varētu piekrist Labaada ieskatam.

Vispār publiska tiesību laukā bieži atrodam cieši kopā saistītu

tiesību un pienākumu. Piemēram publ ties. amatpersonai piederīgā
kompetence ir no vienas puses šīs amatpersonas tiesība, no otras

puses - viņas pienākums. Līdzīgi tas ir arī ar vēlēšanu tiesībām.

Valšau lielākā daļā vēlēšanu aaumā pilsoņiem nav juridiska pienā-

kuma/ tāds pastāv vienīgi tais valstīs, kur piedalīšanas velēšanās

ir obligātoriska. Vēlēšanu tiesības kā subjektīvas tiesības rr ar

likumu aizsargātas, un pilsoņi var uzstāties tiesā pret ie,-u..siēm

un amatpersonām, kas ir kavējušas vēloša ties. izlietot.

Jāataīst, ka L a b a n d a v z t v ēru m s v ē 1 ē-

šanu tiesībai neatņem viņas sub-

jeīvitiesis ko r ak s tu r v.

Sai statusā ietilpst arī pilsoņa t i c s 1 b a v z

v a 1 s t s d i c ne s tu. Protams, ka to var apstrīdēt tai

nozīmē, ka neviens pilsonis nevar noteikti pretendēt uz kādu kon-

krētu amatu. Bet - pilsonim ir gan subjektīvi publiska tiesība lī-

dzīgos apstākļos (piem., ar vienādu izglītību, stāžu) kandidēt,
sacer uz kādu amatu.

Tā tad, arī šai ceturtajā statusā mēs varam atrast subjektī-
vas publ, tiesības. Tādējādi pēc Jellineka uzskata, īstas subjek-
tīvas puni, ties. atrodamas tikai divos, bet pēc mūsu ieskata -

vīnos četros statusos.

§ 11.

ADMINISTRĀTĪVO TIESĪBU OBJEKTI.

Jautājums par administrātīvo tiesību objektiem nav izpelnījies

sevišķu ievērību, jo k) var teikt par tiesību*objektiem vispār, to

paša varam teikt arī par administratīvo tiesību objektiem. Admini-

stratīvo tiesluu objekti sastāda vienu daļu no t.s. publisko tie-

sību,objektiem, bet sevišķas Īpatnības pie viņiem neatrodam. Tos sa

dala, tāpat kā vispār tiesību objektus, 2 lielākās grupās:
1) liet a s un 2) per o nu darb ī b a.

PUBLISKĀS LILTAS.

Lietas ir atsevišķi nodalītas materiālās pasaules daļas, kurām

ir sava nozīme juridiskajā apgrozībā. Publisko tiesību novadā arī

attiecībā uz lietām mazāk manāmas ir privatsaimnieciskās intereses,
bet domino vispār ī b a s inte re š v jeb publ. tie-

sisks raksturs.

Publisko tiesību objektus - publ. lietas iedala trijās kate-

gorijās:

1) liet a s ārp v s apgro z ī b a s (res extra

commercium)
aplietas, kas atrodas valsts īpa-

s v m a un

3) lietas, kas nodotas publiskā
i c to š a n ā (res publicae m publico usu destinatae).

iet ā m ārp v s apgro z ī b a s administrātī-

ilosibu nozarē piekrīt maza nozīme. Tām ir lielāka nozīme starp-
tautiskās tiesībās (starptautiskās upes, jūras, t.s. gaisa jūra),

valstr tiesībām to ir sava piekritība (t.s. territorialie
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ūdeņi). Tomēr nevar teikt, ka šīs res extra commercium uz admini-

stratīvām tiesībām nepavisam neattiecas. Piemēram, attiecībā uz

-'gaisa juru'< - viena daļa būs noteikta attiecīgās valsts likumos,
bet viena daļa bus atstata arī administrātīvām iestādēm (uzrau-
dzība par gaisa satiksmi).

Mmm, tiesībām gan ir daudz, vaLrāk darīšanas ar v al s t s

Itaš v m ā un publ i s kā lieto š a n ā nod o-

rib lietām, kas nodotas publiskā lietošanā, pieder publiskie
satiksmes ceļi, publiskie laukumi, gar dažiem publ. satiksmes ce-

hiem atstāta josla (gar ūdens ceļiem t.s. tauvas josla), muzeji,
kas brīvi pieejami u.t.t. So liecu latiņu nosaukums - res publi-
cae m publico trsu destinatae. Saprotams, ka šīs lietas jālieto
saskaņā ar to mērķi, kam viņas nolemtas. Nevar uz publiskiem sa-

tiksmes ceļiem_rīkot sapulces vai uzcelt telti un nomesties tur
uz dzīvi ta, ka tas traucētu satiksmi.

Kam tad nu pieder šīs publiskās lietas? Idejā te meklēts dot

atbildi, ka visa attiecīgā tauta jāuzskata par īpašnieku. Pozitī-

vie likumi mums tomēr gandrīz visur dod noteiktu^atbildi, ka līs
lietas ir valsts īpašuma vai pašvaldību īpašumā. Valsts, bez šau-

bām, var iznicināt kādu dzelzceļu vai šoseju un dot tiem jaunu vir-

zienu.- Vispār pieņemts, ka šīs lietas nevar pāriet privātā īpašu-
ma, oet tas tomēr nav a -soļots princips, jo jāņem vērā, ka šīs
lietas var pārveidoties. Viegli iespējams, ka pilsēta iznīcina ve-

cu tirgus laukumu, nolemj to apbūvēt, sadala un pārdod. Tāpat vieg
li iedomāties, ka kādai šosejai dod jaunu virzienu un attiecīgo
zemes strēmeli pārdod.

Trešā kategorija ir t.s. val s t s īpašu m s, labāk

teikt publi s ka i s īpašums, jo tas ir plašāks jēdziens,
kurā ietilpst arī pašvaldības īpašums.

Kā valsts tā arī pašvaldības īpašumā izšķir 1) f i s kā 1 o

īpašumu un 2)administrātīvo īpašumu

Ar fiskālo īpašumu saprot v i s v ī pa š v m ak o m -

P 1 c k s v - visas valsts zemes, valsts meži, valsts ēkas, viss
valsts ēku inventārs, valsts valsts kapitāli, vārdu sa-

kot - viss īpašumu komplekss. Šim īpašumam jātiek uzturētam tālāk,
lai viņš iespējami ilgi kalpotu savam plašajam mērķim. Bet laiku

Pa laikam tiek atdalītas mazākas daļas noteiktiem konkrētiem mēr-

ķiem: naudas summas budžeta kārtībā tiek nodotas zināmu iestāžu
rīcībā noteiktiem mērķiem: inventāra iegādāšanai, alga izmaksai,
remontiem u.t.t. Tas ir a d m i n i s t r ā t ī v a i s īpašums,
kas uz likuma pamata individualizēts un sadalīts starp iestādēm
un amatpersonām. Tagadējās valstīs tas notiek budžeta kārtībā. Bez

likumīgi apstiprināta budžeta nevar fiskālo īpašumu izlietot.

zīmējas uz publiskā lietošanā nodotām lietām, tad !spā-
rē jais princips ir bezmaksas lietošana. Bet ir iespējams vē... ši-
tāds lietošanas veids - ar atlīdzības ņemšanu par lietošanu. Pie-

mēram, pēc jaunas šosejas vai tilta uzbūvēšanas attiecīgā publis-
kā vara noteic nelielas maksas ņemšanu. Arī par tirgus laukuma
lietjšanu pilsēta parasti ņem

zināmu maksu, .dakšas ņemšanas veids
var būt dažāds. No lauciniekiem, kas uz tirgu uzbrauc pa retam,
ņem vienreizējas maksas, bet no tirgotājiem, kas tur tirgojas pa-

stāvīgi, maksu ņem ne katrreiz, bet zināmos starplaikos lielāku

Lai gan laukums ir publisks, viena daļa te tiek jau indivi-

dualizēta. Uzraudzība pār šo lietu lietjšanu nodota administratī-
vam iestādēm.

PERSuNU DARBĪBA.

Tiesību obiektu rtru lielu grupu sastāda personu darbība. Par
- Plašāk skat. § 24.
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§ 12.

PUBLISKĀS IESTĀDES.

Ar jautājumu par publiskā lietošanā nodotām lietām cieši saistās

jautājums par publi s kā m iestā d ē m.

Ar publisku iestādi mēs saprotam tiesību subjektu un objektu

apvienojumu kopīgam publiskam uzdevumam. Parasti uzdevums ir ilg-
stošs - apkalpot kādas publiskas intereses. Var arī teikt, ka

publiska iestāde ir uz likuma pamata radīta amata personu organi-

zācija noteiktu publisku funkciju veikšanai (doc. P.Mucinieks).
Publiskā iestādē izšķir 3 elementus:

1) tiesiskos līdzekļus
2) personālo sastāvu

3) materiālos līdzekļus

Tiesiskie līdzekļi ir tas pamats, uz kura nodibināta un pa-

stāv katra publiska iestāde. Neviena iestāde nevar rasties tikai

faktiski. Varētu to iedomāties tikai kādu pārgrozību vai revolūci-

ju laikmetos, bet arī tad pēc nekārtību nomierināšanās jaunā vara

centīsies dot jauniem institūtiem kādus tiesiskus pamatus. Normā-

los apstākļos ir vajadzīgs ar likumu vai no likuma atzītu eivādu

aktu noteikt, ka tāda un tāda iestāde tiek noorganizēta ar tādiem

un tādiem uzdevumiem un personālo sastāvu. Tādus noteikumus dažās

valstīs var izdot valšķu galvas (Somijā), ministru kabinets (pie
mums ārlietu ministrijā nesen radīts jauns departaments). Arī uz

pilsētas domes lēmuma pamata var rasties jauna iestāde. Pa lielā-

kai daļai tomēr pamats ir likums.

Otrs elements ir per s__o__n__āl_is_ sastāvs. Juri-

stam pietiktu ar tiesiskiem līdzekļiem vien, lai tas teiktu, ka tā-

dā un tādā valstī pēc jaunās administratīvās iekārtas ir tādi un

tādi orgāni. Bet reālā dzīvē ar to nepietiek, jo tikai amat-

personas ir tās, kas uzdevumus izpilda. Protams, ka personāla
iecelšana notiek uz tiem pašiem tiesiskiem pamatiem.

Bet ja iestāde darbojas ilgstoši, tad ir vajadzīgi materiālie

līdzekļi. Vajadzīgas savas telpas, inventārs, algas. Bez m a t e-

riāl i c m līdze k ļi c m darbs normālos apstākļos nav

apstākļos iespējams, ka publiska iestā-

de darbojas kādu laiku bez materiāliem līdzekļiem (Latvijas pirmais
ministru kabinets kādu laiku sapulcējas viesnīcā, privātdzīvoklī
vai arī dzelzceļa vagonā).

Tiesiskā valstī publiskās iestādes dibināšanai un darbībai

ir nepieciešams vispārējs vai speciāls likums, kas nosaka iestādes

uzbūvi un tās amata personu kompetenci, iestādes darbība var but

norobežota vienīgi ar publisko tiesību lauku, kad iestāde ietilpst
valsts iestāžu sistēmā, bet nebauda juridiskas personas tiesības

privāto tiesību sfairā, piem., darba inspekcija, apr. policija.
Ja iestādes darbība domāta arī privāto tiesību lauka, tad.linums

tai bez publiskās varas piošķip kil juridiskas personas tio.lbas,
Piem., pilsētu un pagastu pašvaldības. Beidzot, publiskās

" -tā-

dos darbība var būt norobežota ar privāto tiesību sfaa.ru, 1 tai

nav publiskas varas, piem., autonomie uzņēmumi. Vēsturiski urnas

grupas publiskās iestādes ir vecākās un arī_vairāk ta-

gadnes valstī. Parasti tās pilnīgi ietilpinātas valsts iestāžu

sistēmā, un pārvaldes iestādes bez tam pakļautas administratīvai
i

c rar c k i j a i. Turoretīm otrās un trešās gropas_publis-
Ķae iestādes veidojas jaunākos laikos, un tam piekrīt plašāks vai

šaurāks patstāvīgas rīcības lauks. Ta pašvaldības iestādes un auto-

nomos uzņēmumus valdības amata personas gan pārrauga, bet nevar

dot viņu vietā savus rīkojumus. Sādu patstāvīgu publisko iestāžu

vnjadzība izskaidrojama ar jauniem valsts uzdevumiem, kas prasa

'tatnējns pārvaldes veidus. Sevišķi tas sakams_par valsts uzdevu-

miem, kas saistīti ar vietējo iedzīvotāju prasību apmierināšanu,
tāpat mākslas un kultūras, rūpniecības, tirdzniecības un lauksaim-

niecības darbīou.
Publiskas iestādes nadibināšana un pastāvēšana necieš nekādus

iebildumus no atsevišķām privātpersonām. Publiska iestāde var no-

dioinātios un pastāvēt ara pret privātu personu gribu. Privātper-
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senu iebildumiem še nav nekāau_ juridisku seku, oet labākā gadīju-
mā tiem var but vienīgi informatīva nozīme. Citādi tas ir ar pri-
vātam iestādēm. Ja pie te dibināšanas citas personas cel iebildu-

mus, tad tiem ir neteikti juridiska nozīme, un pastāv princips,
ka privātas intereses ir vienvērtīgas.

Katrai publiskai iestādei ir sava t.s. iestādes p o 1 i -

ccji s ka v a_r a, kas parasti ir uzticēta iestādes priekš-
niecībai. Tas nmzīme ta, ka iestādes priekšniecībai ir tiesība va--

dīt un rīk)t_iestades darbu un uzturēt kārtību. Sai kārtībai ir

padota arī ta privāta publika, kas griežas attiecīgā iestādē.

lestādes priekšniecība var likt Izraidīt no iestādes telpām perso-

nas, kas ceļ nekārtības. Ja ar tu nepietiek, tikai tad priekšnLe-
cība griežas pie vispārējas policijas, lai tā nodibina kārtību.

Jāatzīmē ari, ka publiska iestāda nes arī zināmas s a i s t ī -

b a s, jo tā pastāv publikas interesēs. lestādei ir jāapkalpo
publikas vajadzības, kuru doļ šī iestāde pastāv.

Vispārējais princips ir tas, ka publiskās iestādes pieeja-
mas vai nu pilnīgi brīvi vai uz vienādiem noteikumiem visiem pil-
soņiem. Dažas iestādes jālieto pat obligātorlski, piemēram a.mat-

skala. Protams, ka tadā gadījumā lietošana ir bezmaksas. Trakā da-

ļa publiska iestāžu ir tādas, kas valstij vai attiecīgai pašvaldī-
bai dod zināmu ienākumu (dzezceļi). Vispārējais princips tomēr

tāds, ka galvenais ir - apkalpot publiskās intereses. (Amerikas
Sav.Valstīs tas tiktālu izvests,ka pasts nedad nekādu ienākumu).
Ja pie mums valstij no zināmām iestādēm jāiegūst ienākumi, tad

tas attaisnojams ar to, ka citām iestādēm valstij jāpiemaksā (sko-

lām, tiesām). Ar to arī publiskās iestādes atšķiras no valsts

m_upm_jr c m. Valsts un pašvaldību uzņēmumu (valsts muižas

vai mezu saimniecība, elektriskā iestāde, gāzes iestāde) nolūks

arī ir kalpot publikas vajadzībām, bet jau citādi kā tas ir ar

publiskām iestādēm. Publiskie uzņēmumi kalpo publikai tikai ne-

tiešā ceļā tādējādi, ka dod valstij ienākumus.

KONCESIONETAS lESTĀDES. MONOPOLI.

Koncesija ir akts, ar ko kāda publiska uzdevuma izpildīšanu
nodod kādai privātai personai, privātai iestādei, koncesionāram.

Valsts vai pašvaldības iestādes nereti izdod privātpersonām vai

sabiedrībām dzelzceļu, autobusu, tramvaja satiksmes, elektrības,
gāzes, ūdens piegādes v.c. koncesijas. Sais gadījumos mums ir

darīšana ar koncesionātu publ i s k v dien c s tu

(doc. P.MucenieksT/ ja attiecīgā iestāde nevien kontrolē privātā
uzņēmēja darbību, bet arī izstrādā darbības noteikumus, piem.,
Latvijas dzelzceļu, likuma noteikumiem ir pakļautas arī privāto
sabiedrību dzelzceļa līnijas, lai gan tos izdad un groza likumde-

vēja iestāde, neievērojot privāto sabiedrību velēšanos.

Pati roncesija no juridiskā viedokļa uzskatāma par un

lig. apvienojumu, jo: a) koncesijā atrodam izpildāmā publiskā die-

nesta vispārēju nokārtojumu, piem., koncesionāra tiesības un pie-
nākumus dzelzceļa satiksmes uzturēšana pret valsti, darbinio.aiem_um
privātpersonām;"tāpēc svarīgākās koncesijas izdod likumdošanas kar-

tībā; b) koncesijā nosaka koncesionāra mantiskas attiecības pret

valsti, piem., pēc kāda laika dzelzceļa līnija nododama valstij
un ko par to saņem kopcesionārs. Koncesionētā publiska dienesta

vispārējos noteikumus var grozīt vienpusīgi attiecīgā valsts

iestāde, bet mantiskās attiecības nokārtojamas ar līgumu. Ja

valsts anullē koncesiju, tās pienākums ir atlīdzināt koncesionāra

ieguldīto kapitālu saskaņā ar koncesija ievestiem noteikumiem.

Lai pavairotu valsts nereti m o no p o -

i_z c kādu rūpniecības vai tirdzn. nozari, pārņemot to pilnīgi
savas rokās un nepieļaujot šai nozare darboties privātiem uzņēmu-

miem, ilonopolu valsts var ievest nevien fiskālos, t. i. peļņas
nolūkos, bet arī aiz citiem iemesliem, piem. tautas veselības

aizsardzības nolūkā (degvīna monopols) u.t.t.

levērojot to, ka valsts ar attiecīgu finanšu politiku (piem.
augstiem nodokļiem) zināmā nozarē privātuzņēmēju darbību var pa-
darīt par neiespējamu, tai pašā laikā subsidējat savus uzņēmumus,
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nereti var rastiee faktiska,stāvoklis, kas pēc tHittbn**

šķiras monopola. Zināmu,monopolu valsts var pati vai

arī pret atlīdzību nod)t aadam privātuzņēmumam.

§ 13.

VALSTS LEĢISLĀTĪVIE,JŪRISDIKTĪVIE UN ADMINISTRATĪVIE ORGANI.

Valsts uzdevumus veic un šiem uzdevumiem atbilstošās funkcijas
realizē cilvēki, kuriem likumos ņ,teiktā kārtībā ir uzdota vai uz-

ticēta šo uzdevumu izpildīšana. Sus valsts uzdevumu veikšanai nodar

binātos, publisko kalpību nesējus cilvēkus apzīmē gan par valsts

orgāniem, valsts iestādēm, amata personām, aģentiem u.t.t. Ar

or-ga n i o m še sapra t ī s i m tā sama t a

perso n a s, ka m i r sa v a jūrid i s ka

kom p c t en c c
,

sa v a no te ik t a am a t a

v ar a, kas var lemt, izšķirt jautājumus, dot rīkojumus
Sādu amatpersonu jeb valsts un pašvald. orgānu ir diezgan aauos,
un tie visi sastāda grupu, kas stāv vidū starp valsti un pašvaldī-
bām, kā jūridiskām pēršanām, no vienas puses un pilsoņu kopumu no

otras puses.

Palūkosimies tagad, kādas attiecības pastāv starp valsts va-

ras funkcijām un valsts orgāniem, kupiem šīs funkcijas uzticētas,
citiem vārdiem, kadojādi tagadējās valstīs starp valsts varas or-

gāniem ir sadalīta valsts uzdevumu veikšanai nepieciešamā darbība.

Monteskjē ieskatīja par ideālu tādu iekārtu, kur katra valsts va-

ras funkcija ir uzticēta atsevišķam valsts orgānam (vai noteiktu

valsts iestāžu grupai) tādējādi, ka katrs orgāns izpilda savu funk-

ciju pilnos apmērus un neņem pozitīvu dalību citiem orgāniem uzti-

cēto funkciju realizēšanā. Tā ir racionāla sekēma, un tāpat kā

Monteskjē viņu uzstādīja trim valsts varas funkcijām - likumdoša-

nas, izpildu un jūrisdikcijas, tāpat tamlīdzīgu racionālu sekēmu

varētu uzstādīt sīkākam valsts varas funkciju sadalījumam () 4.)
un šīs funkcijas realizējošiem orgāniem. Bet dzī v ē mēs

nekur tādu pēc kādas racionālas

receptes izveidotu valsts orgānu

sist ē m v neatr o d a m, jo valsts orgāni ir raduaies un

izveidojušies pamazām, vēsturiska attīstības gaitā, līdz ar valsts

uzdevumu un funkciju rašanas un veidošanos. Tamdēļ nereti jaunra-
dušās funkcijas ir tikušas uzticētas jau pastāvošiem.orgāniem, lī-

dzās viņu agrākajām funkcijām. Tā, sākumā parasti jūrisdiktīvā so-

doša funkcija ir tikusi uzdota tiem pašiem orgāniem, kuri jau

realizēja administratīvi policejisko var adm. saimniecisko funk-

ciju, vai dažreiz pat visas šīs funkcijas kopā. Tas iespējams tā-

pēc, ka mazattīstītā valstī nav vēl skaidri un noteikti norobežo-

ti no valsts uzdevumi, ne šiem uzdevumiem atbilstošās funkcijas.

Vēlāk, valsts uzdevumiem paplašinoties un iunkcijam attīstoties,
notiek funkciju,diferencēšanās, orgānu pārveidošanās piemērojo-
ties funkcijām, tiek izvesta zināma darba dalīšana orgānu starpa.
Bet šis pracess parasti nerisinās neapzinīgas pamazltnējas pārvei-
došanās kārtībā vēsturiskā attīstības gaita. Tamdēļ velt- butu

meklēt tagadējās valstīs kādu stingri loģiski izveidotu valsts

orgānu un valsts funkciju sadalīšanas racionālu sistēmu.

sekām,!, pēc kuras katra valsts vara!: funkcija uz-

ticēto noteiktam valsts orgānam un vienīgi no viņa tiek realizēta,
tagadējas valstīs gandrīz neatrod pielietošanu. _Viemgl jūrisdik-
tivas funkcijas gandrīz pilnas apņems ir uzticētas tiesu* iestā-

dām, kas savukārt nemaz nepiedalās citu funkciju realizēšana. Ci-

valsts varas funkcijas mēdz ouc vairāk vai mazāk sadalītas

vairākiem orgāniem, ar kj, no otras puses, gandrīz katrs na

ievērojamākiem valsts varas orgāniem piedalās vairāku funkciju

realizēšanā. Noskatoties uz to, visuma kā leģislatīvo, juridis-
tā adm, darbību varam n j formāla viedokļa piesaistīt katru at-

'ķ oī lajiem (t,i. likumdošanas, tiesu un adm.) orgāniem. (Adm.
darbi -a formālā nozīmē, § 4.).
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TEORIJAS PAR VALSTS ORGĀNU JŪRIDISīLa DABU.

Par valsts orgāniem atzīmēsim tikai 2 valdošās teorijas, vācu
un franču telriju.

Vācu teorija ir o r g a n i s ka rakstura. Valsts orgānu
stāvoklis esot tads pats kā bioloģiska orgāna stāvoklis organismā.
Bioloģiska organisma orgāns nevar darboties patstāvīgi, tas izpil-
da tikai visa organisma funkcijas. Tāpat tas esot ar valsts orgā-
niem. Bioloģiskā organisma nav tiesisku attiecību, bet ir tikai

organiskas attiecības. Ja nu valsts orgānus pielīdzina bioloģis-

kiem orgāniem, tad jāslēdz, ka val s t s org a n i na v

ties ī b v subje k t i, tiem nav sava tiesiskā statusa,
bet tie ir tikai valsts sastadaļa. Vācu valdošā teorija to arī tā

pieņem un ieskata, ka starp valsti un viņas orgāniem pastāvot
qu i o r g a n i s ka s attiecības.

Sī vācu valdošā teorija mums nekādā ziņā nav pieņemama, jo
tā juristus noved viņiem pavisam svešajā bioloģijas laukā un rada

jurisprudence lieku neskaidrību un nenoteiktību. Ja mēs uiekristu

tam, ka valsts orgāniem nav nekādas savas gribas, tad mēma nebūtu

iespējams šai virzienā konstruēt nekādas teorētiskas konstrukci-

jas uz kaut cik reāliem pamatiem.

Franču teorija jeb pārstāvības mandāta teorija, pretēji
iepriekslapškatitajai, savai konstrukcijai neņem nekā'no bioloģi-
jas. Ja vācu teorija valsti uzskata par re ā 1 v ties. subjek-
tu, tad franču jūristi atzīst valsti par ties. subjektu vienīgi
i_d c jā, t.i. tīri konstruktīvi. Vini saka, ka, piem., Francija
ka ties. subjekts esot tikai ērts apzīmējums 4u milj. lielajai
franču tautai. Iziedama no organizētas tautas, šī teorija sāk

meklēt orgānus ua tiesiskiem pamatiem, pie kam šos orgānus tik-

pat labi var saukt par valsts, kā par tautas orgāniem. Pirmais

tāds valsts resp. tautas orgāns esot pa r 1 a m c n t s. Tauta,
to ievēlēdama, to ir radījusi un devusi tam mandātu darboties

viņas vārdā. Tas, ka pilnvarotais ir likumīgi darījis pilnvaras
robežās, tiek pieņemts par paša pilnvaras devēja gribu, tāpēc arī

parlaments ka pilnvarotais, izpaužot nevis savu, bet pilnvaras de-

vēja gribu. Parlaments ievēl val s t s prezid c n tu,
un arī tas, lai gan netieši, esot tautas pārstāvības orgāns. Tā-

pat par tautas pārstāvības orgānu franču teorētiķi ieskata vēl
Nini s t r v kabine tu, ko rada parlaments, sadarbībā
ar valsts prezidentu. Turpretim visas citas amatpersonas, kuras
iecēlis amatā, piem., ministru kabinets, franču ne-

sauc par tautas pārstāvjiem, bet par a g c n t i c m. Šie aģenti
visas vietās un lietās paužot jau savu un ne vairs tautas gribu.
Paliekat pie valsts, kā personas, konstrukcijas, tādā
kārtā iznāk, ka īstie valsts orgāni ir tikai pārstāvības orgāni.

Kā redzam, šī jau ir tīri juridiska teārija, te iet runa jau
Par juridiskam attiecībām. Kā tāda, tā mums ir vairāk

Par iepriekšējo, tomēr arī šo var aplukrt kritiski:

1) Papildinot šo teoriju jāaizrāda, ka vidū starp tautu un tās
tieš) pārstāvības orgānu pilntiesīgo pilsoņu
kopums jeb c 1 c k to r ā t s. Šim elektjrātam gan nav nekāda

tautas mandāta, bet tas ir pašas tautas sastāvdaļa, un attiecībā
ko viņu varētu lietot apzīmējumu qua s i org a n s plašā-
ko nozīmē.

Var apšaubīt valsts orgānu šķirošanu pārstāvības orgānos
Rn aģentos. Franču teorijas pārstāvības orgānu rindu varētu turpi-
nāt bezgalīgi, un nav nekāda pamata apstāties pie pārstāvības or-

gāna trešā pakāpē - ministru kabineta, viņa ieceltos ierēdņus jau
nesaucot

par aģentiem. īstenībā it visas iestādes un amatpersonas
ar savu amata varu ir jāuzskata par valsts orgāniem.

Vai_va Īsts orgāni ir tiesību subjekti? ,
Valsts orgāniem ir zināmas attiecības no vienas puses ar val-

no otras puses - ar pilsoņiem. Valsts orgānu attiecības ar

ir tiesiskas attiecības, ja orgāniem ir zināmas tiesības

valstij pretīm, kas izriet no pastāvošiem likumiem.
-Ret- *ķg(ļci ļpvalsts orgānu stāvoklis attiecībās pret pilsoņiem?
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Ja orgāniem būtu pašiem sava griba, tad tos varētu ieskatīt par ties,

subjektiem. Franču teorija apgalvo, ka valsts orgāni, stādamies sa-

karos ar pilsoņiem, izpaužot ne savu, bcc gan valsts gribu, un tie-

siskas attiecības nodibinoties starp pilsoņiem un pašu valsti, ne-

vis starp pilsoņiem un valsts orgāniem, jo pēdējiem neesot savas

patstāvīgas juridiskas eksistences. Turpretim t.s. aģenti, kuru rī-

cība izpauž)ties viņu pašu griba, būtu jāuzskata par ties. subjek-
tiem. Ja kāds no valsts orgāniem būtu rīkojies nelikumīgi, tad mēs

viņu nevarētu vainot, jo viņš ir tikai valsts gribas izteicējs, no

kā būtu jāsecina, ka pati valsts ir rīkojusies nelikumīgi!
Tādas ir konsekvences, kas izriet no franču valsts orgānu teori-

jas un kūpas mums nekādā ziņā nav pieņemamas.
Mums jāatzīst, ka valsts orgāna darbībā, kā liķumīgā, tā neli-

kumīgā, ir izteikusies vienmēr paša"si org a n a un nevis

v a 1 s t s tiesām, privāto tiesību laukā pilnvarotā
persona rīkojas juridiski gan pilnvaras devēja vārdā (kas ir tikai

juridiska konstrukcija), bet reālā veidā pie dažādo aktu noslēgša-
nas parāda s av v gribu. Tāpat arī publisko ties. laukā visas

amata personas, rīkodamās katra savas kompetences robežās, reā 1 i

izpauž sa v v gribu, un tikai jūridiska konstr v k c i -

j a liek to pieņemt par v a 1 s t s gribu. Tāpēc visi valsts

orgāni ir uzskatāmi par ties. subjektiem un pēc sava statusa ierin-

dojami vidū starp"valsti un pašvaldībām, kā vienu ties. subjektu
pilsoņu kopumu.

Valsts pati, kā ties. subjekts, nemaz nevar pretlikumīgi rīko-

ties, jo tikai 1 i ku m ī g o s aktus pieņem par tādiem, kuros

izpaustā griba sakrīt ar valsts gribu. Tāpat kā pastāv princips
par monarcha neatbildību "the King can do no wrong", tā varētu arī

attiecībā uz valsti teikt, ka "the state can do no wrong".

ADM.ORGĀNU SISTĒMA. TERRITORIĀLAIg UN REĀLAIS PRINCIPS ADM.

DARBĪBAS SADALĪŠANA.

Personas, kuras atrodas publiska dienestā, nedarbojas izolētā

veidā, bet gan dažādās iestādēs, dažādos orgānos,- ietilpinātas vie-

nā administrātīvā organizācijā. lestādes jēdzienā ietilpst t.s. tie-

siskie līdzekļi un personālais sastāvs. Tagad aplūkosim admin. or-

ganizāciju tikai tiktāl, cik mums ņemamas vērā personas.

Atkarībā no personālā sastāva izšķir:
1) vienpersonīgus orgānus,

2) daudzpersonīgus orgānus.

Ir arī tādas amatpersonas, kas darbojas tikai vienas pašas par

sevi. Tad varam runāt par vienpers o n ī g i c m org a-

n i c m. Bet pa lielākai daļai personas darbojas vairākas kopā un

tādā gadījumā runā par daudzper s o n i g i c m org a-

n i c m.

Daudzpersonīgie orgāni savukārt dalās:

1) ko 1 1 c g i ā 1 i c orgāni

2) b i r o k r a t i s k i c orgāni.

Par vienpersonīgiem orgāniem pavisam š a v r ā nozīmē sapro-
tam tādas amatpersonas, kas darbojas bez kādas sakarības ar citam

iestādēm. Bet tie ir pavisam izņēmuma gadījumi.

Turpretim par vienpersonīgiem orgāniem p 1 a šā ka nozīmē

saprotam arī tādus orgānus, kas sava darbībā gan saistīti ar citiem

darbiniekiem, bet kuri ir vienpersonlgi lēmēji orgāni katrs savas

kompetences robežās un tādu ir jau diezgan daudz. Te ietilpst arī

ministri, kā resoru vadītāji. Citi ministrijas darbinieki gan lie-

tas sagatavo un vēlāk arī izpilda, bet lēmējs orgāns ir ministrs

viens pats.- Tādi pat ir arī apriņķu priekšnieki un policijas pre-
iekti katrs savas kompetences robežas, kaut_gan tie arī ir padoti
iekšlietu ministrimr Turpretim ministrs, ka kabineta loceklis, ir

daudzpersonīga, kollegiāla orgāna loceklis.

Kollēgiālais princips.

,

Ja palūkojamies uz d a v d z p c r s o n ī g i c m orgāniem,
Lad te mēdz izšķirt divus organizācijas principus: ko 11 c -

a1 o principu un birokr a t i s ko principu.
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Ar kolleģialo principu administratīvā organizācijā vai vis-

pār publisko darbinieku organizācijā saprot tādu principu, kur

vairāki darbinieki, uz līdzīgiem pamatiem apvienoti vienā organi-

zācijā ar līdz 1 g v tics i s k v stāv o k 1 i un

līdzī g i c m uzdevu m i c m, visi koīgi veic kādu ko?-

-pīgu uzdevumu, vienalga, vai tas ir padomdevējs vai lēmējs orgāns.

Protams, arī te var izvest zināmu darba dalīšanu tīri aiz lietde-

rības. Piemēram, tiesā vienam no locekļiem tiek uzdots iepriekš
iepazīties ar lietu un par to referēt tiesas sēdē. Bet nevienam

to nav svarīgāka balss nekā citam.- Tas pats paliek spēkā arī

administrātīvām iestādēm. Admin. darbības laukā kollēgijas tagad

gan retāk atrodamas un parasti arī tikai kā padomdevējas kollē-

gijas.

Turpretim 17.un 18.g.5. kollēgijas kā lēmēji orgāni sastopa-

mas bieži. Pēteris Lielais taisni ieveda tādu rpincipu, ko tas

bija pārņēmis no Zviedrijas. Ka iemesls tam pievests tas, ka kol-

lēģija var daudz vispusīgāk ar lietu iepazīties, vispusīgāk ap-

gaismot. Vēl otrs motīvs:"Pēteris Lielais atrada, ka kollogiju

grūtāk piekukuļot nekā vienu personu. Viņam pieraksta izteicie-

nu: "V jedinom ļice ņe bez groeka*' (Viena persona nevar būt bez

grēka). Kukuļņemšana bija savā laikā ļoti izplatīts netikums ne

tikai Krievija, bet arī citur.

Bet sākot ar redzam, ka visur kollēgijas kā lēmēji

orgāni administratīvā darbā tiek atmestas, un diezgan īsā laikā,
bez ilgas vilcināšanās. To vietā ieved atkal vienpersonīgus or-

gānus. Agrākās kollēgijas pārorganizē par ministriju. Krievijā tās

ieveda Aleksandra I valdīšanas sākumā, jau ar ĪSUl.gadu. Tas iz-

skaidrojams ar visiem tiem saviļņojumiem, kuriem par pamatu bija
franču lielā revolūcija un Napoleona kapi. Visur meklēja pēc jau-
niem darbības principiem. Atrada, ka kollēgijas nav piemērotas kā

lēmēji orgāni tur, kur vajadzīga dažreiz s te i d z ī g a un

no te i k t a darbība, Kollēgijas raksturā jau ietilpst tas,
ka lietas rit gausāk. Tiesā, kur galvenais ir lietas vispusīga
noskaidrošana, palika kollēgiālitātes princips.- Bez tam kollegi-
jām pārmet, ka viņas maz i n a atbil d ī b a s sajū-
t v. Katrs no kollēģijas locekļiem var teikt "Man jau tur nebija
tā noteikšana. Vairākums ta nolēma". īstenībā atsevišķs loceklis

atbildību no sevis var noņemt tikai tad, ja tas noteikti paziņo
un liek ierakstīt protokolā, ka tas paliek pie savām atsevišķām
domām.

Kā kollēgiāls lēmējs orgāns vēl ir sastopams tikai ministru

kabinets, jo ministru kabinetam jautājumi jāizšķir vispusīgi. Ci-

tādi kā administrātīvi lēmēji orgāni kollēgijas sastopamas ļoti
reti. Krievijā pēc revolūcijas kollēgijas tika ievestas .
ka lēmēji orgāni guberņās (t.s. guberņas komisariāti, sastāvoši

Ro 3 personām). Bet šis princips tur ilgi nepastāvēja,
_

Tīrā kollēgijā arī priekšsēdētājam nevar bur lielākas tiesī-

bas nekā locekļiem. Vistīrākā kollēgijā būs tāda, kur nav pastāvī-
ga priekšsēdētāja, bet sēdes vada pārmaiņus visi locekļi. Ja priekš

sēdētājam ir kādas plašākas tiesības pie jautājumu izlemšanas (t.s.
izšķirošā balss), tad kollēgiālitātes princips jau tiek vājināts.
Ja balsis dalās vienādi, tad priekšsēdētaja balss ir izšķirošā.
Bet arī te var būt vairākas pakāpes. Ja priekšsēdētāja balss ir

izšķiroša tikai pie otrreizējas nobalsošanas, tad kollēg. prin-

cips vājināts mazāk. Prūsijā t.s. apriņķu un iecirkņu_komirijās
(Kreisaussckuss, Bezirksaussckuss) priekšsēdētājs zināmos gadīju-
mos var viens pats nostāties pret visu kollēgiju un pārnest lie-

tu augstākā instancē. Te kollēgiālitātes princips jau stipri vā-

jināts. Pie mums apriņķu valdes bija kollēgiāli ormani, bet

Priekšsēdētāju iecēla iekšlietu ministrs, un pēdējais varēja pat
apturēt apriņķu valdes lēmumu un rīkoties zināmos gadījumos kā

vienpersonīgs orgāns.
Kas zīmējas uz personālo sastāvu, tad kollēgijā ir iespēja-

ma jau no 2 personām. Senā Romā konzuli bija kollēgijā no 2 lo-

cekļiem. Bet ja rodas nesaskaņas, tad darbība tiek bremzēta. Tā-

lec radās doma, ka kollēģijai vislabāk sastāvēt no nepāru skaita

locekļiem.
Kollēgijas sastopam vēl mūsu dienās gan kā lēmēju, gan kā
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padomdevēju orgānus, kādos trijos veidos:

1) tori pa d o m d c v ē j i orgāni.

a) Kollēgiālī orgāni, kas sastāv tikai no attiecinās

darbiniekiem, piem., nodalu

ja - padome,_Tada pie mums bija agrākā dzelzceļu virsvaldes pado-

me, kas jautājamus vispusīgi iztirzā un pēc tam nodod vieupersonī-
gam orgānam izlemšanai. Ari mūsu izglītības ministrijā kādu laiku

pastāvēja līdzīgs padomdevēja oigans.
b) Padomdevēji orgāni, kas sastāv gan no attiecīgas iestā

des darbiniekiem, gan arī no sabiedrības pārstāvjiem. Šādi padomde-
vēji orgāni ir plašāki, tie ir jaukta sastāva, un tos parasti sauc

par padomēmg piema Teatpu padome pie izglīt. ministrijas, Mākslas

padome, sava laikā Finanšu padome pie finanšu ministrijas.
Tā ka pirmā tipa padomēs ietilpst vienīgi attiecīgās nozares

speciālisti, tad tam ir ļoti liels faktisks iespaids, un to lēmu-

mus parasti ievēro. Turpretim jaukta tipa padomēs parasti neie-

tilpst attiecīgo jautājumu speciālisti, tāpēc viņu lēmumiem ir

vairāk informācijas raksturs.

Bij/Krievija pastāvēja t.s. mini s t r v pado m c s,
kurās iegāja iestāžu biju š i c aktīvie darbinieki, kas gan

nebija pensionēti un skaitījās vēl valsts dienestā.

2) Reizē pa d__o_m_d c y c j i un dažās speciālās lietās

ar ī 1ē m ē*y i orgāni.
Tie ir pec savas darbības (Francijā) un arī pēc sava sastāva

(Vācija) j au k t i orgāni. Kā lēmēji orgāni tie ir pirmās vai

otrās instances administratīvās^^

lūt uztnicel:a"aritīs Francijā līdz

1927.g. prefektūras padome, tagad starpdepartamentu padome, Prū-

sijā apriņķu (Kreisaussckuss) valdes, kā padomdevēji orgāni pie

landrāta un iecirkņu valdes (Bezirksaussckuss), kā padomdevēji
orgāni pie oberprezidenta.

Lietas, kas nonāk šo iestāžu caurskatīšanā, ir divējāda rak-

stura:

2) lietas, kas pirms o b 1 i g ā to r i s k i

ir jānodod šo or,anu caurlūkošanai. So lietu gan parasti nemēdz

būt daudz.

2) lietas, kūpas lēmējs orgāns pē c sa v a ies k a-

t a var nodot vai nenodot padomdevējai kollēģijai caurlūkošanā.

Abos gadījumus kollēgijā tomēr ir un paliek padomdevējs or-

gāns, kas pieņem attiecīgajās lietas tikai a t z i nu m v s,
nevis lēmumus.

Birokrātiskais princips.

Mēs varam runāt par vienpersonīgiem un kollēgiāliem orgāniem,
bet par b i r o kr a t i s k i c m orgāniem šada nozīmē runāt

nevar. Varam tikai runāt par birokrātiskām i c s tā d ēm, arī

par b i r o k r a t i s k v s i s t ē m v tai nozīmē, ka vien-

personīgi un daudzpersonīgi orgāni ir saistīti kopējā darbā pēc
birokrātiska principa. Nedrīkstam sajaukt iestādes jēdzienu ar or-

gāna jēdzienu, jo iestāde var aptvert dažādus orgānus, mi-

nistrs ietilpst arī tai iestādē, resorā, kura priekšgalā viņš
stāv, bet pirmā kārtā viņu mēdz atzīmēt kā vienpersonīgu orgānu.

Kā jau pats birokrātijas vārds (no franču "bureau" un_grie-
Ķu "kratos") liecina, birokrātiska iestāde ir_vcdama sakara ar

kanceļeju, kur vairākas personas dara organizētu, sadalītu darbu.

Sāds organizēts darbs, ko dara vairākas personas, kļūst
Par nepieciešamu valsts attīstības zināmā pakāpē, kad valsts dar-
bu vairs nevar veikt tik primitīvi, ka tas bija senos laikos,
kad visu darbu provincē veica pats administrators ar saviem ne-

daudzajiem palīgiem. Kad feodālās valstis tika iznīcinātas un uz
to drupām radās lielākas valstis ar lielāku territoriju un iedzī-
votāju skaitu, tad nevarēja vairs iztikt ar agrāko administratīvo
aparātu. Radās neatliekams uzdevums noorganizēt darba izpildīšanu
uz darba dalīšanas pamatiem. Vispirms atdalījās lemšana no darba

Sagatavošanas un izpildīšanas darbs kļuva plašāks,
un nozīmīgāks, auga

arī šī darba darītāju skaits.
adejādi izveidojās t.s. birokrātija, kas burtiski nozīme "kance-

lejas valdīšanu"
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Birokrātisko principu raksturo tādējādi, ka te lietas s a -

gatavošana atšķirta no lietas izlem-

s a n a s un lietas izlemšana nodota v i c n p c r s o n ī g a m

orvonam. Kancelejā lietas tiek sagatavotas, bet izlemj priekšnieks.
Pamats tā tad ir d ar b a d a 1 ī š a n a.

Tagad administratīvā darba ļoti daudz un tas pēc sava satura

ļoti tādēļ tāda darba dalīšana un speciālizācija ir pilnī-
gi nepieciešama. Nekur vairs neatradīsim tādus universālus zināt-

niskas, kādi tie bija agrāk. Tagad pat neatradīsim vairs zinātnie-

kus, kas pilnīgi būtu iepazinušies ar vienu priekšmetu. Tā piemē-

ram, labs zoologs nevar būt speciālists v i s ā s citās dabas

zinu a nozarēs. Ja nepiclaiztu tālāku darba dalīšanu un speoa.āli-

zāciju, tad valsts darbība kvalitātīvi vairs nevarētu attīstīties;
varbūt tikai kvantitatīvi.

Jau tajā laikā, kad vēl nebija mašīnas, t.s. manufaktūrās

(no "manus" - roka) tika pierādīts, ka darbs ir ražīgāks, ja tas

tiek dalīts. Tik vienkāršu lietu kā kniepadatu var izgatavot lie-

lākā skaitā un labāk, ja viens tikai nocērt drāti, otrs sakārto,
trešais asina u.t.t. Arī t.s. Tailora sistēma patiesībā nav nekas

jauns. Tā tikai to pašu veco darba dalīšanas un specializācijas
principu lūko novest līdz lielākai pilnībai.

Ja dažreiz par birokrātismu nosauc to, ka ierēdņi ir laiski

savā darbā, tad tas neietilpst birokrātijas sistēmā kā tādā. Tas

ir nejuridiski teikts. Zināmi trūkumi var parādīties tad, ja šī

sistēma novesta pa r tā lv. Pārāk tālu izvesta darba dalīša-

na notrulina pašu darba darītāju, ja tas to dara diendienā un gadu
gadā. Ja maaā iestādē, kur darba nav daudz, noliks kādu cilvēku,
kas tikai reģistrēs ienākošos rakstus,un otru, kas reģistrē tikai

izejošos rakstus, tad tiem var pietrūkst darba. Te, protams, jā-
pieņem tāda sistēma, kur darbs nav tik tālu sadalīts. Var jau gadī-
ties nepareizi izvesta birokrātiskā sistēma, bet pati šī sistēma

vispār zināmos apstākļos mums ir nepieciešama.
Birokrātiskai sistēmai pārmet, ka vienā pašā iestādē dažādas

nodaļas savā starpā sazinājās formālā kārtā, kas rada atkal itkā

lieku darbu. Protams, ka pie darba dalīšanas šī savstarpējā sazi-

nāšanās nav izbēgama, bet te var daudz kas būt pārspīlēts. Bieži

varbūt pietiktu ar nodošanu no rokas rokā.

Orgāni ar varu un orgāni bez varas.

Publikā diezgan plaši izplatīts uzskats, ka katram valsts dar-

biniekam ir zināma vara, un sevišķi, ja tam ir kads formas uzvalks.
Tas izskaidrojams ar to, ka vienai daļai pat samērā zemu valsts

darbinieku tāda vara ir. Piemēram, policists. Tas pēc sava dienesta

stāvokļa ir zems ierēdnis, bet tam ir sava amata vara. Ja pilsonis
nepadosies policista dibinātam rīkojumam, tad tas būs pretojies
valsts amata personai. Tāpat dzelzceļa ierēdņiem ir sava amata va-

ra.- Bet ja saskaitīsim visus kopā, tad tādu ierēdņu ar amata varu

būs tomēr mazākā daļa. Kanceleju, biroju, nodaļu, departamentu dar-

binieki ir pa lielākai daļai valsts darbinieki bez kādas amata va-

ras. Departamenta direktors arī ir orgāns bez varas, jo departa-
ments pēc savas būtības ir kanceleja, kas sagatavo materiālus mi-

Rlstrim. Dep. direktoram lemšanas vara ir tikai attiecībā uz da-

rāmo darbu, pretīm pārējiem kancelejas ierēdņiem. Sle ierēdņi, bez

šaubām, tomēr ir augstāki ierēdņi nekā policists vai dzelzceļa kon-

duktors. Ministriem, apriņķu priekšniekiem - tiem ir plaša amata

No juridiskā viedokļa vara pieder katram orgānam, kūpam ir

tiesība pieņemt saistošus'noteikumus, lēmumus.

TBRRITORIĀLAIS UN REĀLAIS PRINCIPS UN Tu KoMBINĒJUMS ADM.

DARB, SADALĪŠANA.

_

Valsts orgānu itkā vertikālā novietojuma ziņā pazīstami koor-

dinācijas un subordinācijas principi, no kuriem pirmais parasti
vaida tiesu iestādēs, otrais administratīvajās iestādēs. Turpretim
*aras sadalīšana koricontākā plāksne var būt izdarīta pirmā kārtā
pec te r r i to r i ā 1 ā p r i n c i pa. Protams, ka ar va-

as līdzekļiem nepārvalda territlriju, bet gan iedzīvotājus, kas
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uz šīs territorijas dzīvo. Liktos, ka te būtu ērts sadalījums pa

rajoniem, jo visu territjriju uz reizi ir gūti aptvert.
Ja mēs iedomājamies visu valsti sadalītu, tad ir loģiski, ka-

tā tiktu pārvaldīta no viena centra, t.i. galvas pilsētas. Šai ad-

ministratīvajā centra atrodas galvenās valsts pārvaldes iestādes,
valsts vara no šejienes izplatās pa visu territoriju.

Tomēr, no otras puses, nevaram iedomāties, ka valsts tiktu

pārvaldīta no centra vien. Tāda pārvaldīšana no centra būtu iespē-
jama vienīgi pavisam kādas ir, piem., Andora, Mon-

te-narlo, San Marino, bet šādas mazas valstiņas ir tikai vēsturisks

pārpalikums, tādu nav daudz. Tagad sīkās valstiņas
lielās valstis vai arī labi organizētās federācijās (Šveice, Ame-

rikas Sav.V.). Šādas lielas valstis no centra vien pārvaldīt nevar.

Ja arī valstij daži uzdevumi ir tādi, kas veicami vienādos apmēros
visā territlrijā (piem., skolu tīkls jāizstrādā tāds, lai visā val-

sti pirmmācības skolas būtu novietotas visiem pieejamās vietās, tā-

pat satiksmes ceļi jāierīko un jāekspluatē visā valstī), tad ir ari

daudz tādu uzdevumu, kas prasa pēc sīkāka sadalījuma. Sevišķi labi

tas ir saprotams, apskatot iestādes, kas domātas kārtības un miera

uzturēšanai, piem., galvas pilsētas policija, lai cik labi tā arī

būtu noorganizēta, nevar tomēr uzturēt mieru un kārtību visā valstī

Tāpēc saprotam, kāpēc šai horicontalaja plāksnē ir vajadzīga varas

sadalīšana, vajadzīgi territoriāli rajoni, kuros darbojas katrā at-

sevišķi adm.orgāni. Sis valsts adm.darbības sadalījums iecirkņos
sakrīt ar feodālo varas dalīšanas principu, kur zināmai territori-

jai bija iecelts administrators, kura rokās atradās nedalīta visa

adm.vara. Tas tā bija iespējams agrāk tāpēc, ka toreiz visa adm.

darbība bija daudz vienkāršāka. kurpretim, kad adm. darbības

lauks ir izvērties ļoti plašs un sarežģīts, ir nepieciešams ari šī

darba cita veida dalījums. Pats darba daudzums prasa ievērot t.s.

rea 1 o princ i p v. Darbs tiek sadalīts pa nozarēm, pa

specialitātēm, pie kam katrai adm. darba nozarei ir sava organizā-
cija, kas ietver sevi daudz iestādes un dažādus orgānus, un kas

izveido vienu atsevišķu ministriju, re sor v. Neskatoties uz

to, nav iespējams iztikt arī oez territoriālā dalījuma, ko izved

atsevišķos resoros. Tādējādi valsts un kommunālajā administrācijā
ir izvests territ o r i ā 1 ā v n reā 1 ā prin c i-

P v kombinē j v m s. Rajoni tagad ir daudz un dažādi,
piem., nodokļu inspektoriem savi rajoni, agronomiem - savi, darba

inspektoriem savi u.t.t.

§ 14.

CENTRĀLIE UN VIETĒJIE ORGANI.

C c n t r ā 1 o orgānu darbība attiecas uz visu valsti, no

centrālajiem orgāniem rīkojumi, kas attiecas uz visā valstī

Pastāvošiem orgāniem. Bez šrem centrālajiem or.aninm katra valstī

sastopam arī viet c jo s orgānos ienir-Ku-s.pro-

vinces). Lielākajās valstīs bez tam sastnuami ari vēl t.s.

v i d ē j i c orgāni. Piem., starp izglītības miniscriias orgā-
niem un atsevišķām skolām vidēju stāvokli ieņem t.s. skata inspek-
tori, kas kontrolē un pārzina vairāku padotu mācības iestāžu dar-

bību. Dažās valstīs šos vidējos orgānus var sastapt pat 2-3 paka-
Pēs. Varas zinā še gan nereti piejaucas jau kaut kas no vertikālā

daiījnme, tomēr visumā arī te varas dalīšana pastāv pa rajoniem.
Sāda

orgānu sistēma ar vietējiem un centrāliem orgāniem iz-

veidojās pēc feodālisma kad ats. valdnieki radīja jaunu

pārvaldes sistēmu, kam bija centralizācijas raksturs.

ADMINISTRATĪVĀ CINTRĀLIZĀCIJA UN DECENTRALIZĀCIJA.

katram bus jau savs jēdzien: par to, kas ar to domāts. Ar

centrāli z ā c i ja s sist ē m v saprot tādu sistē-

administratīvā* var a atrodas vien ā c e_n tr ā

pa zināmām līnijām izplatās oz perifēriju. Admin. aparāts no-
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organizēts tā, ka uz vietām ir iestādes un amatpersonas (tas citā-

di_nomaz novar bat), bet v ar a_ir centralizēta.- Pie d o c c n t

r_a
iizac r j a s sist c m a s otrādi. Te tā vara ir aiz-

v.tra no centra projām. Sis jēdziens par abām sistēmām ir visumā

paretos.

z_ā_c_i_j_a ir valsts pārvaldes sistēma, kur

cents.n.ievalsts orgāni nevien regulē valsts dzīves v i s p ā r ē-

j virzienu, bet arī koncentrē savās rokās v i c t ē jā s

parva 1 d c s 11et a s, izlemjot tās pēc būtības un atstā-
jot vietējiem orgāniem tikai šo lēmumu izpildīšanu.

D c c c n t r_ā 1 i z ā a ir centralizācijai pretēja
iekārta, nur centraaas un vietējas varas funkcijas ir savstarpēji
norobež tas un otrās tiesību apmērs paplašināts uz pirmās rēķina.

Pats par sevi saprotams, ka tīrā veidā neviena na šī sistēmām

nepastāv. Arī tajās valstīs, kūpas apzīmē par administrātīvi cent-
ralizētām (Francija §_1?.) orgāniem uz vietas ir sava zināma admin.

vara. Tāpat administratīvi decentralizētās valstīs orgāniem uz vie-
tām nav pilnīga rīcības brīvība (Anglija, skat. $ 16.). Tīrā veidā
šī sistēma nozīmētu to, ka nav nekādas kopīgas valsts vadības. Tā-

dēļ var pastāvēt tikai vairāk vai mazāk centrālizētas vai decentra-
lizētas valstis.

Admin. centralizācijai sevišķi valsts vēsturiskā attīstībā ir

ievērojami pozitīva nozīme. Kā zināms, feodālā valsts nozīmēja
valsts varas sadrumstalošanu. Katrai no šīm sīkām valstiņām bija
sava administrācija, sava valsts vara, nereti arī sava likumdoša-

na, vietējas finanses u.t.t. Caur feodālā valsts visumā bij
vaja. Tādētļ pie valsts varas konsolidēšanās admin. centralizācijai
bija ļoti liela nozīme. Francijā vēl 17.g.5. nācās nopietni cīnī-

ties par valsts administrātīvo vienību (Rišeljē reformas). Admin.

garbība tika saskaņota un veikta ar apmēram vienādiem līdzekļiem.
So nozīmi centralizācija nav zaudējusi arī tagad un tādēļ ari adm.

decentrālizētās valstīs (Anglija un Amerikas Sav.Valstis) redzam

centrālo admin. orgānu ar lielu varu. Anglijā tas ir ministru ka-

binets, bet Amerikā valsts prezidents. Sevišķi tas bija no svara,
kad uz feodālisma drupām vajadzēja radīt apvienoto valsti. Kad ab-

sol. monarķija jau kādu laiku bija pastāvējusi, sāka parādīties
ari šīs sistēmas trūkumi. Jāpiezīmē, ka vienas vai otras sistēmas

trūkumi vienmēr būs vairāk jūtami lielās nekā mazās valstīs. Ap-

skatīsim, kādi bija šie trūkumi. Itin dabīgi, ka visa valsēs tiek

pārvaldīta pēc vienas sistēmas un visi augstākie admin. darbinieki
tika izsūtīti no centra. Netiek prasīts, vai viņi pazīst to apga-

balu, kur tiem nāksies darboties, vai nē. Agrākā Krievijā pietika,
ka att. persona bija pieņemama iekšlietu ministrim, lai to ieceltu

par gubernatoru. Administratorus bieži pārcēla uz citu vietu. Vien-

kāršais kancelejas darbs, protams, visur bija vienāds, k'-trīkoju-
mos un lēmumos ir jāievēro katra apgabala īpatnības. Sevišķi krasu

piemēru mums rāda Krievija. To agrāk apdzīvoja ap lGa<tautu. Pār-

valdīšana notika pēc viena plāna. Patiesība stāvoklis bija tāds,
ka pat par mūsu apstākļiem (un mēs bijām taču tuvu centram I) Pēter-

burgā bija ļoti slikti informēti. Pat nezināja, vai tās tautas ir

kulturālas vai nekulturālas, vai tie ir leiši vai latvieši. Visus

nekrievus sauca vienkārši par šuckniem. Darbinieks savu darbības

laiku provincē skaitīja par tādu pārejas laikmetu un tādēļ par

apgabala īpatnībām neinteresējās. Tas ir galvenais centralizācijas
sistēmas trūkums.

Vispirms, tā tad, apgabalu īpatnējās intereses notika pietie-
koši ievērotas un otrkārt ierēdņiem nebija intereses pie pašas
darbības pēc būtības. Saka arī, *ka labākie darbinieki vienmēr tie-
kot nosūtīti uz centru,- Pie mums bieži tiek minētas Latgaies īpat-
nības, Dcizgan ilvu laiku tā bija citādos apstākļos neka t.s.

kaltijas guberņasf Teiksim, sādžu vai ciemu sistēma. Arī attīstī-

bas ziņā tā palikusi iepakaļ. Ir starpība arī ticības ziņā.-
Saarp citu.arī mūsu dzimtsarakstu nodaļu liktens rada, ka ar šīm

īpatnībām jārēķina jas. Satversmes Sapulcē tika pieņemts likums,
ķas ieved visā* valstī vienādu kustība, t.s. ooligatoriskuma prin-

'""a'*k_dzimstības laulības u.t.t. vispirms jāreģistrē dzimtsarakstu

nodaļā un tad. ja grib. var iet arī pie sava garīdznieka. Tas bija
domāts, jo'nevioua reliģija te nocika aizkārta. Bet izrādījās,
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ka katoliskā Latgale tam pretojās. Bērni palika nereģistrēti, tāpat
laulības. Likums tādēļ bija jāgroza (sk. § 2y.).

Pēc šādas centrālizācijas schēmas

orgānu uzouve_nostādita ta, centrālie orgāni ir nostādīti aug-
stāk par vietējiem.Tas ir t.a hierarehiskais princips. Lielākās
valstis ir vel vidējie orgāni 'provinču orgāni). Tos drīzāk var pie
skaitīt_vietejiem orgāniem. Agrākajā Krievijā zem centrāliem orgā-
niem stāvēja guberņu pārvaldes orgāni un zem tiem apriņķu pārvaldes
orgāni. No zemākiem vietējiem orgāniem skatoties guberņu orgāni
bija vidējie, bet no centra skatoties tic bija vietējie ormani.

Viņu attiecībās parādās hierarehijas jeb subordinācijas princips.
Augstākiem orgāniem pieder vadības un kontroles tiesības pār vietē-
jiem. Kontroles tiesības izpaužas kā uz likumības, tā uz lietderī-
bas pusi. Dažu ko izveido prakse, bet visumā vadības un kontroles
tiesības noteiktas likumā. Administratīvā kontrole šādā vai tādā
veidā pastāv visur un trūkumi būs te t.ikAitad. ta pļ"<tiesības
aizvestas par tālu.

§ 15.

VIETĒJĀ PAŠVALDĪBA.

Palūkojoties tuvāk uz adm. sistēmu modernajās valstīs, atrodam

tur t.s. vietējās pašvaldības. Protams, tā nav pilnīgi jauna parā-
dība. Vietēju pašvaldību jau atrodam Roma s vals t ī, jo
Roma, pievienojot sev iekarotos apgabalus, nebūt neizdzēsa tur vi-
sas īpatnības. Parasti aprobežojas vienīgi ar to, ka nosūtīja uz

jauno provinci rprokonsulu vai propretoru. Pēdējais ieradās tur

līdz ar karaspēku, kas reprezentēja viņa paša un Romas valsts mili-

tāro varu. Atalgojumu provinču pārvaldniekiem Roma parasti o.maksā-

ja, bet tie paši savāca milzīgas summas no vietējiem iedzīvotājiem,
un pēc amata gada izbeigšanās atgriezās Roma kā bagātnieki. lekaro-

tajos apgabalos Roma citādi atstāja to pašu reliģiju, vietējās tie-

sības, tikumus un vietējo pašvaldību. Tādējādi senajā Romas valstī

vietējo pašvaldību, tā tad, redzam jau plašas apmēros.
V i d v s 1 a i ko s vietējās pašvaldības īstā nozīmē ne-

bija. Kā izņēmums minamas pilsētas, kurām sākumā bija plaša autono-

mija, kas pamatojās uz valdnieku piešķirtajām brīvības grāmatām
jeb chartijām. Sākot ar 10.g.5. arī pilsētu pašv. ierobežo arvienu

vairāk pieaugošā absolūtās valsts centralizētā vara, un 17.un 18.g.s
absolūtajā policejiskā valstī īstenībā vairs neko no vietējās paš-
valdības neredzam. Pašvaldību ideja atdzimst tikai un ta-

gadējā modernajā valstī pašvaldību nozīmi vērtē ļoti augstu.

Jautājums par vietējo pašvaldību cieši stāv sakarā ar admini-

stratīvo decentralizāciju. Aizrāda, ka admin. i rāciju va-

rot pareizi izvest tikai tad, ja ņem paltgā t.s. vietējo pašvaldī-
bu, t.i. ja admin. darbs tiek veikts no t.s. vietējas
ar vietējiem sabiedriskiem iīdz-e]aon. ari no Porm"lās (tasestai

jabut nevis valsts, bet viet. pašvaldības darbībai. T.*?-ki-'-vesta

jauna darbība - pašvaldību administratīvā derolba. Pēdējos 3a ga-
dos principiāli nekas jauns nav nācis klāt, jo pasvelpt.oat visur

pastāv uz likuma pamata un neviens tās neapšauba. Pag.g.simteņa
otrā pusē tas gan bija visai svarīgs jautājums, jo 17 un.lB.gts.
absolūtajās monarķljās vietējā pašvaldība bija gandrīz iznicināta.

Ij Pastāvēja tikai vārda pēc. Pilsētas tā bija tīri oligarckiska
vietēja pašvaldība. Tās bija ne velētas iestādes, bet iecuitas

yu* booptētas. Uz laukiem iedzīvotāji bija nospiesti dzimtbūšanā.

Kad.l9.g.s. pirmā pusē sāka izplatīties konstituc. iekārta, tad

galvenais bija pati konstitūcija. Pašvaldībām saka piegriezt vē-
rību tikai 10 vai 20 gadus vēlāk,

Sākumā vēlēšanu tiesības bija ierobežotas ar cenzu. P,.rak
lielās uz konstitūciju liktās cerības neattaisnojās un tad nu sāka

prasīt pēc citas iespējas darboties līdz valsts pārvaldīšanā. Pra-

pija vietējo pašvaldību, kur uz vēl plašāku vēlēšanu tiesību pama-
ta varētu darboties līdz vietējā sabiedrība.
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Par vietējo pašvaldību saucam

to administratīvo darbību, kas ne-

iziet no valsts administratīva jiem
orgāniem v n ne tiek veikta ar valst

1 1 d z c k ļ i c m, bet kas iziet no citiem orgāniem un tiek veik-

ta ar citiem līdzekļiem, lai gan tās uzdevumi visumā ir tie paši.
Tagadējās valstīs līdzās valsts iestādēm atrodam vietējās paš-

valdības iestādes. Vie t. pašval d I b a s Ipat n I-

b a ir ta, ka tās darbinieki nāk no vietējās sabiedrības, ir no-

stādīti patstāvīgi, nesastāv valsts dienestā, nedz arī ir tieši

padoti valsts iestādēm un valsts orgāniem. Tā adm, darbība, ko še

veic, nav valsts, bet vietējo pašvaldību adm. darbība, lai gan vi-

sumā, pēc būtības abu starpa nav lielas izšķirības.
Te mums rodas jautājums par vietējās pa š v a 1 d 1 b a s

pa m a to j v m v. Kāpēc līdzās valsts adm. organizācijai pastāv
vēl otra - pašvaldības? Kāpēc, piem., skolas, satiksmi, slimnīcas

uztur kā valsts, tā pašvaldības? Tas pirmajā acu uzmetiena nav

skaidrs, un par to pastāv vairākas teorijas, no kupām atzīmēsim ti-

kai dažas.

Priekšvalstisko tiesību telrija.

Ta ir vecākā teorija par pašva, kura pazīstama jau
sākumā un stāv ciešā sakarā ar t.s. d a b i sk o t i c s īb v

sk olu. Pēc šis teorijas, vietējai pašvaldībai ir savas tiesī-

bas uz eksistenci.

Kā zināms, dabisko tiesību skola aizstāv viedokli, ka indivī-

dam pieder tiesības, kūpas vecākas par valsti, t.s. dabiskās jeb
iedzimtās tiesības. Individi, nodibinot valsti, daļu no savām tie-

sībām nodod valstij, bet otru daļu patur sev. Mums tomēr no vēstu-

risko tiesību skolas mācībām zināms, ka ārpus organizētas sabied-

rības tiesības jūridiskā nozīmē nepastāv. No ta redzams, ka tiktāl

šī teorija par individa tiesībām ir nedibināta. Citādi tomēr iznāk,
ja aplūkojam atsevišķas sabied r ī b a s tiesības. Tās var

būt gan neatkarīgi no valsts, tā sakot, iet valstij pa priekšu.
Vēsture rāda mums tādus piemērus, kur atsevišķas daļas, kas agrāk

eksistējušas kā nelielas valstis, ģintis vai taml., apvienojas un

turpmāk eksistē kā viena valsts. Ģermāņu ra-

dās nacionālas valstis. Interesants piemērs ir Šveices nodibināša-

nās. Katrs no 22 kantoniem paturējis savas tiesības, savu valstisko

iekārtu, kodekus, vietējo pašvaldību. Te redzam tiesības, kas iet

valstij pa priekšu. Tā redzam, ka ļoti labi iespējams runāt par vie

tējās sabiedrības tiesībām, kas nav atkarīgas no valsts. Šāda vei-

da tiesības varētu nosaukt par grupu v c s tu r i s kā m tiesī-

bām. Pa lielākai daļai tās ir ierašu tiesības, tas nav radījis li-

kumdevējs, lai gan arī iespējams, ka kāds gudrs priesteris vai va-

donis darbojies kā likumdevējs.
Vecā vēsturiskā vietējā pašvaldība tiešam dibinājusies

uz šādu vecu vēsturisku tiesību ir piemēri šai ziņā
no Romas, Grieķijas, Austrumu valstīm. ziņā teorija par vietē-

jās pašvaldības dibināšanu uz savām vēsturiskam tiesībām ir parei-

za. Bet tai laikā, kas mūs interesē, par tadam_vcstuaisknm tiesī-

bām nevar būt runas, jo absol. momarķijas laika viet. pašvaldība

bija pilnīgi iznīcināta. Izņēmumi bija tikai valstis (Šveice,
Holande, Beļģija). Lielākā daļā ne Europas jaunām valstīm bija
grūti sameklēt vecās vēsturiskās tiesības, kaut arī_mēs ņemtu pie-
mēru no mūsu zemes. Vispārējā, ļoti elementārā veida_zināšanas ir

stipri izplatītas. Bez šautām, ka te dzīvojošam ciltīm, latgaļiem,

zemgaļiem, vendiem, kuršiem u.t.t. bija sava organizēta dzīve, kur

bija pat vairāk nekā vietējā pašvaldība, bet atjaunot tādas vecas

tiesības mums liktos neiespējami, nenopietni. Sīs vecās tiesības

arī vairs neatbilstu tagadējām madernām prasībām. Tāpēc vajadzēja
meklēt vietējai pašvaldībai citu pamatojumu.

Ap 19.g.5. vidu nāca klajā t.s. vietējās sabiedrības interešu

S. teoriju atbalstīja t.s. valsts jūridiskas personības teori-

ja spiesta atzīž arī citas jūridiskas personas valsts

iekšiene. SI teorija savu galīgo izveidojumu sasniedza 19.g.5. 7u.
un gados. Ja valsti kā rerritoriālu.korporāciju atzīst par jūr.

Personu, tad loģiski, ka arī mazākas territoriālkoproracijas at-
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zīst par tādām. So teoriju sakuma pieņēma gandrīz bez kritikas.

Vēlāka laika, kad_sāka to aplūkot tuvāk, tad niegrieza vērību tās

pamatam - interesēm.

Šī teorija_vietējo pašvaldību gribēja dibināt uz vietējās sa-

biedrības patstāvīgam interesēm. Valsti katram apgaaalam ir'savi

īpatnēji uzdevumi, it sevišķi tad, ja tam ir savs nacionāls sastāvs

Valsis katra apgabala īpatnējos uzdevumus nespēs tik labi velka,
jj tic nesakrīt ar visas valsts interesēm. Bet tā kā šo teoriju
gribēja padarīt par tādu universālu un piemērot visām valsttķun
nevien uz atsevišķiem apgabaliem, bet arī uz pilsētu, pagaska un

apriņķu pašvaldībām, tad sāka apšaubīt šīs teorijas pamatotību,
kā gan varētu aizstāvēt pilsētu vai pat pagastu pašvaldības ar šīs

teorijas palīdzību? Kādas te gan būtu sevišķas īpatnības diviem

blakus esošiem pagastiem? Ja viet. pašvaldības intereses varētu

nostāties pretim valsts interesēm, tad rodas bīstams stāvoklis -

interešu kolllzija, pie kam valsts orgāni varētu darīt vienu, bet

vietējo pašvaldību orgāni - attīstīt pilnīai pretēja darbību!

Izrādījās arī, ka mazākās valstīs grūti nācās atrast vietējās
sabiedrības pilnīgi Īpatnējus uzdevumus. Gādāt par skolām - tos

gan ir labs uzdevums, bet vai tas nav visas valsts uzdevums? Novar

teikt, ka vietējai sabiedrībai te ir kādas sevišķas intereses.

Teiksim, kādā apgabalā labi attīstīta lopkopība*! Vietējie iedzī-

votāji saka, ka tās ir pilnīgi viņu īpatnējās intereses. Un tomēr:

vai tad tās nesakrīt ar visas valsts interesēm? Protams, ka sa-

krīt. Tas katram liksies absurds, ja teiks, ka kādam apgabalam ir

intereses, kas ir pretējas valsts interesēm.

pašvaldības teorija.

Pamazām rodas doma, ka pašvaldības jautājums ir 1 i c t d e-

r ī b a s jautājums. Atzina, ka nav tādu vietējo interešu, kas ne-

sakristu ar valsts interesēm, bet gan atzina, ka būtu lietderīgāki,
ja uzdevumus veiktu vietējā sabiedrība, jo tā te ir sevišķi iein-

teresēta. Vietējā sabiedrība pati labāk atradīs tās intereses un

tos uzdevumus, kas tai stāv tuvāk.

Varētu atzīmēt, ka pie šī ieskata nonāca pakāpeniski. Sabied-

riska teorija piekāpās un atzina, ka nav gan tādu uzdevumu, kas

nebūtu visas valsts uzdevumi. Ja vietējās sabiedrības veic š„s uz-

devumus, tad.valsts to esot pārnesuši vietējām pašvaldībām (tober-

tragener Wirkungskreis - pārnestais pašvaldības darbības s).
Sī teorija nu gribēja uzturēt spēkā to ieskatu, ka pašvaldībām
esot tomēr savs ī pa t nē j s darbības lauks (kigener
kreis). Pašvaldību lietas esot lūk tās, ko valsts likumos nav vēl

atzinusi par obligātorisku - teiksim, ierīkot muzeju vai publisku
bibliotēku. Tāpat valsts var ierīkot vai neierīkot komunāla maizes

ceptuvi, kas visiem gādātu lētu un labu maizi. Tas esot pašvaldī-
bu īstais uzdevums (eigencr kirkungstreis).

Vajā puse šim uzskatam ir tā, ka pašvaldība ar to tiek pielī-
dzināta sabiedriskai pašdarbībai, fakultatīvai pašdarbībai, visu

to var darīt arī sabiedriskas organizācijas uz tīri nrivāttiosta-

kiem pamatiem. lerīkot lielas maizes ceptuves, tas staro citu ir

arī kooperācijas uzdevums. Te nav nekas o'-ligatorisks. Turpretim
viscaur tiek uzturēta tā ideja, ka vietējai pašvaldī ai.piemīt

obligatoriskuma raksturs. Varam baudīt tiesības, kādas mums pie-

der, varam arī neizlietot, bet nodokļi mums jāmaksā tik .un tā.

Tagad valdošā ir valstiskā pašvaldības teorija, t.i. ka

pašvaldības uzdevumi ir patiesībā tie paši valsts uzdevumi, kas

tiek obligātoriski veikti ar sabiedriskiem līdzekļiem, bet viet.

pašvaldības kompetenci nosaka nekas cits, ka lietderības motīvi.

ATTItCĪRAS STARP VALSTS UN VIBTkJIkk PAŠVALDĪBAS
uRaANIIkI.

Ir ticis prasīts pēc vietējo pašvaldību orgānu pilnīgas neat-

karības no valsts orgāniem. Valsts interesēm tas tomēr neatbilst.
Kur vietējās pašvaldības attīsta fakultatīvu darbību, tur valsts

neiejaucas, bet pat iet pie elektriskas iestādes
vai bibliotēkas ierīkošanas). Še vēlāk dalību var ņemt valsts

kontrole, bet valsts administratīvie orgāni te neiejaucas, kas
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zīmējas uz obligatjrisko uzdevumu veikšanu, tad tos atstāt pilnī-
gi pašvaldību ziņa nevar, jo tad tas atkarātos tikai no pašvaldī-
bu cītības. Bet valsts ir atbildīga par to, lai šie uzdevumi tiktu

veikti apmierinoši. Tādēļ valstij te jāiejaucas. Paceļas tikai jau
tajums par to, cik plašam jābūt šīm kontroles tiesībām, lai viņas
varētu attaisnot. Izšķir 2 sistēmas: Europas kontinentālo un angļu
sistēmu.

Pēc a n g ļ v sistēmas valsts admin. orgāniem pieder tikai

idejiska vadība un kontrole, pie tam tikai no 1 i ku m ī b a s

viedokļa, bet ne no lietderības. Valsts centrālie orgāni var aiz-
rādīt uz kadu nelikumību, lai to novērš, bet ja viet. pašvaldības
neklausa, tad paziņo par to tiesai.

Ruropas kontine n tā 1 ā s valstīs kontrolējošās
tiesības ir plašākas. Valsts admin. orgāni ar savu varu var a p-
t v r ē t zināmu lēmumu vai rīkojumu. Daudzās valstīs šī kontro-

le attiecas arī uz 1 i c t d c r ī b a s viedokli. Te vajadzīga
apstiprināšana.

Vietējām pašvaldībām kārtīgi jāiesūta ziņojumi noteiktiem

orgāniem - iekšlietu ministrijas pašvaldību departamentam. Likums

nosaka, ka zināmi jautājumi skaitās izspriesti vietējā pašvaldībā,
bet mēneša laikā kontrolējošais orgāns var celt ierunas no likuma

viedokļa. Otra daļa lēmumu ir tādi, kuriem vajadzīga apstiprināša-
na (budžeti, lēmumi par aizņēmumu, nekustamu īpašumu iegūšana, at-

savināšana, līgumu noslēgšana). To krīt svarā arī lietderība. Tas

stipri sašaurina pašvaldības tiesības. Agrāk pilsētu budžeti ne-

bija jāapstiprina. Arī Rīgas pilsētas budžetu tagad apstiprina
iekšlietu min. pašvaldību departaments.

TERRITŪRIĀLĀ PAŠVALDĪBA UN CITI SAB. PAŠVALDĪBAS VEIDI.

Vietējā territēriālā pašvaldība.
.

- —

Vietējā pašvaldība ir tikai viens sabiedriskās pašvaldības
veids. Katra valsts pilsonis tagad ir reizē arī kādas pašvaldības
pilsonis. Katrs pašvaldības rajons norobežots ar zināmu territori-

ju. Mūsu likumi atzīst par pastāvīgiem iedzīvotājiem tos pilsoņus,
kas nodzīvo tur 4 mēnešus (uz laukiem) un 2 mēnešus (pilsētās).
Pašvaldībām jārūpējas par skolām, satiksmes ceļiem, sanitāriem ap-

stākļiem. Valsts te bieži nāk palīgā. Tā Latgalē skolotājiem pusi
no algas maksā valsts. Ko veic valsts un ko pašvaldības - tas ir

lietderības un arī līdzekļu jautājums. Agrākā Krievijā visi lauku

ceļi tika uzturēti no vietējām pašvaldībām. Pa kapa laiku ceļi
tiek nolaisti. Kad mūsu valstij tie jāsaved kārtībā, paliek pie
idejas, ka par tiem jārūpējas pagastam. Vajadzības gādājamā kokus

tomēr var prasīt no valsts mežiem. Pagasti tomēr nespēj
vumus veikt, aizrādot uz savu nabadzīgumu. Tagad k- katru

gadu valsts zināmu daļu no pagastu ceļiem pārņem savā pārziņā.

TERRITŪRIĀLĀ PAŠVALDĪBA PLAŠĀKĀ NOZkĀE_- pašvaldība veselā ap

gabalā. Agrākā Austrija vairākām minoritātēm iija dota autonomi-

ja - tiesības dot pašiem sev likumus, Sos īstos līkumus formālā

nozīmē izdeva vietējie landtāgi. Tāds landtāgs bija čeekie.m. S

apgabalus sauc par autonomiem apgabaliem vai provincēm.- Pie mnas

Eatgalcs politiķi Saeimas laikos mēdza aizrādīt, itka Latgalei
buru stlītas autonomijas tiesības.

Jaunākā laikā piegriež vērību tam iedzīvotāju sastāvam, kur

rac. minoritātes nedzīvo vairākumā, bet izkaisītas. Igaunijā vā-

ciešiem ir sava pilsoniska pašvaldība. Pec būtības tas tiek at-

z.'Jsan pastāv arī pie mums.

. Slimo kasu pašvaldības.

Tās ir pilsonības pašvaldības piemērs. Te valsts varētu lie-
tu nokārtot tā, ka pati ar saviem līdzekļiem veiktu slimo kasu no-

a.'sēšanu, vai arī to uzdot pašvaldībām. Bet viņa izvēlas tādu

veiuu. kur pie katras slimo kases pieder zināms skaits pilsoņa,
krī šeit, tā tad, ieturēts zināms rajons. Agrāk slimo kases atra-

aas nodrošināto personu rokās. Tagad pārvaldes orgānos piedalās
arī iemaksu devēji.- Nevar atrunāties ar negribēšanu piederēt pie
slimo kases. Par to likums soda.
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§ 16.

ANGLIJAS ADMINISTRĀTĪVĀ IEKĀRTA.

Angli vairākus pašvaldības attīstības posmus. Pati
.nievecaka pasv. dibināta uz diezgan pareiziem sabiedriskiem pama-
tiem, t.i. pasv. orgāni bija vēlēti no vietējiem iedzīvotājiem, un

līdz 14.g.5. bez cenzu ierobežojuma. No 14.g.5. vēlēšanās var pie-
dalīties zemes īpašnieki ar 40 šiliņu lielu ienākumu. Ar 14.g.5.
sākas t.s. "Anglijas veca pašvaldība", kas ilga līdz 19.g.s!'su-iem
gadiem, t.i. apmēram $00 gadus, ko TB3O līdz 1880.g. bija pārejas
laikmets, kad veca pasv. vel pastāv, bet sabiedrība ar to nav mie-

rā.

Ar 14.g.5. otro pusi Anglijā nostiprinās m i c r t i c s n e-

š v pa šval d ī b a. Sākumā miertiesnešus nosauc c o s c r-

vato re s pac i s (miera sargātāji). Viņi ir policijas
ierēdņi, piedoti palīgā šerifiem. Siem policijas ierēdņiem vēlāk

arī uzd,d tiesu funkcijas un viņi kļūst par tiesnešiem? Agaān iz-

platītās kjllēgialās tiesas zaudē savu nozīmi. 16.g.5. Tjudoru
valdīšanas laika miertiesneši kļūst par administrātīviem ierēaņiem.
Miertiesnešu kompetence kļūst tik plaša, ka grūti ievest šo kādu

noteiktu sistēmu. Lai uzskaitītu lietas, uz kurām attiecas viņu
kompetence, tad parastā kartība bija alfabētiskā: tie pārzina ce-

ļus, tiltu būves, slimnīcas, soc. apgādi. Citu vietējo ierēdņu
vairs nav, izņemot šerifus, koronerus, lord-leitnantus. Lord-

leitnanti ir grāfistes milicijas priekšnieki. Ļoti vecs ir šeri-
fu amats. Viņi uzskatāmi kā karaļa pārstāvji grāfistē, bet viņu
aktīvā kompetence ir šaura. Tas ir goda amats. Viņi izrauga amatos

ieceļamās personas un stāda priekšā karalim. Viņam jāpārzina vē-

lēšanas grāfistē. Koroners - kriminālpolicijas ierēdnis. Viņš sa-

stāda protokolu, kad atklāj kādu noziegumu u.t.t. Arī tagad vēl pa-

stāv šīs personas, iet viņu nozīme maza. Miertiesneši kā tiesneši

mas interesē maz. Kā administrātīvi miertiesneši tos ieskata ka

pašvaldības orgānus. Sevišķi vācu administrātors Rūdolfs Gneists,
kas palīdzējis noorganizēt tagadējo Prūsijas admin. iekārtu, uzska-

-ta miertiesneša institūtu par vietējo pašvaldību. Sevišķi tādēļ,
ka miertiesneši 1) nāca no vietējās sabiedrības (viet. zemes īpaš-
nieki, muižnieki) un 2) netiek no valsts algoti.- Viņus izrauga
šerifi un stāda priekšā karalim. .Ja karalis nevar iecelt amatos

visus, tad lozē. Visi ieceltie kandidāti nav aktīvi. Tikai tā daļa,
kas iecelti noteiktos rajonos, aktīvi darbojas kā tiesneši un ad-

ministrātori. Bet arī otrie varēja tikt pieaicināti. Algn nesaņēma
neviens, bet aktīvie paši algoja sev palīgus. Nodibinās ieskats,
ka miertiesneši, ja reiz iecelti, nav atceļami. Gneists šo sistēmu,
ka miertiesneši nav atkarīgi ne no kroņa administrācijas nu no vie-

tējās sabiedrības, jo nesaņem atalgojumu, atrod par labu. tiem

apmierināta arī vietējā sabiedrība un_valsts. Viņu slava "stama

arī ārpus Eiropas. Tomēr atrodamas ari liecības, ka mierti "g-ši
kā administrātori dažreiz aizstāvējuši arī savas grupas

intereses (muižniecības). Tagad viņiem ir tikai vēsturiska nozīme.

Vecā iekārta pastāvēja līdz 30-iem gadiem. Simts ga-

dus atpakaļ jau sāk atzīmēt šīs sistēmas vajās puses. Nodibinās

divas sevišķas karaliskas izmeklēšanas iepazītos ar

Patieso stāvokli pilsēta un lauku pašvaldībās._Dažos gados viņas
darbu veic un 18 6*5 g. iesniedz pētījumu rezultātus. (Art mūsu die-

nās dibina karaliskās komisijas - Royal Comission - ja kas jāno-

skaidro). Komisijas noskaidroja, ka trūkst īstu vietējo pašvaldī-

bas orgānu, jo miertiesneši tadi nav. kad pec pilsoņu
kara nodibinās miertiesnešu institūts, parādās so reformu sekas

arī sabiedriskā ziņā - sevišķi attiecība uz sociālo apgādi._Agrāk
baznīcas, kad viņām vēl bija*.īpašumi, bija uzņēmušas sociālas ap-

gādības pienākamus Tās uztur nespējnieku patversmes, sniedz pa-

balstus un darbu. Pēc reformu izvešanas, kad īpašumus sekularizē,
klosterus likvidē izrādās ka nespējnieki paliek bez apgādības.

Sākamā ar "sodiem - klaidoņus pakar, liek cietumos. Bet tas

nelīdz. Jāmeklē izeja. Nosaka, ka katrai laicīgai draudzei -

T"'Yii uarisk - jāgādā par saviem nespējniekiem. To ar Iļķumu iz-

aoaas panākt l6oi ,v Šis likums organ.ze vietējo pasvaldabu. Ta
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ir ļoti šaura, jo laiclggās draudzes pēc sava rajona un iedzīvotā-

ju skaita sakrita ar baznīcas draudzēm. Redzamu vietu ieņem mācī-

tājs, kurš ir draudzes sapulces priekšsēdētājs un vadītājs. Rajo-
ni bija mazi, draudzes nabadzīgas. Tās nespēja veikt savus uzdevu-

mus. 18.g.5. un 19.g.5. sākumā sabiedrība redz, ka administratīvā

sistēma ir lieli trūkumi. Palielinās sociālais posts. 18,g.5. otrā

pusē strauji attīstās rūpniecība. Bijušie zemnieki atrod darbu

fabrikās, bet peļņa maza. Klāt nāk franču lielā revolūcija un ka-

pi, kur)S piedalās arī Anglija. Sekas ir saimnieciska nabadzība

un bezdarbs. 1832.g. izved pirmās parlamenta reformas, kur sperti
pirmie soļi demokratizācijas ziņā. Komisijas atrada, ka draudžu

pašvaldība ir ļoti vāja. Bēdīgā stāvoklī atradās arī pilsētu paš-
valdības* Tā ir oligarchiska valdība, ne pašvaldība. Vecām pilsē-
tām un miestiem uz veco ckartiju pamata bija pašvaldības, kurās

piedalījās nedaudz Arī panīkušie miesti sūtīja pa 2

pārstāvjiem uz parlamentu. Sefflldai un Mančesterai nav nekādas

pašvaldības tiesības. Plimutā no 75.00u icdz. tiesības piedalīties
pašvaldībā ir tikai 430 personām. 150 no tām tur nemaz vairs ne-

dzīvoja. Tā tad, nepilnas 3PD personas pārvalda lielo pilsētu, sa-

dala amatus, uzliek nodokļus, noliek sev lielas algas u.t.t. Pir-

mās reformas izved 1832.g. Tās vēl šauras. Panīkušie miestiņi tika

dotas uz cenza pamata: kam bija manta, kas īrē dzīvokli uz sava

vārda. Lai arī bija cenzs, tomēr pašvaldība vairs nebija oligar-
chiska.

Pilsētu pašv. bija nostādītas uz pilnīgiem decentralizācijas

pamatiem: nav tādu orgānu, kas kontrolētu pilsētu pašvaldības.-
Lauku pašvaldībās nekas jauns netiek ievests. Draudzēm vajadzēja
apvienoties spēcīgākās organizācijās - nabagu likuma apvienības
(poor law unions) - draudžu apvienībās. Te ievēl vispirms nabagu

uzraugus un aizbildņus, kuri kopā sastāda padomi, kas izlemj vi-

sas att. lietas. Pretēji pilsētu pašvaldību decentralizācijai,
nodibina centrālo nabagu likuma komisiju un centrālo orgānu, kam

tiesība pārlūkot draudzes orgānu darbību.

Ar šīm reformām nepietiek. Atzīst vel citus uzdevumus: jālabo

ceļi, jāgādā par sanitāriem apstākļiem, jārūpējas par skolām. Ro-

das jaunas organizācijas - ceļu skolu draudzes. Tika

radītas daudz un dažādas pašvaldības ar šauriem, atsevišķiem uz-

devumiem. Rodas liels juceklis, jo rajoni parasti sakrita. Tas ir

interesants meklējumu laikmets no 19-g.s. 3u-iem līdz Bu-iem ga-

diem. Ap 1850.g. uzstāda prasības, ka rajonus un orgānus vajaga

apvienot. lecel atkal pētīšanas komisiju un ap 80-iem gadiem

ieved tagadējo pašvaldības sistēmu. 1888.g. konservatīvie izved

grafistu pašvaldības likumu; 18%.g. liberālā Gladstona valdība

izved iecirkņu pašvaldības likumu; 1902.gada likums nosaka tautas

izglītību.
Vai jaunajās reformās tika apvienoti visi pašvaldības uzde-

vumi un ietilpināti vienā sistēma? Jāsaka, ka pilnīgi vēl no.

Sociālā apgāde paliek ārpusē. Arī skolu lietas tikai pēc l%s. g.

nodod vietējai pašvaldībai. Vietēja pašv. bija iedalīta 3 rājošas;

1) Grāfistes, 2) Distriktos un 3) Draudzes. Katra ir savi pašvaki

bas orgāni. Vēl jāatzīmē pilsētas ar saviem administratīvi,,! rajo-

niem. Pilsētas iedalītas 3 pakāpos: 1) pilsētas ar grafiatu paš-
valdības tiesībām (lielākās), 2) pilsētas ar distnkta pasv. tie-

sībām un 3) vienkāršās pilsētas.
_

lekš kam tad nu pastāvēja jaunā pašvaldība? T,j.dibināsuz

viet. sabiedrības pašdarbību. Valsts administratīva kontrole ir

ļoti niecīga. Vēlēšanu tiesības bija demokrātiskākas neka parla-

menta vēlēšanās. Pašvaldībās varēja ievelēt ari sievietes. Volot

pārēja tikai oikonomisk, patstāvīgie: kam bija īpašums vai kas

iro dzīvokli uz savu vārdu. Apmēram no 188u.līdz vietējo

pašvaldību vēlēto orgānu sastāvs atgādina parlamenta sastāvu. Vi-

si nāk noturīgākām aprindām. Strādnieku partija lidz_l9lu.g. par-

lamenta vēlēšanās nepiedalījās. Attīstījās arod-iestades kas

veda oikonomisku cīņu bet politika neiejaucas, līkai pēdējos

gadis strādnieki sāk viet. pašv. orgānus ieņemt redzamu vietu.

Pašvaldības orgāni vislabāk attīstīti grāfistes.
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G r_a f i s te Anglijā un Velsā (šeit neietilpst Skotija,
kura agrāk bija atsevišķa valsts,un Īrija, kurai no 1^22.g. dota

plaša autonomija un atsevišķa pašvaldība) kopā ir ap 70 lauku grā-
fistes. Pilsētu grāfistu ir ap 80. Pavisam, tā tad, ar 180. Pamat-

principi iekārtā tam vienādi. Lauku grāfistes pēc territorijas ir

pusi mazākas neka musu apriņķi (latvijā ir 1§ apriņķi), bet

iedzīvotāju ziņā lielākas. Tajās iedz. skaits ir caurmērā divreiz
lielāks nekā musu apriņķos, (kirsu apriņķos caurmērā ir 100.000

iedz.). Sais grāfistes ir vēlētas pa d o m c s. To locekļu skaits

ir proporcionāls iedzīvotāju skaitam, no 4a-3u. Padome tiek vēlēta

uz ) gadiem, bet viena daļa no padomes locekļiem - t.s. o Ide r-

m a ņ i - uz 6 gadiem. Tie sastāda ceturto daļu no padomes loc.

skaita. Tiesības viņiem nav lielākas, bet tas ievests tādēļ, lai

uzturētu zināmu kontinuitāti. Jaunievēlētos darbā palēnām ieved

šie oldermaņi. (izņēmums ir Londonas vecā pašvaldībā iekšpilsētā
(Sitija), kur oldermaņi jau ir atsevišķa palāta - augšpalāta). Pa-

dome pec vajadzības notur sesijas, parasti divreiz gadā. Tās ilgst
dažas nedēļas. Padomes priekšsēdētājs, cermens (ckairman) ir tikai

padomos darbības vadītājs. Rodas jautājums: kas ir izpildu orgāns,
kas vada pašv. lietas ilgajos starpsesiju periodos? Pie mums pil-
sētas dome ievēl pastāvīgu kollēgiāīu izpildu orgānu - pilsētas

valdi; pagasta padome - pagasta valdi. Šie divi orgāni pastāv arī

citās valstīs. Bet Anglijā ir pavisam cita sistēma. Tur nav ne pa-

stāvīga kollēģiāla ne vienpersonlga izpildu oraana, bet tur izpil-
du funkcijas uzliktas v a i r ā kā m ko m i te jā m. Pilsē-

tas galva (lord-mayor) nav izpildu varas orgāns, bet vairāk repre-

zentātīvs. Lauku pašvaldībās šāda orgāna nemaz nav. Jau likumā pa-

redzētas vairākas komitejas. komitejas, kas

pārzin skolu, ceļu, sanitārās lietas. Sls ir s t a tu tā -

r ā s ko m i te ja s. Ja rodas vajadzība, padome var ievēlēt

arī citas komitejas, kas likumā nav paredzētas. Likums nosaka, ka

padome var šīm komitejām noteikt kompetenci, var piešķirt arī lem-

šanas tiesības, izņemot nodakļu uzlikšanu. Nodokļus uzlikt var ti-

kai padome viena pati. Pa padome vēlas, ta savu darbīou var sašauri-

nāt un sesijas var būt īsākas.

Grāfistu pašvaldības pārziņā atrodas svarīgākas, pašv. lietas:

likumu publicēšana, satiksmes ceļu uzturēšana kārtībā, slimnīcu

ierīkošana, tiltu būves. Bet likums paredz, ka_vienu daļu no saviem

uzdevumiem nodot distriktu padomēm, piemēram, ceļu
uzturēšanu kārtībā. Šajā ziņā pašvaldību sistēma diezgan elastīga
un pielaikojama dzīves vajadzībām. - Jāpiezīmē, ka pa daļai j sena-

jā pašvaldībā dalību ņem miertiesneši. Pie grāfistes pašvalaibas
pastāv t,s. pastā v ī g a apvie no t a ko m i_t ej a

Tās locekļu skaits liels un jaukta. Puse tiek ievēlēta_no grāfistes

Padomes, otra puse no grāfistes miertiesnešiem._Viņa pārzin diez-

gan svarīgas lietas: kārtības un drošības uzturēšanu grāfistu -

Pārzin policiju. Šī apvienotā komiteja_(joint commity) ievel "gal-
veno policistu" (chief constablc) - grāfistes policijas priekšnie-
ku. Viņu apstiprina iekšlietu ministrs. Atalgojumu viņš saņem no

grāfistes kases. Šī komiteja ievēl vel citus darbiniekus.
_

D i s t r i k t s vai iecirknis ir_līdzīgs musu vidējiem pa-

gastiem ar apm. IbkOOO iedz. Ir arī lielāki (ar 3u.Ueu iedz.). Arī

dlstrikts var veikt svarīgas pašv. uzdevumus. Visuma uzdevumi starp

grāfistu un distriktu pašvaldībām daudz neatšķiras. Kompetence ir

elastīga. Arī orgāni tie paši - vēlēta padame. Locekļu skaits

aistrikta Padomē gan mazāks.

Dr a v d z c ir sīka pašvaldības vienība. Ta visuma ir ma-

zāka par mūsu pagastiem. Anglijā un Velsa 1922. gada bija 12k85u

draudzes, turpretim Latvijā tikai ap sou pagastu. (ledzīvotāju

kalvi jā - ap ? milj., bet Anglijā - 4u miljoni). Tikai draudzes,

iedzīvotāju skairs lielāks par 3uu, javel d r a v d_z_u
Pado m c s. Ja iedzīvotāju no 100 līdz 300, tad_var veļot vai

arī
novēlēt, bet ja mazāk par simtu, tad padomi nevel, bet piln-

tiesīgie iedzīvotāji sanāk draudzes sapulce un ievel izpildu orgā-

nu. Vēlētas padomes bija tikai 7200 draudzēm. Caurmēra draudzēm

ap 2000 iedzīvotāju. Draudžu galvenais uzdevums - sociāla

apgāde. Pēc 1855 pada likums draudzes apvieno nabagu apgādāšanas

vienībās
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P i 1 s c tu aiī ir vēlētas padomes ar oldcrma-

ņiem. Padomes priekšsēdētājs ir lordmajors. Viņam lielāka nozīme

nekā padomes priekšsēdētājam grāfistē vai distriktā, jo pilsētām
ir savas tiesas, kurās lordmajors ir tiesnesis. Viņš tiek vēlēts

uz gadu,_bet ir tiesnesis_un pilsētas tiesnešu kollēgijas priekšsē-
dētājs vel vienu gadu ilgāk, kad tas nav vairs lordmajora amatā,

ja lordmajors ir spējīgs cilvēks, tad viņam ir plaša iespēja dar-
boties dažādos virzienos. Tas var pieprasīt ziņas, dot aizrādīju-
mus iestādēm, darboties kā tiesnesis, bet neviens viņu uz to ne-

spiež. Ta tad arī šeit sistēma elastīga.
Likums kā_pilsētas pašvaldības tiesas uzdevumus min sanitārās

lietas un pilsētas saimniecību. Liekas, ka tā ir šaura kompetence,
bet šie 2 uzdevumi tiek saprasti tik plaši, ka še ietilpst viss

tas, kas musu pašv. likumā uzskaitīts 20-30 atsevišķas punķtos.
Ja kāds miests grib iegūt pilsētas pašv. tiesības, tas iesniedz

lūgumu ministru kabinetam. Kabinets ieceļ komisiju, kas iepazīstas
ar apstākļiem. Komisija, kurā var piedalīties ari miesta pārstāvis,
ziņo kabinetam,un tas dod vai nedod miestam pilsētas pašv. tiesī-

bas. Ja piešķir, tad to ziņo karaļa vārdā. Līdz 1835.g. pilsētu

pašvaldības dibinās uz cbartijām, kūpas bija individuāli akti.

Chartijā bija minēta pilsētas satversme. Tagad chartija ir vien-

kāršs akts. To dod karaļa vārdā un tā piešķir pilsētai v i s pā-
r ē ja s pašvaldības tiesības, ko atrodam 1882.gada likumā.

Lielākajām pilsētām un grāfistēm Anglijas likumdevēji atrod

par iespējamu izdot atsevišķus, speciālus likumus. Pēc Anglijas
sabiedrības ieskata pilsētas padome un grāfistes padome ir pilsē-
tas un grāfistes iedzīvotāju pārstāvības orgāni tāpat kā parla-
ments ir visas tautas pārstāvības orgāns. No tā rodas secinājums,
ka šīm pašvaldībām jāuztur dzīvi sakari ar parlamentu un parlamen-
tam viņu dibinātie aizrādījumi jāievēro. Tādēļ Anglijā līdzās vis-

pārējiem pašvaldības likumiem ir atrodami speciāli likumi, kas iz-

doti uz grāfistu pašvaldību lūgumu.
Kā īpatnība jāatzīmē t.s. adopt 1 v i c akt i, t.i.

likumi, kas izdoti kā likumi vispārējā veida, bet kuri kā tādi

nav vēl obligātoriski, citiem vārdiem - ir dispozitavi. Piemēram,
likumi par publiskiem muzejiem, rotaļu laukumiem. Ja pilsētai vēl

nav rotaļu laukuma un tagad tādu grib ierīkot, tad tas jādara sa-

skaņā ar izdoto likumu.

Raksturīgs Anglijas vietējai pašvaldībai ir stāvoklis, kādā

atrodas vietējās pašvaldības administrācija kontroles ziņa. Tikai

uz tiesas sprieduma pamata tiek pašv. iestādēm rakstīts priekša

novērst nelikumības, pie kam tikai šis priekšraksts ir saistošs..
Vietējo pašvaldību līdzekļi sastādās no 1) piemaksām, 2) speciāliem

vietējās pašvaldības nodokļiem, 3)_vietējo pasv. saimn. uzņēmumu

ieņēmumiem un 4) valdības subsidijam, kūpas tiek izsniegtas ne-

teiktiem mērķiem. Ar šo subsidiju izsniegšanu valsts centrālie

orgāni paplašinājuši savas kontrolējošās tiosioas, jo subsīdijas

Parasti izsniedza zem kādiem noteikumiem (parluku pielaišana)

§ 17.

FRANCIJĀ ADMINISTRĀTĪVĀ IEKĀRTA.

Tāpat kā Anglijas decentralizācijas princips, ari Francijas

centralizācijas princips ir vecs. Tas sakas līdz ar valsts apvie-

nošanos pēc feodālisma sabrukuma. Feodālisms Francija bija izveido-

jies ļoti stipri Te par centrālizāciju tādēļ nevar but,runas Pec

feodālisma, kad nāk kārtu pārstāvības stipras

karaļa valstis izņemot Vāciju, kas ari cagad vel sastāv no at-

seviiķāl'iemēm: ReHamu vietu sāk ieņemt Francija, Tur novērojama

adßinistrātīva centralizācija, ko diktēja lietderība Pilnīgi līdz

Salam to i,veda gan tikai Napoleons., Tas viscauii

tiesības 17 v <T valvenio nopelni pieder Ludviķa XIII ministrim

Rļšelje. Francij, bija vēl -dalīta un pilnai decent-

Katrai provincei bija sava.
admin. izarta

Admin un

cļkonomipkā vara bija muižniekiem. Riselje spēra ai ļi*lu
talredzību. Viņ3 Francijas territjriju sadalīja jaunos rajonos -
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g c ne r a 1 i t a te s. Tādu bija 32. Sls generālitātes tika
iedalītas Pārvaldīšanas sistēma bija tāda, ka

ierēdņi tika deleģēta no centra, bet administratīvo varu uzticēja
vienpersonīgiem ierēdņiem, Ģenerālitātes pārvaldīšanu uztic inten-

dantam, kam jādod pārskats centrālai admin. varai. Tālāko iedalī-

jumu - iecirkņu stāvēja subdelegāti. No intendantiem

prasa, būtu tikai centrālās varas pārstāvji. Viņu patstā-
vīga uzstāšanas netiek ciesta. Muižnieki šai sistēmai nepretojās,
jo tie cerēja, ka tas būs samērā neliels jaunievedums. Sākumā li-

kās, ka intendantiem uzticēs tikai nodokļu lietas. Bet izrādās, ka

jauno valdības orgānu kompetence paplašinās. Muižnieku rokās paliek
tikai daži militārās administrācijas uzdevumi. Šādā veidā centrali-
zēta administrācija pastāv līdz lielajai revolūcijai - vairāk kā

100 gadus.

Revolūciju laikmetu parasta parādīoa, ka pašā sākumā revolū-
cionāru naids vēršas pret admin. iestādēm - pret policiju. Tauta

redza, ka faktiskie apspiedēji ir administrātori un nodokļu piedzi-
nēji - subdelegāti, intendanti. Revolūcija sākas ar to, ka valdība

viena nevar noslēgt budžetu un būdama bezizejas stāvoklī 1789.g.
sasauc generālštātus. Pēdējo reizi tie bija sasaukti 1614.g. Bet

tie sevi izsludina par nacionālo satversmes sapulci un izdod liku-

mus. Bez cilvēka tiesību deklarācijas un konstitūcijas izdošanas

viens no pirmajiem viņas soļiem bija admin. reformas. Tautas naids

bija tik liels, ka še tā pat necieta vecos nosaukumus un iedalīju-
mus, kamēr viss cits, kā tiesas un tiesiskie institūti, paliek pa
vecam.

Visa territorija, pēc šīm reformām, tiek sadalīta 86

parta m o n to s. Tagad Francijai ir 90 departamentu. Šis

sadalījums tika ievests ģeometriski, plānveidīgi, nerēķinoties
ar vecām robežām. Departamentu priekšā nostāda vienpersonīgus ad-

ministratorus - p r o f c k tu s, kuri reprezentē centrālo varu.

Tiem daudz kas kopējs ar agrākiem intendantiem. Departamentus tā-

lāk sadalīja i c c i rk ņ 0 s (arrondissement), kuru priekšga-
lā atradās su b p re f c k t i. No jauna nāk klāt komūnas.

Tiek radītas arī pašvaldības iestādes pēc jaunā principa - vēlētas

no vietējās sabiedrības.

Tomēr šī jaunā modemā sistēma nepastāv ilgi. No 1792-1795.g.
nāk otrs terrora periods. Valdības vara bija revolūcionaro komite-

ju rokās, kūpas savā starpā mūžīgi izrēķinājās. Ta uz giljotinas
mira pats Dantons, Demulēns. Šai terrora laikā, kad revolucionārā

tiesa bija ātra un nežēlīga, nevarēja domāt par reformu izvešanu

nn noteiktas sistēmas nostiprināšanu. Valdīja ar revolūcionāriom

tribunāliem un komisijām. Uz vietām izsūta emissorus -

nlgus orgānus un komisārus - orgānus, kūpi darbojas kopā ar citiem.

Vini gribēja itkā ievest centralizāciju.

Interesants ir nākošais laikmets, augstā-
ko pakāpi pārdzīvojusi un sākas kontrrovolucionāri mēģina juai.

Centrā nodibinās d i r 0 k t 0 r i ja no 5 locekļiem, arī pro-

vincē nodibinās direktorija. Direktorijas laikā

Regina ievest jaunu sistēmu - valdīšanu caur kollegijam-direktori-
jām. Direktorijas sev pieaicina palīgā padomdevējus no vietējiem

orgāniem. Bet arī šī sistēma nepastāvēja ilgi.

Nākošā, t.s. konzulāta laikmetā, kas pārvēršas par Napoleona

diktatūru, notiek atgriešanās pie revolūcijas pirmā laikmeta un

agrāk ievestām reformām. Departamentos ieceļ iecirkņos

subprefektus no centra uzticības personām. Viņiem lrdzas tiek no-

stādītas padomos tikai vairs ne vēlētas, bet ieceltas no centrā-

las varas kandidātu sarakstiem.
_ ~

Lielas pārgrozības nenotika ari restaurācijas laikmeta. Pec

Napoleona gāšanas nāca 1815.g. jauna tas apstāklis, Jra vietē-

jai sabiedrībai tika dota tiesība ievēlēt padomes. Tomēr pastāvē-
ja

augsts mantas cenzs Bez tam padomēm nebija tiesības ievelēt

iepildu orgānus, bet tos iocēla no centra. Tāds stāvoklis turpinā-
jās arī vēl pēc 1830. gada revolūcijas, tikai ar to starpina, ka

ika pazemināts cenzs. .. 1 .
-

Pārgrozības notiek pēc 1848.gada revolūcijas,kad nodibinās

republika. Padomes tiek vēlētas uz demokrātiskiem pamatiem,

ievēl savus izpildu orgānus.
Bet Otra republika pastāv
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tikai no 1849-1852.g., kad nāk Napoleona 111 režīms. Sākumā viņš
tika ievelēts par republikas prezidentu, tad par republ. preziden-
tu uz 10 gadiem un beidzot par ķeizaru. Tas cenšas atdarināt sava.

lielā priekšgājēja Napoleona I kā iekšējo, tā ārējo politiku. Ve-

lētas iestades_tomēr paliek, jo napoloonam 111 bija resnkets pret
tautas vēlēšanām Viņš taču par ķeizaru bija kļuvis tikai ar vēlē-
šanām. Bet šo orgānu kompetence sašaurinās. vairs

nebija īsta likumdošanas vara, tāpat pašvaldības padomēm nebija
īsta administratīvā tara.

Jauns laikmets_sākas ar Trešo republiku pēc nelaimīgā franču-
-prūšu kapa. Bija jāatdod Prūsijai Llrusa un Lotringa. Nogāza Na-

poleonu 111 un nodibināja republiku. Sīs Trešās republikas mierī-

gās attīstības laikā varēja pakāpeniski sākties admin. iekārtas
izveidošana un nostiprināšana.

Tagadējā Francijas admin. iekārtā, kas nodibināta 1880.gadā,
ir darīšana ar 4 administratīviem iedalījumiem: 1) departamentiem
(90), 2) iecirkņiem, kuru līdz 1927.g. bija pāri par 400, Oot tad

skaitu samazināja uz 244. Caurmēra uz departamentu nāk 3 iecirkņi.
Tālāk 3) kantoni un 4) komūnas. Kantoni patiesībā ir dažu v.lsts

varas orgānu darbības rajons. Pašvaldības orgānu kantonos nav.

lecirknī centrālas varas pārstāvis ir subprefekts ar plašu ramin.

un politisko varu. Viņa rokas atrodas liela daļa no admin. polici-
jas funkcijām. lecirknī ir arī sava vēlēta padome, bet tai nav lem-
šanas varas. Viņa apspriež dažādus jautājumus, uzstāda iecirkņu
budžetu projektus, het nekādas patstāvīgas darbības viņai nav.

lecirkņu padome sanāk uz 2 īsām sesijām rudenī pirms un pēc depar-
tamenta padomes. lecirknis nav jūridiska persona. Pašvaldības ziņā
viņam nav sava īpašuma un saimniecības, tāpēc arī nav vajadzīgi
izpildu orgāni.

Vairāk vērības jāpiegriež departamentam un komūnai, jo te re-

dzam to, kas Francijas admin. sistēmai raksturīgs. Departamentā

redzam līdzās valsts admin. varas orgānu - prefektu un vietējās
sabiedrības pašvaldības orgānu - departamenta padomi - generāl-
padomi. Prefekts iecelts amatā no ministru kabineta. Uz viņu skatās

arī kā uz politisku figūru, un ja notiek krasa valdības maiņa, mai-

nās arī prefekts. Saka arī, ka prefekta personīgā kompetence neesot

liela, bet vispārpieņemtais novērtējums ir pretējais. Prefekts ir

galvenais kontrolierš pār vietējo pašvaldību; tas ieceļ daudzus

citus ierēdņus, kas darbojas departamentā, arī skolotājus. Tas iz-

šķir daudzus jautājumus ar savu varu uz vietas. Caur viņu tiek

iekšlietu ministrijai stādīti priekšā departamenta padomes lēmumi.

Viņš ir arī departamenta padomos izpildu orgāns.

Departamenta padomes rokās ir sociālas apgādības lietas, ceļu,

sanitārās, skolu lietas, depart. saimniecības pārzināšana. To

levēl uz 6 gadiem. Balsstiesības ir arī sievietēm. Pārvēlēta tā

tiek pa pusei ik pēc 3 gadiem. Artivas vēlēšanu tiesības bauda

21 g.v., bet pasīvās 25 g. vecie. Tikai vienu daļu jautājumu de-

part. padome var izšķirt patstāvīgi. Pret otru daļu iekšlietu mini-

strija 3 mēnešu laika var celt iebildumus. Departamenta paaome ievēl

Pastā V ī g v komis i j v, kas darbojas laika, kad nedar-

bojas pati padome. Departamenta padome sanāk divreiz gada. i...vasa-

ra sesija ilgst 2 nedēļas, rudens - 4 nedēļas^
Pastāvīgā komisija nav izpildu orgāns. Ta gan sazinās ar pre-

fektu un sniedz tam dažādus ziņojumus un savukārt lūdz no ta ziņas,
kā viņš izpildījis depart. padomes lēmumus. Tomēr nevienu prefekta
rīcību tā apturēt nevar.- Redzējām, ka departamenta padomei nav

izpildu orgāna, caur ko valdībai ir liels iespaids uz departamenta
Pašvaldību.

Vairāk izveidota vietēja pašvaldība ir ko m ū n a s. Komū-

nas administrācija ir tikai pašvaldības administrācija. Komūnas

visur darbojas pēc vienas un tās pašas sistēmas. Kā mazās sādžās,
tā lielās pilsētās - visur ir velētas padomes un vēlēti izpildu

orgāni. Padome un tāpat izpildu orgāns - mers (maire)_- tiek ievē-
lēti uz 4 gadiem. Francijā 1922.gadā bija 38.00u komūnu, t.i.

ciemu un pilsētu kopā. 22.000 komūnas bija tādas, kur iedzīvotāju
skaits bija zem 500. Komūnas padomē locekļu skaits ir dažāds, bet

skaitliskā starpība nav liela. Arī mazajos ciemos tāpat kā lielās

Pilsētās padomes var sastāvēt no 7-8 locekļiem. Lielākās pilsētās
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tomēr ir ap 30 locekļu. Ka izņēmums jāatzīmē 80 locekļu.
Komūnu padomes pārzina visu vietējo saimniecību, kultūras jautāju-
mus. Viņu kompetence ir plaša, bet pret daudziem jautājumiem iebil-

dumus var celt prefekts un citiem pat vajadzīgs iekšlietu ministri-

jas apstiprinājums.
Mērs ir īsts pašvaldības izpildu orgāns un stipri vienperso-

nīgs. Ja komūnas iedzīvotāju skaits pārsniedz 2500, mēram tiek

piedots_pallgs; ja iedzīvotāju vairāk par 10 000 - tad divi palī-
gi. Palīgu skaits sasniedz 12. Tomēr kollēgiju mērs ar viņiem ne-

sastāda. Viņš sadala starp tiem darbu un ir pats atbildīgs. Viņš
pārzina visus rakstu darbus, uz viņu gulstas atbildība par rekrū-
šu sarakstiem, viņš ved_civīlstavokļa aktu reģistri. Komūnās līdz

4u.000 iedz. viņš arī pārzina vietējo policiju. Pēc šī skaita pār-
sniegšanas nāk atsevišķs policijas priekšnieks. Kā admin. orgāns
mērs ir padots valsts admin, orgānu disciplinārai varai. Prefekts

viņu var atcelt no amata uz 1 gadu, iekšlietu ministrs uz 3 g. un

ar republikas_prezidenta dekrētu viņš var tikt pavisam atcelts.
Sīs sistēmas trūkumi ir tie, ka nav pietiekoši izveidota paš-

valdība. Lielāka daļa ciemu nespēj ievērojamus pašv. uzdevumus

veikt, tādēļ Francijā bieži apspriež jautājumu par kantonu pārvēr-
šanu pašvaldības rajonos, kupi apm. līdzinātos mūsu pagastiem.

Vel jāatzīmē t.s. p r_e f_e kt v pado m c. To 1927.g.
pārveido. Sl orgāna priekšsēdētājs bija prefekts. Tas bija kontro-

les orgāns finansu lietās, padomdevējs prefektam. Tas bija arī

administratīvās tiesas pirmā instance. 1927.g. prefektu padomes
tika iznīcinātas un radītas starppr c f c k tu pad o-

m c s, - padomdevējs orgāns vairākiem departamentiem kopā - caur-

mērā pa 3*4 departamentiem. Tagad ir pavisam 23 starpprefektu pa-

domes. Viņas sastāv no 4 locekļiem un priekšsēdētāja. Funkcijas
tās pašas, kas agrākām prefektu padomēm. Sis 1927.gada likums sev

stāda par uzdevumu vienkāršot admin. aparātu, samazināt iestāžu

darbinieku skaitu. lecirkņu skaitu tas samazina uz 244.

§ 18.

PRŪSIJAS ADMINISTRĀTĪVĀ IEKĀRTA.

Prūsijā ir zināma robeža starp veco un jauno laiku - 1805/06.
gads, kad sākas reformas. Te viņa zaudēja daļu no savas territori-

jas, kupu vēlāk gan atdabūja, bet nonāca zināmā atkarībā no Napo-
leona. Atņemtajās provincēs tika ievesti Francijas likumi. Fran-

cijas iespaids paliek arī pilsētu pašv. iekārtā. Rietum-provin-
cēs ir birģermeisteru sistēma pēc franču parauga, austrum-provin-
cēs t.s. maģistrāta sistēma ar kollogiālu izpildu orgānu, kur

burgomistrs ir priekšsēdētājs,
Vecais laikmets dibinās no vienas puses uz karaļa absolūto

varu un valsts militāro raksturu un no otras puses uz muižnieku

varu. Vecā režīma admin. sistēma pastāvēja līdz 18u6,gadam. Ir

kollēgiāli orgāni kā centrā, tā uz vietām. Centra bija 3 ministri-

jas. Plašākā bija 1) gc ne rāld i re kto r i ja, kurā

ietilpa militārā pārvalde, finansu lietas, iekšlietu pārvaldīšana
un zemkopības lietas. 2) ka bi ne t-mini s t r i j a s

pārziņā atradās ārējās lietas. 3) j v s t i c - m i n i s t ri-

j a 3 pārziņā atradās tiesu iestādes,_skolas, laznlcas un iekšē-

jas lietas ar kulturālu nokrāsu. Centrālo kollēgiju locekļi sastā-

da kopā val ste pado mi. Svarīgākie vietējie valsts

admin. orgāni apriņķa bija 1 a n d r a t i, kas naca no muižnie-

ku vidus un bija vēlēti muižnieku landt ag 0 s v n

k,r o i s t ag o s (provincēs - landtāgi, apriņķos - kreistagi).
Viņi skaitījās valsts dienētā, bet algu nesaņēma.

Lauku iedzīvotāji bija nospiesti dzimtbūšana un par īstu vie-

tājo pašvaldību novarēja būt runas. Arī pilsētu pašvaldība bija
dibināta uz šauriem oīigardhiskiom pamatiem.

Napoleona karos Prāsjja izrādās vaja. Pacēlās doma, ka vaina

Rsklbjama administrācijā. Im-ma par admin. reformu vajadzību izpla-
tījos'pašā aristokrātijā un to pabalstīja ari izglītotā pilsonība.
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Pirmie reformatori bija Šte ms, Rard cnbc rg s.

IBo7*g. Steins iesniedz vairākus projektus un reformē centrālās

iestādes. Kollēgiālo ministriju vieta nāk 5 ministrijas uz moder-

niem priekšgala stāv ministrs, kas atbildīgs ka-

raļa priekša._Stoina galvenais nopelns - uz moderniem pa-
matiem izvesta pilsētu pašvaldības reforma (Stādteordnung). Tomēr

pastāv cenzs. Nāca pilsētu domos kā lēmējs orgāns un vēlēts paš-
valdības izpildu orgāns. Vairāk viņam neizdevās panākt. liardenbergs
bija vairāk, kompromisa cilvēks, tādēļ darbojās ilgāk - lo gadus.
Arī viņš, tāpat ka S-tcins, redzēja konstitūcijas nepieciešamību,
ko ari karalis valstij itka apsolīja. Taču viņam liek saprast, lai

par konstitūciju nedoma. Viņam gan atļauj ievest vēlētus pārstāvī-
bas orgānus province. Sī pārstāvība bija organizēta uz kūrijām.
Viena daļa nāca no lielajiem zemes īpašniekiem, viena daļa no ma-

ziem zemes īpašu., bet viena no pilsētu iedzīvotājiem. Pārsvars

bija tiem, kas nāca no lieliem zemos īpašniekiem. Tādas šī refor-

mas palika līdz 7u.g., kad izdeva likumus, uz kuriem vēl tagad di-

binās Prūsijas pašvaldība. 1849.g. tika dota Frankfurtes konstitū-

cija, bet visā Vācijā tā tomēr dzīvē netiek izvesta. Ar teorētiķa

Gneista un Bismarka kā valstskanclera un pirmā ministra piedalīša-
nos tika izvesta, pašv. reforma uz demokrātiskiem pamatiem. Visas

Vācijas konstitūcija bija demokrātiskāka nekā Prūsijas. Prro jā
vēlēšanās bija palicis vēl tas pats kūriju princips, kas pieņemts
no kardenberga. Vēlēšanu tiesības bija daudziem pilsoņiem, bet ne-

vienlīdzīgas. Pēc 71-g- reformām iedzīvotāji bija iedalīti 3 dalās

atkarībā no nodokļu summas, ko viņi maksāja.

Tagad vēlēšanu tiesības ir 2u g. veciem un pašvaldību orgāni
tiek vēlēti uz demokrātiskiem pamatiem.

Prūsijā administratīvo rajonu sadalījums sekojošs: l) Provin-

ces, 2) valdības iecirkņi (Regaerurgsbezirk), 3) apriņķi, 4) paga-
stu iecirkņi (Amtsbezirk) un 5) komūnas. Pēc kara gan notikušas

dažas pārgrozības: vairākas provinces tikušas iznīcinātas, jo to

lielāka daļa pievienota kādai citai valstij.
Caurmērā uz katru provinci nāk 2 milj. iedzīvotāju. levēroja-

mākais admin. orgāns - oberprezidents - iecelts no centrālās val-

dības. No viņa tiek prasīta augstākā izglītība. Lai gan tas padots
iekšlietu ministrim, viņš ir stipri patstāvīgs savā darbī'ā. Lī-

dzās viņam kā palīgs un padomdevējs pastāv provinces padome, sa-

stāvoša no 5 loc. Tos ievēl provinces valde, bet vienu ieceļ cent-

rālā valdība. Šai kollēgijā var piedalīties pats oberprezidents un

ja viņš grib, to arī vadāt,- Provinces landtāgs tiek vēlēts no vi-

siem iedzīvotājiem uz 4 gadiem. Tas ir lēmējs orgāns pašv. lietās.

Provinces landtāgs ievēl kollogiālu izpildu orgānu - provinces
valdi (Provinzausschuss). Tās I.seklu skaits nav vienāds - no 7*13-
Sīs kollēgijas priekšsēdētājs ir t.s. Landesdircktor. Tas ievēlēts

no provinces landtāga, bet viņam vajadzīga centrālās valdības ap-

stiprināšana. Viņu apstiprina uz 12 gadiem un viņš dažos jautāju-
mos var uzstāties kā vienpersonīgs orgāns. Viņš reprezentē pro-
vinci ka pašvaldības organizāciju uz ārieni.

Valdības iecirkņa priekšgalā stav.valdības prezidents (Rogie-
rungsprāsident). Viņam līdzās padomdevējs orgāns - Bczirks: ~,---

-senuss. 5 locekļi nāk no provinces valdos un 2 iecelti no valdības.

Pašvaldības orgānu šajā valdības iecirknī nav.

Apriņķī valsts administrācijas pārstāvis ir landrats. Tam lī-

dzās pastāv uz 4 g. tieši vēlēta padome (nroitag). Kreistagam ir

20 locekļu, ja iedz. skaits nepārsniedz 30.000. uz katriem nāko-

šiem 5000 iedz. nāk viens loceklis klat. Lielākos apriņķos ir ap

200.000 iedz. (piemums - 150.000). Izpildu orgāns pašvaldības lie-

tas ir apriņķa valde.

Mazāk izveidoti ir pagastu iecirkņu (Amtsbezirk) orgāni. Šeit
ir no ciemiem vēlēta valde - kollēgija, kuras priekšsēdētājs
saucas Amtsvorsteker.

Komūsu pirms pasaules kara bija ap 30.00u. Pastāv atsevišķi
likumi lauku un pilsētu komunālai pašvaldībai. 2 trešdaļās no vi-

sam komūnām iedzīvotāju skaits ir zem Ja

skaits nepārsniedz 40" tad vēlētu padomju nav, bet ja pārsniedz,
tad padomi ievēl, pie' tam uz 4 gadiem. Locekļi ir 9-24. Izpildu
orgāns, t.s. Cemeindevorstekcr, ir vienpersonīgs un ievēlēts uz
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4 gadiem. Viņam tiek piedoti arī palīgi - šeffeni (Schoffen). Ar

1911.g. likumu, Prūsijā tiek ievests Zwecksverbār±de - noteikums,
pēc kura sīkās komūnas var brīvprātīgi apvienoties lielākās vie-

nībās (lai ierīkotu kopoju skolu, slimnīcu). Tās tomēr neizplatī-

jās.
Prūsijas pašvaldības īpatnība, kā redzējām, ir jauktie kol-

lēģiālie orgāni, kuru lielākā daļa locekļu ievelēta no pašvaldī-
bas orgāna, bet priekšsēdētājs iecelts no valdības.

BEĻĢIJAS ADMIN. IEKĀRTA.

Beļģija - visbiežāk apdzīvotā valsts Eiropā. Tai ir 7 milj.

iedzīvotāju. Beļģijā redzam tos pašus administratīvos sadalījumus,
kā Francijā. Departamentu vietā šeit ii p r o v i n c c s, skaitā

9* Caurmērā uz katru provinci iznāk 3/4 milj. iedz. Pēc lieluma

tās līdzinās Fr. departamentiem, bet pēc iedzīvotājiem - lielākas.

Tālāk nāk iccirk ņ i, ka nto n i un komūna s.

Kantonos un iecirkņos pašv. orgānu nav. Tie ir tikai valsts admi-

nistratīvi rajoni. Provinces orgāni tie paši, kas franču departa-

mentos. Priekšgalā stāv provi ne c s guber na to r

viņam līdzās provi ne c s pado mo - vēlēta no provin-

ces iedzīvotājiem. Atšķirība ar Franciju tā, ka te pašvaldībai ir

savs kollegiāls izpildu orgāns - pastāvīgā komiteja, kas darbojas
arī starpsesiju laikā. Provinces padome pārzin vietējo saimniecī-

bu, vietējo labklājību. Tai aizliegts nodarboties ar politiskiem

jautājumiem. Ir paredzēta rinda lēmumu, kur prov. padome nevar

lemt galīgi, iet kur vajadzīgs valdības vai karaļa apstiprinājums.
Tādas lietas ir sekojošas: īpašumu iegūšana un atsavināšana, kuru

vērtība pārsniedz 500.uuu franku, tāpat dāvinājumu pieņemšana,
kas pārsniedz šo summu. Jātiek apstiprinātiem arī budžetam, lēmu-

miem par satiksmes ceļu ierīkošanu, nodokļu uzlikšanu, senlaiku

pieminekļu aizsargāšanu. Citos jautājumos karalis dienu laikā

var celt iebildumus pret katru lēmumu, kurā saskatāma kompetences

pārkāpšana vai lietderības neievērošana.

Kom ū nu pašvaldībās redzam lielāku atšķirību Franci-

jas sistēmas. Likums te paredz tieši vēlētu padomi. Pēc 1919.g.
plurālās velēšanu sistēmas atcelšanas var vēlēt katrs vīrietis un

katra sieviete, kas sasnieguši 25 g. vecumu, Cenzs nepastāv.Komūnu

Pa d )m i ievēl uz 6 gadiem, bet ik pa 3g* pusi no locekļiem
pārvēl. Locekļu skaits nav vienāds - no 27-41. Izņēmumi ir 'djente,
Brisele un Antverpena ar 45-50 padomes loc. Pilsētu komūnu pado-
mēm pastāv interesants jaunievedums: ja komūnas iedzīvotāju skaits

Pārsniedz 20.000 un 70.0ue, tad nāk vēl papildu domnieki. Pirmā

gadījumā 4, otrā - 8. Tos vel uz 8 gadiem. Sie papildu domnieki ne-

tiek vēlēti vispārējās vēlēšanās, bet nak pa kūrijām un domāti kā

rūpniecības iedzīvotāju interešu pārstāvji. Puse no papildu domnie-

kiem tiek vēlēta no rūpniecības uzņēmumu saimniekiem un pusa no

šo uzņēmumu strādniekiem.- Komūnu padome ir lēmējs

orgāns ir kollegiāls -c še vcn a
- šeffenu kollēgijā. Šī kollē-

gijā sastāv mazākās komūnās no 3, lielākas no 5 locekļiem. Priekš-

sēdētāju - burgemistru - ieceļ karalis. Karalis var iecelt par

lurgomistru aru"kada, kas loceklis, bet tad tam jāsa-
zinās ar provinces pastāvīgo deputāciju. Ja burgomistrs iecalts

Ro vēlētiem domniekiem, viņam padomē ir balsstiesības, bet ja no

ārienes, tad viņam balsstiesību nav. šis kollegialais izpildu or-

gāns pēc sava sastāva atgādina mūsu apriņķa valdi. Sevišķi plaša
vara burgomistram kollēgijā nav. Kā vionpersonīgs orgāns tas pār-
zina policiju, civilstāvokļa aktu reģistri v.c. Komūnu padomes kom-

petence likumā noteikta stipri plaša, tomēr viņas patstāvība nav

lielāka par provinces pašvaldības patstāvību. Zināmas kontroles

tiesības ir provinces padomes pastāvīgai deputācijai. Tā komūnas

Pašvaldības lēmumu izvešanā pie nekustamu īpašumu iegūšanas un at-

savināšanas, kuru vērtība pārsniedz 100.000 franku - vajadzīga
Prov m c o"s pastā vīg ā s deputā ci ja s

karaļa piekrišana. Citās lietās (nekust. īpašumu iegūšanā un

atsav, /'kuru vērtība nepārsniedz 10u.00o franku, audzēta apstipri-
nāšana, tirgus noteikumi, lēmumi par mēriem un svariem) pietiek ar
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pastāvīgas deputācijas piekrišanu vien. Daudzus lēmumus pastāvīgā
deputācija dienu laikā var atcelt. Tālāk, pastāvīgā deputācija
skata cauri velēšanu rezultātus. Beļģijā piedalīšanās velēšanās ir

oiligāt.jriski. Kas bez dibināti iemesla vēlēšanās nav piedalījies,
sodāms ar naudas sodu, <ct reizi -ar vēlēšanu tiesību atņem-
šanu uz noteiktu laiku.

§ 19.

LATVIJAS ADMINISTRĀTĪVĀ SISTĒMA.

Mini s t r v kabin c t s, kura iekārta pietiekoši
plaši jau ir iztirzāta Latvijasvalsts tiesībukursā, ir augstākais

centrālais administratīvaisorgāns. Viens nu tā pirmajiemuzdevu-
miem ir s a s ņ o t atsevišķoresoru darbībuvionā_kopeja
valsts darbībā. Šai darbā izteicast.r. valsts i c k š ē j 1

polīt i ka.

Administratīvā darbība ir koncentrēta re s o r o s pēc sa-

va satura, pie kam pamata resorivisās valstīsmēdz būt apmēram tie

paši. Ficm., mūsu valstī ir pavisamlu ministriju,kas atzīstams

par vidēju skaitu. Katras ministrijaspriekšgala stāv vieapersonigs

lēmējs orgāns - m i n i s t r s, kam ir padoti kā resora centrālie

tā vietējie orgāni. Vietējaspašvaldības orgānusmusu valstī re-

dzam ciešā sadarbībā ar valsts varas orgāniem.

MŪSU ADi. lEKĀRTA VECĀ REŽĪMALAIKA.

Par vecā režima laikmetu administratīvajālaukā mūsu zemē uz-

skatāms laiks pirms Latvijasdibināšanas.Paraugoties uz to admini-

strātīvo iekārtu, kas šai laikā pastāvējaKrievijā,redzam lielu

raibumu, un tas pats ir attiecināmsarī tieši uz musu zemi ka to-

reizējās Krievijas provinci.Proti, tai territorija,kas tagad

ietilpst mūsu valsts robežās,šai laikāatrodam apm. piecejadus

pašvaldību veidus: 1) pagastu pašvaldību,2) draudžupasvalaibu

(tikai Vidzemē), 3) oilsētu 4) muižniekukartas pasv.

(guberņasmuižn. landtāgs),s) zemstupasv. Latgale. Vel li<laks

raibos šai zinā bija līdz pag. g.s. Bu.gadubeigām (1889. kad

pastāvēja vēl vācu iestādes, kam piekritauzraudzība par pasv.

orgāniem.

Zem s tu pašval d I b a. Latgalēbija pilnīgākais

Krievijā zemstu pašv. ieve-

du 1364.g., bet sākumā to attiecinājatikai uz

(35 gub.) un tikai dažus gadus vēlak_to ieveda ari y)

rietumu guberņās. Zemstu pašvaldība Pastāvēja tai vi-

sos kā r t a s darbojāskopa. Velēšanatu,sibas bija

3 sakot - grupām:muižniekiem z^

Etavir X
beržas' valde aprīņķi- apr zemstu un apr.

zemstu valde. levērojamselements bija iedzīvota i, ka.

jutās diezgan neatkarīgi nj muižniecības un neret, ta.,,uj.,kopaar

guberņā, kurā ietilpa Latgale zemstu r.šv ieveda
dažus gadus vēlāk. Latgaliešivarēja savu

3 neriņķos: Dvinskas, Lūdzosun

variem Urk' iespaidanoe.-ja,jo .-'tr

tagad Jja dota iespē-

ja Patstāvīgi pasval.,ioa.
zemstu pārvaldi,

Zemstu pasv. attiecas v-'--;^. g princips ne-

turpretim uz pa g a s tu
i c k v kā r t a i,

attiecās. Pagastu pašv. ļaudis, pie kam kār-

Pie pagastiem Piederēja tikni ļ
terri-

tas principr- ietvēra arī. ļtradās zemnieku No

torijas piederēja vienīgi ta zeme, *as atiaaa
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otras puses m v i ž n ie k i c m bija sava atsevišķa pašvaldība
guberņās un pilsētu iedzīvotājiem - pilsētās. Vidū starp šīm at-

sevišķām pašv. (zemniekiem - pagastos un muižniekiem - guberņās,
pilsētn. - pilsētās) tad atradās jau minētā visas kārtas apvieno-
tāja zemstu pašv. apriņķos un guberņās. Nereti pacēlās balsis no-

oiganizct arī pagastu pašv. uz līdzīgiem zemstu pašv. pamatiem,
tāpat sāKot ar Be.gadiem, it sevišķi pēc Janaseina revīzijas, arī

pārējie latvieši prasīja pēc līdzīgos zemstu iekārtas, lai lauztu

stipro vācu varu. So viņu prasību valdība tomēr neizpildīja.

Mv i ž_n iecī b a s pa švald 1 b a s orgāns bija
muižni c cirkā s landt a g s, kāds bija katrā guberņā: Kurzemē,
Vidzemē, Igaunijā un Sāmu salā. Kurzemes muižniecības landtāgā pa-

stāvēja dažas īpatnības sakarā ar kercogu laikmetu. Še katram at-

sevišķam muižniekam individuāli bija lielākas tiesības.

jnuižn. landtāgi bija tīras muižnieku iestādes, kur piedalījās
muižnieku vēlēti p ā r s tā v j i. Bez tam Vidzemē dažreiz sanā-

ca arī v i s i muižnieki t.s. brālīgajās konferencēs. Līdz

1866.g. šais landtāgos varēja piedalīties vienīgi muižnieki, kas

bija uzņemti guberņas muižnieku sarakstā jeb m a t r i k v 1 ā,

un neviens cits ari nevarēja iegūt muižniecības muižu. Kad nj

1866.g. muižniecības muižas varēja iegūt arī nemuižnieki, arī tiem

kā muižu īpašm.ekiem bija dota tiesība kļūt ievēlētiem landtāgā,
bet balstioribas viņiem bija tini nodokļu lietās.

Attiecībā uz muižn. landtāga kompetenci, 1845. g. likums pa-

redz landtāgiem tiesības spriest 1) par muižn i c k v kār-

tas dietām, t.i. visu, kas attic is uz muižniecības tiesībām, in-

teresēm un iestādēm, un 2) ear vrsu kas attiecas uz v i s a s

z c c s labklājību. Tādā'kārta landtāgu, acīmredzot, ieskata

par visas zemes, guberņas augstāko orgānu, kurš - ciktāl tas at-

tiektos uz visas zemes labklājību - var spriest arī par zc nieku

lietam.

Pa g a s tu j2_a švaldlba Kurzemē un Vidzemē dibi-

nājās Pec šī likuma, pa-

gastu pašvaldības pamatjs bija likti 3 dažādi principi:

1) kārt v princ i p s: pie pagasta nebūt nepiede-

rēja visi tmc kas d z I v o ja attiecīgā pagasta robe-

žās. Ari pagasta territorija nebija tik kompakta, kā tas ir tagad.

2) Zem j v princ i p s: pie pagasta territonjas

piederēja vienīgi zemn i c ku zemes. Juižas ,eme bija iz-

ņemta no pagasta territorijas.

3) erakst 1 š a n ā s princ i p s: tāpat xa

muižnieki bija pierakstīti savā muiž. organizācijas matrixula, ta

zemnieki bija pierakstīti pie pagastiem. Zemnieku Kārtas ļaudis

piederēja pie ta vai cita pagasta nevis pēc vrņa domicila, bet

Pec pierakstīšanās.

Kas Istipiederēja pi^

No territ 1 r i ja s viedokļa pagastu sastādīja zem-

nieku zemes. .
,

No oerso n ā 1 ā sast a v a viedokļa pagasta

ietilpa: a) zomn i c k v kārtas ļaudis, kam pagastā piederē-

ja z c m c, vai arī, *as pagast; robežās zemi ronteja un oija

P i c r ak s t I t i pie šī (visi 3 principi ) -ii pa-

aata grurai nāca klāt: b) visi tic ezze m n i c i< kas

Trīt"* .

-P iospēlami drīz nokārnīja
ĪL saļmiu'ik.i gan ra

s-u Hcdn'.r-u, jt citādi tie 3lija nodokļi div.s pa-

T..,.r.«t.i_ņKŠvaldl-iaf.
Bila: 1)
Uldu orgāns, kas sastāvēja n.; t..-. }^^c
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cāka un 3) pagasta sapulce.
Pamata orgāns bija pagasta s a pu 1 c c, kas sastāvēja, no

2 grupām: a) visi saimnieki un rentniekipiedalījās personīgi un

b) katri lv bezzemmeKi sūtīja 1 savu pārstāvi. Tādā kārtā, bez-
zemnieku pārstāvju izvēlēšanai bija vajadzīgavēl bezzemnieku sa-

pulce. Pagasta sapulce sanāca 1 reizi gadā, ievēlēja vietnieku
pulku un izlcma citus svarīgus pagasta jautājamus.

Vietn i c k v pul k s bija lēmējs orgāns un kā krea-
tīvs organs_ievelēja pa g a s t a v a 1 d i, kas sastāvēja no

pagasta vecākā un 2 vaj vairāk priekšniekiem.P aga s t a ve-

cā ka ja m bija lielākas tiesības nekā pārējiem pag. valdes

locekļiem, viņam piekrita ari policijas vara. Kārtības uzturēša-

nas nolūkos, varēja but vel t.s. "d c s m i t n i c k i" (nosau-
kums cēlies no sadalījuma pa lv mājām), kurus iecēla vietnieku

pulks o.ukupi bija padoti pag. vecākajam. Vietnieku pulks ievēlē-

ja ori t.s. sko 1 a s vecā ko, kura uzdevums bija no ma-

teri. ās puses interesēties par skolu, bet iejaukties skolas mācī-

bu gsitā viņš nevarēja. Magaz i n a s uzra v g s

zināja magazīnas klēti. Pagasta kase bija jāpārzinapag. vc
'

n-

jam, lai gan izglītības trūkuma dēļ tas dažkārt sagādāja go ibas.

Tādos gadījumos viņam palīdzēja skrīveris.

Lietu, kas ietilpa pagasta pašvaldībā,nebija
dažas no tām bija ļoti svarīgas, kā piem., skolu lietas. Sai vir-

zienā daudzi mūsu pagasti, sevišķi lielākie,ir darījuši diezgan
daudz. Šim nolūkam mazākie pag. apvienojās,bet daži lielākie pa-

gasti nereti uzturēja vairākas skolas.Diezgan smagi gulās uz pa-

gastiem ceļu labošanas pienākums.JuiŽa deva šim nolūkam tikai

granti, bet saimnieku pienākums bija granti uzvest uz sava ceļa
gabala un izdarīt vajadzīgos uzbērumus.

_Kā sanāca pagasta līdzekļi?_

Vienu daļu pag. uzdevumu veica klaušu kartībā, pie kam klaušas

gulās vienīgi uz saimniekiem. Nauda pagastam ienāca no t.s. ga I-

va snaud ē m, citi nodokļi nebija pazīstami, vismaz par to

nebija nekas dzirdams. Nespējniekusuzturēja no pagasta ienākumiem

galvas naudām (personas nodotajā). Galvasnaudas lielumu nosaka viet

nieku pulks, pie tam ne pēc ieņēmuma,bet pēc darba spējām. Samazi-

nātu galvas naudu maksāja 15-20 g. vecie un tie, kas vecāki par 50
gadiem. No 80.gada ieved desetīnu nodokli,kas tika uzlikts pēc ze-

mes lieluma. 1880.g. krievu reformasnosaka, ka pagasta amata vī-

riem jāmaksā Valsts subsidjjaetomēr nedod.

Tuvākais uzraugs pār pagasta pašvaldībubija muižas īpašnieks.

Policejiskās tjesības muižas īpašnieksparasti nodeva muižas skrī-

verim vai mežsargam. Pagasta amata vīri muižas territorijas robežās

nevarēja uzstāties.

80-to gadu sākumā pār pagastu,pašvaldībuieved sevišķus uzrau-

dzības orgānus. Tika ievesti se/igi zemn i c k v liet v

ko m i s ā r i - komisār po kresrjanskimdjelam. Komisāru iecirk-

nis - rajons sakrita ar apriņķi. Parasti šie zemnieku lietu ' naisā-

ri dzī^Jja uzbļautiem kādā muižā un laiku pa laikam izsauca ka

sevis ragasta vecākos. Apmēram uz 2u pagastiem bija viens uzraugs.

Krievu laikā novēro, xa mazie pagasti nevar veikt savus uzde-

vumus, kāpēc dod mājienu mazajiem pagastiempievienoties pie lie-

liem.

Visai guberņai bija augstākauzraudzības padome - zemnieku

lietu komisiki (Prisutstvijepo krestjansKimdjelam). No komisāriem

daka bija krievu ierēdni, bet daļa bija vācu muižnieki, kas iestā-

jusies valsts dienestā un iemācījušieskrievu valodu.

Drau d ž v pašva 1 d I b a pastāvēja tikai Vidzemē.

Draudzes b-la īreias. Tās sakritaar baznīcas draudžu ra-

jonu un v-'f :rk :'oovairākiparasti. Seit muižas no pašvaldības

Rav atdalītas'nost" pirmo d'-audzupašvaldībasorgānu, t s. d r au-

d ž v ko n sastādījagagasta vecākie un mui-

-3u Īpašnieki vai viņu pilnvarotaspersonas. Sis konvents bija le-

orgāns J sastāvēja no apm. 10-l6 personām. Konvents ievel

Yienpcr§onigrizpildu orgānu - draudžu priekšnieku. Tas parasti
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bija kāds muižas Īpašnieks. Draudžu pašv. bija vairāk darīšana ar

kulturāliem_uzdevumiem, kamēr uz pagastu gūlās parastie obligāto-
riskie pienākumi. Dažā draudzē tika ierīkota pat slimnīca. Drau-

dzes skola bija augstāka mācības iestāde un nebija obJ.jgātoriska.

Līdzekļus ieguva ne no galvas naudām, bet no zemes lieluma. Šāds
nodoklis bija uzlikts vienmērīgi kā zemniekiem, tā muižniekiem.

Vecā pils ē tu pašvaldība Baltijas guberņās pastāvēja
jau pii-ms'l!B77.gada.*Ral:rai sava īpatnēja pašvaldī-
ba, kas dibinājās uz vecām kartijām un veciem likumiem. Uz Rīgu
liels iespaids bija Prūsijas un Libekas pilsētu tiesībām. Pilsētu

pārvaldīja rate jn tiesības piedalīties rātes ievēlēšanā bija vis-

pirmā kārtā tirgotājiem, mazākā mērā amatniekiem. Izšķīra lielo un

mazj ģildi. Pie pirmās pieder tirgotāji, baņķieri un zeltkaļi, bet

cici amatnieki pie mazās ģildes. Lielā ģilde pilsētas pašvaldību
turēja savās rokās. Rāto pārzināja ne tikai pašvaldību, bet tā

bija Īsta pilsētas valdība: viņu pārzināja ir administrāciju, ir

tiesu.

1877.gadā Baltijas gunerņās tiek ievests krievu 187^.goda

pilsētu pašvaldības likums, kas bkja diezgan liberāls (izdots
Aleksandra II valdīšanas laikā). 1864.g. jau bija izdots l'.lrā-

lais zemstu pašvaldības liKums. Valsts administratīviem org-.aiem

bija uzraudzības tiesības pār pilsētu pašvaldību tikai no likumī-

bas viedokļa. Bija vēlētas domes un pilsētu valdes.

80-os gados sākas zināma reakcija (1888.g. no terroristiem

tiek nogalināts Aleksandrs II). 1892. gadā pilsētu pašv. tiesības

sašaurina, dodot gubernatoram lielas kontroles tiesīoas ne tikai

attiecībā uz likumību, bet arī uz lietderību. Viņš varēja atcelt

kuru katru pilsētas d)mes lēmumu motivējot ar to, ka tas nesaskan

ar vietējo ieozlvotāju interesēm. (Sie ierobežojumi tika atcelti

tikai pēc krievu revolūcijas 1917.gadā). Velēšanu tiesības bija
ior3bežjtas ar lielu cenzu. Velēšanu tiesības bija to nekustamo

īpašumu īpašniekiem, kas tādi bija mazākais gadu pirms

un kuru vcrtīia nebija mazāka par likumā noteikto. Velēšanu tiesī-

bas baudīja arī rūpniecības uzņ. saimnieki, kas maksāja likuma no-

teikto nodakli, tirgotāji, dažas arupas brīvo profesiju darbinie-

ki, zinātnisko iestāžu pārstāvji v.c. Sievietēm velēšanu tiesības

nebija, bet namu īpašnieces balsi varēja nodot caur pārstāvi. Ar

likumu bija noteiktas gruoas, kas vēlēšanu tiesības nebaudīja:
_

traktieru īpašnieki, policijas ierēdņi, notiesātie. Visuma_tiesi-
bas bija šaurai personu grupai. Piemēram, Rīgas pilsētas velēšanas

1905.g. balstiesīg) vēlētāju bija 4259 (iedzīvotāju skaits 1897.g._
- 256.000). 1915. gadā Rīgā bija 500.000 iedz., ta tad 1905-g; iedzī-
votāju bija ap 300.000. Tagad Rīgā ir pāri par 200.000 bolstieslgo.

Pilsētu pārvaldīja vēlēta dome un no domes ievelēta pilsok-s valde

ar pilsētas galvu un ne mazāk kā 2 pilsētas valdes locekļiem. Pil-

sētas galda ar valdes locekļiem sastādīja izpildkcmisiju Dome

ievēl savu priekšsēdētāju. Pie mums šis pilsētu pasv. likuma pa-

stāvēja līdz 193i sākumam.

§ 20.

PAGASTU PAŠVALDĪBA LATVIJĀ.

Latvijas valdība -Ist,

za paga s tu Pašvaldībai,
jau labs agrākās

uzmanību tai laikā saistīja PagastĒ paš-
Krievijas likums no 1870.g. ar &

nevarēja vairs eksistēt,
valdība, turpretī, pa g a ii
jo nepastāvēja vairs

pašvaldību. Jaunos prin-
d v note i ķ v s

teikumos, tālāk iz-

cipus, kas parādījās sais
as tu pašv a I-

veidoja 1922. g. likums Pa r Fir bijusi ļoti niecīga
dlb v. Vēlākā laika pārgrozījumiem

se ir j +

nozīme.
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Pagastu territorija un iedzīvotāji.

Tikai tā pašvaldības vienība spēj būt un būs pietiekoši spē-
jīga pildīt savus uzdevumus, kurai būs pietiekošs iedzīvotāju skaits

resp. kura savas platības ziņā nebūs pārāk niecīga. Territoriālā
ziņā sīkas pašvaldības vienības ar niecīgu iedzīvotāju skaitu savus

uzdevumus spēj veikt tikai ar lielām grūtībām un nereti prasa valsts
atbalstu. Jūsu valstī skaitās 51? pagastu.No tiem iedzīvotāju skai-
ta ziņā lielākos atrodam Latgalē, kur caurmērā pagastu lielums div-
līdz trīskārt pārsniedz pārējo Latvijas daļu pagastu lielumu. Pārē-
ja Latvija pagasti ir lieluma ziņā apmēram vienādi, lai gan visumā
varētu teikt, ka Vidzemē atrodami lielākipagasti nekā Kurzemē. Ja

Rictumlatvijā pagastu caurmēra lielums ir 2-3000 iedzīvotāju, tad
Latgalē pagastu caurmērā sastāda 7-8000 iedzīvotāju,un ir atrodami
pat p.gasti ar iedzīvotāju skaitu, kas sniedzas līdz lU-15.0U0.
Vispār atsevišķu_pagastu iedz. skaits ir stipri nevienāds. Piemēram,
R ī g a s apr. Ādažu pagastu apdzīvo apm. 4200 iedz., bet Tomes

pag. - tikai ap 65u iedz.; Cē s v apr. Vecpiebalgā - 4900 iedz.,
Brinķu pag. -ap 3uu; V a Imi cr a s apr. Alojas pag. ap 350u
iedz., Madona s apr. Jaungulbenespag. ap 450u iedz., tur-

pretim mazajā Pērses pag. - tikai ap 4UU. Kur zc m ē Dundagas

pag. ap. 9COO iedz. L a t g a 1 ē Rēzeknes apriņķi ir tikai 19 pa-

gastu, Ludzas apr. - tikai 12, tāpat Jaunlatgalesapr., bet Daugav-

pils apr. - 22 pag. Lielākais, laikam ir Naukšēnu pag. Daugavpils

apr. ar apm. 15.000 iedz., tam seko Piedrujas pag. - ar 13.00u
iedz. u,e.

No uzrādītiem piemēriem redzam, ka mūsu pagasti visumā ir diez-

gan spēcīgas pašvaldības vienības, salīdzinotar Rietumeuropu, jo
tur ļaudis dzīvo ciemos un ikviens ciemsmēdz jau būt sīkāka paš-
valdības vienība, kurā iedzīvotāju skaitsnereti nesasniedz 500.

Irskatoties uz to, dažu sīkāko pagastu apvienošana Latvijā būtu

vīl vēlama. Kā iedzīvotāju, tā valsts interesesprasa likvidēt visus

tas pag., kur iodzlv. skaits ir mazāks par 100u. Ja to izdarītu,
i -a valsti paliktu ravisam ap 450 pagastu.

Pagasta padome, valde un revīzijaskomisija.^

Jau no paša sākuma pastāv trīsorganu sistēma: 1) padome - lē-

mējs org., 2) valde - izpildu org. un 1) revīzijas komisija - kont-

roles orgāns.

Pagasta pado mc, pēc 1922.g. likuma par pagastu pašv. ir

demokrātiski vēlēts orgāns uz vispārēju,vienlīdzīgu un proporcio-

nālu vēlēšanu pamata. Visumā vēlēšanunoteikumi ir tādi paši, kādi

pastāvēja Saeimas vēlēšanās. Velēšanu tiesības nebaudīja tic, kas

ar tiesas spriedumu ierobežoti tiesībāsu.c. noteikumi. Bez tam

paredzēts nodzīv oša n a s cenzs. Te redzam, ka vie-

tējām pašvaldībām ir zināmā mērā sava "pilsonība",proti, ara se

jānosaka, kas pieder pie attiecīgaspašvaldības. (Vācu Jļies aura

pašvalaību pilsonībai ir apzīmējums "heimatsreckt" Agrauu rē-

vijā pašvaldību pilsonības ties., kā zinām, bija noteiktas ...gri

formāli - ar pierakstīšanos, ievešanupagasta li-

kums nosaka nodzīvošanu jeb domicilu attiecīgajā pagasta, pie kam

nodzīvojuma cenzs pagastos ir 4 mēneši, pilsētas - tikai mēneši

Ir taisnība ka arī tagad dažkārtgan runa par pierakstīšanos, b<-

šī pēdēja ir tā ko izdara policijasreģistros. Turpretim pierak-

stīšanās institūts, kas nosaka piederību pie lasītiem,
kā tas bija agrākajā Krievijāj Latvijas valsta nepastāv un nekad

arī nav pastāvējusi. _, _ .333 ntr n- i vē-

Pagastu padomes vēlēja pec 1922.g. lik.) 3 ve

lāk
- uz 4 g. Pagastos ar iedzīvotājuskaitu

cekļu paredzēts 12, ar iedzīv. skantuno - 15, 2000-

---305u padomes lic'skaits ir 18, bet sakot ar 21 ļoc^_
Padomes darbība nevis

s s^ado
ae lemj par visam

kārtējās sēdes no-

iedzīvotājiem, 4)'apriņ-
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ķa valde. Sēdes ir atklātas. Ar 2 trešdaļām balsu vairākumu notur
aizklātas sēdes. Balsošana ir atklāta, izņemot likumā paredzētos
jautājumos (atalgojuma jautājumi, amatpersonu saukšana pie atbil-
dības. Likums paredz dažas lietas, kur vajadzīgs kvalificēts vai-
rākums un kvalificēts kvorums (budžets, nekustamu Īpašumu atsavi-
nāšana, amatpersonu saukšana pie atbildības).

Pagasta padome ievēl pagasta v a 1 d i, kas sastāv no paga-
sta valdos priekšsēdētāja un ne mazāk kā 2 padomes locekļiem. Ta-

g?a -a -a ā palikusi tā pati organizācija, tikai pagasta valdes

priekšai sauc par paga st a vecā ko.
Pagasta valdos sodos sasauc priekšsēdētājs (tagad pag. vecā-

kais). Sļdam jānotiek pēc iespējas biežāk, jo uz ragasta valdi

gumstas v.'.sas tekošās pagasta darīs.-.nes un viapāiigi pārvaldīša-
nas uzdevumi, piemēram karaeraus.kis ikotas, kārtlšas un drošības
uz' .aaeas lietas.

ii cviz ij a s komi si ja sastāv no 3*5 loc. No

ametiam atteikties novar, līkums uzskaita tikai dažus iemestas,
kar . ozskara par piutaoko". <,a. lai varētu atteikties no ; sta

va o.se locekļa amata; l) vecums pāri ē-u g., 2) slimība. 3) pārvie-
to: at;j uz dzīvi ārpus pagasta roboaim, 4) valsts dienests, ar

ko,n savienot valdos loc. amoru, 5) ilgstoša (no ka

3 mēn. ilga) prombūtne aiz pagasta robežām. vn-.dos locekli no pa-

domes saņem noteiktu atalgojicu. Tagad arī vna i.. . par to,
ka padomes locekļi.m jāizmaksā at.t.-daiba par sēdēm. Pēc

agrākā likuma padomes locekļi nevaiēja saņemt nekādu atlīdzību.

Pcg:astņ_ pa;i-*al dības kompctenec.

1922.g. likuma par pagastu pašv. 2.pantā ir formulēts prin-

cips, ka pagasta paiianlcīta ir v i su i'kaivotāju pašvaldības

organizācija, vaiis atsevišķas g kā tas_tija agrāk 1

"Pagasta pašvaldība aptver neteiktu lauku apgabalu artos pilsētām

un miestiem un visus iedzīvotājus, kam šai apgabalā ir dzīvos

vieta".

Pie kompetences noteikšanas ir divas sistēmas: kompetences

noteikšana ar vispārēju fomaulu un Pie nams ir

itkā savienotas abas sist ais, bt t redzamāko vietu ieņ .n uz skai-

tīšanas sistēma. Uzskaitīšanas metodei ir tr.s trūkums, Ka sa.ou

nekad nevar uzskaitīt. Lata, plaša un elastīga ir pilsētu pašval-

dības formula. Pēc pilsētu pasv. likuma 2.p. pilsētu pašvaidiba

pārzin vietā 'ās saimnieciskās, kulturālās un pārvaldīšanas lie-

tas. Pagasta pašvaldības pārziņā stāv pagasta saimniecī-

ba s un pārvald īša n a s liot as . Viņai pie-

krīt pārvaldi t pagasta kustamo un nekustamo manta, kapitālu, saim-

niecību pēc budžeta, klaus<a, rag-oties par izglītību, socialo_ap-

gādi, sekmēt lauku lūpnieclbu, k apelāciju u.t.t. Pie_uzsn.s,a ju-

miem būtu labāk, ja ieturētu zināmu gradāciju,- lai buru aizrā-

dīts, kas ir nepieciešami un kas tikai ieteicami.
_

Tā paša likuma 13. p. pagasta padomes noteikumu nodali,
_

iepriekšējā kompetences vispārējā fjrmula ir paplašināta un runa

nevien par pagasta saimniecības un pārvaldīšanas lietam, ~n

par 1 a b i c r 1 c ī b v.

Uzraudzības orgāni.

Līdz šim par pagasta pašvaldību
v

1) tuvākais uzraudzības orgāns nja apjiņķa v ~

Tajn likvidēšanu, zināmas uzraudzī-

bas Ailjas laukn pašvaldību vecāko.

Līdzekļi un budžets.

Saskaņa ar 1922.g. likumu budžeta gads sākas s°

Budžeta projektu sastāda valde ne

3rim. RevĪKijas komisija Projektu līdz ar "

25.februārin'nodod pagasta valda
10.martam jāpieņem un_lidz 15 vecākie.

Ipr^vnd^'tJ^HalSs^
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jāsūta atpakaļ.
Līdzekļi pagasta pašvaldībai sastādās no sekojošiem avotiem:

nodokli, īcn-rrumi no pagasta pašvaldības kapitāliem, saimniecis-
kiem uzņēmumiem, ārkārtējiem ienākumiem, aizņēmumiem, dāvinājumiem
v c. neparedzētiem ienākamiem. Parasta par.'.-liībaņem sekojošas no-

dokļus: nod.orj.ipar nete namiem Īpašumiem, % nodokli no titgošanās
un Kredītiestādēm, izpriecas mdeklJ, progr. ienākama nodokli, per-
sonas ncaonri no vairāk kā 7 dienu īerākoei apmērā v.c.

Likuma 107.pznti nosacīja, k'diem parasto teevaldtbas lēmumiem

vajadzīga apstiprināšana no apr*.*--reidos: ipošanu iegū-
šana; pagastam piedēs 0i aomjt aniivtnkkm; speciālu pagasta kari-

tāaa_ir,aiotosana ncparcdzo'k.m r..i-.k<m;iiaum:, kas slēgti uz gadu
un pārsniedz 1/4 budzrta; pleda" 1s uzņēmumos pašvaldības vārdā,
ja tas saistīts ar mautas atbildi v un pārsre--aizl/4 budtela; ceļu
ierlkoazna; noteikrmi, liasattiec .-suz tārgošanos un rūpniecību,*
reibinošu dzērienu tirdzniocata. iisi nācija pagasta padomes lēmu-

mi 10 dienu laikā bija piesūta
. a;rkiņ/valdei zināšanai. Tā

varēja celt iebildumus kā ri li.esākas kl no J.atiesības viedokļa.
to.p.nbvaidiba prot a;,.ir.anvaidosiebilda,..',m

. iesniegt
su.u.a j.r .*a<jn.niS'..Sate.**atiesa.

ļtc i.ais'-..l922.gadapagastapasv. 2.:kuma,pagastiem šo*'**'*uzde-

vāt-:.*tupirdišaioi ir tiesība rrsānlt s.oiiasS; slīgt ravē pa

līrurrun, stāties savienībā, katrs pagaoks ja juridiska persor-.. Pa-

sta-? Latvijas pilsēta saoioniea, un raoiaik organizēšanas st--ijā
ir Latvijas lauku pašvaldību savie-

n ī b a.

1934 GADA 17. JŪLIJA LIKUtIS.

Ministru kabinets 19^4.g. 17.jūlija izdeva likumu par pagastu

pašvaldību darbības ierobežošanu izņēmuma stāvokļa laikā. Kā jau
inrāmuma stāvokļa laikā, šis likums paredz vietējas pašvaldības

darbības ierobežošanu, stingrā!:uuzraudzību un darbī-

bas pārveidošanu vienpersonīgu orgānu virzienā.

Pirmkārt, uz pagasta padomes lēses pa p 1 a š i n ā t a

paga s t 3 val d c s kompet c n c c. Lielākas tiesī-

bas piešķirtas arī agrākajam t.s. pagasta valdes priekšsēdētājam,
kas tagad nosaukts par paga s t a vecā ko. Pēc jaunā li-

kuma, vieš daudzos gadījumos var darboties kā vienpersonīgs or-

gāns. Visumā mēs redzam, ka valdības jaunizdotie likumi par pašval-

dību darbību izņēmuma stāvokļa laikā vai nu pilnīgi aptur vēlēto

orgāna darbību (piem., pilsētu domes, skat. § 21.), vai arīviņu

darbību sašaurina (pagastu padomes! un paplašina vionpersonigo or-

gānu kompetenci (uilsētn galvas, pagasta voctaic).

8.11914.g. 17. jūlija liiramal.panta jau ligure pagasta vecā-

kai-. lekšlietu ministram ir tiepība alc c 1 t visus tēlotos

pagastu pasvalcubas locekļus, ati -.istdarbvežus v c. technisnus

darbialokns un vinn vietā iecelt jaunus.

2.pants nmā'nar atalgojumu atlaistajam amata pe-r-

- šo pantu, atlaistais darbinieks saņu-m atla !zibu

par iiizlietoto atvaļinājumu un 1 mēneša algu uz prie-Ksu.

I,pants nosaka pagasta padomes jauno ko m p c te n Pa*

ievēl pagasta vecāko, un kandidātus,

kurus pēc tam apstiprina apriņķa lautu pasv. vecākais. Bez tam

Pagasta pad. ievēl komisijas, pieņem turžetu, pars,iatos,_i«ssir

sūdzības par pagasta valdi, nosaka amatpersonu aigas Ta tad redzam,

ka pagasta padomei ar arī izoom. stav. laa.t,pa. ick sva-

rīgas lēmēja funkcijas. Šis pats 3-Pants paredz paaas, tr ouei

tiesību izdot saistošus noteikumus, lemt par ,n ...ausu

sadalīšanu dažādiem fondiem, nokustamu mantu, a ,ņcmnui.m v t t.

Interesanti ir atzīmēt, ka vienā virziena Padomes

us

gan P^'.^^
saistošus noteikumus tomēr izdeva un nekādi

tika celti vārdiem, agrāk šai ziņa paslavēja raustīta 11

A*a celti bitiem varaj-em, 3.

likums tad nu šo nesaskaņu
nesaskaņa ar praksi, un jaunais

nilsetas
aovērš. Kā piemēru varētum minēt saistošus noteikumus par pilsētas

brīvkapu lietošanu.
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.nnsalīi.sĒ nosdeaka visas c i t a s pagasta padomos f v n k-
cij a s, sas paredzētas 1922.g. likuma par pagasta pašv., pār-
iet uz pagasta Vecāko

sikak apskate pagasta vecāka amatu.
paredzēta paga c t a vecā ka kom p c -

tcn c o, iLssir plasana par sā pagasta valdes priekšsēdētāja
kars.ūonc.a. Pagasta vecākais ir nostādīts kā vienpersonīgs tuvā-
ka,.,uzrauga orgāns nevien par p -ssta valdes, bet ari par pagasta
par s darsitu. Viņam ir tiesība celt iebildumus par pagastu pado-
mes eirumiem, ja tie na v lictd c r ī g i vai ir prot-
-1 ja -a m i g i. Strīdēties par likumību, liekas, pagasta pasvaldl-
bes ,araibas apiomos nāksies možāk, jo visi darbinieki parasti šo
mēaz būt ar.'.vienādimazu juridisku izglītību. Lielākā mērā vēroja-
ma pagasta vecākā pijrvaru paplašināšana, zīmējoties uz iebildu-
miem no lietderības viedokļa, piem., no lietderības viedokļa paga-
sta vēsā'-ass var celt iebildumus pret kādu ievēlētu personu, pret
budžetu vispār, prot kādu atsevišķu budžeta posteni, pie algu no-

teikšanas pagasta vaaākajim nav tiesības g n 1 I-

g i šos jautājumus izšķirt. Viņš var padomes lēmumus

vienīgi apturēt; par to sirojot attiecīgā apriņķa lauku pašv
vecākajam. Tā tad, pagasta vecākais var padomes lēmumu tikai a p-
t v re t līdz lauku pašv. vecākā atzinumam.

No teiktā redzams ua vietējā pašvaldība tomēr paliek arī

turpmāk ar saviem vēlētajiem orgāniem - pagastu padomēm un valdēm.

Nav pamata apgalvot, itkā pagasta vecākais tagad būtu vienīgais no-

teicējs. Viņa vara ir tikai pastiprināta. Jaunievedums ir tas, ka

pagasta vecākais, savus amata pienākumus izpildot, nēsā iekšlietu

ministrijas apstiprinātu ama t a nozlm i. Tā ir, pirmkārt,
ārējas pazīšanas zīme un, otrkārt, ārēji pastiprina attiecīgās

amatpersonas autoritāti.

Likuma teksta beigās minēts, ka "instrukciju šī likuma izveša-

nai dzīvē izdod iekšlietu ministrija".
Cik vērojams, Šis likums dotsltsvienīgi izņēmuma stāvokļa lai-

kam, un turpmāk būs jāskatās, kā tas izpildīsies dzīvē.

§ 21.

APRIŅĶU PAŠVALDĪBAS LATVIJĀ.

Apriņķu, pašvaldības Latvijā piedzīvojušas savādu likteni. Pa-

ša sākamā aorinķu pašvaldību organizēja uz vecajiem zemstu paš-

vaiciou. pamatiem. Bija paredzēti, tāpat kā savā laikā zemstu paš-

valdībām, pavisam 2 orgāni: apriņķa sapulce un apriņķa valde. Pir-

majām apriņķu sapulcēm vajadzēja sastādīties no pagastu delegātiem,
bet vēlāk tās bija domātas velētas, ar apm. 2U-25 locekļiem. Saku-

mā visā valstī bija pavisam 17 apriņķu (Kurzemē 5, Zemgale 5, Vid-

zeme 4, Latgale 3), bet vēlākā laiki šis skaits pieauga līdz 19.

Cēla iebildumus, ka apriņķu pašvaldības būšot ļoti
ar ļoti daudz darbiniekiem un izmaksāšot ļoti dārgi. T.poc 19^3.g.,

kad vēl vispārējas vēlēšanas nebija nemaz izdarītas, Saeima

Pieņēma likumu par apr. Dišv. likvidēšanu un par pārej aa orgāniem

noteica apr. pašv. likvidācijas komisijas. Bija paredzēts, kātam

aava darbība jāizbeidz līdz Tomēr ari ar so Saeimas lēmumu

daļa sabiedrības nebija mierā, un beidzot (vel pirms ltno-g.; no-

lēma apr. pašv. nelikvidēt un likvidācijas komisijas atstāt darbo-

ties līdz likuma par apr. pašvaldībām izdošanai. Likumu par apr.

Pašv. izdod 1927.g., un tas stājas speķa
_

Pēc šī 1927 a likuma apriņķa pašvaldība 1) rūpējas par ap-

riņķa Prastu pašvaldībām uzliktos pienāku-

mus, kurus tās katra atsevišķi n<var vai, ievērojot lietderību

nevelas\eikt (tas ir 2) saskaņo pagastu paš-

valdību darbību lietderības ziņā; 3) pienākumus kupi ar

likumu uzlikti apriņķi pašvaldībai .Apriņķa svarīgākas lietas

saimniecības vadlšuAļ un pārvaldes lietas, laik.,Rak klat

kulturālas lietas. Apriņķa pašv.
nosaka ka apriņ-

ķa Pašvaldībai ir juridiskas personas
teikt: apriņķim ir juridiskas tiesības). Apriņķa pašvaldība var

iegūt mantu, slēgt līgumus, iestaties srvieul-
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bas,-tn.st-at..sstiesas uz vrsr ra-.em pamatiem. Apriņķa valde var

. * .Lzaot saistām ..--teikumospar sērgām, tirgošanos
u.t.t. - gan tikai apstiprinātus no iekšlietu r^nlstr^-s

-3.pcnts nocaka uzn. ,a r.aastiesības pār visa apriņķa --*val-
dib-ea. Ta springa valde a) arstiprina pagr-itatnšv. lēmutm- ar
leksi. mm. izdod instrukcijas pagastu vaik*a un rev:?ijr.s ,

jau; c) nosaka un saskaņo pabalstu normas nespejniekiem'ua
d) izspriež sūdzības par pagasta padomju un valžu lēmumiem un ri I-
bu; c) skata cauri pagasta pašvaldības orgānu īlmumus un 1a tos
rod par nelikumīgiem vai nelietderīgiem, atcel: f) pārrai
pašvaldības orgānu darbību pēc iekšl.min. aDstisrinātām lusti -

jām; g) lemj par pagasta pašv. amatpersonu sodīšanu disciplinĪL-ā
kārtā (sods: brīdinājums, piezīme vai naudas sods ne augstdkas par
Ls. 20,-).

'

Apriņķī ir tikai 2 orgāni: apriņķa valde un revīzijas komisi-
ja. .Apriņķa v a 1 d c sastāv no priekšsēdētāja un 2 vai 4 locek-
ļiem (2 loc. ir tajos apriņķos, kur iedzīv. skaits
60.000). Revīzijas komisijas locekļu skaits visos apriņķos vienāds
3. Valdes locekļus parasti dabū abas lielākās partijas,'aet ja ve-
ļami 4 locekļi, tad proporcionalitāti jau vieglāk ieturēt. lai gan
šis princips nav visai labs. īi.iekšsēdētējiir iecelts no'ica;','.m.
un atrodas tās dienestā. Tas ir pirmā kārtā valsts airan.

un saņem atalgojumu no valsts kases. Neskatoties uz to, vall.s
priekšsēdētājs ietilpst šinī kollegiālā orgānā un l"dz ar to arī

pašvaldībā. Viņa stāvoklis ir divpusīgs un atradina Trana.';',.adepar
tamenta prefektu., Prūsijas landratu. Viņš iepriekš Eag-tve lie-

tas, kurām jānāk apriņķa valdes izlemšana un no
..

rlm

vienpersonīgi izpilda. 32. p.: priekšsēdētāja uzraudzībā ati.aas

apriņķa valdes grāmatvedība un kase. Bez tam viņam ir savas īpat-
nējas' tiesības: viņš pieprasa no pagastu valdēm ziņas, kam sakars

ar pašvaldības darbību, uzdod izpildīt valsts iestāžu rīkojumus un

no savas puses sniedz valsts iestādēm pieprasītās ziņas.- 35-
Apr. valdes priekšsēdētājs aptur nelikumīgus pagasta pašvaldības
lēmumus un rīkojumus un ziņo par tiem apriņķa valdei attier'gu
lēmumu pieņemšanai vistuvākā laika.- 34.P<: Ja priekšsēdētā s at-

zīst, ka apr. valdes lēmums nesaskan ar likumu, viņš aptur ta iz-

l IdīŠanu un par to ziņo iekšl. ministrijai un valdes vistuvākā

sēdē.

Tāpat kā apriņķa valde, ari revīzijas komisija tiek ievēlēta

tiešās vēlēšanās. Viņas uzdevumi daudz vienkāršāki. Tai jārevidē

apriņķa valdes darbību un ja tā atrod par vēlamu un iespējamu, tā

var painteresēties par pagastu pašvaldības darbību.

Pār apriņķa pašvaldību pašu uzraudzītas tiesības pieder iekš-

lietu ministrijai. Tai piekrīt visi apriņķa valdos iēmumt \ n s .le-

jošiem jautājumiem: nekustamu īpašumu iegūšana un atrāva-saua;

iekšējais aizņēmums, ja tas pārsniedz pusi no apriņķa valdes budže-

ta; naturāliju, klaušu un nodevu noteikšana; lēmumi par aizdevu-

miem pašvaldībai un apriņķa valdes izdotie obligātoriskie noteiku-

mi. No citiem apr. valdes lēmumiem 7 dienu laika jāiesāla noraksti

lekšl.min Tā ja ieskata ko par nelikumīgu, 14 dienu 1 aka lēmumu

var atraidīt. Apriņķa valde šo iekš.m-jas rīcību var paun t Se-

nāta admin. departamentā. Tāpat likuma ir paredzēts, ka ļ v ,

Personas, kuru tiesības aizskārusi apriņķa valde, var iesnieg, sū-

dzības administratīvā tiesa.
.

„ -

Kā jau redzējām, ap apriņķu pašvaldībām ir notikušas asas el-

pas gan sabiedrībā, gan Saeimā jau kopš ši psSvaldta- t ,<o, r.,,uma

iešanās un apriņķa pašvaldības orgānu izveidošanas s una..

liktenis turpmākajos gados negaidīja ari izdoto un

realizēto likumu. Izdarīja gan apriņķu pašvaldības orgānu ve,;;a-

aas, sākumā uz 3 g. un vēlāk, pēc attiecīga grozījuma paener aaas

- uz 4 gadiem, bet tā kā vākšanas notika az partiju tad

stbiedrībā arvienu vairāk i'-iatijās nemiers ar .

un lietderību. Arvienu vairāk nost: ina-

i . i gt i -
i/'ii.f 2 iakomā paredzētajā veica ar

' Si;' '"'tts- aut V- t'-O-.Ultik -:;,<U ..3.N0 liet a e-

t T"-" ' līta, 1'
" iļe? *. -:.,,.„=',,jidzība3Pēc apr.

i t.i ? s .y-.o'<;c', ,s valstis (Prūsijā)
pasv. Latvi ja r.a ----
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piekrišanu gūst t.s. mērķa apvi c n ī-
b a s, So jauno pašv. principu attīstot tālāk un izvedot br' ai

vai OL.iigatorr.sku vairāku pārvaldību vienību apvienošanu zināma
mērķa sasniegšanai (piem., skolas uzturēšanai), var zināmā mēra
panākt augstākas adm. vienības atvieto j'-mu.

Salo.rā ar visu to, ir saprotami, ka pēc 1934.g. 13.maija tā
paša gada 17. jūlijā pioņāma liku m v pa r apri nk v

pa švald i b u_ likvi d ē š a nu. Ar šo likumu agrākās
apriņķa valdos vietā ir radīts vienpersonīgs orgāns - apriņķa
1 a u_k v pašva Idl i v vecā ka kam
arī vel palīgi. Domājams, ka pēc apriņķa pašvaldību galīgas likvi-

dācijas, apr. lauku pašvaldību vecāuajiem atstās pilnos apmērc 3
pagastu pašv. uzraudzītas pienākumu.

PILSĒTU PAŠVALDĪBA.

Attiecībā uz pilsētām agrākā Krievijā izdeva likumu 1870.g.,
attiecinot to 1877-g. arī uz Baltijas guberņām. Pie mums tsmēr

arī šādā veidā šo likumu ncizvoda dzīvo līdz pat 1892.g,, kad mi-

nēto likumu grozīja. Baltijas guberņās tādā kārtā iorrl. ir o ta-

lkai šos grozījumus resp. likumu 1892.g. redakcijā, kas par ''rēja
gubernatoram lielas uzraudzības tiesības kā no likumi tas, 1 :.)

lietderības viedokļa, ciKtal p:-ī'-ota3tašveidi'bas oigar.a
un rīkojumi ar viet*.jo iedz.-. teju intorasēm". Sāls

gubernatora uzraudzītas tiesību formulējuts nav ieskatāms par at-

taisnojamu. Ir taču skaidri, ka pati pilsētu, pašvaldība vietējo

iedzīvotāju intereses pārzināja daudz labāk par krievu mi .aa.to-

riem, kam taisni pretēji vietējie apstākļi bija zināmi ļa'.a aazā

mērs. Tāpēc 1E32.g. likumi nostatīja pilsētu pašvaldības vrists

administrācijas aizbildnībā tai novadā, kur tas vismazāk bitu sā-

gai 1 <s un attaisnojums, to plašo valsts adm. aizbildniec*-' * at-

cēla pagaidu valdība 1917.g. pavasarī, citādi ag
*

ijā
likumā daugz tomēr ra.gro'āaum, izņemot vēlēšanu tiesību demokra-

tizāciju. So pīšu pilsētu pasv. likuru Krievijas pagaidu, vaid. gro

zītajā veidā pārņēma Latvijas Tautas Padome tūlīt pec Latvijas
valsts nodibināšanas, gan izdodot jaunu velēšanu linumu. Pārņem-
tais vecais likums palika spēkā mūsu valstī līdz pat 1930.g. de-

cembra mēnesim. 1930.g. decembrī pieņēma jauno p i 1 s ē tu

P§sv a1 d ī TTu likumu, ar kururgzraudzītu par pilsētu

pašvaldību atkal pastiprināja. Līdz šī likurta izdošanai iekšlietu

ministrija par pils. p,n valdību lēmumiem iebildumus varēja c. Lt

vienīgi no liku. īt a s viedokļa un arī tad tā pilsēta

pašvaldības linumus nevarēja atcelt g dīgi, bet atlika vil griez-
ties pie administratīvās tiesas. Izrādījās, ka šāda rsrtiba nepa-

visam neatbilst valsts interesēm, jo valfts ir atbild ti ara par

pašvaldību uzdevumu pildīšanu, itreti pašvaldības, nora' .0.,u.a

saimniekodamas, uzrādīja budžetā lielus deficītus, un

2i bija jānāk tām palīgā ar saviem līdzekļiem. Skaidr-, t -
apstākļos valsts uzraudzība ir netiecieama nevien no iia-am t -s,

bet arī no lietderības viedokļa, tāpēc likums pajnan.._,a rai -c.tu

budžeta apstiprināšanu, tīrīt ar; daži citi pilsoL-s da";i a-uumi

bija jāiesniedz iekšlietu minis' nirt tr. .'a.-J.g.

likuma, tā tad, bija notika;! ao'-i - Le a-r' -as p,r, ,ias

1892.g. likuma principiem. Citai! z'.ņa jaunais likums licJ .s pār-

grozības neradīja.

PILSĒTU PAŠVALDĪ3I3 ORGĀNI.

Pilsētu pašv. komoetence no.eikta vispārēju formulu. 2.pan

tā ir 15 punkti, kuri uzskaita, tas palsā'is pasvaldutai j,i.

it īpaši. UzskaitijtMi vēl atkārtojas 27tp-uata - par ko vas

Pilsētas dome. Šeit ir 12 punkti. 37. panta ari ir 32jaaua no

uzsue.tītas lietas, kup'-s palsttas izdod saistošus n, aa-

mus. ā?.pants ar 16 pun'tim nosaka, kas piekrīt p.use.as 'a.., i.

Katra pilsētā tiek ie iātrs linājs 0 rauts -_domo ,nr.a ,no-

teikts domnieku skaits katv;i pilsētu, neno ievel p.J,sc,as v lai.

Tai var 'ēvelēt kat-a pilseri. Pēc agrāka linuma pilsētas galvām

un vek biia domē balstiesitr.s, ja ari neoaia dom-

nieki'" b?ja 100 balsti-.slgo ioc,kļu -90 domrn<,n,.

Pilsētas galvruaa locekļi. Pēc 1930.g. Hkuma baltieši-
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as takas domniekiem. Domei ir savs priekšsēdētājs, bet valdes
-setajs ir pilsētas galva. Pēc vecā likuma dome ievelēja

ka valo.es locekli, bet pēc jaunā 1930.g. likuma pilsētas
galva *a valdes priekšsēdētājs jāvēl atsevišķi kā viena persona
un citi valdes locekļi jāvēl uz proporcionalitātes pamata. Dome
velc arī revīzijas komisiju. Domēs noteikts kvorums - vismaz puse
no de-s-s sastāva. Ja kvorums nesanāk, tad jāizziņo jauna sēde, kur
kvorumam pietiek ar vienu trešdaļu un ja ari še vēl nesanāk kvorums,
tad '

'lepati var izlemt steidzīgos jautājamus. 6.pantā noteikts,
ka psus.tns pašvaldība, izšķipot viņas pārziņā esošās lietas, rī-

ko.;-.spatstāvīgi, turpretim 9.pants nosaka, ka uzraudzība par pil-
saaas pašvaldības orgānu darbības likumību un lietderību piekrīt
it .slietu ministrijai. 31.pantā noteikti gadījumi, kur pilsētas
pašv. lēmumiem vajadzīga iekšl.min. apstiprināšana: kustamas un ne-

kustamas mantas iegūšana, atsavināšana; apbūves plānu pieņemšana;
aizņēmumu gadījumi; līgumi ar privātiem uzņēmējiem, ja summa pār-
sniedz 1/10 no iepriekšēja gada budžeta. Ari budžetu apstiprina
iekšlietu ministrija. lik/

_Pils. galvām pēc agrākā./nebija nekādas vienpersonīga orgāna

tiesības, bet 1930.g. likums šai ziņā zināmā mērā viņa tiesības pa-

plašināja. Neskatoties uz to, jaunajā 1930.g. likumā valdīja parla-
mentārisma princips, ka dome var ar 2/3 balsu vairākumu atcelt val-

di, ka arī pils. galvu. Domes locekļu skaits, salīdzinot rietum-

curopas valstīm, pie mums bija nesamērīgi liels un šai ziņā reforma

bija vairāk kā vajadzīga.
Izņē m urna stāv 0k ļ a lai kā arī pilsētu

pašvaldību darbība ir ierobežota. Noteikumi par to izdoti jau

1934.g. 25.maijā. Saskaņā ar tiem 1) pilsētu d 0 mj.u darbība ir

ap tu reta, un vrsas kompetences pāriet uz pilsētas valdi;
2) všlecie pilsētas garais, tāpat arī valdes un rcv. kom. locekļi
ir atsaiti, un viņu vietā iekšlietu ministrs ieceļ jaunus, nosakot

to skaitu un atalgojumu.

klg a s pilsētas galvu izņēmuma veidā ieceļ nevis iekšlie-

tu ministrs, bet ministru kubinets uz iekšlietu ministra ieteikumu;
3) Piīsētas galvas tiesības: viņš var celt iebildumus par pilsētas

valdes lēmumiem kā no lietderības, tā no likumības viedokļa, ziņo-
jot p_j.rto iekšlietu ministram. Augstākais uzraudzības orgāns ir

iekšlietu ministrs.

4) Pilsētas galva noteic štatus un atalgojuma apmērus (agrāk
to darīja dome), pieņem un atlaiž darbiniekus un sadala tiem pienā-
kumus.

5) lekšlietu ministrijai piekrīt uzraudzības tiesības, kā ari

plaša disciplinārā vara par visām pils. pašv. amata personām.

Likums paredz, arī, ka ickšl. min. var izdot instrukciju likuma

izvešanai dzīvē. Sada instrukcija ir jau ari izdota un apskata sī-

kākus pils. pašv. organizācijas jautājumus
No likuma iztirzājuma mes redzam, ka pilsētu pašvaldība izņē-

muma stāvokļa laikā ir sašaurināta vairāk nekā pagasta pašvaldība,
kar padomju" darbība nav apturēta. Jādomā, ka uorm tlos apstākļos
ari šis pils. pašv. likums nepaliks, bet izbeidzoties izņēmuma stā-

voklim, valdība izdos jaunu.

§ 22.

ADMINISTRĀTĪVO ORGĀNU UZBŪVE.

Skat. $S 13. un 14.:

§ 23.

VALSTS DIENESTS.

Personas, kas stāv publiskajā dienesta sastāda

ties. subjektu grupu, personu darbība

Ro adm.ties. objektiem. Ši darbība izpaužas dažādos juridiskos

aktos.
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Kas ir publiskais dienests? Visbiežāk runā par v a 1 s t s

dienestu: civilo un miltuser. Li-,nests ir pienākumu pildīšana,
sti v 'šana iestādēs, pie tu pa b 1 i s ka i s dienests ietver

sevi dienestu valsts un '?ul:as, tā tad, publiskās iostālēs.

Pēršanas, kas atrodas puiuisī- dmnestā, atrodas īpatnējā *'*r*asis-

kā a āvoklī, ar to saprotot tiesību un pienākamu sagrupēju/ sa-

kopa' uu, kas saistās ar kādu ties. subjektu resp. persona.

Ar publisko dienestu saprotam
to personu tiesisko stāvokli, ]iu:am

ir uzticēta publisku pienākumu pil-
dīšana valsts un pašvaldības
iestādes.

Int riskais dienests, tā tad, sastāv no valsts un patvaldības

dienesta, turpretim baznīcas iestāda s par publiskām neskait-, t-s

nenotiek arī tur, kur baznīca no valsts nav pilnīgi šķirta. Valsts

dienestu var tālāk sadalīt atsevišķās kategorijās:
a) civildienests

b) militārais dienests.

Galveno vērību mēs šo piegriezīsim valsts civilajam diene-

stam, pie kam daudz no tā, kas sakāms par pēdējo, ir et^iec-oāms

arī uz militāro dienestu, lai gan tam ir ari savas

spilgtas īpatnības.

Valsts dienestā varam izšķirt trīs darbinieku grupas:

1) pastā v 1 g i c darbinieki, kas izpilda šta t a die-

nestu, 2) paga i d v darbinieki, kas ietilpst āršt a t a

diennstā, un 3) dažādu go d a ama tu izpildītāji, kas

ietilpst t.s. go d a diene s tā. Valsts dienests vārda

šaurākā nozīmē ietvep sevī tikai štata dienesta jēdzienu.

Latvijā noteikumi par civildienestu pieņemti satversmes 81.p.

kārtībā Šis likums, nostādamies uz formāla viedokļa, ņem
vērā tikai tās personas, kas ieskaitītas civildienestā (ierēdņi
un kalrotāji).

aādas personas atrodas civildienesta, to no formālās puses

117 tinai, vai persona iecelta amatt sa-

skaņā ar tādu m tādu Inoamu vai nē. .Mūsu noteikumos par cioīl-

dieu. ir skaidri noteikts, uz kādām personām šie noteiks,i at-

tiecos. Te atzīmētas arī personas, kuras neskaitās par valsts

darbiniekiem.

No formālās puses valsts autonomo uzņēmumu darbinieki neskai-

tās par valsts darbiniekiem, bet 'p c c būtība s arī viņi

stāv valsts dienestā. Tāpat arī t.s. dienests pec bū-

tības ir valsts dienests. Te personas atrodas Radā v.nsts iestudē

uz brīva līduma pamatiem. Tagad šo personu nav vairs naadz. Tās ir

personas, kas tikai pagaidām skaitās dienestā - izmāa.r. .mas lai-

kā, tas nav ilgstošs stāvoklis. Pie mums tos ir valsts ;nsts_
arī formālā ziņā, jo mūsu likumā par civildienesta p-.r< o on.i ari

pagaidu darbinieki, bet agrākā Krievijā šis t ;rsen-s ,eva .ii ne-

skaitījās valsts dienestā: tās neieguva pensijas*, -olu sut cmas,

mundieri, ordeņus par nokalpotiem gadiem u.t t. ek- roaoonas saņē-

ma tikai algu, kas, protams, bija nenormāls stavoa :s.

_ _

Valsts dienestā ir pazīstami vēl t.s. fnku_arg L. Amra*a Krie-

vijā, piemēram, muižnieki parasti skaitījos par ge a n-ci-osne-

šiem Pie mums goda amati pēc IJt vispār nav p-rieraon,. &im go-

da amata stāvoklim ir raksturīgs tas, ka personas,nesaņem a-gu,
,

un tas nav saistīts arī ar pastāvību dien,:.ta izpila.eonu. nricvi-

jā goda miertiesneši piedali jās sesijās un mrertiesnosu

tikai tad, ja viņi to vēlējās, botrosiena pec

valsts dienesta. Arī formu tie varēja vaikat, saņeaa o - u.t.t.

AuKlilā iau ilgi pastāv parādība, ka miertiesnesi ir go;a aa.tns

ieņēmējas personas. Apmēram no 14.g.5. vidus ladz v;dum

miertiesneši bija svarīgākie vietējie administratori ,10

2 daļās. Viena daļa strrtaja kārtējo darbu, bet o.a a ti-

kai vajadzības gadījumā pi< rtiiā.ja *3rp,jn Sis pors as

formāli arī tagad skaitās vaasrs aīcneSba. (joda amats ir tai

z*kn' ka vīni nesaņem nokāto, atalgo turu.

i'-ro as, kas tis i gatavojas uz īsto valsts

d< rr,t."-i 1-
-' .'-7 ir.-

*

kandidāta stāvokli. Vācijā tos sauc par

-r":- i! "r.'iļ*.,.fy\-'ri-i Utt t Pie rums kir.didāti pazīstami gan-

-ā altiem, turpretim administratīvās iestādēs

tādi kandidāti laikam no.pat.tav.
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_Alxi. iestādēs gan iespējams, ka kāda persona piekomandāda iz-

pildāt .rāduamatu. Tā nav iecelšana amatā, bet šīs personas valsts

dienesta jau skaitās. Tic ir sevišķu uzdevumu ierēdņi. Agrāki Krie-

vija kandidāti un piekcmandi'tiebija plaši izplatīti. Tie dažreiz

varēja vaikat jau mundieri, bet algu nesaņēma. Vācijā šādiem refe-

rondariam parasti jānokalpo 4 gadi bez alga. bet ari boz noteik-

tiem dienesta pienākumiem, tikai jāiegūst*,un.āraprakse, kad r-n'e-

rendr.raeksāmeni nolikti, tad seko t.s. sekretāra stāvoklis. TāJ.s

sekretārs var ieņemt amatu, tikko tāds atbrīvojas. Formāli ars

personas noskaitījās valsis dienestā, bet pēc būtības ari tās strā-

dāja valsts darbu.

No šo gruaa īsas aplākošanas rodas secinājums, ka visas šīs

gruua? pēc būtības strādā val s t s dar b v (izņemot tos,
kas ieņem gcda amatus), un tādēļ pēc būtības atrodas valsts diene-

sta, c's darāmais valsts darbs (pareizini bitu teikt i i g s to šs
valsts darbs) ir valsts dienesta viena pase.

Bet valsts dienestā ir vēl otra puse un tā no juridiskā vie-

dokļa ir daudz svarīgāka, - t.s. kom p c t enc c, t.i. ar

likumu noteikta zināma a...'ivarai To ir zināma tiesību sfaira, ku-

rā šīs amatpersonas var a-nāt valsts vārdā.

Rodas jautājums par šo d'ua pasu (darāmais darbs un kompeten-

ce) savstarpējām attiecībām. Valsts dienestam plašā ncu" t sāgā-
ka ir pirmā puse (valsts darbs), kas bieži vien nav sr* ... s ne

ar kādu kompetenci. Tas tā ir re unr-ti re tā, vai Liek da-

rīts kādā iestāde, vai ari tikai foni*- *ip.-.esaistīts valsts

iestādei, kā piemēram, darbs uz publiskiem satiksmes ceriem, tele-

grāfa līnijām.
Laiku,pa laikam pie mums pacēlies jautājums par to, vai iestā-

žu vienkāršos kalpotājas un straarioKus nevajadzētu izslēgt no

vāls"- dienesta. Bet ti būtu tikai formāla samazināšana, jo tās

dauca s personas, kas a\d skaitītos kā brīva līguma kalpoti ;:*,tā
kā tā saņemtu algu no v.kistskases.

Visus valsts darbiniekus varētu iedalīt divās daļās: v i c n-

kāršos valsts darbiniekos un amat-

p c r s o n ā s. Otros varētu nosaukt arī par "atbildīgiem valsts

darbiniekiem". Par savu durtu atbildīgs, protams, ir katrs darbi-

nieks, bet to jāsaprot specifiska nozīmē atbildība. ņem-

sim tādu "atbildīgu" (specifiskā nozīmē) valsts darbinieku, kā mi-

nistri. Daudzas lietas izšķir ministrs personīgi uzņemoties ari

pilnu atbildību par to, No tādām personām prasa, lai viņas visus

jautājumus izskip 1) likumīgi un 2) lietderīgi.

Lietu izsnirt likumīgi izglītotam darbiniekam parasti nenā-

kas grūti, bet'citādi tas ir ar lietderību. Ministrs vienu jautāju-

mu bieži vien var izšķirt tā vai arī diametrāli pratēji un abos

gadījumos viņš rīkojas likumīgi. Bet kā La-n lietderīgie! saskaņā

ar vaļsts interesēm, to izšķirt jau ir gra k.k.

Sāda amata vara vai kopretpg c. pretans, pav_iespfjama ārpus

dienesta stāvokļa, bet viņa nav'viortiGrar to saist.,a_^

Pie šī slēdziena vajadzīgs vēl mazs taskaidroju.r.s.Tas stāv

sakarā ar to, ka diezgan daudzi administrātlvisti aerjd, ka

valsts prezidents un parlamenta lo-

cek ļ i neatr o d a s valsts di<nesta stsvakli. Valsts

prezidents esot gan valsts organ-g bet valsts dienesta viņš nostā-

vot. Tāpat parlamenta locekli. -,s šī ius. ar izar. ka Kompetence

var būt saistīta ar tāda s.t.rok.,.. kasne --lats dienesta stāvok-

lis Prof. Dašleram tomēr liekas, ta s'm unsatrūktajā butu mākslo-

ta, jo nav nekāda principiāla pausta t.na.. a*valsts prezidents

un deputāti būtu nostādāmi citdii nciu cita valsts d -.a. ~r._Arl
pie mums agrāk Saeima pieņēma lēmumu, ka d.putati s:uaema.r:.occ

I kaf"norijas, tāpat kā citi I.kat. valsts der! nieki (ap latu).

daudzu administrātīvistu uzskats izsnaidaa;a. -g.stiļ-

rinri. Lai palūkojamies uz tagadējo parlamentu prīcksto .n re-. .-

ciakī kārtu pārstādītas sapulcēm (ļ3.-16.g.5.J. Tāpat ari iy r s.

kaostitne. monaikijās parla.-,nts.Sīs taurus pārstāvības aizs,a.

lēstas mm rakām vai karalim. To rakstnrigais_ir

cno z i c ".i a s stāvoklis. Tāoāe parasti pat konstitūcijas

" i d<nntāte lu.drlkstbtt -;ats dienestā, lai viņš

,',-<\.\'-oa v'rāta eata.āvēt tautas intereses pretim kara-

lim pēc laLār.e parlieCk:,at,
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VALSTS DIENESTA JURIDISKA KONSTRUKCIJA.

Vispirms jāatzīmē, ka valsts dienests nav kaut kas absolūts,
bet ir tikai vostu r 1 s ka katēgo r i j a. Valsts
dienesta jāridiskā konstrukcija dažādos laikmetos ir bijusi dažā-
da un ari tagad vēl nav pi .a-nauj nekādu gal'iguveidu.

Mums ir zināms, ka valsti darbība bi - laši attīstīta jau
senās valstis, piemēram Ēģiptē, libclā, Persijā. Pi-mēros varam

Bont arī no mums tuvāk stāvošiem laikmetiem - no feodālisma laik-

meta, tālāk no renesanses laikmeta un beidzot no tigaaejā I.iua.

Kas attiecas uz feodālo valsti, tad tā stipri atšķīrās no ta-

gad" *īs iilsts. Tā diaar.ijīk-už zem c s valdl š ar v un

savstar p ē j i c m 11gum i c m, kas bija privā 'ic-
sis* i institūti. Privāttiosiskās attiecības pastāvēja ne t i

sta.o nepa do 'āju un ieut ņēmēja, bet visā valsts dienestā, ~o/eiz-
ējtc valsts darbinieki rija patiesībā tikai valdnieka
kalpotāji (pils uzraugi, iamiarkungi u.t.t.). Siem pašiem ļaaaim,
kas pastāvīgi atradās valda!cka tuvumā, uzticēja arī tālākus uzde-

vumus attiecībā uz valsts pārvaldīšanu. Laiku pa laikam vienu ot-

ru no šiem kalpotājiem izsūtīja uz kādu apgabalu izsrr'ost

ievākt nodokļus u.t.t. Tāoat g afiem, mar* ;ra iem, a -.3

bija savi kalpotāji. Privāta kalpošana valeriekam bi 1- tn; i : ,0

lēņu tiesību Īstais saturs. Loru turētāja s.tiza 11s - .-i a

devēju un no otras puses ar zera'ikuieputr/i -l'a, ,<r
* -

s 1

slēdza līgumus tikai karalis. Ilgumos nesit ra tad" ; k.-.i.
Vergs tomēr varēja ieņemt augstu amatu, ja tas tauaīja sa-a k.nga
uzticība. Senišais - vecākais vergs bija vergu uzrauj- ļi-.galma.

Kalpotājs saņēma arī zināmu atalgojumu, kas viņam pienācās

pec līguma. Algas*liel"rā daļa parasti sastādījās no naturālijām.

Kalpotāji, kas tika iz.z'tītiuz kādu apgabalu izpildīt kādus pie-

nākumus, dabūja vel s-jvaa.usienā samus no šī apgabala vai nu natu-

rāliju veidā vai zināmu no tām nodevām, kas ienāca pie šo pie-
nākuma izpildīšanas. Piemēram, pie tiesas spriešanas. Toreiz tiesas

nevien varēja pašas sevi uzt:/zt, bet deva valsts kasei diezgan
ievērojamus ienākumus, kāzu tagadējās tiesu nodevas ir tikai atlie-

kas no tā.

Feodālās valstis pēc viņu oikonomiskā rakstura apskatot varē-

ja saukt par patrimo n i ā 1 ā m valstīm, muižas valstīm,
jo te galvenais bija zemos valdī.'na (Vočinoje gosudamtvo). Krie-

vijas sašķeltības laikmetā, kad bija ļoti daudz lielkņazu no.mazā-

viņu mazās valstiraß varēja pielīdzināt muižai, t s ma-

zās valstiņas sauca par ''vocii.ām''.Feodālismskapolitiska sita-

ma izbeidzas Anglijā 13.g. simtenī un kurošas kontinenta vai tās

14.f.a. bot par feodālismu kā oikonomis'u sistēmu vēl var aut

15.ua i6.g.s. Tas bija t.s. patrimoniāiaio raksturs,_r seti... .3

valsts. Patrimoniālā valsts, tā tad, ir tā pati feodālā vaaois

pieejot viņai no oikonorisaā visdotna.

Arī pie mums Krievijas valdīšanas laikā runā'a per feodālisma

atlieku likvidēšanu. Tā nebija frāze-vien. lai ts .-dlb'..a

daudz kas palicis no feodātrana. Muižas . ia atsrn ~e;-;-.zt3em,
viņām bija pašām savi pārvaldīšanas orgtru.,sava po :

* <an gi

muižām bija tiesības noturot tirgu, ier* *otks_,aun. '",' t.t.

Arī patrimoniālā valstī, kad feodālisma tā ;e; s 1 a

vairs nepastāv (15.un 16.g,5.), vels-;-. *' i

tiesisks dienests. Diapa ; \a līgumā sloga aa va.u,n

kālplĪTtālTu'if n.t is.
. . . _

Un tikai l?.g.s. izplatītāka citādu att-, < _-a rist.ua,

proti tada, kur līgums nav vairs divpusīgi; s'aa . taeic

vienpusīgi valdnieka grita. Tas bija saKar.,ar d a a .-.sk,o

ties I b v sko 1 a s pozulāro mācību, ka . -i -v iz-

skatāma par valdnieka lielu muižu, kur viņš var rikeraos na r<-m-

-rīoks, bet valsts ir jau organizēsi; - lā-

vispārējās interesēs. Valdi vara no pnvatti.s.- a p.azos

tac-l bi 'a ierobežota, bet no otras puses - viņa pizaisu. v.ra

biii' airiiusios. Tiksi vālākie dabisko tiesību skolas pais I,vii

uzstājās pret valdnieka vauu vi aiz. No minami_Grotaosz,
Lobloss era kar .; kūrijā p-rmderfa v.y,-_biiaspocīgas mo-

n.r'.ijas aizstāvji, pret itovoi.---e .
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Teorētiski, tā tad, stāvoklis stipri mainījās. Valdnieks, kas
ir pirmais kalpotājs valstī, tagad vienpusīgi ar savu varu iecēla
ļaudis, kas viņam bija vajadzīgi pie valsts uzdevumu veikšanas. Te

boja dažādas privileģētas kārtas, kurām bija priekšrocība uz

valsts dienestu. Tādi bija muiznitki, garīdznieki, lai gan muižnie-
cība toreiz nebija visai izglītota. Viņas izglītība bija kaps -

kalpot valstij cr zobenu. ī.-aaitīri aiz nepieciešamības dažreiz
iecēla amatos ari pilsonības turīgāko aprindu ļaudis.

Lažas konstrukcijas 17.un 18.g.5. valsts dienesta stāvokli uz-

skata aā
, .

prekari ju.

Sis institūts ir aizņemts no romiešu privātajām tiesībām, kur

apzīmē līgumu, ar ko viena persona atvēl otrai ber atlī-

dzības,vaidat un lietot kādu lietu vai kādu tiesību lidz at..-situ-

mam, i *--:kr.rjagadījumā,tā tad, iet runa par valdīšanu, pie ka/
preu )t a rājj valdītājs ir piln i g i atk ar I

,
no

prek i ja devēja. Pieru.rm. zemes īpašnieks nodeva savu zem* , ,-i.ba-
lu cita bezmaksas lietošanā līdz atprasījumam. Tādā gadljurā
atkarājas no prekarija devēja vēlēšanās: viņš var zemes gaoala at-

stāt prekarista ņēmēja valdāmā arī turpmāk, bet var ari to atpra-
sīt kaut kurā laika. 51 konstrukcija faktiskajam stāvoklim valsus

dienestā stāvēja diezgan tuvu, un nemēdza arī slēpt, ka prekarija
devējs šai gadījumā domāts valdnieks.

Pret šo konstrukciju cēla iebildumus tai ziņā, ka prekarijs
esot privāttiesieks institūts, turpretim mums pārrunājamā jautājumā
ir darīšana ar publiski tiesiskām attiecībām. No otras ir.s.u;,rl

konstrukcija nepatika ierēdņiem, jo tā tos nostādīja pilnīgas at-

karības stāvokli.

Locatio conductio operarum.

Locatio conductio operarums gadījumā iet runa par zināmu pakal-

pojumu izpildīšanu. Šo konstrukciju varēja piemērot attiecībā uz

ārstiem, advokātiem,- ar vārdu sakot - brīvām profesijām. Pakalpoju-

mus izdara par zināmu atlīdzību, un tādēļ pienākumi ir jau alās pu-

ses. Pret to iebilda, ka arī tā esot privāttiesiska konstrukcija.

Izplatīta šai laikā bija arī

mand a t a too r i j a_^_

Pēc šīs teorijas, valsts darās esot mandāts jeb v z d c v v m s.

Šī konstrukcija gan mēģināja atrait gaicntijas a t 1 1 d z 1 b a s

jautājumā, bet darbinieku,interesei, viru s.ā/okli tā neparieam ne-

aizstāv, jo valdnieks kā pilnvaras derēts doto uzdevumu kura

katrā laika pāc saviem atsaukt, un tādējādi valsts darbi-

nieka stāvoklis ir pilnīgi ata riez ne vaLdnieka gaitas.

Vēl mēģināja radīt konstrukciju par valsts dienestu ka

ķīlas līgumu.

Tas bija sakarā ar to, ka daudzās valstīs amatus pirka un -"r-

-deva, piem."Francijā pārdeva tiesnešu amatus: persona indeksa zi-

nāmu summu, kas varēja būt stipri augsta, lai tad viru iecelta zi-

nāmā amatā. Plašā publika to ieskatīja vienkānši par pirasaau,

un tā tas arī bija, jo karaļa kasei bija vajaazlga nauaa. Amatu varē-

ja nodot arī savam pēcnācējam. Lai amatus labprātāk pirktu, tai ar

to bieži bija saistītas vēl dažādas privilēģijas - piemēram Francija

muižnieku kārtas iegūšana pēc zināmiem nokalpotiem gadiem. Vecā

feodālā muižniecība to gan negribēja atzīt un tādēļ .'urbtajāsitka
no augšas. Tādēļ atšķīra t.s. z o b c n a muižniecību (tttlesae

d'epēe) no arTa t a tor p v muižniecības (aUiusst, ne rooc),

irg'ta amatu izpildot. Konstrukcija bija tada, ka ieiraiaā-

tā nauda ir aitai drošība, ka amata persona labi izpildīs šo amatu.

Izbeidzoties dienesta attiecībām, naudas summa jāizmaksā atpakaļ.
_

Pa-zat'jotics v".šo konstrukciju, dienesta attiecības jau ir saistī-

tas valsti. Ar to vija likts pamats

publiski tiesiskai konstrukcijai,

pēc kuras valsts darbinieks darbojas kā valsts pašas orgāns.

Tādā-tūci meklēja dažādas konstrukcijas, kā juridiski izprast

valsts dienesta stāvokli. Bet neviena teņor nevarēja pretendēt uz

vispārēju atzīšanu. Arī tagad šai ziņā vel ir dazaii uzskati, bet
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tomēr visuma izvirzījusies jau tā valdošā teorija, kas atzīst ta-

gadeio valsts dienLStu par publiski-tiesisku stāvokli, kurā ir no-

stādītas tis personas, kam ir uzticēta valsts pienākumu iepildīša-
na. Domstarpības valda tikai attiecībā uz to, kāda ceļā šo stāvokli

podi-im -vai ar vienpusēju vai divpusēju aktu. Vieni aizrāda, ka
nevienu hēieceļ amatā boz vīna piekrišanas, bet otri saka, ka tā

esot tikai ka priekšnoteikums pie šī stāvokļa nodibināšanas. Tādi

pat priekšnoteikumi esot zināms vecums, izglītība, pavalstniecība,
veseļiba u.t.t.

Pirmās šādas teorijas atrodam 19.g.5. sākumā (ap 1810.gadu -

Gcrters). Drusku vēlāk Cackarije aizrāda, ka valsts dienesta stā-
vo* 'um esot divpusīga daba. Attiecībā uz atalgojumu, tas esot pri-
vātt t-csisksstāvoklis, bet attiecībā uz izpildāmo darbu tas esot

publiski-tiesisks stāvoklis.

Tie, kas aizstāv vienpusēja akta teoriju, atsaucas uz aķtu, ar

kuru valsts ieceļ vai apstiprina darbinieku amatā. Tas esot rķīri
vienpusējs akts, jo tai izpaužoties tikai v a 1 s t s griba, piem
militārā dienestā iecelšanas pavēle, civildienesta rīkojumā par kā-

das personas iecelšanu vai pārcelšanu amatā. Turpretī pašas amatā

ieceļamās personas gribai pie šī stāvokļa nodibināšanās neesot pil-

nīgi nekādas nozīmes.

Ja šāds uzskats būtu pareizs, tad tagadējie dienesta personu

iecelšanas apstākļi ne ar ko neatšķirtos no tiem, kādi valdīja 17.

un 18.g.5., kad valsts darbinieks bija pilnīgi atkarīgs no vols„s

varas+
Sim uzskatam iebilst, ka nav pamata apgalvojumam, itkā pasa

ieinteresētā vietas pretendenta gribai pie iecelšanasamatā nobatu

nekādas nozīmes. Ja ari valsts darbinieka ties. stāvokļa no d i-

b i n ā Š a n a s aktā f o r m ā 1 i pašas ieceltās personas

griba parasti netiek minēta, tad tomēr pa lielākai daļai šī griba
ir izpaudusies (reti izņēmuma gadījumi ir tie, kur kādai personai
1i c k prio k š a iestāties valsts dienestā), jo parasti
amata pretendents iesniedz attiecīgu 1u g v m v par uzņemšanu
valsts dienestā, nokārto dažādas ar to saistītas u.t.t

Pilnīgi skaidri divpusēja akta raksturu redzam valsts dienesta stā-

voklim izboid z o t i c s uz paša darbinieka vēlēšanos.

Ir arī administrātlvisti (piem., prof. Jeļistratovs), kas sa-

ka, ka p v b 1 i s ko ties. laukā privātam personām neesotjtie-

sību subjekta raksturu. Šo uzskatu jau savā laikā atspēkojām (§ 8.)

Daži zinātnieki, aizstāvēdami vienpusēja akta konstrukciju aiz

rāda, ka valstij esot tiesība prasīt no pilsoņiem v i su, ķas

tai ļr nepieciešams: kā nodokļus, tā klaušas, gan civilās, gan mi-

litārās un, tā tad, ari - civilo dienestu (skat. ari § 9.!). Sads

apgalvojums, pēc prof. Dišlera domām, nav apstrīdams. Valsts patie-

šām po pilsoņa var prasīt visu, kas ir nepieciešams tās eksisten-
cei hn vajadzības gadījumā, tā tad, ari civila dienesta darbļļ. To-

mēr vajadzība to darīt valstij ir tikai ārkārtējos apstākļos, piem.

kara, dabas katastrofas gadījumā. Ja valsts normālos dzīves tpstāk-

ļos ļobilizētu iedzīvotājus civilam dienestam - saka prof.Dišlers -

mēs katrs atzltum, ka tas ir nelietderīgi. Seno laiku republikās

gan jļažkārtvalsts darbinieki ir izraudzīti lozēšanas kārtlbg, bet

musu laikos tas grūti iedomājams.
_

Tāpēc, pēc prof.Dišlera domām, ari attiecība uz valsts piene-

sta stāvokļa nodibināšanu varam runāt par 2 kontrahentiem, 2 pusēm,

jo šo savstarpējās attiecības stājas 2 ties.subjekti. V a ļ s t s

dienesta stāvokli formāli gan no-

dibina ar vienpusēju aktu, bet tas

notiek uz divu gribu saskaņošanas

pamata.

Arī a t a 1 g o j v m a m par valsts dienesta izpildīšanu mū

su dienu jūristi atzīst publisKi tiesisku raksturu, proti,atalgo-

jumu uzskata nevis ka sa m a ks v par padarīto darbu, bet ka

publiski tiesisku a 1 i m c n tu, ko valsts piešķir savam darbi-

niekam. Valsts prasa no darbinieka visus viņa speķus un darbu un

uzmanību, amata pienākumus izpildot, un no savas puses apsoHļp at-

algojuma veidā nodrošināt viņa eksistenci. No šā viedokļa ir iz-_

skaidrodamas ari Rlme ne s piema k s a s, kas no privat-

garTradī vienāda darba darītāju starpā itkā zināmu

novienlīdzlbi, bet kas ar šis konstrukcijas palīdzību ir viegli sa-

protamas un attaisnojamas.
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VALSTS DIENESTA STĀVaŠO PERSONU TIESĪBAS.

Ir ļoti parasts pirmajā vietā nostādīt valsts dienesta personu
ties 1b v v z atalgoju mv, jo tas lielākajai darbi-
nieku daļai ir vienīgais eksistences pamats. No juridiskās puses to-
mēr atalgojuma tiesība nebūt na v rakstu rī g a vaLsts
dienesta stāvoklim. Ta ir tikai akcesora tiesība, kas mūsu dienās

gan ļoti un tāpēc, pavirši raugoties, tā mums var lik-

sies nepieciešama. Ja, turpretim, kādā valsti likums noteiktu, ka tie

S sts darbinieki, kam eksistences līdzekļi ir jau citādā ceļā no-

J asināti, strādādami valsts darbu atalgojumu nesaņemtu, bet saņemtu
d namu cita veida ieguvumu (piem., morālisku), tad mēs ar lielu var-

varam pielaist, ka atrastos tomēr pilsoņi, kas neatteiktos
strādāt valsts dienesta darbu arī bez algas. Šai sakarā kā labu pie-
mēru varam minēt Anglijas miertiesnešus, kas vairāk kā 500 g. ir iz-

pildījuši bez atlīdzības nevien tiesneša, bet arī administrātora pie-
nākumus. Tas rāda, ka šāda sistēma nebūt nav neizvedama un tukša fan-

tāzija un ka tas publiski tiesiskais stāvoklis, ko apzīmējam par
valsts dienesta stāvokli, minētajos apstākļos būtiski nekādā ziņā ne-

mainītos.

Raksturīgasvalsts dienesta stāvoklim gan ir tās tiesības, kas

tieši attiecas uz publiskā dienesta pildīšanu. Tāpēc mums no juri-
diskās puses pirmā vietā ir jānostāda

1) tiesība uz amatu,

t.i. tiesība pildīt amata pienākumus un baudīt amata tiesības. Pienā-

kumi un tiesības še ir ļoti cieši saistīti, ka tas bieži redzams

publiski tiesiskajās attiecībās. Tādējādi varam teikt, ka ikvienam,
pat viszemākajam darbiniekam pieder zināma amata vara - tiesība uz

amatu: neviens cits šo amatu nevar ieņemt, kā vienīgi tas, kurš tai

ir iecelts un kam ir uzlikti attiecīgā amata pienākumi.

2) Ties 1b a v z at a 1 g_o jum u^

Atalgojums, ko saņem valsts dienestā stāvošas personas, nav vien

kārša samaksa privāttiesiskā nozīmē par padarīto darbu, bet gan pub-

liski tiesisks a 1 i m c n t s, ko valsts darbiniekiem periodiski
izmāksi valsts kase. Tagad mēdz būt vairs tikai viena veida - naudas

atalgojums, turpretim agrāk atalgojumu aplēsa vairākās daļās un tai

ietilpa, piem., darba alga, uztura nauda, dzīvokļa nauda,,dārdzības
piemaksa u.t.t. Tas tā bija arī mūsu valsts pirmajos pastāvēšanas ga-

dos, kad daļu atalgojuma izmaksāja naturālijās, jo tirgū nepiecieša-
mie pārtikas produkti pirmajā pēckara laikā bija grūti dabūjami. Vie-

nīgais šāda atalgojuma dalījuma pārpalikums mūsu dienas ir g i m e-

nc s piema ksa s, kuras vislabāk ir iespējams izskaidrot

tieši no publ.ties. alimentu viedokļa.
Valsts no darbinieka prasa visas viņa spējas un no savas puses

apņemas nodrošināt viņam eksistences līdzekļus. Ir saprotami, ka per-

sonai, kurai nav apgādājamas ģimenes, uztura prasības ir zemākas ka

ģimenes cilvēkam. Pa daļai no šī paša viedokļa ir izskaidrojamas ari

algu ka tēgo r i ja s. Skaidrs, ka augstākam darbiniekam ir

jādara nevien atbildīgāks darbs, bet jāved arī cits dzīves veids, kas

prasa lielākus izdevumus. Amata stāvoklis bieži vien ir saistīts ari

ar attiecīgu sabiedrisku stāvokli, kur pastāv cits

Resora vadītājs, piem., nevar dzīvot tada maza un istabiņa,

kā tas ir iespējams mašīnrakstītājai, kurai majā nav jāgatavojas_

turpmākajam darbam. Attiecīgā amata stāvokļa saistījums ar zinamam_

sab. aprindām sevišķi spilgti ir vienmēr bijis un ir redzams Vācija

un visoār Vakareuropā.
_ . , _.

Ja ari pastāv vispārējs princips, ka atalgojums nav maksājams

par darbu, tad tas saprotams tikai tai nozīme, ka nav mērojams r -

darba daudzums, turpretim darba atbi 1d I g ujm s_ ir noteik-

ti ņemams vērā, nosakot atalgojuma augstumu. Ir, bez saubņm, Iļola
starpība starp valsts dienesta augstāko amatpersonu un zemāko darbi-

nieku (mašīnrakstītāju, reģistratoru) atbildību valsts interešu aiz-

stāvēšanā, un no šī viedokļa ari ir ļoti saprotams un visuma pama-

tots nevienādais algu samērs.

3) Tiesība uz pensiju.

Pensijas tiesība līdz pat pēdējam laikam bija raksturīga tikai

valsts darbinieku stāvoklim, un no lielākajam valstīm vienīgi Anglija
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sastapām vecuma pensijas plašākā mērogā. Valsts darbinieku tiesība

uz vecuma pensiju ir īpatna vēl ari tai ziņā, ka tai nav tik skaidri

redzama publiski tiesisku rakstura. Ja mēs šo tiesību gribētam ieska-
tīt per tīri publiski tiesiska, tad vajadzētu pieņemt, ka t" balstās

uz tr:a pašiem pamatiem kā at-lgojums. Proti, pensija tad bita tikai

atalgojama turpinājums nu kā tāds būtu arī juridiski konstruējama.
Valsts, prasīdama no s.va darbinieka visas vata domas, darbu ai ener-

gvisa i .1ā a, ko viņš valstij spēj dot. ir to itkā "izmantoju-
si''visā viaa darba laikā, un tāpēc botu atzīstams par taisnīgu

palete pie- '"t-'s,arī pec' vairāku desmit gadu darba attiecību izbeig-

tais, nodrošināt darbinieka eksistenci. No šādas konstrukcijas iz-

rietētu, ka valsts darii Jokam pašai nebūta ti.si jāpiedalās to 11-

--jdtouau sagādās'ai, no k.g..,mpansiju izmaksā. Tāpat kā algu darbi-

saņem pilnīgi no valsts līdzekļiem, tāpat ars pērna is,izmaksāt

pienāktos boz kādam p ..itakz'mnopaši darbinieka pus-as Prakse tomēr

nekur šo kr-cstr-.-.kcijunoredzampilat,--'izr..aktu.Pur.ot.ivalstsdar-
biniekam vazā viņa da-bāL..alu-'aākairā algas iemāks" atvelk no al-

gas zināmu procentu t.s. pa." .v fondā. Tādējādi ' pastātat samērā

augstam atvilkumu prccrntan, valsts darbinieki īstenībā pasi sevi

pensionē. Sados apstākļos pensija, pec savas juridiskās dauas, tuvi-

nās jai tīri privāttiesiskam institūtam, jo tādas pašas vecuma pensi-

jas izmaksu valsis darbinieks varētu sasniegt arī privātā apdrošinā-
šanas biedrība. Runājot par pensijām no valsts pensiju fonda, pub-

liski ties.elements ir vienīgi tas, ka valsts uzņemas atbildību un

izmaksas garantiju.
Mūsu liikcs tiesību uz pensiju vairs nevar pilnā mē-,.ieskatīt

par vienīgi valsts dienesta darbi iekiez rakr.tu.ragutic*ra jo pē-

dējā laikā pastāv tendence to attiecināt uz plaši.--āmica.i.atāja ap-

rindām.

4) Tie s1 b a u_z palīdz īb v slimības
"

*

a dIT j u.'liibs.

Valsts uzņemas pilnīgi vai pa daļai sniegt darbiniekam palīdzību

tais gadī'umoš. kad tts. slJvabas dēļ, ir nonācis grūtos apstākļos.
Šī paY'dzlbi j oi ir citaiāksaistīta ar oašu darba laiku. Aa .slimša-

nu o -.niekanoskaitās vēl atlaists no dienesta, gan uzskata, ka

viat tikai pān..jo&iir nonācis grūtos apstākļos. Valsts, rēķinādamās

ar'darbinieda eksistences vajadzībām, nāk šais gadījumos tam palīga

un uzņemas pilnīgi vai pa daļai segt'ārstēšanas izdevumus. Ja v-lsts

šo izdevumu segšanu izdarītu pilnos apmēros, t.d t var ka ata'nalt

p r tīri publ.ties. institūtu. Parasti tas toaēr tada veada_.t r-' sa-

stopams, bet oubl.ties.elements še mēdz koubaaāties ar privattie-sisko

pa lielākai daļai dominējot tomēr pirmajam. Tiesība uz palūdza ,v sli-

mības gidīiumos piekrīt v i s i c m darbinintiem un to ģimenes lo-

cekļiem neatkarīgi no nokalpotā dienesta izrama, un t a .-oo tiesī-

bu valsts darbinieks var izlietot jau no pirmās dienesta aa..badie-

nas. -
,

. T. -, .

To ka valsts izmaksā darbiniekam ari_viņa
slima- - ka-ko a t -

a1 g o'j urnu, nevar pieskaitīt pie pali ' at-.sz a
.

nu ara,

bet tas ir ieskatāms par parasto darbinieka u.'<siS'-ren-:n....—0.n...ju-

mu Pēc mūsu likuma, vesclloas uzlabošanai pieskarta atva.a-r..-intj

laikā darbinieks saņem pirmajos 2 mēnešos piinu atilge.iiniu,n* ~sos

2 mēnešos 3/4 atalgojuma, bet turpmākos mēnešos -_a.ta'ta.asa_ pie

kam ģimenes piemaksu par visu Irita izsniedz trtna .
dēl ārstēšanai un veselības oezlatianai_p;eaairtu at-a _

o ,e-

--riedi saskaitāmi kopā par pēdējiem 12 menezi..m, skaitot aiļn no

ikreizējos pēdējās slimosan-s diea-s. Ja 12 turesa i i.a dar-

binieks slimīb'S dēļ r.eiz-oa-aiad:n,stuvn.r .i k 7 a ~,,5, t,ad

viņš uzskatāms par izstājušos no dienos.a ..Uo.p.j.

Protams, ja darbiniekam piešair bezalgas at- ļirsiiumu uz ilg.Ku lai-

ku veselības uzlabošanai, tad dienesta attiecjo.s pec 7 meneuu no-

tecē" nas neizbeidzas.

5) Ties īb a v z kā r t_ē_ j_o jju_m

kārtā i atvilin'-*ztisdomāts galvenā kārtā valsts d.rbmie-

ka v,f kt.rc to iaks st.rp i .a,

1 i--i ,i vasaras zinošos. Kad apstātai veselības v .i.

ļļ? k-i- ar* iestāžu darba daudzums pa lielākai da-

i'f t" *! '~''liiH"rir-** "

z v -arja-Inu .Iras izmaksu

ļ'L 1.1. ueoal-onik. vismaz 6
t. .ra .a- ' 'i"/;ii.- -ims rēc'nasa lik., ir: tiem darbi-
KcneŠUS. nartejā Ļ.e J. ,
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moki .ii,kas Latvijas valsts dienesta līdz atvaļinājuma piešķiršanai
nokalpojusi kopā mazāk par 5 gadiem - 2 nedejos, bet tiem, kas no-

kalpojuši vairāk - js nodaļas. J- kārtējais atvaļinājums vai tā daļa
nav 1 Lietots attiecīgā kal'enāāragadā, tad to var izlietot turpmā-
kos g acs, oet tādā gadījumā no izkalpotiem atvaļinājumiem var iz-

liecot gadā ne vairāk kā 6 nedēļas. Ja darbinieks

2_blakus esošu gadu laikā nav izlietojis atvaļinājumu, tad trešā ga-
dā atvaļinājuma nepiešķiršana vai atlikšana nav pielaižama.

Arkār t 0 j v atvaļinājumu dod 1) svarīgu iemeslu dčļ,
bet ja tas garāks par nedēļu, to ieskaita nākamā kārtējā atvaļinā-
šana; 2) zināšanu papildināšanas nolūkā var piešķirt ārkārtēju at-

vaļinājumu bez algas līdz 3 mēnešiem.

o) Dažādas citas tiesības.

Agrākajā Krievija raksturīgas valsts darbinieku tiesības bija:
tiesība uz mundieri, uz t.s. činu un tituli, kā arī tiesība uz or-

deni. Tagad for m a s tor p v nēsā š a nu neuzskata

par darbinieka tiesību, bet gan to uzskata par ievestu vienīgi liet-

derības nolūkos, lai publikai vieglāk darbinieks lcģitimētos.
C i n a bija sevišķs dienesta pakāpes nosaukums, kādu agrākajā

Krievijā bija pavisam 14. Mums tagad ir amatu apzīmējumi, bet die-

nesta činas jeb pakāpes mūsu likumi nepazīst. 0 r d 0 ņ v agrāka-
jā Krievijā bija daudz, un dažus piešķīra pat par vienkāršu amata

pienākumu nevainojamu izpildīšanu zināmā laika sprlal. Piešķirot
ordeni, protams, liela nozīme bija labām attiecībām ar priekšniecī-
bu.

VALSTS DIENESTA STĀVOŠU PERSONU PIENĀKUMI.

Tieši par valsts darbinieku pienākumiem mūsu civildienesta li-

kums atsevišķi nerunā, bet tos varam netieši secināt no noteikumu

vispārējā rakstura.

Pirmais katra valsts darbinieka pienākums ir

ar v i s v savu uzcltlbu un visām

I. s a v"a"m s p*e'j ā m izpi 1 d I t uzli k to s

TšTonkrētos pienākumus.

Citiem vārdiem, valsts darbiniekam ir jāziedo visa§ savas spē-

jas publiska dienesta konkrēto pienākumu izpildīšanai. Sie izpildā-

mie konkrētie pienākumi var būt un ir ļoti dažādi nevien dažādos re-

soros, bet arī katrā atsevišķā resora iestāde dažādiem darbiniekiem.

Sai ziņā tuvāka radniecība ir dažādu resoru līdzīgu amatu izpildītā-

jiem, nekā vienas iestādes dažādu pakāpju amatpersonu starpā.

No musu valsts darbinieku svinīgāsolījuma teksta redzam, ka

ļoti svarīgi valsts darbinieku pienākumi vel ir

uzti c I b a vals t i j v n tā s val d I-

d I b'a i, paklau s ī b a v a l*š"t s likum 1 c m,

II vii Idl b a s "r ī"k o"Tu mi c m un priekš n i e-

(firī&la"s Tīk v m"ī"g a m pavē 1 c m Hi c -

_

ņāb gt a nosTe p v m v giabā S a n a.

Dala no šo minētajiem pienākumiem īstenībā gan attiecas nevien

uz valsts dienestā stāvošām personām, bet vispār uz ikkatru valsts

p piem. uzti c 1 b a vals t i j v n vald 1 b a i

nav leskatāma par raksturīgu valsts dienesta stāvoklim. Uzticības

jēdziens jūridiski neļaujas dalīties pakāpēs, un tapec stingri ņe-

mot nevar par lielāku vai mazāku uzticību, jo ir tikai viens

uzticības jēdziens kā pretstats neuzticībai. Atejot no tin juri-

diskā viedokļa, m 0 r ā 1 i s k i gan, varbūt, varetu_prasit_no
valsts darbinieka pienākumu izpildīšanā būt par priekšzīmi pārējiem

valsts pilsoņiem.
_ ,

.
, ii

Paklau s I b a s pioß3 kurn s iedaļas: a) paklau-

sība likumiem; b) paklausība valdības rīkojumiem un c)_paklausiba

priekšniecības likumīgajām pavēlēm. Salīdzinot šai ziņa valr.s dar-

binie ris ar pārējiem pilsoņiem, redzam, ka pa k 1 a v s 1 0 a

liku m i c m v n vald 1 b a s rlkoj v m 1 c m at-

tiecas uz visiem pilsoņiem. Paklausība, tāpat ka uzticība abso-

lūts jēdziēnsT-Ko sadalīt pakāpēs.nav iespējams. Juridiski nevar

teikt, ka pilnīgi paklausīt likumiem un valdības rīkojumiem pienāk-

tos darbiniekiem, bet morāliski gan no valsts die-



78

neat\ stāvošām personām vīram sagaidīt ari šī vispārēja pienākuma

priekšzīmīgu pildīšanu. Paklau s I b a priekš n i c c I-

ī) i s likunī g a j . m pave 1 ē m ir raksturīgs valsts

darbinieku pienākums, kas uz pārējiem valsts pilsoņiem nav attieci-

nāms, jo pilsoņiem visumā mv prieKŠniecības šādā juridiskā ņozīmč,
kāda ir valsts dienestā stāvošām personām.

Dienesta noslēpumu glabāšana ari ir

valsts darbinieku īpatns pienākums. Protans_ ka valsts darbiniekiem,
tāpat kā visiem pārējiem pilsoņiem, ir pienākums neizpaust
val s t s noslēpumus. Pēdējie ir daudz svarīgāki un atšķiras
no dļoncsta noslēpumiem kā juridiski, tā pēc būtības. Ar valģts no-

slēpumiem jāsaprot visas tīs neizpaužamās ziņas, kas stāv saķara ar

valsts dzīvības interesēm, piem., ziņas par valsts aizsardzību,
stratēģiski svarīgām vietām u.t.t. Pretēji tam, dien c s t a

noslēpumi stāv sakarā tikai ar attiecīgās valsts iestādes dapbu un

tā panākumiem (piem., kriminālpolicijā - noziedznieku izsekošanas

metodes). Tāpēc dienesta noslēpumi īsta nozīme nav domājami visas

(piem., izglītības, zemkopības) iestādēs, bet tikai dažos (piem.,
iekšlietu) resoros un tikai dažu iestāžu (piem., policijas) darba.

īpatns valsts darbinieku vispārēja rakstura pienākums ir

111. pienācīga izturēšanas:

a) d i c n c s t a laikā

b) ārpus dienesta.

Ar izturēšanos še jāsaprot nevis darbs pats, bet gan izturēša-

nas plašā nozīmē: pret priekšniecību, darba biedriem, publikņ, Die-

nesta laika jāraugās, lai izturēšanas pr c t priekš n i c-

c I ļbu būtu ar vajadzīgo cieņu, pr v t dar b a bie d -

ri c m - kollogiāla, pr o t publ i k v - pieklājīga

laipna. Visbiežāk parasti jādzird aizrādījumi par ierēdņu nepiemē-
rotu izturēšanos prot publiku, pie kam še tad nereti atgādinņ pazl-

stamp formulējumu, ka iestādes pastāv publikas dēļ, un ne otpādi.

Mazāk svarīgs liekas otrs noteikums - par izturēšanos ā r p v s

dienesta laika un vietas. Ari šī prasība tomēr nav jauna, bet pazī-

stama jau senajiem romiešiem, kas šai nozīmē lietoja apzīmējumu

dcco r v m offic i a 1 c. Proti, amata personai ir jāiztu-

ras ar tādu nopietnību un cieņu, kāda viņa dienesta stāvoklim at-

bilst. Pretējā gadījumā darbinieku var saukt pie disciplināras at-

bildības.
_ T. . T .

No i c robežojušiem, kādus musu likums uzliek valsts

dienestā stāvošām personām, minams a i z 1 i c gu m s ieņemt al-

gotu amatu, uzņemties atsevišķus atalgojamus papildienākumus vai

pret atlīdzību izpildīt vienreizējus pakalpojumus uzņēmuma, ķas sa-

ņem no attiecīga valsts resora materiālu pabalstu vai kas pampts tas

īestßdcs uzraudzībai, kura darbinieks ieņem amatu. Darbiniekam ir

aizliegts vai iestaties personīgi vai caur tro3_r perso-

nu Delnas uzņēmumos vai darījumos, Kurus noslēdzot vaiizpildot dar-

binieka privātas intereses saduras ar dienesta interesēm vai kuru

Intereses viņš varētu pabalstīt. Izmantojot savu dienesta stāvokli

(Civildien.nol.llU.p.). . . .

Tāpat darbinieks nedrīkst pieņemt nekādas naudas balvas vai da-

vinājumus, nedz gūt kādus citus materiālus labumus, Kas runātu pre-

tim dienesta ētikai vai varētu kaitēt amatpersonas cieņai sabiedrī-

bas priekšā. Darbinieks nedrīkst pieņemt arī goda balvas, kuras pa-

sniedz jubileju un citos ģn3XTūE5s, ar saviem lī-

dzekļiem piedalījušies viņam dienestā padotie darbinieki vai citas

personas, kuiu rīcība padota viņa uzraudzībai (Civildien.nol. 115.

un 116.p.).

AMATA LAIKS.

Visumā valsts dienesta stāvokli donā i 1 g s to šu, un

valsts darbinieku lielāka daļa valsts dienesta atrodas uz ne-

nnt n i lrt v lai k v. proti, uz laiku, kamēr viņi aj būs

spējļgī (jūridiski vai faktiski) un b) paši gribēs pildīt dienesta

Par izņēmumiem no sacītā jāuzskata gadiņi,
persona nodarbināta valsts dienesta tikai v z I*l*
pagaidu darbinieku skaita ziņā nav daudz, un tie sastāda tikai

niecīgu daļu no visa valsts darbinieku vairuma.
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_

Runājot par az,atalaiku, ir jāapskata valsts dienesta stāvokļa
saku n s un bcig a s.

valsts dienesta stāvokli parasti ar i c c c I-
san a s vai _a p_s tiprin ā š a n a s aktu, lai gan iespē-
ja .a ari i c v c š an a (sevišķi Az.Sav.V. daudzos štatos;
pa.e-oas, piem., pašvaldības amatpersonu, paidagogiskā personāla
ievēlēšana). lecelšanas akts saucams par rezolūciju vai lēmumu, bet

ne par rīkojumu, jo iestāšanās civildienestā iecelšanas kārtība uz-

skatāma par nenotikušu, ja ieceltais bez dibināta iemesla nav stā-

jies darbā vairāk neka 10 dienas pēc iecelšanas. Pati iecelšana ama-

ta var dalīties 2 un pat 3 pakāpes:
1) kandidātu izraudzīšana kā formāls akts;
2) iecelšana amatā;
3) apstiprināšana.

Divi jūridiski akti vajadzīgi tad, ja viena amatpersona ieceļ,
bet cita, augs'*-.;kaamatpersonaapstiprina. Trīs jūridiskus aktus re-

dzan ta., ja kāsai aaatpeisenai vai personu grupai ir tiesības stā-
dīt priekšā kandidātos, cita taaLaursona vai kollegiāls orgāns

iec'..;.,unvēl kāds cits orgāns apstiprina amatā. Tādu trlspakāpe-
nls.-ariecelšanu paredz musu tiesu iekārtas likuas t i c s ne -

š i c n: Apgabaltiesa, Tiesu Palāta vai Senāts stāda priekšā kandi-

dātus tieslietu ministram, Ministru kabinets no tinu ieceļ tik

daudz, cik ir vakantu vietu un beidzot ieceltie tiesneši vēl jāap-
stiprina Saeimai. Tagad, pēc Saeimas darbības apturēšanas, tiesnešu

iecelšana notiek divās pakāpēs. Arī mūsu Universitātes augstākie mā-

cības spēki (sākot ar priv.doc.) savu stāvokli iegūst trīspakāpe-
niskas iecelšanas ceļā: fakultāte izrauga kandidātus, Universitātes

padoto ievēl un izganītas ministrs vai (profesorus) Ministru kabi-

nets austie.rim amata.

Alīsa Izauda par civildienestu otrā nodaļa nosaka: ja amata

ieņemšanai sevišķos likutos nav paredzēta citāda kārtība, tad darbi-

nieku iecelšana notiek šādi:

1) no I līdz 111 kategorijas amatos ieceļ Ministru kabinets uz

attiecīga resora vadītajā priekšlikumu;
2) no IV līdz IX kntēgorijas amatos ieceļ resora vadītājs uz

tā tuvāka priekšnieka priekšlikumu, kupš attiecīgajā nozarē ieņem

pirmajā punktā minēto amatu;
3) X un zemāku kategoriju amatos ieceļ attiecīgas nozares priekš-

nieks, kurs ieņem i-ili kategorijas amatu, uz tās priekšniecības

priekšlikumu, kuras tiešā uzraudzībā ieņemamais amats atrodas.

P i c z Ī m*c: uz resora vadītāja pilnvarojumu, XV un zemāku

kategoriju darbiniekos vietējās iestādēs var iecelt viltijās iostā-

cTispriētsra-erts,Knpš"īcņcm no zemaku'par VIII kategorijas amatu.

Ņo kāda momenta uzskatīt dienesta stāvokli par nodibinātu?

Sas jautāiums ir sevišķi svarīgs attiecība uz tām amata perso-

nām, kam ir neteikta amata vara, jo visi tie akti, ko šāda rersoaaa

būtu izdevusi pirms sava dienesta stāvokļa juridiskā nodibinājuma,
ir uzskatāmi par nelikumīgiem.

_
,_. .

Dienesta stāvokļa nodibināšanas momenta ziņa ir 3 ga-

dījumi: . ,
. . .

1) Ja iestāšanās valsts dienestā notiek uz viena aso' anas ak-

ta pamata un 1a šai aktā ir minēts dienesta stāvo g,:_?atra-ialaiks,
tad dienesta stāvoklis uzskatams par nodibinātu no tas dien.-, aas

minēta šai aktā (piem., "ieceļu no tādas un taoas die
.

i)
_

un skaitāms no tā brīža, kad attiecīgā iestāde uzradītajā r „a sak

darboties.

2) Ja iecelšanas aktā dienesta sakuma diena nav manejt-, ,ad par

iccelš nas cienu piozom to, kurā attiecīgais iecelšanas akts ir pa-

dienesta stāvokļa nodibināšanai ir nepieciešami v a i -

r ā k i akti, tad kandidātu izraudzīšanas aktam amata stav. nodibi-

nāšanas momenta noteikšanā nav nllEadasnozīmes. Izšķīrējs tad ir

ru i c c c 1 š a n a s akts (divpakāpju iecelšanas gadi.iuma)

vai la p s t i p r i n ā š a n a s akts (trispakāpju iecelšanas

nolik. B.p. nosaka, ka ieskaitīt valsts dienestā

var tikai tādas personas, kurām ir dienesta izpildiŠaņai_vajadzi-
gās seonas, attiecīga izglatk,a un praktiska sagatavošanas. kada_

virpā-ē n
- zaoo-āia izg,.itioaun praktiski gatavība ir ncpiocie-
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šama mutU t*s**Š3ņsļ, kādu praktisku stāžu var pielīdzi-
nāt attteclgat tsglltltal, tSpat ari, vai un kādā kartība pārbau-
dāmas ittieclgat personas spējas un gatavība amatam - to ņpsaka Mi-
nistr ķabincts, ciktāl tas nav paredzēts ministrijas iekāptas vai

citop speciālos likumos un noteikumos. '

Nt eivlldien.nolikuma 9.p. redzam, ka iecelt amatā var tikai
Latvijt* pilsoni, bet zinātniskai vai lietpratēja ar katr-

atļauju, ari ārzemnieku. Parasti nevar ieceļt jau-
nāku par 18 g. un tikai sevišķu dienesta apstākļu doļ, arf bākot
ar iĶ"gļ Valsts dienests Revar iecelt tos, kas zaudējuši tiesības,
perspna*, kas pēdējo 10 fl laika'sodītas noziegumiem, kuri iz-

darlti mantkārīgos nolūkos vai par amata pārkāpumu, personas, kas

izšķčrņļbas dēļ stāv aizgādnībā, kā arī tās personas, kas at*odas

laul%b3 vai radniecībā līdz 3.vai svainlbā līdz 2.pakāpei ar iece-

ļoju V3i tiešo priekšnieku.

Ņo*aprādltajiem mūsu civildienesta likuma noteikumiem slēdzams,
k* *9%a4 nav vairs nekādu privileģētu grupu, kā tas bija agrļkajos
gaļt* aiateņos (muižniecība). Tiesības uz valsts dienestu tagnd pie-
der yistem pilsoņiem, kas atbilst likuma prasībām. No dc ļego fe-

rendp, Tfļodokļa butu jāvēlas, lai iecelšanas kārtība būtu nostā-
dīta, ķņ valsta dienesta amatos naktu patiešam spējīgākie un darbam

pilsoņi un lai darbinieku izraudzīšana notiktu iespēja-
mi opjektlvi. Tipčc jaunlaiku prasība ir tā, lai iecelšana amatā

ncb&pu uzticēta tiešajai priekšniecībai, jo tā ir VieglāKlļcļpKmc-
jamatņo ārienes, še ir vieglāk iespējama t.s. "krustdēlu l)usa,na",
un vispār nav vēlams, ka savā turpmākajā dienesta pienākumu izpil-
dīšanā darbinieks būtu tieši atkarīgs no iecolējas priekšnļeqlbas.
Tā k! gūšu likumi valsts darbinieku iecelšanu paredz vairākos aktos

un visumā tiešajai priekšniecībai neuztic (izņemot zemākās par

XV kategoriju), tad no šī viedokļa iebildumi pret valsts darbinieku
iecelšanas kārtību, kāda paredzēta mūsu valsti, nav ceļami.

Val s t s dien c s t a izbeig š a n ā 8 paredzē-
ta m&su civildien. nol. 14b.p. 15 punktoši Svarīgākie dienesta stā-

vokļu izbeigšanās gadījumi ir: 1) darbinieka n ā v c; 2) 60 g.

(agrgk 65 g.) vecuma sasniegšana; 3) pāriešana svešā pavalstniecībā;

4) atsacīšanas no amata; 5) atlaišana un 6) laika notecējums, uz

kādu"darbinieks pieņemts.
Agrākais likums paredzēja priekšniecībai plašas tiesības a t-

-1 a ļ s t darbinieku, pat neuzrādot motīvus. Valsts civildienesta
nolikuma (1932.g.) 142.p. paredz, ka jautājumā par darbinieka atcel-

šanu no amata priekšniecībai ir tikai i c r 0 s i n ā Š a n a s

tiesība, bet darbinieku var atcelt tikai saskaņā ar a d m i n i -

strst I v a c kame r a s (skat. turpmāki) lēmumu. Līdz

adm. kameru ievešanai darbinieku var atcelt priekšniecība. I zņ o-

mum a Btāv 0 k ļ a lai kā resora vadītājam ir tiesība

atlaist darbinieku no dienesta bez iemesla paskaidrošanas un pat

bez iepriekšējas uzteikšanas.

AMATA ZVĒRASTS.

Senos laikos amata zvērests bija jādod nevien valsts un pašval-

dības amata personām, bet ari pat amatnieku meistariem un muižas

dienestniekiem. Tagad agrākā zvēresta vietā valsts civlļiestāžu dar-

binieki, stājoties dienestā, dod svin I X v spllj v m v.

Mūsu valsts darbinieku svinīgā solījuma teksts pec i934.g. 2.augusta

pārgrozījumiem ir sekojošs:

"Apsolos Latvijas valstij un tās valdībai uzticību, apņemos iz-

pildīt man uzticēto amatu pēc labākās apziņas, pārliecības un zinā-

šanas izpildīt likumus, valdības rīkojumus un priekšniecības li-

kumīgas pavēles, neizpaust dienesta noslēpumus, apzinoties, ka man

par savu darbību jāatbild likuma priekšā".

PRIEKŠNIECĪBAS PAVĒLES.

Civllierēdņu darbības uzraudzība pieder priekšniecībai un tie-

su iestādēm. Priekšniecībai pieder: a) instruēšanas t.i.,

tiesība aizrādīt ar cirkulāriem vai pavēlēm, ka darbi izpildāmi;

b) tiesība grozīt vai atcelt zemāko ierēdņu rīkojumus vai lēmumus;

c) disciplināras varas tiesība sakara ar darbinieku discipl. atbil-

dību.
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Noteikumi par priekšniecības pavēlēm, ko valsts darbiniekiem

pildīt, atrodami 1928.g. izdotajā ministriju iekārtas likumā.
Sī lit zta 22.p. nosaka, ka valsts iestāžu dienestpersonām savas

jāizpilda Turpmā-
I

t

r pantos tomēr saskatāmi ši noteikuma ierobežojumi.
Ja pi.e.nosnioclbas rīkojams vai uzdevums ir a c 1 m re d z a m i

noziedzīgs vai pretlikumīgs, tad padotā diene-stpersona atstāj to

nei-:āvej*otTes ziņo par to kā savai tiešai, ta ari

a! a-t*aaāi priekšniecībai. Pretēji tam, gadījumos, kad priekšniecī-
bas līkojums vai uzdevums padotai dienestpersonai tikai liekas

j a.tliKumīgs, viņai par neaizturot izpildīšanu, jāziņo nekavē-

to ies iepriekš norādītā kartiFāl Ja rīkojums vai uzdevums dots

mgiejjai, tad padotai dienestpersonai ir tiesība prasīt, lai to dotu

i i- mij t i s k i. Tas paredzēts, lai novērstu neskaidrības, kas
mutiska rīkojama gadījumā (kad, piem., varētu teikt, ka

daroīrieus rīkojumu pārpratis).
Ko še minētajiem noteikumiem redzam, ka mūsu likumi nenostāda

darbinieku pilnīgi atkarīgu no priekšniecības. Katrs darbinieks ir

atzīto p-r pietiekoši apzinīgu, lai spētu viņam dotos rīkojumus
vērtēt no likumības viedokļa.

DISCIPLĪNĀM ATBILDĪBA, _DISCIPLLNĀRSODU LIKUāiS UN DISCIPLINĀ-

RAS iūk.iRAS.

Valsts dienests uzliek darbiniekam zināmus dienesta pienākumus,
un darbiniekam jāatbild par šo viņam uzlikto pienākumu kārtīgu iz-

pildīs -nu. Vispār var ru:āt vai nu par valsts dienestā stāvošu per-

sona a- civi.ta..c-sirku vsi b) kriminālu, vai c) disciplināra atbil-

dību, pirmos divus attdltītas veidus nevar uzskatīt par īpatniem

vaistg^arbinieku tiesiskajam stāvoklim, jo tie attiecas uz visiem

pi a-i3Sm. Pēdējā laika pastāv vispār tendence civiltiesiskas un

kriminālas atbildības ziņā valsts darbiniekus nenostādīt sevišķā
stāvokli

D i's cipli nā r ā atbil dI b a turpretim ir pilnī-

gi īpatns atbildības veids, kuru vārda īstā nozīmē var attiecināt

tikai uz put!.' a<ā dien'ota amatpersonām. Ja arī disciplināratbildl-
ba* būtiski laezžgus noteikumus dažkārt sastopam paredzētus arī

privātos uzņēmumos, tad še mums tādos gadījumos nākas runāt tikai

ptr t.s. konvencionāisodiem. Mūsu civildienesta nolik. pa-

redz, ka darbinieks, kas pienācīgi neizpilda dienesta pienākumus

vai piedauzīgi izturējies atklātībā, sodāms, neatkarīgi no vispārē-

jo sedu likumu nosacījumiem, disciplinārceļā. Tādejādi disciplinārā

atbildība ir atbildība par dien cst a kā rtlg v, pa-

rei z v uzcī t1 g v v n veiksmīgu izpildīšanu. Ja darbi-

nieks bijis nolaidīgs, nekārtīgs u.t.t., tad tam draud disciplinārs

sods. Paši šie nodarījumi ir vieglāka rakstura, tādēļ arī uzlieka-

mie sodi ir samērā nelieli.

Disciplinārās atbildības būtība vispār nav noskaidrota. Angli-

ja un Sav.Vklstis pieturas pie tada ieskata, ka disciplinārā atbil-

dība ietilpst vispārējā kriminālajā atbildībā. Bet citas valstīs

disc. atbildību konstruē kā īpatnēju, atsevišķu atbildību, - vismaz

sava praktiskā izvedumā.
,

. . _^

Ja pieņemam, ka disc. atbildība ir tikai kriminalatbilir-bas pa-

veids tad varam teikt, ka par vienu un to pašu noaarijumu 2 aadus

uzlikt nevar. . Bet ja mēs atzīstam ka diso i^-a-

--ra atbildība ir norobežojama atsevišķi, tad teorētiski nav

uzlikt 2 sodus (kriminālu un disciplinārsodu).

No f o rm ā 1 ā viedokļa disciplināru sodu ir vn.gļi ašķirt

no kriminālsoda. Disciplināru sodu uzlikšanai nav vajadzīgs Kiu.ri-

nālais process, šie sodi nav ierakstīti kriminālo sodu likumos, bet

tos pa lielākai daļai uzliek sev pakārtotām personām ar discipli-_
nāro varu pilnvarota priekšniecība disciplināra ceļa. Pe c bu-

tīb a s rast izšķirību starp disciplinārajiem un kriminālajiem

sodiem ir daudz grūtāk. Abu atbildības veidu starpā pec būtības pa-

stāv liela līdzība, un atšķiriba ir vienīgi ta, ka administratīvo

Pārkāpumu, veids ir šau r i ņorob cžo t s kt no subjek-

ta viedokļa (atbildīgas ir vienīgi dienesta personas), ta ari ob-

jekta ziņā (še ietilpst vienīgi tic nodarījumi, paslaistīti ar

publiskā'dionesta darbību). Turpretim lietu aodJi ii*
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[likšanā jaunākā laikā, pastāvot t.s. disciplinārām tiesām, var būt

liela līdzība ar kriminālatbildību un kriminālsodiem. Mums ir savs

īpašs disciplinārsodu likums, tāpēc, bez liekiem strīdiem, varam tī-

ri f o rm ā 1 i še saskatīt īpatnu atbildības veidu.

. D i s c iJl_Ļ_i n ā r s o d v 1 i k v m s

izdots 1910.g. urf*t*āsaturifvaramieskatīt par iedalāmu pēc būtības

2 daļās: 1) vispārējie noteikumi un 2) disciplinārpārkāpumi.
Vispār cjo s notei kvm o s vispirms atrodam

norādījumus par šī likuma speķa apjomu. Proti, šis likums attiecas

uz visiem valsts un pašvaldību iestāžu darbinieku nodarījumiem.
Acīmredzot, še domāti visu publisko iestāžu darbinieki, un tāpēc še

pieskaitāmi ari slimo kasu un diplomātiskā dienesta darbinieka.

Sī likuma 2.pantā noteikts likuma spēka apjoms, atkarībā no

personu dienesta stāvokļa. Disciplinārā atbildība gulstas uz ikvie-

nu personu, kas izpilda valsts vai pašvaldību resp. publiski diene-

sta pienākumus vai šī dienesta paga id v uzdevumus. Tā tad,
še ietilpst nevien štata dienests, bet vispār dienesta pienākumu
izpildīšana. Nav arī svarīgi, vai amata persona saņem atalgojumu
vai nesaņem. Disciplinārā kāĶtā naudas sodu var uzlikt ari darbinie-

kam, kas pats algu nesaņem. Sai ziņā likuma noteikumi ir elastīgi
un plaši.

Likums paredz pavisam 5 soda veidus. Sodu sistēma ir vienkāršo-

ta, salīdzinot ar to, kāda paredzēta 192?.g. civildienesta li-

kumā, kur bija minēti 7 sodi, izveidoti 2 pakāpēs (kārtības sodi -

5 veidi un discipl. sodi - 2 veidi).
1) Visvieglākais soda veids ir muti s ka piez 1 m c,

ko neieraksta dienesta gaitas aprakstā. 2) Mazliet smagāka pakāpe

ir r ā j i c n s. Abi ea-.esodikļūst smagāki, ja tos uzliek rak-

stiskā veidā un ievedat dienesta gaitas aprakstā. (Pēc prof.

Dišlera domām, še Satīttams būtiski jau trešās pakāpes sods). Civll-

dion. nol. l?.p. nosaka, ka iestādei ir jāved darbinieku dienesta

gaitas apraksts, kurš darbiniekam pieejams. Kad ir dibināta vajadzī-

ba, kā arī kad darbinieks atstāj dienestu, viņam ir tiesība saņemt

apraksta norakstu.

3) Nav da s so d s nosakāms latos, un tas nedrīkst pār-

sniegt mēneša .pamatalgu. Naudas sodu var uzlikt ari personām, kas

atalgojumu nesaņem. Tādos gadījumos soda lielums nedrīkst pārsniegt

SUO ls. Naudas soda samaksu var ari sadalīt daļās pa veselu gadu.

Ja darbinieks atsakās piespriesto naudas sodu maksāt, tad to

var atvietot ar 4) ar c s tu, ne ilgāku kā uz 2 nedēļām. Aresta

izciešanā var būt 3 gadījumi: a) vieglākā pakāpe ir aresta izcieša-

na savā dzīves vietā (t.s. mājas arests)j b) aresta izciešana die-

nesta vietā (ja tur ir šim nolūkam atsevišķas telpas); c) aresta

"izciešana sevišķās kamerās pie vispārējām (cietuma, policijas),
aresta telpām vai kara virssardzē.

5) Atcelšana no amata.

No ilgu m s attiecībā uz disciplināro atbildību likumā pa-

redzēts trejāds:
_

1) discipliņārvajašanas noilgums paredzēts viengadīgs. Atbil-

dība izbeidzas, ja i gada laikā kopš pārkāpuma izdarīšanas nav uz-

sākta vajāšana, t.i. nav pieprasīti no vainīgās personas paskaidro-

jumi,
.n J<- „s-

--2) Disciplinārtiesāšanas jeb procesuālais noilgums ir divgadīgs

2 gadu noilgumu, skaitot no pārkāpuma izdarī-

šanas dienas, ja šajā lietā nav taisīts lēmums par soda uzlikšanu.

3) Izpildīšanas noilgums - arī divgadīgs. Atbildība izbeidzas

ar 2 gadu noilgumu, skaitot'ne 2.punktā minētā lēmuma taisīšanas

dienas, ja šajā laikā disciplinārsods nav izpildīts.

Otrā nodali ir runa par ģisc.pārkāpumiem, par kuriem pirmā no-

daļā mindtie soli uzliekami. SI otrā nodaļa jau ir daudz neapmie-

rinošāk sastādīta. To patiesībā nav nekādas sistēmas. No 10.līdz

28.ptntam minēti dažādi pārkāpumi bez kādas sistēmas. Par lielāko

dak/pārkāpumiem minūti vairāki sodi. Piemēram 13. panta minēts dis-

ciplinārs pārkāpums "vilcināšanās". Persona sodāma ar piezīmi, rā-

jienu, naudas sodu, arestu vai atcelšanu no amata.

12 minēts: "Amatā stāvošām personām nav tiesība atstāt

darbu uz vienošanās pamata" (t.i. nav brīv streikot). Tādas perso-

nas .aedāmasar naudas sodu, arestu vai atcelšanu no amata (ta tad,
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3 soda veidi), bet persona, kas uzkūdījusi uz šādu pārkāoumu, sodā-
ma ar atcelšanu no amata.

Kas uzliek disciplināros sodus?
Pie mums šai ziņā ~adām vēl spokā civildienesta nolikuma

noteikumi saskaņā ar kuriem vieglākos disciplinārsodus
uzliek tieša priekšniecība, smagā ko s - augstākā priekš-
niecība, no kūpas atkarājas sodāmā darbinieka iecelšana amatā. Pats
disciplinārais _p r o c o s s pie mums maz izveidots, un Latvijas
līdzšinējā pastāvēšanas laikā šai ziņā ir pastāvējis tikai itkā
pārojas stāvoklis, kas paredzēts tikai pagaidām līdz t.s. discip-
lināro kameru ievešanai.

Discipl i n ā r ā s kameras ir kollēgiālas iestādes ar

disciplināru varu, disciplināras tiesas. Teorijā un pēc pašu pub-
lisko iestāžu darbinieku uzskatiem, pareizāk ir disciplināro varu

uztiaēt disciplinārām kamerām, jo priekšniecības ieskats discipli-
nāras varas lietošanā dažreiz var būt subjektīvs vai vienpusīgs.
Disci Unāra kameru sastāvam un kompetencei jāgarantē, lai šīs

iestādes, līdzīgi īstām tiesām, sava darbībā būtu neatkarīgas un

objeatrvas. Sevišķi ievērojama nozīme šādas kollēgiālas iestādes
taisni tm spriedumam būtu tais gadījumos, kur darbiniekam draudētu

augs'.āoais disciplinārā soda veids - atlaišana no dienesta, jo lie-

tus apstākļu noskaidrošanu no priekšniecības ne vienmēr var

ieskatīt par izsmēllgu un pašu priekšniecības lēmumu šais lietās -

ne ikreizes par pietiekoši objektīvu.
Kad savā laika Saeima apsprieda likumprojektu par discipl. ka-

merām jeb discipl. tiesām, tad domas par šo iestāžu vēlamo personā-
lo sastāvu dalījās. Valsts darbinieki vēlējās, lai disciplināro

kameru lēmumos viņu pārstāvjiem batu noteicējs vārds. Saeimas ko-

misijas, turpretim, atzina, ka kollēgijā nepieciešams ara resoru

pārstāvis. Tā kā nedz no valsts darbinieku pārstāvja, nedz ari no

resoru pārstāvja mēs nev.arētum sagaidīt pilnīgu objektivitāti lie-

tu izspriešanā, jo viens aizstāvētu darbiniekus, bet otrs - valsts

i atereses, t i - acīmredzot - disciplinārās kameras kollēgijā būtu

jāiotilSgt vel trešajai personai - tiesnesim. Disciplināro kameru

likumprojektu Saeima nepaguva pieņemt un pašlaik jautājums par

errcipl. tiesu ievešanu mūsu valstī nav akūts, tomēr domājams, ka

nacionālā valdība, pēc daudzu citu steidzīgu darbu veikšanas, nā-

kotnē arī šim jautājumam piegriezīsies.

VALSTS DARBINIEKU CIVĪLĀ UN KRIMINĀLĀ ATBILDĪBA.

Ar c i v ī 1 t i c s i s ko atbildību še jāsaprot publisko iostā

žu darbinieku atbildisu trēsājām personām vai valstij par nodarī-

tiem zaudējumiem. Nav apstrīdams, ka ikvienai trešai personai ir

tiesība uz atlīdzību par zaudējumu, kas tai nodarīts bez viņas pa-

šas vainas, ja vien zaudējums nav noticis dabas katastrofā Vai vis-

pār apstākļos, kur neviens nav vainojams. Paceļas jautājums, kā

konstruēt atlīdzību par zaudējumiem, kas radušies valsts darbinieka

vainas dēļ? Protams, ka v a 1 s t s nav pilnvarojusi dārznieku

uz tādu rīcību, kuras rezultātā šāds zaudējums varētu coltL .
Ti-

pec prasīt atlīdzību no valsts īstenībā nebūtu juridiska pa.n'a.

Praksē tomēr ļoti bieži gadās, kajao valsts darbinieka atlīdzību

pilnos apmēros piedzīt ir grūti. Sl iemesla deļ, jaunāka laika daž-

kārt i-ku-došanā sastopamies ar principu, ka cietušas privātperso-

nas var pr's t atlīdzību no valsts un valsts, savukārt regresa ceļa

prasa sev atlīdzību no vainīgā darbinieka. Sādu atlīdzības kārtību

ieveda Prūsijā ar lyoB.g. likumu, visā Vacij,ar 1910.g. lik., un_
šo pašu principu sastopam ierakstītu ari Vācijas 1919.g. satversme.

I vi gan ar konstrukci jas palīdzību ir iespējams nodrošināt

'=rtcreses, tomēr no valsts viedokļa tā nav juridiski

ntia s- oī-ra, tāpēc ari mūsu likumos tā nepastāv,_un par trešam

"at-.or.Ķ*m"nc'i; rītiem zaudējumiem atbild

*a*raūta "civi! 11 Kk jrtaoa.

"'7 ā's atbil d I b a s ziņā par vienkar-

r ,-
' 7ttā robežām,

,

valsts dienesta personu stāvoklis tiesas ir vienāds ar vi-

siem oārēiiem palseniem. Citādi tas - it sevišķi senāk - ir bijis

ar- t T d ienes t a nczieg v m i c m. Sos noziedzīgos

nodarījumus var izdarīt tikai dienestā stāvošas personas, lai gan
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to līdzdalībnieki var būt arī trešās personas (piem., kukuļu doša-

nā). Īpatnības dienesta personu stāvoklī šai ziņā vērojamas kā no

materiālās, tā formālās jeb procesuālās puses. No m a te r i ā-

\l ā s puses atšķirība var būt vai nu 1) par labu, vai 2) par ļau-
\nu amata personām tai zinā, ka par dažiem noziegumiem publiskā die-

nestā stāvošas personas soda vai nu vieglāk vai bargāk nekā privāt-

personas.

1) Francijā Napoleona laikā jaunā kriminālkodeka 114.pants pa-

lodze ja, !a i-nesta personu nevar saukt pie atbildības par to, ko

to izdariJ::-..uz prls niecības rīkojumu, lai arī tas būtu smags

ncriegrzz kasu dienās, puztams, spēkā ir pilnīgi pretējs princips,
ka par sāna tt-bnjāatbild katram.

2) uiencsta persona, kas ir pieņēmusi kukuli, ir sodāma, kaut

arī kuk.lcīana nebūtu notikusi nolūkā pamudināt izdarīt pretliku-

mīgu darbību (piem., dots lai pasteidzinātu tādu darbu,
kas jau.pāe J:'kamair jāpadara). Se valsts darbinieks kriminālās at-

bildioas ziņā ir nostādīts ļaunākā stāvoklī par privātpersonām.

P r o c c su ā 1 a jā ziņā valsts darbinieki senāk bija no-

stādīti privileģētā stāvoklī, salīdzinot ar to, kā pie atbildības

sauca privātās personas. Tā, piem., Francijas revolūcijas t.s. asto-

tā gada konstatācijā 78.p. ncsac'ja, ka v.druo daru rncKas var saukt

pie a-tiādības ne citādi, kā vizi gi ar va.t'z padomes piekrišanu.
Tā bija t.s. administratīvā - la, kas ar.atapersonas proce-

suālā "zinā ai iii 'iaziats mūsdienu parlamenta

locekļu immunitātei. Bis ad tnisfativās garantijas noteikums Fran-

cijā bija spokā nevien astotā gada satversme, bet arī vēl Napoleona

laakc-, un formāli to atcēla tikai trešos republikas sākumā ..p

1875.g. Līdzīgs noteikums pastāvēja ari Krievijā lidz pat 1/1 kg.

revokā-ijai, kur ierēdni varēja nodot tiesai vienīgi uz viņa

priekšniecības ierosinajenu vai ar prickšniecības_piekrišanu.
Latvijā' tāda adm. garantija nekad nav pastāvējusi. Atbildīga

ir ik"tīna'persona, neizslēdzot arī Valsts Prezidentu. Noteikumi par

dienesta noziedzīgajiem nodarījumiem atrodami mūsu kriminālprocesa

likumu trešās '.aratas pirmajā sadaļā.
1028.p. par Valsts Prezidenta, likumdevējas,

iestādes, ministru, viņu biedru, valsts kontroliera, kā ari ārkārtē-

ju sūtņu un pilnvarotu ministru noziedzīgiem nodarījumiem uzsāk Se-

nāta virsprokurors".
. .

1029. p.: 'tītriminālvajāšanuparcivīlresoru darbinieku dienesta

noziedzīgiem izdarījumiem, kuri pieder pie pirmās un otrās šķiras

ierēdņiem, izņemot 1023.ua lo)l.pantā minētos darbiniekus, uzsāk

Tiesu
.

_
.

1030 p : ''krimina?vāļāšanupar visu.citu civīlresoru darbinie-

ku izņemot 1031. pantā minētos tiesu resora darbiniekus, ka ari par

pašvaldības iestāžu un valsts autonomo uzņēmumu darbinieku dienesta

noziedzīgiem nodarījumiem, uzsāk tās apgabaltiesas prokurors, kurai

lieta piekrīt". . . - .

jOļl.p.: "Krimināivajāšanu par dienesta noziedzīgiem nodarīju-

miem, kurus izdarījuši sen- .ari, Ignata amatperso-

nas, Senāta virssekretīri, turau t la' s a uSedetsa un

biedri, apgabaltiesas locekļi un
, ,a,. n.n,a amatpersonas,

f'-uastiesneši, miertjezrou', zem-' g-nnate ro,.aĻUoraensnieai,

Rivas-Valmieras zems grambu non tas pr,,asrierpai.gs, vecākais

būtu

, -t \: . <ie--tā n tiesnešiem ivreta lU^I.o.

-r
*

fi.;+tn,T-t'-, a'i-tapersona atoi.tčiba, s iidzi-
notciuumu nez.te. tītas . t ;

not ar privātajām personām, nav konstatējamas.

DILādSTS LATVIJĀ PEC 1927-G. NuTEIKIMIILiPAR CIVĪL-

' DīīkESTU.

1927 g izdotie valsts civildienesta noteikumi visumā pārņemti

IQxo 1 Civildienesta r-itktmā, tikai ar citu pantu sakarro-
-1932.g. va sts . ,

valsts dko .sta dar-

atstata, kas izdarīts, atsaucoties uz attieci-

, vT*3umavar attiecina! ari vansuc uau

;--.""S' -:' i! -d tttka ; iake.i Atsevišķās ievēroja-
stavoi-...i

3
atlaistUarbini^ku

mākas pārmaiņas, piem., prien^n^^ej.^D
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(skat. _jaut. par dienesta stāv. izbeigšanos), tāpat ar jauno dis-
ciplinārsodu likumu ievestais sodu pārkārtojums attiecīgās vietās

jau ainoti.

Vispār valsts civiliestā*u darbinieki Latvijā ir ierēdni un

kalpotāji, kas ieskaitīti valsts civildienestā. Par tādiem formāli
neskaita: a) autonomo valsts uzņēmumu darbiniekus; b) ārvalstnie-
kuk'pl plomātiskās un kcusu.:.ā v ~-stīvibās; c) dienas strādniekus
un an-, d) laukstrādniekus valsts lauksaimniecības uznčmu-

mo-i; r) personas, kas nodarbinātas tikai pa daļai, izņemot .i.-abas
sat ; f) pārejoša rakstura darbu izpildītājus; g) iestāžu kas

uza urtmu operatīvo personālu; h)'pasta un telefona palīgnodalu aār-

zinatātan. Civilicstezu darbinieki derami: a) pastāvīgos jeb* š.alta
un b) pzr zldp jeb ārštata. Līdz iestāžu štatu notītā takai likumdo-

ae/n"**\mit.istriju satversmei) par Štatu amatiem bija uzskatā-

mi tie, zuz par tādiem parzd.zoti pcs!:aidrcjumā pie valsts budžeta.

Papildu darbinieki ir trc,. kas: a) iezelti ārštata amatos; b) ieņem
štata amatu ka vietas izpildītāji vai ar brīva līgumu.

VALSTS DIENESTS VĀCIJA, FRANCIJĀ UN ANGLIJA.

Vācija. Visu bija plaši izplatīts m nats, ka

P r ū s 1 j a.' valsts dienests ir nostādīts pa i: nu...ka

valsts darbinieki šo ir lati sagotoveti Sūra; uzdevumam. Šāds

ieskats arī nebija nopamatots, litkei.jā jau no zēniem ir
.

muiž-

niecība piedalījās valsts pārvari;s darba, bet pec 33.g.5. lielām

cīņām samērā agri (19-g.s. sakumā) valsis dienesta sāta pislakzt

ari no citām aprindāt? pietiekoši s. \ avotus un spējīgus darbinie-

kus. Tādējādi no vienas puses muižniecība centāa par-nt vazsts die-

nesta nostādīšanu uz izstājami tiesiskiem pamatiem, jo tā, iestāda-

mās valsts dienestā, nogrltdja neko zaudēt no savim privi. t't-k.jām
(lai darbinieki būtu samērā neatkarīgi, lai viņiem piešpirta pie-

tiekošu kompetenci u.t.t.). No otras puses, turīgā pilsonība rūpē-

jās Uir to, lai darbinieki dabūtu pietiekošu atalgojumu. Aug -

stā kā s izglī t 1 b a s prasība bija noteikums, kas pa-

līdz" ia samērā jau agri nostādīt valsts dienestu pienācīgā augstu-

mā. Putams, ka augstākās izglītības iegūšana no valsts darbinie-

kiem prasīja diongan daudz materiālo līdzekļu, tāpēc arī to varē-

ja sev atļauties tikai turīgāko aprindu ļaudis. Ar konstituc, iekār-

tas nostiprināšanos (to ieveda 1851.g.) zuda muižniecības li uās

pr,vtl ;ijas. Galvenais bija latas zināšanas un spējas. Aug .0

juridisko irolltlbu ieguve universitāšu juridiskajās fakultātes.

Pēc universitātes formālās nobeigšanas ieguva doktora gr ek.. -

bet ar šo zinātnisko gan,tu vien vel nepietika, lai varētu iestāties

va'sts dienestā. Vācijā doktora g.rads ir .ieni gais zinātniskais

grāds, un to iegūt naV grūtāk, let varbūt pat vieglāk kā pie mums

kandidāta grādu. Mūsu valsti kandidāta graus dod visas tiesības uz

valsts dienestu, sagatavošanos advukan u.t.c, turpretim

Vācijā doktera grāds pats par savi nodod vēl nekādas tiesības

valsts dienestā, tas n rīsi vienīgi to, ka universa;ati beigušais

var tālāk zinātniski s'rtd'.t. Lai iestātos vests dzer.ort.t, ir jā-

noliek pie oficiālas eksamtuētāju. 'komisijas 11-rirals_valsts oks-A-

-m.et.- t.s. refe r c n d.ar a kas no eksami-

nnkta galvenā kārtā to* a' zināšanas. Pec si eksāmena nolik-

šanas var iestāt,es vri. as die?.ust .
r - r o i 0 r c no ar s.

Ka referendāram darbini;, km panest ..da 4 gadi ooz atpazītas, pie

kam pirmajos 2 gados nav vel šķirta daenests no

dienesta admin. ies z.kts. Ftc šo 4 gada naeieu.'aia zoza.gas darba,

ir jānoliek otrs valsts eksāmens - t.s. 0 c o r a _o_k s a -

m o'n s, kas satur vairāk rtaktiskas zināšanas un pec buuj.bas ir

vieglāks par pirmo. Pēc šī eksāmeni noiika.a .s, s. a:tu

m a s c s 0 r a amatu, un no asesoriem ,aa izrauga kan-

diaāraz vakantajiem amatiem tiesu un administratīvajos lestaaes.

F r a n c i j ā valsts darbinieku stāvoklis visumā nav tik_
il "M-rai-ļ

—

ar to, ka Francijas privileģētas

ir.-'.il '.Ī*'-", ."7 i-az j.urākiem lainiem ieskatīja par

p,
1 dillei :an-aaa civilo dienestu), niž-

-n.iel zza rig-tt aji turīgā pilsonība

visur; valsts dienesta at pi.gr,, za vei-u, 00t tikai oazam v,.sts
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diencdn sevišķi dienestam kur senāk bija
galv. n,rca carisana ar t.s. pērkamiem amatiem. Sāda amatu p ekrā-
na rotēra pnu...gi uz tiesiskiem pamatiem, fiskālu noliku dcl. ti
amaiii bita galv.iuirta stkpilscnības rokās. Tikai trešās republikas
laika truaniasat augstāko izglītību arī administratīvajā dienot tā.
Tādoi v-t tegad Francija atrodas itkā pārejas stāvoklī ar tendenci
no dārzniekiem vairāk prasīt un par to ari viņiem labāk maksāt, Ra-
kari ar to, tur ir tādi pat lozungi ka pie ituma: darba raLi "n . ;a-
-en sena un daraanieku skaita samazināšana. Si g.s. sakumā, ncaraļo-
;./g. valsts rz- biniekn tinies bija Vācijā au 300.00u, bet Franč.i-.a
lūru par cOO.COO. Tagad gan skaitļi jau bez iemērojami grozījusies.
Situ valsts darbiņiem stalta senāta - abās valstīs ari daži izsaa-id-
ro ar vaeu- cozain. čartar.-nn caurmērā lielāku izglītību, labāku

sagatavojumu un piemčtctabu daibam.

A n g 1 i jā valsts darbinieka skaits līdz pat visjaunākajiem
laikiem, liekas, ir bijis vismazākais. Līdz pat 19-g.s. otrajai pu-
sei valjta dienests atranās pilnīgi īpatnā stāvokli, kur īstie at-
algotie amati bija vienīgi nodauazajos centrālās iestādes, turpre-
tim visu vietējo iestāžu dati'; veica t.s. miertiesnesi, kas nekādu

atalgojumu nesanama un īzz-t nezrite valsts dienestā nostrādās, jo ne-

bija padoti nekādai priekša.'acītei. Ja vi.-te jām tija
darba daudz un šī darba ielasītai bļja nepieciešams kāds paliga per-

sonāls, tad vajadzīgos darbiniekam tīri privātā kārtā pieaicināja
kā t.s. praivct-klark'us (-'pri'o . ciarkū"). ta praivet-kiarku atal-

gojums bija ļoti zcm3 un stāvoklis rra āts.

Otra īpatnība bija tā, ra vs sus d --.*nieks sev uzticēto darbu

varēja pilnīgi uzticot tālāk savaa vietniekam.

rikai Ip.g.s. Ca ' fusc valsts daoa sta stāvokli Anglijā no-

orgcazza uz r-zdenai- r a-tiem. Nepastāv vairs nekādi praivet-klarki,
bet a taz *ear iedalīt vairākās grupās:

'-; T.s. p v b i i c o f f i c c r s, kas ir augstākas amat-

prrscr .s: tri, to niedri, valstssekretāri v.c. augstākie ierēd-

ni, kas stāv resora pric't'.galā. Tie noņem amatus vai nu uz parla-
menta Itntma vai zara ia izdota iecelšanas akta pamata. Viņi nav sai-

stīti ar kaut tādu stāžu, bet viņu iecelšana ir parlamenta vai kara-

a tu j atej-tms. Protams, ka skaita ziņā šādu personu arī

Kglijī nevar būt daudz.

2) C i v i 1 s o r v an t s - augstākie iestāžu techniskie

darbinieki, piem., direktori, vicodirektori, nodaļu vadītaīil Sos

iegāzt iau zizamā noteikta dienesta gaitas kartltā un no šo

amatu izpildītajiem prasa augstāko izglītību un solieu stāšu.

3) C 1 ar k s - teenni.-r c dar;<zri'. i vārda šaurai", nozīme,
kuriem nav savas amata varas .

Tie savuttrz J.cdalāra tu grupējumos:

a) zemtkis klārki, no karrsm neprasa p.'aau. izait t r -. bet ku-

riem, stājoties valsus datnestā. jānoliek tikai kāds ekszmens;

b) vidējie klāta:, no Zutim prasa parasti vidējo - koiiodzas

izglītību; T"

c) pirmās šķiras klerki - ierēdņi ar augstāko izglītību.

ierēdni ("kll/ki"), kas nest* ādā vis-

pārējo darbu iestādēs, t< t ztdv r . īstāko darbinieku pers ~i z.
*

rīcī-

bā piem. ministru pana' ' v.c. lo tiem atkal speciālu stā-

ža'neprasa, tie ir p-azaz. z .= s 's as darbinieki.

LIFUHS PAR VALSTS CIV! irtai < -i
*

:i īķ ĪLĪBU DARBINIEKU AT-

LAIŽAMU lidaik'n oli; . a... k.-

-"1) Izņēmuma stāvokļa laikā ezera vadītājam ir tiesība bez

iemesla paskaidrošanas un boz iearu. J - ai a t no

dienesta valsts civalirskāza un azūtorrno cazanumu anrtor tes . uu-

pus v'nš atzīst par nepiebarotiem dienestam, i-, .eeiaa uz p :
bu darbiniekiem šāda tiesība ir icksneto r..,r.- ,^aa.

likums neattiecas uz tiesnešiem.

2) tēlniekus, kzp. s iezēlis amta Ministru kabinets, var at-

laist tikai Ministru labināts.

tt
. t' darbin-de,.om piešķir nokalpota laika neizlieta-

is ),-?-^--s';,jllm-—'r-yi c;. no vairāk i' vr-enu mērosi.

''ļ'. 'i*.? Mv V' atlaižamam darbiniekam izmaksājama alga

y- -r. -'k'jl..i"iz likuas stājas spēkā izsludināšanas

-'a-rk'.
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uo likumu izdevis Jinistru kabinets 1954.g. B.jūniiā, un tas
aug: . taja red.aKcijā B.VI. 1954.g. "Vaid.Vēstneša."
120.n-rā.

IV. ADMINISTRĀTĪVĀ DARBĪBA

§ 24.

ADMINISTRĀTĪVO ORGĀNU DISKRECIONĀRĀ VARA.

Diskrecionāra vara ir publiskās administratīvās varas orgānu

a -ī-ļk..Jkd t_J.._e__s_b__r I_v i H.lunLi r lefšs. Tiesiskā val-

s i**clklrt'clienefavaira'tomēr nenozīme vat nemotivētu rī-

cīzu poc soiiorelva ieskata, bet likuma robežās ieturēta objektīvu
rīcību, motivēt .lar valsts vai vispārības interesēm. Dizkrecionārās

v;bis akti parasti nav pārsūdzami administratīvā tiesā: torēr darās

v truls (Francija, Latvijā) tāau pārsūdzību pielaiž, ja sūdzētāj 3
grib pierīdīt, ka vara lietota pratēji tam mērķim, kura dēļ likums

šo ir piešķīris.

ADMINISTRATĪVIE AKTI.

Personas darbība sastāda adm.ties. ievērojamu daļu. Publisko

iestāžu darbā mēs sastopam gan ari tīri tcekniska rakstura darbu,
bet mīs kā jūristus interesē tika± tas darbs, kas izpaužas j ū r i-

dis ko s akt o s un ko dara amata personas, kapam ir sava

vara.

Kāda ir atšķirība starp adm. darbību un adm. aktu?

,tts pēc savas ctimologiskās dabas apzīmē darbību. Nepastāv

kāda ziēnota un absolūta akta definīcija, bet gan ļoti dažādi akta

jēdzieni, sākot ar visplatāko un beidzot ar vis-

tatu.ā.ko(tikai zināma norobežota, īpašā veida izpausta darbības da-

ļa).
.Akts plašā kā noz I m c vispār apzīmē dar b I -

b v. un vienībā atšķirība varētu būt tā, ka tā nav ilgstoša un ne-

noteikta darbi-ba, bet ietver sevī tikai vienu darbības veidu. Mes

pieturēsimies pie akta šaurākā apzīmējuma un sapratīsim ar

jūrnidisku aktu to jūrid i s ko darb I b v, ka s

izpaužas noteiktās formās.

Jurid i s ko s aktu s aplūkosim drusku tuvāk. Jau

mūsu kursa sākumā atzīmējām 3 lielas valststiesību aktu katēgori-

jas: legislātīvos aktus, kas raksturīgi likumdošanas orgāniem, .

jūrisdiktīvos aktus un administratīvos aktus. Ja tuvāk apska-

tāmies, tad redzam, ka līdzīgu icdiiijumu atrodam arī administratī-

vos aktos pašos.
Par admin. aktiem no formālas puses zināmus aktus atzīsim tā-

pēc ka tic nāk no ada. iestādēm vai adm. amatpersonām. Palūkojo-

ties uz šiem formāli adm. aktiem, redzam lielu to daudzumu, jo val-

stī vismazāk ir likumdošanas aktu, jūrisdiktīvo aktu ir jau daudz

vairāk, bet adm. aktu skaits nesalīdzināmi pārsniedz pirmo divu

veidu aktu skaitu (Skat. § 4., 17.1p.p.:). Lai varētu šo adm. aktu

lielo daudzumu kaut cik pārskatīt, ir nepieciešama zināma klasili-

kācija. Parastākais adm. aktu iedalījums izšķir

1) normatīvos administratīvos aktus;

2) jūrisdiktīvos administratīvos aktus*
,

„, ,

3) administratīvos aktus šaurākā nozīme (adm.rīkojumus)

-r NOIUATĪVIE AIiIINISTPĀTĪVIE AEvTīir akti kas satur sevi

nor s un tā tad*pec sava satura atgādina likumus_(t.i. aktus,

kas neattiecas uz konkrētiem gadījumiem, bet uz vispārējam pazīmēm

apzīmētu personu grupu). Pie normatīvie aņm.akti ir tie dažādie

saistošie noteikumi, rerlrrenri, mstto-:ii;s,
ko izdod dažādas adm.

iestādes (parasti augrtākā ,). norote :z,tuu.,n. orgānus, kam ir un

kam nav tiepības izdot nraaat'vas aktus,. :, v_iesp.iams. Adm aktus

ar normatīvu raksturu izaod vai nu uz vispārējas vai speciālas de-

legācijas pamata.
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Administrātīvo not c i kurn v iedalījums
pēc satura var būt dažāds. JLcdz izšķirt

1) izpildu noteikumus

un 2) regulējošos noteikumus

Pirmos, t.i. izpi 1d v noteikumus izdod galvenā kārtā
uz speciālas delegācijas pamata (piem., attiecīgā likumā ir pare-

dzēts, ka "iņstrukciju šī likuma izvešanai dzīve izdos tāds un tāds

ministrs"). So aktu īpatnība ir tā, ka to nolūks nav neko patstāvī-
gi noregulēt, bet tikai sīkāk izveidot jau izdota likuma vispārējos
noI<-..tkūmus.

Re gvl ē jo šo noteikumu nolūks, turpretim, nav pieslie-
ties kādam jau izdotam likumam. Tie ir patstāvīgi regulējoši akti,
kas pec savas būtības §tāv blakus likumiem un no pēdējiem atšķiras
vienīsi formālā ziņā. Sai grupā ietilpst a) ministru kabinct "pār-
valdes kārtībā" izdotie noteikumi, b) atsevišķu ministru attiecīgā
resora darbības novadā izdotie regulējošie noteikumi un c) a' tāko

pašvaldības orgānu, piem., mūsu agrāko pils. domju, pagastu padomju
izdotie noteikumi ar šādu regulētāju raksturu. Ja kādā valstī ari

valsts galvai ir tiesība normatīvus aktus, tad arī tie pie-
skaitāmi valdības noteikumiem. Mūsu Valsts Prezidentam gan ir tiesī-

ba izšķirt atsevišķus konkrētus gadījumus, izdodot adm.aktus vārda

šaurāka nozīmē (rīkajumi, iecelšanas), bet normatīvus adm.aktua viņš
izdot nevar. Pretēji tam, Francijas republikas prezidentam, tāpat

kā Anglijas karalim, ir tiesība izdot normatīvus regulējošus aktus

koloniju pārvaldes jautājumos. Plašas tiesības šai ziņā ir arī So-

mijas valsts prezidentam, kas var izdot normatīvus aktus attiecībā

uz valsts domēnu pārvaldīšanu, publisko iestāžu dibināšanu un viņu
darbības kārtlou.

Ja nu regulējošie normatīvie adm.akti pēc būtības izpilda li-

kuma uzdevumu, tad dabīgi paceļas jautājums, ar ko tas izskaidro-

jams, ka vionu daļu normatīvo aktu parasti izdod likumdevēja iestā-

de kā likumus, tet citus - administratīvie veidā?

ŠTš'y? daboms, kā arī jautājums par šo normatīvo aktu savstar-

pējo atšķirību' pēc būtības, nav vēl pilnīgi noskaidrots. Ir mēģi-

nāts aizrādīt uz to, ka šādā darba sadalījumā starp likumdevējiem

un pārvaldes orgāniem esot itkā ievērots regulējamo jautājumu sya-
rīguns. Proti, svarīgākie valsts dzīves jautājumi esot atstāti li-

kumdevējas iestādes izlemšanai, lai tā šo jautājumu izšķīrējus lē-

mumus ietērptu formālos likumos, turpretim valsts un pašvaldību

administrātīvajiom orgāniem esot deleģēta tiesība noregulēt jņazāk
svarīgās attiecības ar administrātīvo noteikumu palīdzību. Sāns

ieskatš"tomēr nav atzīstams par pilnīgi pamatotu. Prakse rāda, ka

likumdevējs orgāns nodarbojas arī ar daudzu mazsvarīgu likumpro-

jektu apspriešanu, nereti logislātūras beigās tos pieņemot s ..īdza-

mlbas kartībā. No otras puses, bieži redzam, ka daudzus ļoti svarī-

gus jautājumus izšķir administratīvi orgāni, izdodot attiecīgas no-

teikumus. Piemēram, jautājums par tirgošanos ar pārtikas produktiem

nebūt nav atzīstams par tik mazsvarīgu, lai to_nenorogulctu likum-

devējs ar formālu likumu, un tomēr praksē dažkārt šai Tautajuma at-

tiecīgus normatīvus aktus izdod administratīvi orgāni (piom^,pil-
sētas pašvaldības orgāni). Pēc prof. Dišlera domam, uz uzstādīto

_

jautājumu pareizāk ir meklēt atbildi vienkārši 1 i o t d c r i b a.

Likumdevējs orgāns nav spējīgs viens pats visu lielo likumdošanas

darbu veikt. Tāpēc viņš parasti aprobežojas ar to, ka izdod tikai

tādus vispārēja rakstura normatīvus aktus, kas izšķir attie-cigu

jautājumu visumā un attiecas uz visiem valsts iedzīvotajiem vai vis-

maz uz to lielāko daļu, bet pārējos aktus uztic izdot adm. orgāniem

pārvaldes kārtībā. Otrkārt adm. orgāni daudzos gadījumos Ķtus
izdod 1 a b ā k v s, nekā tas būtu iespējams likumdevējai iestādei.

Ja pēdējā pārzina valsts likumdošanas politiku visuma, tad valsts

pārvaldes iestādes, dienu dienā savā darbība pieskardamas Praktis-

kās dzlvīs attiecinām, spēj labāk saprast_rcalas dzīves vajadzības.

Piemēram kādas pilsētas pašvaldības iestāde vietējos apstākļus un

vajadzības pārzina daudz pilnīgāk neka valsts

orgāns. Nekad tomēr nedrīkstam aizmirst, ka

ir visaugstākais regulētājs akts

vaist? un arī visjaunākie regulējošie noteikumi nespēj atcelt pat

visvecākā liKumus, kamēr attiecībā uz likumiem pašiem pastāv prin-
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cip: - ļex n..e;tsriorderos,;t priorem (jaunākais likums atceļ
iepil, krejo), Par odm.noteikumu statusu, atšķirībā no likumiem,
skat. n-ī iepriekš 7.un S.lp.p.!

Vācu juridiskajā literatūra atrodam vēl normatīvo jūridisko ak
tu iedalījumu, kas izšķir

Hechtsvcrordnungen
un 2; Venvaltungsverordmuigen.

T.s. R o ch t svcrord nu ng o r ir normatīvie akti,
kas attiecas uz pilsoņiem vispār, uz visiem iedzīvotājiem vai to

lielāko daļu. No jūn zi-iās puses tikai šo noteikumu grupu uzskata

par svarīgāko. Pretēji tam, t.s. V o r w a 1 tu n g s v c r o r d-

n v n g c n ir tie akti, itasizdoti vienai zināmu adm.iestāžu

darbiniekiem. Tic ir atsevišķu iosttlu iel.r."j'e-reglamenti,kam ir

spēks tikai pašās šais icstao.es, krona tic izdoti.

Normatīvojadm.aittu valiiit.ātes r.etcikumi.

Tāpat ka normālajiem likumiem ir zināmas pazīmes, p'c kurām

V' ram spriest to spēkā esamību jeb validitāti, tā arī adm.notei-

kumi ir atzi .t_.ii par derīgiem tiktaipēc zirkiu nosael ju.,uizpiJlī-

šanas. No šī viedokļa ir jāizšķir n c d c r i g v s aktus, tālāk

apst rI d jtm v s aktus un" spe kā osoš vs, t.i.

pilnīgi neapstrīdamus aktus.

Lai adm. noteikums būtu spēaa, ir nepieciešami, lai

1) aktu būtu izdevis ko mpc te nt s orgāns, t.i. tāda

iestāde vai amata persona, kam ir tiesība attiecīgus normatīvus ak-

tus izdot.

2) adm. noteikumam jābūt izdotam zināmā f o r m a, ja likums

to prasa, piem., jābūt attiecīgo amatpersonu parakstiem.
_

3) administratīvajam noteiks,.nu jābūt pub 1 i
c_o ta m.

Publicēšana ir pieņemta par iešrma nosacījumu tāp<c, ka no-

teikumu pildīšanu var prasīt vienīgi tad, ja ir zināms, kas ir jā-

pilda.
Ja aktu ir izdevis nekompetents orgāns, tad iespējami līvi ga-

di iumi: a) pašā aktā jau skaidri redzams, ka tas nak no nekompeten-

ta 'crzana, piem., revolūcijas laika, Ka arī publikācijas kļād.s_
d's - b) pilsonim rodas šaubas par to, vai attiecīgais arts ir nācis

no kot'os-tontasiostanes."Taoa gadījumā pilsonim tomēr mv tiesī" as

aiteikties akta noteikumus pildīt, viņš var vienīgi gt c ktos t'.e

ac rkatstiātlvās tiesas. Pie mums pārsūdzēšana tiesas n-.rtiba ir

pi'inlg**atļauta, un administratīvo notci kurn v pārsūdzēša-

nai nekādi termiņi nepastāv (turpretim pārsūdzības par adm. orgānu

rI ko jvm i c m var iesniegt tikai līdz zināmam termiņam).

Senāta adm.dep. nepieņem sūdzības vienīgi par ministru kabineta

t pārvaldes kārtība izdotiem noteikumiem. valstis (Austri-

jā) var arī iesniegt sūdzības par parlamenta izdo-

ta' iikama pretrunu ar Ja t.s. satversmes tiesa atrod,

ka līkījūs visumā vai kādā savā daļa nesaož z ar konstituaiju, tad

likumu vai attiecīgo viņa daļu atceļ. Amerikas Sav.Vk,-ats tiesas

nevar tieši likumu atcelt, bet var viņu nepielietot pranso.

II ADMINISTRATĪVIE JŪRISDIITĪVIE AKTI administratīva icstāžu_
normālā'darbības gaitā ir vērojas i samērā reti. Tikai to administrē

tlvo t i c s v iestāžu akti, kazas dažas valstis (fraueipa,_Vaci-

jā) pēc savas novietošanas iosta z sis.ā.ā ietilpst adz.ua..tr.tiva-

jā eoarātā, ir pirmā un svarīgānā adr.u.e'u.,-vo yir;z:sao ._ta
-ezcbūtības ir tios-assuriooiaai, bet no io- -a-a

v?'d7r-a"-',dl jo tie nāk no adm. iestādēm, Pretīji t.., tais

kar administratīvās tiesas ir noorganizētas patst,vigi

:-as neatkarības tiesu icstā.es (piem., Igaunija un Latvija),

tur io nav adm. jūrisdiktlvi, bet gan īsti jūrisdik

rokādi administratīvas iestādes var izdot administratīvi jū-

- - i aktos divējādos gadījumos. 1 Vairākas valstis

ar-, r
iztiktām ada.iezilēta (piem,, policijai) tiesības uzlikt

ī
*

A-ī -piemums sodus par satiksmes noteikumu,
uzliek administratīvās

rīda adm.iestātu par likuma pārkāpšanu uz-

t
*

z
* '.ez./j t

'

administratīvais sods vārda īstā nozi-

pārkāpšanu (§ 25.)- 2) Arī tādās
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valstis, kur administratīvās tiesas neietilpst administrātīvajā
aparāta, iespējami daži gadījumi, kad kādai administratīvai iestā-
dei ir tiesāta pievemt un skatīt cauri sūdzības par kedas zemākas
iestādes leautu, piemēram nodokļu komisijas. Arī še parasti sastopa-
mies ar adm. jūrisdiktivicm'lāi^tkem.

Attiecībā uz administratīviem jūrisdiktlvajiem aktiem visumā

jāmin tie pasi validitātos noteicami, kādas redzējām, runājot par
administratīviem normatīviem aktiem. Arī še aktam ir no

kompct c n t a s iestādes un jābūt izdodam likumīgā fo r -

m ā. Atšķirība ir vienīgi tā, ka adm. jūrisdiktīvie akti nav jāpub-

licē, bet vienīgi j ā pa z iņ o tām personām, uz kurām' īt-

t^oe^s.

111. ADMINISTRATĪVIE RĪKOJUMI jeb administratīvie akti šaurākā

nozīmē attiecas uz atsevišķiem, konkrētiem gadījumiem. Tāpēc zināt-

niska valodā adm. rīko jum s' -) j- gir no aam.

no te iku m a (Verordnmt). Adm. rikoiumi no tiesas spriedumiem,
kas arī ir konkrēti akti, atšķirts ar to, ka tiesas sprieda.!, nevar

parādīties nekāda brīva griba" Tiesas spriedums ir patiesībā tikai

likuaa piemērošana konkrētam gadl.ņtmam, kur nerads lietdcraaas vie-

doklis nevar parādīties. Drusku t Ivitas tiesnesim dod ties..ta sē-

du i -acīti atlaist, bet pašā sprieduma tam jāturas pie 11 i. Tīri

teci' ...tskišis jautājams ir diezgan strīdīgs, uņ**da3as valt -i pastāv

stipra tendence tiesnesim dot lielāku brīvību (Šveice).

Administratīvie akti'šaurākā nozīme, kas rorsg'ite atsevišķus
konkrētus gadījumus, drrt-'ai ir -rsr.noturīgākie,
un tic sasīlaā visplašāko tiesisko aiz-u kut noriju 'zkrt. $ 4. 17.1p.

p.). Atī t<-t aktus līdz savukārt iedalīt sīkākos nogrupējumos, pie

kam parastākais dalījums ir

p o z i t ī v o s adm.aktos, kas pavēl kaut ko darīt,

un 2) ne g ā t 1 v o s adm.aktos, kas pavēl atturoties no kādas

darbības.

Lai konkrēts adm.akts jeb rīkojums būtu spokā, ir nepieciešami

1) lai to būtu izdevusi ko n p c t c n t a iesta n,;

2) lai tas būtu izuots, likumlaā f o r m ā;

3) lai tā s a tu r s ne .'iri.tupretim likumiem un normatīva-

jiem adm akriem, būtu faktiski un juridiski iespējams un nebūtu pic-

l.ista rupja k<ada. Ja rīkojama minēts kaut kas neiespē-

j.zs. tad rīkojams nav spēkā jau no paša sākuma (piem., vidēji tu-

ri am pilsonim'piesūtīts uzaicinājums nomaksāt 1 milj. ls^nodokli).
4) Akts jāpa z i ņ o adres ā t a m.

veids tagad parasti nav stingri noteikts. Paraksta par pa-

ziņojuma saņemšanu tagad parasti vairs neprasa, bet pien e< rr pa-

ziņošanu pa pastu. Bez tam rīkojumam jābūt dotam ne tai n i rungas

kompetences robežās, bet arī saskaņā ar likuTajmert.. t-. ar, ja

apriņķa priekšnieks var noliegt kādai personai kaua La/ airē-

ties sabiedriskās drošības un kārtības intereses, tad virs nevar

darīt aiz citiem nolūkiem. ,
_ _

Ikviens kompetentas iestādes izdots administratīvs akts i r

j ā p i 1d a (izņemot acīmredzamu kļūdu vai neiespējamību;, jo par

to pastāv t.s. lega 1 i t ā_t_c_s pr c z ci. i , t.i.

picr-a nms par šī akla likumību. 3a par akta iikumiou s,

esāts, neaizturot rīko jum a iz pia a
- en,

var attiecīgo Rīkojums nav pildāms vienīgi
t, . ,

tai ir pielaista vai vispār ir acīmredzams, ka a .
ie-

devusi nekompetenta iestāde (nelikumīgi rīkojumiJ.

Adm. rīkojumu formālais un materiālai j_j^
_

Administratīvo rīkojumu pārs ū d z san a I
j

_

Saistīta ar noteiktu terminu (piem., 1 "'"'Sis nododu
~v

pam netekot pārsūdzība vairs nav iesniedzama Tāpat ka

sprieduma forzālo spēku saprot to,, ka termiņa

vairs nav pā,sn,'.zams, tā ari rasojamu
ap , .c pji

_

f n mn i i r-v) 5k ā stājušos tad. kad to vairs ki-.rk I

streiī, ka pārsūdzības termiņam notekot, tas f

personām, uz kurām tas attiecas.
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šai tiesai pretim. Proti, spēkā nākušu tiesas spriedumu nevien ne-
var vairs pārsūdzēt, bet ari tiesa pati to nevar vairs grozīt (izņe-
mot tikai ļoti retus gadījumus, kad, atklājoties jauniem svarīgiem
apstākļiem, lietu var pārlemt). Ja formālais spēks, ka mēs redzējām,
administratīviem aktiem ir tāds pats kā tiesas spriedumiem, tad tur-

pretim t.s. materiāla spēka ziņa starp tiesas spriedumiem un adm.
aktiem pastāv liela atšķirība. Tcērija turas pie principa, ka adm.
aktiem materiāla spēka nav, t.i. administratīvs rīkojums diskrečio-
nārās varas robežās ne s a i s t a pašu iestādi vai amata perso-
nu, kas šo rīkojumu devusi, tāda mēra ka tiesas spriedums saista pa-
šu tiesu. Citiem vārdiem, speķa stājušos administratīvus aktus ar-

vienu vel joprojām var gro z Ī t vai nu pašas to izdevējas
amata personas, vai augstākas iestādes resp. amata personas. Tas

izskaidrojams ar to, ka administratīvo aktu saturu nosaka nevien li-

kums, bet lielā mērā arī 1 i c t d c r I b a, un lietderības vie-

doklis, protams, var grozīties. Izņēmums no šī viedokļa ir no -

d o k ļ v lietas, kur ir nepieciešami stingri ievērot likumību un

kur tāpēc aktu materiālais spēks nav noliedzams.

Praksē bieži pielietot adm.aktu materiālā nesaistīguma princi-
pu tomēr nav ieteicams, jo tas nelabvēlīgi atsauktos uz adm. iestā-

žu prestižu un izdoto aktu bieža groz%šana nevēlamā virzienā ietek-

mētu tiesiskās iekārtas stabilitāti. SI iemesla dēļ, prakse ir no-

dibinājusies kārtība, ka centrālās administrātīvās iestādes pašos
savus lēmumus negroza, bet lūdz to darīt Senāta adm. departamentu.

§ 25.

ADMINISTRĀTĪVIE SPAIDU LĪDZEKĻI. DIVI PRETĒJI (KONTINENTA
VALŠĶU UN ANGĻU) UZSKATI PAR ADMINISTRATĪVO SPAIDU PIELIETOŠANU.

Pie jautājuma par administratīvo spaidu līdzekļiem nonākam sa-

karā ar adm. aktu izvešanu dzīvē. Ar admin. spaidu līdzekļiem še sa-

pratīsim juridiskus aktus, uz kuru pamata pielieto spaidus techņis-

kā nozīmē. Tie ir jūridiski pa 1 I g a akti, kuriem pašiem par

sevi nav patstāvīga rakstura, bet kuri saistīti ar kādu citu - pama-

ta aktu, kas nav izpildīts. (Piemēram, dots rīkojums izkļīst sapul-

cei. Ja tas nenotiek, dod otru rīkojumu par technisku spaidu pielie-

tošanu). Visvairāk spaidu līdzekļi attiecas uz admin. rīkojumiem,

kas ieguvuši formālo spēku un nav vairs pārsūdzami. Vispārējais

princips ir tas, ka arī pārsūdzība neaptur lēmuma vai rīkojuma iz-

pildīšanu, bet tad izpildīšanā netiek pielietoti nekādi varas lī-

dzekļi. Ja sūdzību noraida, tad vajadzības gadījumā, protams, pie-

lieto arī pēdējos. .

Administratīvo spaidu līdzekļu pielietošanas pa m a to -

j um s ir tas, ka tos nepielietojot, adm. .pamataktiem nebūtu no-

zīmes, jo tie bieži paliktu neizpildīti. Citiem vārdiem: tai iestā-

dei vai amatpersonai, kam ir tiesības dot rīkojumus, ir ari tiesī-

bas spert soļus šo doto rīkojumu izpildīšanai. Sads ieskats un
_

prakse valda Europas kontinenta valstis, turpretim A n g 1 i ja

un visās citās angļu sakšu tiesību zemēs (Austrālija, Kanāda

V. v c ) administratīvo spaidu līdzekļus vai nu nņmaz nepielieto,
_

vai ari pielieto tikai ļoti ierobežotos apmēros. Sl praitsesīpatnī-

ba atspoguļojas arī teērijā, kas admin spaidu līdzekļu pielietoša-

nu ieskata par nesavienojamu ar tiesiskas valsts pamatprincipiem.

Vēsturiska attīstībā patvarība un spaidu līdzekļi vispirms esot iz-

skausti privāto tiesību laukā atsevišķu personu starpa. Ja privāt-

personu starpā agrāk izcēlušas domstarpības, tad senāk notikusi

spaidu pielietošana, kas novedusi pat pie kariem veselu cilšu star-

pā, turpretim tagad domstarpību gadījuma jāgriežas pietiesās Lī-

dzīgā kārtā esot nienācis laiks ari valsts iestādēm nepielie-

tot spaidu līdzekļus, bet Jautājumus nokārtot tiesas ceļa. Sis vie-

doklis kā pamatojumu aizrāda arī to, ka tais gadījumos, kad

labprātīgi esot radusies dcmstajriba par

šo nirtulikumību Un strīdi par likumību jāizšķir tiesai, jo tas

līS -biedr ba nevarot uzskatīt

kādu par vainīgu pirms tiesas sprieduma krimināllieta).
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TIESAS PAVĒLES ANGLIJĀ.

Saskaņa ar angļu tiesību principu, Anglijā spaidu līdzekļus,
ar nedaudziem izņēmumiem, var pielietot pret pilsoņiem vienīgi uz

tiesas sprieduma pamata. Rodas jautājums, vai šāda kārtība nekavē

adm. darbību, lietu pārāk lēnas tāiākvirzīšanas dēļ tiesu iestā-
dēs? Par šī apstākļa novēršanu Anglijā ir arī domāts, likumos pa-
redzot s a ī s i n ā tu ka r t I b v lietu caurlūkoša-
nā tiesu iestādes, ko apzīmē ar vārdu summarv eonvietion. Pirmā

izataaae tad p.rasti apmierinājās ar adm. iestādes piesūtīto rak-

sti-a.nopaziņojamu par lietas apstākJiom vai arī pieprasa no adm.

iestādes vēl papildu ziņas. lepazinies ar paziņojama saturu, ties-

nesis bez kāda tālāka ttosas procesa taigaspriedumu, ka tādam un

tāc.t.-tpi.lr-'e'.-a.ļtetsun tasirjāarilda.šim procesam ir paspējuši
jau az'.niaotita rp.eaisa.- ākiaa;t Aijaj-i.Ja no pilsoņa prasa pozi-
tīva teici kaut ko zzļe'el_t (piea:.,sanāksit nodokli), tad rona

par ~3. cx c c u'tīi o"" a d soivc n d v m. Ja pilsonim
kaut iiz ir jādara, jātur labā kā tītā (piem., jātīra iela), tad

para ,< *s apīnī" ams ir cxcc a t i o a d facie n d v m.

Un, beidzot, ja kāds pilsonis dara kaut ko tādu, ko nedrlks'- i.arlt

(pi*<.. kaut ko izlej vai izsviež nepienācīgā vietā), tad
-

uko

prici-.; zrltsts no šis darbības jeb t.s. c x c c v t i o

a d o m i t H o*n"a uln. Visos šais gadījumos, nenoturot

tiesas sēdi, vienpcrsonlgs tiesnesis, īsi un ātri iepazinies ar

lietu, dod tie s a s pavē 1 i. Protams, - var ties-

neša lēmumu pārsūdzēt, bet tas ir saistīts ar zināmiem ardevumiem,
tāpēc mazsvarīgās lietās nepamatotaspārsūdzības notiek roti.

AEM.SPAIDU PIELIETOŠANA POLICEJISKA UN TIESISKĀ VALSTĪ

EURuPAS KONTIinīfTA.

Ja kontinenta valstis redzam administratīvas iestādes pa š a

pielietojam tiešos spaidu līdzekļus, tad tomēr musu dianās še neva-

ram runāt par kodām patvarībām no administratīvo iestāžu puses, kā

to apgalvo pretējā ieskata piekritēji. Sai ziņā ir ļoti liela izšķi
rība starp sreidu līdzekļu pielietošanu 17.un 18.g.5. policejiska
valstī un tātad.

Pol -coiaz'ā valstī patvarības spaidu līdzekļu pielietošana no

Valsts iestāžu pimos 'iia izdieni ta p-etodība.Piemēram, nodokļu
iovtaau.ro toia uzticētajā,s. nodotai sājiem, kam jaja brīva

rīcība tas nodokļu summas snnozzarai, kādu tie atzina par vajadzī-

gu. Tāpēc izd.loetāi.. par noaokl.-.:piedzinējutuvošanos,

centās apsit t no savs meitas ko vien varēja un ar pārpalikumu pa-

ši nereti meklēja patvērumu mežos, atstādami tukšas ciemus un sā-

džas.
_. .

Pretē ii spaidu līdzekļu pi'dAtosaaas kurtioai policejiska vai

stī jau aizu 14.g.5. soli pa a prinonps, Ka ad-

ministratīvās iestādes ver gan spaidu līdzekļus pielietot, bet ti-

kai tos kas 1 i ku m ā pa r o d z ē t i un tāla veida, kādā_
likuzas'pareiz. No sacītā ir skaidrs, ka šādos apstākļos ir u-.ietā

runāt rar patvarību. 3a var domas dalīties vienīgi 1i o te -

rlb a s ja"tāiumā, k-m labāk uzticēt spaidu līdzekļu pielieto-

šanu: tiesu vai ādminiztrtrt ajāa ēm. Tāpēc arī vienu :, ap-

skatītajām sistēmām atzīmēt pmnoīpā iaoi.ru par otru, acīmredzot

nav nekāda objcktl/a p^ata.

GADĪJUMI, KAD ANGLIJĀ VAR TIEŠI PIELIETOT AD^.SPAIDUS.

1) Muitas policijai ir tiesība izdarīt kratīšanas, ja tai ienā

kušas t i c a m a s ziņas (ko sniedz vismaz 2 uzticami pilsoņi),

ka kaut kur tiek glabāta kontrabanda.
_ _

2) T s sn*āgstošo var izdarīt kratīšanas

meklējot vielas, bet atkal tikai uz ticamu ziņu

p pārmeklēt kādas telpas, ja tai ienākušas

t i ziņas,"ka tur ierīkota . .
.

,*i — i!s i - Piet aet nosaka, na policijai ir tie-

.re,. Ij'*Z/i1..ir.1-. s. Per nej ogāiu uzskata tādu sa-

ia..i.-a un nav pieteikta vai ari tā-
pa ci, lģg zati Sapulces, kas satiksmi netraucē,
dv, kas apdraua
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nav ; oieteic. Lai dumpīgu sapulci izklīdinātu, tad vispirms nola-

sa I a.a proklamāciju, t.i. uzaicini jumu izklīst, bet ja pūlis ne-

klausa, tad pielieto varu.

ADMINISTRATĪVIE SPAIDU LĪDZEKĻI KONTINENTA VALSTĪS.

1. Eksekutīvais sods parādās vispirms kā

so d ap iedraude jums gadījumam, ja pilsonis neizpil-
dīs pamata rīkojumu (piem., par nodokļu nesamaksāšanu laikā jām.ksā
2al,a par katru nokavēto Mēnesi). Ja, neskatoties uz soda piedraudē-

jumu, pamatprasības izeia līšana tomēr nenotiek, tad sods autora-

tiski stājas spokā, un boz pamatprasības notiek vēl soda piedraudē-

juma izpildīšana (soda nauda -i- izpildīšanas izdevumi).
Nav jāaizmirst, ka t.s. eksckutlvo soda neuzliek pir normatīva,

bet gan par konkrēta adm. akta pārkāpšanu. No šī viedokļa
jāievēro viņa izšķirība no administratīvā kriminālsoda (skat.ieuriekš
§ 24.;).

Eksekutīvais sods ir arī p r o s p o k t I v s sods;, dažo3

gadījuu-ag ja pamatprasību izpilda, šis sods var atkrist. Sai ziņa
Račcks (Hatsckck) sniedz sekojošu piemēru: Bijis rīkojums kādam

pilsonim līdz zināmam laikam nogalināt savu suni, Iru noausta tra-

kumsērgas izplatīšanos. Suņa Īpašnieks suai gar. nošāvies bet d-zas

stundas vēlāt par rīkojumā norādīto laiku. Rīkojuma dcv*;aa admini-

stratīvā iestāde viņam uzlikusi senu, kapu tas pārsūdzējis avi tie-

sā, aizrādot, ka vīnam nav bijis iespējams rīkojumu laūri nopil-

dīt ieroča trūkuma dcļ. levērojot to, ka lakojams tomēr t ' i.s iz-

pildīts, adm. tiesa nostājusies suņa īpašnieku pusē un sodu atcē-

lusi,

2. T.s. "I zpild 1 š a n a v z adre s ā t a re-

ķ i n a" pastāv tai apstākJī, ka to pienākumu, ko tādam pilsonim

vajauaālja pildīt (piem., izlabot ielu), administratīva iestāde, vie-

nojoties par atlīdzību, izdod izpildīt kādai trešai persenai un at-

tiecīgos izdevumus piedzen no pienākuma nepildītajā. So jau nav sa-

skati., vairs spaidi prot personu, bet gan pret mantu. Ja kā i val-

stī i. riekš minētā veidā radušos izdevumus no pilsoņa var

viaaaīgi tiesas ceļā, tad tie vairs nav uzskatāmi par administratī-

viem spaidiem (Anglija, Am.Sav.V.).

3. Tie š i c adm i_n_i strāt I v i c spa i d i

ir visnr'tar, kūr adm. iestāde ar t"i c s v ncitu tej. a-.s, sper

seTus pret personu vai tās mantu. Piemēram, nelikumīgas sapulces

izklidināšina. vajadzības gadījumā ar ieradu, palīdzību

Ar" tad ja Li sētā kāds nams nonācis tāaa stāvokli, ka tas apdriud

cilvēku'dzīvību, Dolicija var pieprasīt saimniekam nama izl. It a a au.

Ja namsaimnieks to izdarīt atsakās, policija var vai nu recat i<.la-

bot namu uz namsaimnieka lāses, vai aal uza-tinat nez .< r-z-

-vākties un,atteikšanās gadījumā, tos izlakt ar varu. -. ga-

di iumā izlikšana no dzīvokļa nenotiek uz tiesas sprieduma pamai

kā"tas ir īres prāvās, bet'gan še policija ka adm. icsease p.,01-o-

-to t i c š v s spaidus.

§ 26.

ADMINISTRĀTĪVĀS DARBĪBAS LIKUMĪBAS KONTROLE.

Jautā lins par administratīvo aktu. pašu

pilsoņu puses mūsu laiksa asia ms i-s . - nn_

Pati ča kontrole neapsnuidsi nata-mias .a, ap ;
d.s s -stenas un dažādas domas par to, sa so ~en,,on ita. , v

sitama stāsouii un ioskataa ass redzam ag po

H*: ,-.. - rs"v--'sH3Hdz lS,g,s. beigām. Toreiz visa auminajts,uava

'r.r vai viaa pilnvarotiem darbiniekam, s.

Ļ - r i,.,r ' -

a
darbības paroa- sāna

' ' , *: 1 *-.rmn. Šādos apstākļos principa na-

n" patSj.SL..ļ.a..-, iustisiju. bet iebā-

ir? -it!"r*-*.aru, i
/ūrimiiijj.u. atsildītu

.. 4'"
.

"J" aa to. tomēr novar apgai-
psr *
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vot, ka p r ak s ē nebūtu vispār pilnīgi nekāda kontrole pastā-
vijini. Pavalstnieki sū d z I b a s priekšniecībai gan reti
i . un ja tas tomēr izņēmuma gadījumos notika, tad sūdzētā-
ji bija ar augstāku stāvokli un autoritāti, jo vlorkār-

Šai ~aoi*.. . sūdzības ceļš bija pārāk riskants. Tomēr jau tais

laif s sastopamies ar adm. darbības kontroli no p r i o k s n i c-

ci tas pu.oes,lai gan tā nebija kārtēja un nenotika ret.:tāra.

Pcima ontus kontroles orgānus sai laikā neredzam, bet laiku -a iai-

katsmonarodas pats iecēla Ip-ons kontroles komisijas, kas apceļoja
zmanra valsts novadu.

npstoļ'ļi pamazam mainīgās; i'vedot konstitucionālu valsts

iekārta, aleutā satversmēs pazīta.alveidā administratīvā justīcija
gan r kar nebija paredzēta, kas ieskaidrojams ar tā laika pojītigu
pt.rli- lbu, ka konstitūcijas pieņemšana pati par sevi jau vaidai*

noēda: s uz tiesiskiem pamariem. Tikai pamazām nonāca pie atiasas.

ka ia otiek ar lloerāiu .Ltkemuizdošanu vien, bet ir arī a* 'nas

par likumu izvešanu dzīvē, kas pa lielākai daļai notiek bau-

dzu un dažādu adm. aktu palīdzība. Pamazām nobrieda atziņa, -a ar

nepieciešama administratīvās darbības ko n t r o 1 c, kā no v..j.sts

augstāko orgānu, tā no pašu pilsoņu puses. Tādejādi nonāca pie

administ r ā t I v a s justl c i j a s i, *m:Jtir.a,un

ar laiku nodibinājās pareizais ieskats, ka adm. justīcija p.aa r

pie tiesiskas valsts nepieciešamām sastāvdaļām, jo tā gadā par tie-

siskas iekārtas uzturēšanu un garantē pilsoņu subjektīvām tiesības.

Sād3 uzskats izvirzījās pamazām 19.g.5. otrajā puse, un no 70.-90.

gadiem sevišķi Vācijas valstis intensīvi attīstījās administratīvo

tiesu darbība, ka arī parādījās plašāki teorētiski apcerējumi par

adm. justicīju.

ADM. KONTROLE UZRAUDZĪBAS, lEBILDUMA UN PĀRSŪDZĪBAS KARTĪBĀ.

Administratīvā justicija ir tikai viens no adm. aktu pārbaudī-

šanas veidiem. Runādami par adm. aktiem jau redzējām, ka šo aktu

izdošanā lielā mērā parādās 1 i c t d c r I b a s viedoklis. Tāpēc

ir iespējams, ka p§c akta izdošanas attiecīgās adm. iestādes ieskati

par lietderību izspriestajā jautājumā mainās un ir nepieciešama jau-

tājuma pārlemšana. Sakarā ar to, līdz pat šim laikam aktu pār-

baudīšana no lietde r I b a s viedokļa vienmēr vēl paliek

administrācijas rokās, un cits kontroles aparāts še

vĒl"hav atrasts, izņemot t.s. Valsts Kontroli, kas speciāli valsts

iestāšu naudas lietas pārbauda ari no lietderības viedokļa. Pašu

adm. iestāžu izvesta darbības kontrole var būt ļoti plaša un daudz-

pusīga, tuitā var parādīties vairākos veidos.

1) Lai kontrolētu sev padoto iestāžu un amata personu darbību,

p r i c k š n i c c I b a var rīkoties

pieprasot attiecīgus pārskatus, aplēšamus v.tīti, kas tai vie;li

iespējams, pastāvot hierarehiskai iekārtai administratīvajā i .uka.

Tālā gadījumā mgdz runāt par adm. darbības kontroli uzr a v d I-

bas kārtībā.

2) Tagadējas tiesiskajās valstis ikviens pilsonis, kas kādu

adm. aktu ieskata par pretlikumīgu vai var

ar iebil d v m v pie tās yai amata

nas kas so ir izdevusi. Ja arl likumā nebūtu tieši noteikts,

ka iebildumiem jāreaģē, tad tomēr katra

tiesiska valstī noteikti pastāv vispārējs princips, ka ar

i-iiidumu ir jāiepazīstas, tas jāpārbauda un janod atbilde ta lesnie-

dzēj ma
kAn ir nemierā ar kādu adm. aktu, jo *ir

3) Ikviens Pļļsonis, ir nemie

un nav atzīstams no vis-

pārļiecināts
akts ir

iesniegt sū d z I-

un lūgt attiecīga

.--—j-'"k-
-'"

**T*,.t-ztaliemadm.darbības kontroles veidiem pašās adm.

s p c c i a ļ a 1

:kat-dēs va ms a.vel mi.-i
par tiesām, tas pa-

" l k ißitādēm un tām ir pilnīgi

kt ,r ap.ciāl. -
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rauzkk ties uz to, lai adu. darbība būtu likumīga un lietderīga. Šā-
das ncz...sij3z gan nav plaši izplatītas, bet sastopamas tikai nedau-
dzos resoros, piem., f-zricu resorā -nodokļu komisi-

ja (jo recekļu lietām ir ieinteresētas ļoti plašas anrindas), tā-

pat m v. i t a s ko m i s i j a s v.c. Ar šādu kcaisiju
i-*smu ir sports pirzais solis uz adm. justīcijas puzi. T0.3 pamazām
r.t ci ūo zint.mu dara'-..az veida? itk& savu "procesu", un re parasti
t...fi*.atzīti daudzi ti-i-uuda."t*k.ao principi. Ja pilsonis sadza. 1

iezaiedz vistbingai adz-z.iat.rliīvai iestādei, tad pel'*jā so sū-

dz.l.L'Uatstati iez Hevētībar?, var to ieverot ua g aceat lazo* a zt'dz-ā-

-tājem par labu. bet ver ori to grozīt par r.l.ni -..laulā-

ji tam, lurziaija, kas nesi zināto pie a;tt7*it.rz jel ar o.nrlā'n. adm.

darbības kcotroles uzdevumu, ir uzzktaua rar ned.tbi.r-. *;,a

interesi z. īapčc šis r.po - komisijas u'loopa ieza- aeto rkaizlibu

tar bez ierij / ...j, ?t.rara strīd* ada ak- v grozīt

sāēztaai-m par ielu, t-t .... r_r-< f-i.trgu'att anr* .'.v-*rsliktu,
j z*tritot ti.:a.igadt-'j'.'iaa.k "... *ik žs ēc -mreaza:a traka pzatr io. Cfi-

tidz: va.-'š.ion.,Lienav ir. ta,,ema t.s. refor m a t i o i n

pa 1 v. s.

latājuan gadu. simteņa otrajā pusē nonāca pie ieskata, ka adm.

darbības pt nearto eea no 1 i k* z n 1 b a s rātu uztica-

ma patztāviaai, neatnarlaeJ i.ost ici, kas neietilpāt a'm. iestādes

sasilta. lia'i'lZ'iireāla ādm. aita likumības pārbaudi.;-' iz tu.ieti

t.s. ad m i'n isirZ t 1 v : s justi c i ja s kkutl-

tā k-*-rarza < li .- . a darbības procesa voaaa, rzazini-

stre.tavajā jāatiet ja pa.-z't ta
*

i z/ļtirt
a) a?pau ? .zto&u

b) koaeincrua valšķu sistēmu.

Izšķirība starp abtm š.-m sistēmām ir ļoti skaidra un vienkārša.

Angl iiā adm. darbību no puses pārbauda vi s p re-

j a s' t i c 3a s. aitiņai Anglijā gan pastāv a iatrā-

t'.'va -*u<?tir—a 'f'irrot' t tr to adm. darbības kontroli 11 1 -unr-aas

vredet-a ceļā), cet /arti jā rav spec, ala ada\: ,klkā

t'vo tī.n-u. -a (i.i?iireeakao ateļu jāristi aarsaa par cd-- aa -

S"inr*c"'"l v Arzli li. tad tas oec būtibas ir ne v-zai pa.t-.zzi un

izskaidro --aut ar te. ka atkļiem tiesiska kontrole ara aea i-cras

ir tik -or.zaz-.aun par srr.aijau saprātotai, ka va.ai nemaz neaut

nepicci'n'.a ita lietot ckm. justicijas tert.ru.
_

T,-ie-- i.a nr-m. -pat, d jas instiiats, gar ne tad* nosaukuma, bet

pēc būtības Auri-jā'ir aa taztYji.es jrn tz.ra simtu gadus iepriekš

(17.g.5.) neka ki.ropaz kontinenta valstis.

VISrAnĒJĀid TIESĀM ANGLIJĀ

L-k CA7. tkaoTio.

ar savu neteiktu likumdošanu ir jauns

instļtktn, *iot"šl insaita: a' yēl Lai-ai laikos, kad

ra-tlia no riteni ztrīaijrj atdaL ta, r-' :-ag'
.J -*<*.

-i a*zn, zzz. a t^erzosis vi-
frtzitri principa, tajā— r.k.... -ta -1.

sās lietās- Tahtai caot g t tai "

g

ir grūti pisklAt. ītaa ar' ru ,1 ~ī,:i*,*
mirSatrativo p- nta c s n

t *a_

rnH*i dati tu pat.araiļa, v- .i .-c ,a un

rāt ajā az alis sūdzi tas parasti rc;-uo kanc-

ic^^- r*
_

,- .-rām t.s. kn n 0 a c rt. t 1e-

X-< -- ta.rtk 'aa'Z.n ma-.:.'e- *.; , ,o-_

'Ati 'Z,-Z ,S :,3t,taisni, un ti; --,ļak
t -'-

r-'.' r._l; a- ' .\. -

par karaļa varaa :..:ror:3..

'S '' - '.- "'ol'o* s.U"':*Mko tiasß66i un viņa

tit.S'-ti.; tt'tt-d Zvaižņu pa-

iznicināta.
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Ir interesants tiesību vēstures jautājums, vai t.s. Zvaigžņu
palāta Anglijā nebūtu savā laikā jau uzskatāma par ad-

ministratīvas tiesas pirmsākumu, un vai tā nebūtu ar laiku izveido-

jusies par īstu speciālu adm. tiesu, ja tā revolūcijas laikā ņebūtu

iznicināta, bet būtu turpinājusi pastāvēt. Restaurācijas laikņetā,
kas sekoja revolūcijai, gan atzina, ka Zvaigžņu palāta Anglijas
iekārtai savā laika ir sniegusi pozitīvus pakalpojumus, tomēr to ne-

atjaunoja, un adm. darbības kontrolei nācās meklēt citus ceļug, pie-
laik"ot šim jau pastāvošās tiesu iestādes. Miertiesneši
ko tr.:nicai bija jau pieraduši pie kartības, ka augstākā irzi.znce

pāri .. *. darbību, un to pašu sāka pielietot adm. do ibā,
jo vizu administrācija Anglijā tai laikā atradās gandrīz v gi

rokās, kas lija vienīgie aktīvie adm. ar ļoti
plašu kompetenci. Tāpēc še arī vispitmā kārtā bija jāsastopas ar

adm. aktu pārbaudīšanu. Ejot Anglijas tiesu iekārtai parasto ceļu
un pielaikojot miertiesnešu kā administratoru stāvokli viņu tiesne-

šu stāvoklim, nodibinājās kartība, ka arī "sūdzības par viņu admin.

darbību iesniedza miertiesnešu sapulcēm, kas apsprieda parastās
tiesu lietas. Tādējādi nodibinājās Anglijai īpatnējā sistēma, kurā

nepastāv sevišķas adm. tiesas, bet kur adm. darbības kontrole.uzti-

cēta visp. tiesām.

Pēc Zvaigzņu palātas likvidēšanas, kā administratīvās darbības

kontroles līdzekli palika reskriptu procesa veidā t.s. writs $f

certiorari. op žaudamas v.c.; kas karaļa vārdā deva iespēju sūdzē-
ties augstie! instanr

, .-rara-.tdotabijatā,ka miertiesneši

darbības uzdevuma ir aarčrrzrino karaļa, un tāpēc karalis &r (ļāvu

pavēli (writ - izrunā "iait") var jau uzsāktu lietu atņemt mierties-

nesim un nodot pārbaudīt caur saviem justiciarijiem karaļa paša tie-

sā. Wr i to f certi o r ar i tādā kārtā bija tiesisks

līdzeklis nelikumīgu lēmumu aizkavēšanai, turpretim wr i to f

m a n d am v s bija jzridisks uzdevums (mandāts), lai zemākāp tie-

su iestādes niosoiestu izpildīt karaļa likumus un noteikumus, Vēlā-

ka laikā jim'zū"vel wr i to f hab c a s cor p v s a d

s v b i c i c n d v m, kas ir tiesas pavēle apcietinājuma vietas

priekšniekam vai vispār personai, kas kādu citu personu tur apcie-

tinājžmā, negādāt nekavējoties vai noteiktā laikā šo apcietināto

personu tiesas priekšā, lai pārbaudītu apcietināšanas pamata liku-

mību.

ADMINISTRATĪVĀS JUSTĪCIJAS JIDZIENS UN ADM.TIESU PAMATA

PRINCIPI.

Ar administratīvo justiciju saprotam a d m i n i s t r 3 t I -

vās darbības pārbaudīšanu no liku-

mlbasvie d o k ļ a. -

Vācu administrātlvisti, ņemot vērā Vācijas adm. justicijas īpat-

nību "Eūr - tāpat kā Francijā - administratīvās tiesas ietilppt ad-

ministratīvo iestāžu sistēmā, neapmierinājos ar iepriekšminēto pla-

šo adm. justicijas definīciju un uzsver, ka jurjadņinistrotipj
ci 1u jāsaprot Administratīvās darbības pārbaudīšana no 1:< maoos

ViŽdeEuß- vi & ķ_a s g a_n i_jr_

admini s t r a t ijv a s i c s.t_a_ji_c_s. b c t__x a s__

tnn 5 r s a v"ā 1 p"a tn c j a ___t_i_o co -

o_. zlg a-

TH s"i emēro tiesas —p ama t -

n"r inci P v s, un kuru
_

s p r ilTd um c m i r ti e-

on a sūrie d v m v spē k s.

Anglijas adm. justiciju, ārpus šis definī-

cijas paliek ari Latvija un Igaunija, kur adm. tiesas nav admļni-
KtT-Atlv3s bet gan īstas tie s v iestādes.

šis vācu administrātlvistu sniegtais adm. justicijas apzīmējums

piegriež vērību 1) tīri formālajai pusei (uzsverot, ka tas formāli

ir Jstādes) un 2) materiālai pusei (uzsverot ka tas dapbojas

ildzSi tiesām) domam, še nav tik svarīga formāla

b ū t I b a. Ir svarlg tas,

darboties tiesneši jalie^
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su piesaistīšana adm. aparātam vienmēr pilnīgu. n**tkaygtm_
jo adm.iestādes ir padotas zināmai hierarehijai. Ar justie ju taču
saprot tiesas darbību, kas ir pilnīgi patstāvīga un neatkarīga, bet
kamēr adm. tiesas paliek administrātīvo iestāžu sistēmā, tllmēr ab-
solūta neatkarība nav domājama. Tas ir trūkums, kas piemlt'Franci-
jas un Vācijas adm. tiesām, bet kas ir laimīgi novērsts Latvijā un

Igaunijā.
Pašas inst a n č v sistēmas adm. tiesu iekārtā dažādās

valstis ir dažādas: Austrijā ir tikai 1 adm. tiesu instance, Franci-
jā - 2 instances, tāpat vairākās Vācijas valstis, bet Prūsļjā un

Bavārijā adm. tiesu sistēma izveidota 3 instancēs. Latvijā instanču
skaits adm. tiesās ir dažāds (3-1), atkarībā no izspriežamo lietu
rakstura (skat. § 28.1).

§ 27.

ADM.JUSTICIJA EUROPAS KONTINENTA VALSTĪS.

Europas kontinenta sastopamies ar adm.tiesām vispirms Francijā,
kar tās izveidojušās pilnīgi patstāvīgi un neatkarīgi no Anglijas
vai citiem paraugiem. Tāpat kā Anglijas apstākļos izveidojas viņas
īpatnējā adm. tiesu sistēma, tS ari Francijas īpatnējos apßtākļos
arga un veidojās viņas adm. jußticija, kas vēlāk noderēja par parau-

gu daudzām citam kontinenta valstīm.

ADMINISTRATĪVAS TIESAS FRANCIJA.

Administratīvās justicijas saknes Francijā meklējamas jau lielās

revolūcijas laikā 18.g.5. beigās. Ka tas vispār revolūciju apstākļos
parasti notiek, sabiedriskā doma vērsās vispirms pret admiņietrātlva-
jām iestādēm, ieskatot tās par vecā režima galvenajām balstītājām
un valsts dzīves trūkumu radītājām. Tāpēc ari revolūcija Fpaņcija

vispirms likvidēja vecās adm. iestādes, to vietā liekot jaunu adm.

iestāžu sistēmu, jaunus nosaukumus un jaunus darbiniekus. Tā kā tie-

sas bija palikušas tās pašas vecās, tad tām adm. iestāžu darbības

kontroli neuzticēja, un vairākkārt ar stingriem noteikumiem aizlie-

dza vispārējām tiesām iejaukties administrācijas darbībā. Tādējādi
šais īpatnējos apstākļos attīstījās ideja, ka a dm i n i a t r ā-

tlvās darbības kontrole no vispārē-
jo tiesu puses nav pielaižama.

Drīz šim uzskatam, ko bija diktējuši revolūcijas apstākļi, at-

rada ari teorētisku pamatojumu pašu franču nacionālajā Monteskjē kon-

strukcijā par valsts varas dalīšanu. Šķiet, ka šī Monteskjjß doma

bija tā, kas ari turpmāk pēc revolūcijas uzturēja šo principu. Tomēr

ne tikai teorija, bet ari daži tīri dabae

dzēja uzturēt šo uzskatu. Viens no tādiem ap<**S]r]i**abijat ,
ka

administrātlvais aparāts bija Labi noorganizēts un ierēdņos bija at-

tīstījies zināms kastas gars, parādījās zināma noslēgtība.- Otrs

tāds praktiskas dabas motīvs bija tas, ka, ja Francija uzdošot vis-

pārējām tiesām kontrolēt administrācijas darbību, tas nespēšot šo

darbu veikt. Franči esot pēc sava rakstura sangvinistiska tauta, kas

mīlot savas tiesības aizstāvēt un strīdēties.Tas pārak apkraušot

vispārējās tiesas ar darbu. Angļi esot mierīgāka tauta un ari tiesas

process tur esot dārgs.
_

-

Tādēladi princips, ka vispārējas tiesas nedrīkst pieņemt sudzi-

las par adm. iestāžu darbību, palika spēkā nevien pec revolūcijas

Napoleona laikā, bet pastāv līdz pat mūsu dienam. 19.g.5. sakumā

Francijā nodibina speciālas adminis t r a t I v_a s ti e-

s a s kuru uzdevums ir spriest par likumību adm. lietas. Jau 19.g.5.

otra 4 puse Francija ir savu adm. justiciju ar speciālajam adm.

tiesām pilnīgi izveidojusi un var jau noderēt šai ziņa par paraugu

Francijā pastāv 2 instancēs. Birņās in-

stances adm. tiesa līdz 1927.g- bija P ? ° * * * r * s

„

P

n m <i bPt 1927 g to vietā ir radītas t.s. starpd c pa r-

t°me
n tu pado m c s, kopīgas vairākiem departamentiem,

k.e a sastāv no 5 locekļiem. Ar šo 192?.g. reformu ir adm tiesu

uzlaboiusiee. Agrākās prefektūras padomes pirmkārt ņema da-
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llbu tieši administratīvajā darba k& &0 mdcv ē j a 8 pre-
fekz om, otrkārt, tāri biji ko n t r o 1 c s tiepības un tikai
trer- ~rt tas ci ja arī atniizistrātivās tiesas pirmā instance.
Kad a ef. padate āarb aaa ka a-!m. tiesa, tad prefekts gan novarēja
bnt

'

i prieka.io:ļGt.īj,., i--, vadil-n izticēja kādam no paz,o..;cs lo-
ctl r. - touer tas va- a vēl r.ebzt nenovērsa padomes locekļu f a k-
t:s a o padot i1v prefektam. Tā bija tikai fiktīva pat-
S'Our.ea. Tafļad šai zip.a stāvoklis ir uzlabojies, jo starpdeparta-
me.rztu ufdcmc rovJernr atsevišķam prefektam nav padota. Tomēr ari ta*

god patdok netieša atkn.kca no adm. varas, jo ari starpdor, padomes
locekļi acm. dienesta amatpersonas, kas pakļautas vispārējai adm

hioraretj^aa.
Otra i'Usiance ir viena visā valsti - t.s. val st s pa -

domos administrātlvās justicijas
s c k c i j a. Tomēr arī cc neredzam pilnīgu neatkarību. Valsts pa-
domos locekļus ieceļ amati ar valsts prezidenta dekrētu uz ministru
kabineta priekšlikumu, Pektiski ir iespējama ari v&Jstcpadorariieku
atcelšana, jo formāli valeti padomes katru gadu revidē.

Lai ,<tan sis iestādīs autoritāte ir tik liela, ka te nav dozējama
nekāda izrēķināšanās, mainot perzonīl.o sastāvu, tomēr formāli ari

šo neredzam "ada neatkarību, kāda mēdz būt tiesnešiem

fiita galvena būtjta s'o institūti bija izveidojusies jau

1370-13 fados, Kompetence sakumā iri ja ļoti šaura. Prefektu padomei
vai valsta padomos admin, tiesu s-kaijai vara3a iesniegt skizlbas

tikai nedaudzas listīs (nodokļu Jietas. klausa Tom tika

uzticētas ari strīdus lietas starp privātpersonām. Tomēr ar laiku

atzina, ka tīs lietas, kur valsts uzstājas privāto tiesību laukā,
piekrīt vispārējām eivīitiesām. Tāpēc sīu lietas izņēma no admini-

stratīvo tiesu kompetences, bet to vietā nāca citas.

Interesanti atzinot-, ka ari valsts padomes admin. tiesu sekci-

jas lēmums a&r?;k rebijA galīgs spriedums, bet tam vajadzēja valsts

galvas apstiprinājuma. Tikai 18? dg. izdeva likumu, pēc kura va)sts

padotos atmin, justīcijas sekcija pieņem galīgus lēmumus. Stizību

varēja tikai tad iesniegt, ja attiecīgā amatpersona pārkāpumi savu

Iztukšo kompetenci 'c xc c s d c pouv oi r pil- i).
Prz-u a ceļā paplāsirī '.ts kompetence un ari exces dc poa.ve prin-

cips. Parcarēja vairītus nekompetences gadījumus. leveda ari jaunu

priuoiun -dctcur ne mc n t d c pouv oi r (novērša-

nās no likumīga mērķa.

PRŪSIJAS AININISTRATĪVAS TIESAS.

Vācijā 19.g.5. pirta jā puse administratīvās justicijas ziņā

notiek itkā svārstisauds starp un Francijas paraugu. Piemē-

ram Anhaltē, Brēmen?., Libekā un dažās citās valstiņās atzina angļu

principu. Likās, ka aaji.u princips pilnīgi uzvarēs, "jo 1849.g. izdo-

tajā Frankfurtes konstitūcijā atsevišķs noteica, ka Vācijas

valstīs atsevišķas administratīvas tiesas nepastāv, bet sūdzības

icstaz.u darbību iesniedzamas tie3ās. So konsti-

tūciju tomēr neizved?, dzīvē, un vēlākajos desmitos pamazam no-

teka p^er^iošanas franču :iis**ēmaa. (0-gados,piatuji minētāji-*

ias notciKum?-?, sāk noorganizēt . naivas

tiesr.s: Bādenē 1863-3*, 1875-6., Pruiijā 18/3.g. u.t.t

vi-ur t.c pasi. Mazākajās \aclias vaastrcas bija

tikai viena*instance, lielānēs - 3, Austrijā bija tikai viena cent-

rālā administiātivā tiesa.
_

rūs 1 ā administratīvas tiesas noorganizēja ar Rūdolfa

īpatnējs te ir tas, ka līdzās iecel-

tiem ierēdņiem darbojās ari sabied rlb a s parjtavji,

pašvaldību ievēlēti locekļi. K.jrapls instances admin. t.eso ir a p-

rm ka komiteja (irre.snassckuss), kas sastāv no 6 ieb-
lēt-'mlocekTiem, bet priekšsēdētājs ir apriņķa augstākais admini-

stratora
-

Tas atrodas valsts dienestā un ir atkarīgs np

savs3
Bez viņa piekrišanas kollēgijas.lēmums nav iz-

tiek nodota zākošai instancei Otra instance ir

ic
'

ļrk n a kom ite ja (Eezirksausschuss.k Ari ir 6

Jictkži. 4no tiem ievel provinces valde oet 2 parej..e ir

1 l t i. Viens uo viri m ir icroums ar diezgan lieluadmi-

otrs - ar lielu Ka pr^ks^dtetajs
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te var piedalīties iecirkņa priekšsēdētāja (Regie^^n%spr^^oļ^^^+)^
Ja vi.

"

tad to atvieto viens no ieceltiem locekļi-zz (Vm--*
vra)-.*.*. Ikiekčsēdētājam ir tikpat liela

.
*aka

vi-. k.lil '*;...!kopā,-l'islaeļ'knostādītaPrūsijā ir tresē

cc - t.s, Tā le Īsta tiesa, jo tiekae...ir
t't.oz.tneaieiļe-iika āklol'.ei-.oivīlisun kriminālās tiocna locek-

ļi. Paac re locekla/m ir tr administratīva, bet puse ar

atmata 5...c.

V;-rau aira tJ-zu da.etlbaPrūsija ir satiorēlati nestādīta, un

ilgajā so tzrsu darbības laika*adm. process ir paguvis izveidoties

p,.r tiuaas pioeezu.

ITIIIJĀ administratīvās tiesas visumā atgādina Francijas sistē-

mu. Pirrls iusitaucrsoduir . tiesa ir t.s. p ro v i n c c s

d zu n t a j'b provi nrea paio?re.Provinces džuntas saotavs dari-

nāms pēc Prko'.*..;a22.inz'ere-zad:3in.tiesas(kozi.rk.z.aazoalo'is) pa-

rau.fr*'-proti, 4 iocep'i nvčlcti un 2 iecelti, no kāpinu vio.osir

Otra instance ir valsts padomc3 administratīvas

jubtleijas sekcija.

AR,IINI3TRATĪVOTIESU KOLIPETENCESNOTEIKŠANA.

Administratīvo tiesu kompet cnc c s noteikšanā sasto-

pamas 2 sistēmai:

1) adm. tiesu komnetenci var noteikt ar t.s. generāl-
klauzu Iv, ka tis ir, piem., Austrija. Ģenerāli,auzuaa ac-H.

nosaka vispārēja fontula. Au.airin, piem.,

pilsonis visos gadijonos, kad vira ties. aizakar kāda administratī-

va irztāde, var iesniegt sūdzību aininistrātivai tiesai, un viņam

nav "jālauza galva" par to, vai lieta piekrīt adm. tiesas kompeten-

cei vai ne.
, ,

2) T.s. enumer āci j a s jeb uzska itl s a

na s siltuma aēn. tresu^.!^ompetencesnoteiksanapastāv.i- .ija

un o.azīlT^/izllāsvalstis. Se likums uzskaita visa3_tas lietas, ku-

rās sarziba.par adm. aktiem var iesnTegt a<im.tiesā.

Kas zimoja3 uz p r o c c su, tad visur atzīst, ka tam vaja-

ga vadīties no tiem pašiem pamatprincipiem kā vispārējas tiesas

(partu sacensība, atklātības princips, liecinieci u.t.t.) Aeki-in

tiesa atceltā akta vietā nevar dot jaunu savu aktu, tikai vaja-

dzības gadījumā attiecīgai amatpersonai vai ic3t<yjoi_i,.ķt j-zdot

jaunu aktu saskaņā ar likuma prasltlm. Tikai dažas Vācijas iestādes

likums atļauj, ka admin. tiesa atceltā rīkojuma vieta pati izdod

jaunu rīkojumu.

DISKHECIONARAS VARAS UN LIETDERĪBAS JAUTĀJUMI ADMINISTRATĪVAJĀ

JUSTĪCIJA.

Diskrecionārās varas akti parasti nav pārsūdzami administratīvā

tiesā- tomēr dažās valstis, piem., Francijā, Latvija v.c.

pielaiž, ja sūdzētājs grio pierādīt ka vara lietota pretēji

mērķim, kura dēļ likums šo varu piešķīris (doc.

Franču sistēmas aizstāvji aizrāda uz to ka tiesnesi badcttipa-

ši adminjsLātSri labāk pazīstot administratīvo darbību un sūdzības

protot labāk novērtēt. Uz to jāatbild, ka tiesnesim nemaz rav jāpār-

bauda adŽin darbības lietderība, bet tikai likumība, un t.aoļ vi-

nam 31 darbība rēc tās satura nav nemaz lapazist.

1
darbība Pec

v;.kareuropeevalstīs daSos ļi^*
varedzStOßK-dIIHSOS admin. tiee&m ir atļauts paroaudīt arļ J.,..tde-

ribas pusi Piss3ram Prūsijā atļauts psrbtutdltpolici jas
lietderību Bavārijā admin. piokrit stilus
mus ekspropriācijas t.i. spaidu

3-t tie ir

tikai izņēmuma gadījumi*
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§ 28.

ADMINISTRĀTĪVĀS TIESAS LATVIJĀ.

vals'l tiesas, tāpat kā Igaunijā, ir

Int a a tte s v i.c stā ic n un neietilpst administratī-

va i/ .taru t 't ziņt t-pz'taējur-3 "administrēti.'āu" ne-

dz-'z r.akt*zkit. Latvija edminiitiatlvas tiesas roditinatas ar

±.ii- tzivia tu.ra tck.3*ts zemāk ir citēts bez izi. - uniem

p..t
*

vt._./;k (faaara trkiis dod atbildi uz viziem attiec! , bl-

iete - pkskneru programma).
t z v 1 1 c r-a k r i m i n ā 1 o tiesu iekārta ir

per;;* i -'r.- "ira-, instanču sistēmas, proti I. r*iz-

svfjatn lietai 1) jgigrtiesa, 2) 3) Conāts un

lietau; 1) 2) Tieen pelīte,3) Senāts.

Senāts ir abom instanču lr.a\ri.

a o n i n i s t r ā t i v o t i c s n si rtdua, turpretim,
nav tik ' kertlbas. Administratīvas taczas Latvijā
?r nzt t--:- *-'zo trij'i-3 instancēs tikai vietai lietu daļai. Proti,
tajt- li o''-*ka rt-ta-t rttiecas uz paga s tu pai*'?z*zkJrif. lestādēm

ūr" ē?!u i i"zn"x"ī.'a*s"l eēaža s mieitlesa, paredzo ta* injtanču'kar-

*fica ir
i c s a;

2.) ap gabalt i c s a s administratīvā nodaļa;
3) 3 c r ā t a adjoiaistrātlvais departaments.

Turprcttv perēi'tt Īdētām vicu Šo 3 inatanto nav Piemēram su-_

dzlbāt! rar piiztte.z r.?? c. p r i n ļ a pasvza'.rileiZ' iesjte.iea un la<a-

ta" -I"zkf 'ā"ū'tdz*žil.'ti"p*šrvalf otk "ļn"oiai.be j.etrLāaott -nr iei"c-.:.-

--īr'āS". rajons ir aprizķis vai pilsēta, ir tikai 2 in-

sraneca:**
1) Ap gabalt i c s a s adm. nodaļa

un 2) Te n ā t a adm. departaments.

Un, beidzot, sodzibam par m i n i_s t r i c m, ka ari par
centri"' trj ua ir pareo.z"eta

i
g nā t a anu departaments.

V'zu. literatūrā ir joa aizrādīts, ka tas ir skai-

tāirc L ,
aut nora par or?onizāciiae trūkumu, ka svarīgākajām lietām

ir tikai 2 ta- pat 1. instance. Tā. te ir ierosināts nopietns priekš-

likunr. ari. adt*'ziztrttlveja3 tiešos izveidot divējādas sistēmas ar

3 ma * uļcēm, hī tas jau pastāv civilajās un kriminālajās tie. *s.

t. otas nonāk mttsn ada. tiesā pavisam trejādā ceļā:

1) pro te st a edā adm. tiesā nonāk tikai šaura lietu gru-

pa, kas ierobežotas tā objekta ziņā: s v b j c k t i,

t.i. prote-ita iesniedzēji, še ir tikai tie valsts orgāni, kas pār-

zina patvaldības lietai, bet objektu ziņā protesti var at-

tiekties tiitai uz pae- (un ne valsts) iestāžu un amata perso-

nu lēmumiem rlkojtmiiit'--. ruzlbu un nolaidību. Lēmumi ir tie akti,

k-3 piruemti pēc atrr-ri-zires kādā iestādē (pagastā pa-

doiē,"pil sētas valde). Par rīkojumiem parauti saucam tos aktus, kas

no orzan.-?m Ricibi jau. ir p'a-53 apz.n.ojums.

tā nozilē to pa?a. ko darbība visuma, bet te

būs domājis ko citu. To domāta ta darbība, kas neizpaužas tieši ta-

dos *ktcx. kādi ir lēmums un rīkojums, bet *ur tor.er Rada

nelikumība saskatām*. Nolaidība ptralās sr"'u iaktaz-o piuuakumu_ne-
izpildlianā. (Vllciuazsna ari ir szyu likumīgo pienākumu nepildīša-

na, bet var Int arī vēl citāda nolaidība).

2) SRdz 1b a s kārtībā administratīvajā tiesā lietu no-

nāk nesalīdzināmi Tr plaša kā subjektu, tā objektu

Krona Subj ck tu zinā audzioas var iesnu ogt valsts un paš-

valdību ormani, visas fiziskas un jūridizkas personas, kuru intere-

ses ir tieci aizskartas. Kai zilējas uz amatpersonu inteiescm, tad

te nav jāaanrot viru privāttT intereses, bet valsts intereses, ku-

ras uzdots aizstovēt.
, <*

lautāj'3R3, kas var noderēt par sūdzības iesnieg-

j"e'&t 1v o pamo tu pamatu vien

nepietiek, jo tad jau katrs nodokli maksa,*js vare.u praoit lai at-

cel nodokli t.s<igi, ļaa'tas, V3.ņn **bj^*-
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tl-rsaintereses. Sūdzības iesniegšanai objektīvie pamati ir vairāki:

a) Likuma vai rīkojuma pārkāpums. Protams, te domāti ļikumi un

administratīvie noteilnmli.šo pamatu varētu sadalīt ari tā).āka) kom-

petences pārkāpšana, b) pretruna ar likumu, kas attiecas uz kompeten-
ci vai akta saturu vai ari tikai uz akta formu. Likumam te līdzās

nostādīti obligātoriskie noteikumi, kuriem likums atzīst tādu pat

spoku kā likumam.

b) Pilnvarojuma pielietošana pārkāpjot mērķi, kuram tas dots.

Tāli atgāaas, Ijotas var notiKt tiKai apzinīgi pārkāp-

jot liknta garu. Piem., dažiem augstākiem adm. orgāniem parasti ir

trestbes ierobežot atsevišķu personu dzīvošanas brīvību - uz kādu

i-n-ku.viņus izraidīt sabiedriskās kartības un drošības labā. Fran-

ča ;abiji*zi purni,kad tirgotājam izdodas panākt, ka viņa konku-

rentu i-ua rat i bez iemesla izraida. Protams, ka par to draud

bargLt o.nti,

c) 1z a'. renās no darblbas^_k*irulikums uzliek
par pienāi<?imu.

d) Vfičiuk^ana. tiecita ir*tiltaiviens piemērs no "pienā-

kuma neizpilalkanās.

3) Bez jau minētajiem, ir vēl trešais ceļš, kādā nonāk lietas

gan tikai Senāta adm. departamenta, proti, t.s. v z r a v d z 1 b a s

kārtībā. Senāta adm. dep. dažkārt formālu dēļ ir no-

raidījis vienu vai otru lietu, kas tam iesniegta pārsūdzības kārtī-

bā, bet tūlīt pēc tam skatījis cauri to pašu lietu uzraudzības kār-

tībā. Šāds lietu nonākšanas veids adm. tiesā mūsu likuma nav Pare-

dzēts, bet Senāta adm. departaments to praksē atzīst- uz aramas

Krievijas Senāta iekārtas likuma d.žu pantu pamata. Pec pro '.1-isiera

domām, šāda agrākās Krievijas Senāta iekārtas likuma attiecināšana

uz Latvijas apstākļiem formāli jūridiski gan nav pamatojama, jo mū-

se Senāta adm. dep. kā administ rāt i v a tie s a ir

būtiski pilnīgi jauna Senāta nodaļa, kam agrākajā Krievijas Senāta

iekārtas likumā nekā līdzīga neatrodam. Tāpēc - saka prof. Dišlers -

varētu drīzāk atzīt par soēkā esošiem dažus pantus no agrākā Krie-

vijas Senāta iekārtas likuma attiecībā uz civilo un kriminālo depar-

tamentu, bet nekādā ziņā - uz administratīvo departamentu. Mūsu

Senāts šai jautājumā tomēr ir atzinis par pareizāku pretēju viedok-

li Protams, prof.Dišlers neceļ iebildumus pret so kārtību pēc būtī-

bas jo - ka vknš pats uzsper - tiesiskā valstī kontroles nekad ne-

var'būt par daa.cz. Lai tomēr'neradītu šaubas jautājuma formālā puse,

tad mūsu likumā par admin. tiesām būtu izdarāms attiecīgs papildi-

nājums.

LIKUMS PAR AMINISTRĀTĪVĀM TIESĀM.

I.nodaļa.

Administrātīvo tiesu iekSrt a._

1. Tiesasvara administratīvāslietās pieder:miertiesnešiem,

apagabalatiesām un senātam.
_

.

2 Miertiesnešuun apgabalatiesupārzinās iecirkniun apgabali

administratīvāstiesulietās ir tie paši,kuri viņiemnoteikti ci-

vll- un krimināllietās.

ll.nodaļa.

Tie Rāšanas kārtība.

A. Piekritlba.

1 Administratīvotiesuizspriešanaipiekrīt:a) pašvaldības

H etas'pāHrH^
utnvīnu

: tt^ien. nciou un no-

pa^v^^
ttnro

vai Padomu privātu ii-

mjiiijsj^^^nt^
rīkojumiem,rlcituun nclāidiou;d) lie-

ao^inistratil?q^Tēsu^
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4. Protesti un sūdzības piekrīt administratīvo tiesu izsprie-
šanai tiktāl, ciktāl viņiem ir par pamatu: a) likuma vai obligāto-
riska rīkojuma pārkāpums; b) pilnvarojuma izlietošana pārkāpjot
mērķi, kuram tas dots; cl izvairīšanas no darbības, kuru likums vai
bl?Tigātorisks rīkojums uzliek par pienākumu; dj lietas vilcināšana.

Lēmumu un rīkojumu lietderīgumu administrātlvās tiesas
bauda.

5* Sūdzības, kas paredzētas 3.panta b un*c punktos, var celt,
ja ar lēmumu, rīkojumu, rīcību, vai nolaidību ir tieši aizskartas

sūdzētāja intereses vai tiesības.
6. Sūdzības un protestus par pagasta un miesta pašvaldības

iestādēm un amata personām izspried miertiesneši. Sūdzībasjun prote-
stus parpilsētas un apriņķa pašvaldības iestādēm un amata personām,
kā art sūdzības par valsts pārvaldības iestādēm un ierēdņiem, kupū"
pārzinās rajons ir apriņķis vai pilsēta, izspriež apgabala tiesa?
e par ministriem, ka ari par centrālam un apgabala]iestādēm
un viņu priekšniekiem izspriež senāta administratīvais departaments.

P i e k r i t 1 b a 8 s t f I d u s starp tā paqa apgaba-
bala tiesas miertiesnešiem izšĶir vietējā apgabala tiesa, bet starp
dažādu apgabala tiesu rajonu miertiesnešiem, - tā apgabala tiesa,
kūpas rajonā lieta vispirms uzsākta. Strīdu starp apgabala tiesām

ITzaķip senāta administratīvais departaments.

8. Administratīvās iestādes un amata personas, ja tās ieskata,
ka lieta, kuru pieņēmuši caurskatīšanai miertiesnesis vai apgabala

tiesa, piekrīt viņiem, paziņo to tiesnesim vai apgabala tiesai. StrI

dtistarp miertiesnesi un administratīvo iestādi vai personu izšķir
g iiļ tiesa. Strīdu starp administratīvo iestādi vai personu un

apja- izšķir senāta administratīvaisdepartaments.

B. Pilnvarnieki.

9. Attiecībā uz prāvnieku pilnvarniekiem ir spēka tiesu iekār-

tas un civilprocesa likumu nosacījumi.

C. Protesti un sūdzības.

10. Protestus un sūdzības iesniedz likumos noteiktā laika, bet,
ja tāds nav paredzelTs7"-m o n e š a laikā","skaitotno lēmuma vai

rikojumā"pasludināšanas dienas vai, ja tas nebija pasludināms, no

tās dienas, kad lēmums, rīkojums, rīcība vai nolaidība ir tikuši

zināmi protesta vai sūdzības cēlējam. Termiņš protesta celšanai

pret pašvaldību domju vai padomju lēmumiem skaitāms no tā laika, kad

lēmuma noraksts piesūtīts attiecīgam pašvaldības lietas pārzinošam
valdības orgānam. Protestu un sūdzību iesniegšana par lietas vilci-

nāšanu nav ar termiņu aprobežota.
11. Sūdzība iesniedzama tieši attiecīgai tiesai. Tādā pat kārtā

iesniedzams protests pret lietas vilcināšanu un izvairīšanos no li-

kumīgu pienākumu izpildīšanas.

Pārējie protesti iesniedzami caur to iestādi vai personu, pret

kūpu viņi celYi:ši iestāde vai persona nodod protestu attiecīgai*

tiesai divu nedēļu laikā. vajadzIDas gadījumā, ar savu paskaidroju-

mu. Protesta un""viņapielikumu noraksti, kuri iesniedzami līdz ar

protestu, paliek tanī iestādē vai tai personai, pret kuru protests

celts. Ja norakstu vai protestā minēto pielikumu nebūtu, tad uz to

jāaizrāda pavadrakstā.
12. Sūdzības iesniedzamas rakstiski.

13. Sūdzība jāraksta uz attiecīgas tiesas vārdu, atzīmējot:

a) sūdzētāja vārdu un uzvārdu; b) sūdzētāja dzīves vietu; c) iestādi

personu, pret kuru sūdzību ceļ; d) apstākļuš"un aprādīju-
mus, uz klipiemsūdzību pamato, e) sūdzētāja prasībās un lietās par

naudas summas izsniegšanu vai piedzīšanu - summas lielumu. Sūdzētā-

jam vai vina pilnvarniekam sūdzība jāparaksta.

14. Sūdzību var iesniegt personīgi vai ar pilnvarnieku, vai

iesūtot to pa pastu. Pilnvarojumu sūdzības iesniegšanai var atzīmēt

pašā sūdzība.
.

, ,

15. Pie sūdzības jāpieliek to: a) oriģināldokumenti, uz kuriem

sūdzētājs pamato savu prasību, vai noraksti, vai izvilkumi no tiem;

b) pilnvara ja sūdzību ceļ pilnvarnieks; c) pārsūdzētais lēmums

vai rīkojums, ja tas ietērpts rakstiskā formā, vai tā noraksts;
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d) divi sūdzības un visi pielikumu noraksti. Ja sūdzība celta par
ministri vai ministriju, jāpieliek tikai viens noraksts.

lesniedzot jāpiemērojas sekoš?em noteikumiem:
c) sadzltz. voi sevišķā saraketa jāatzīmē, kadu.e dokuncntna ar pie-

li.tr.ati.usiesniedz;b)* oriģināldokumentu vietā s'dzetaiam tioai-.a

ieantogt nerakstus, kuri apliecināti noteiktā kartībā vai no ļasa

sadzelta; c) plašu. kt: veikalu grāmatu, reģistru un
t.i. znotā var iesniegt to viņu dēļu izvilkumus? uz kuriem pamato-
jas tīt.dzītāja tiesība; d) je sūdzētāju kedu skoraļu d.oļ nošautu
iasra no oriX.inaidokomfut.<?, v::ņu norakstus, tad viņam jānorā-
da saaziba do-mauru s-rj-ra Kcueis un'uknari, karu dcļ nav iespē-
jams iesniegt.

17. Sudzlzu nop'crem, atzīmējot uz tās nepieņemšanas iemeslu:

a) ja nez panta a.b..u sūdzība

nav"';*ro ā"tlr:,^: pilnvarnieka iesniegtai tr-āķ.'.ujkia,
Auri/ iķilile riī"pilnvaro jumu..

*

ik. "itkojkau par zudz'ioas nepieņemšanu sūdzētājs vrer
- "Uzot

divu z ielu laikā, skaitot no dienasj tad minētais irkcj ta. ~.m
perknotn.

"19. Sūdzību atstāj bez tālākvirzlšanas: a) ja pie sūirlt. ae-

atrodas tanī minētie pielikumi; b) ja nav iesniegti 16.p. b punntā

minētie noraksti: c) ja nav atzīmēta sūdzētāja dzīves vieta; d) ja
nav ievēroti stsmpelnodokļa noteikumi.

20. lepriekšējā pantā, a,b un d punktos atzīmētos gadījumos sū-

dzētājam dod septiņu dienu ilgu laiku trūkstošo pielikumu, norakstu

vai stempelnodokļa piegādāšanai. Pēc notecējušā termiņa sūdzības

rakstu sūta sūdzētājam atpakaļ un lietu var uzsākt no jauna tikai

iesniedzot jaunu sūdzības"rakstu. Ja sūdzētājs savu d.zives vietu

v.v atzīmējis, tad par v.'-ņasūdzības nepieņemšanu izliek ziņojumu
tiesas tolrāi vienu manoši ilgi, pēc kam sūdzība skaitās par atpa-

t, 1 i"rnie'Ziļ.

21. Protesti iesniedzami, piemērojoties šī likuma 11.un 13.pan-

tkzm, 15.panta a un c punktiem un 16.pantam. Līdz jī-

ieanienz tā un visii pielikumu noraksts vienā eifze^o^k^rīi^
Z27"Tttb3*a protestu kīiri aizrādīti 17.panta

a punktā. Protestu bez tēlakvirsīoanas 20.panta noteiktā kār-

tībā' tekošos gadījumos: a) ja pie protesta neatrodam tanī atzīmētie

pielikumi; b) ja nav iesniegti protesta un cita pielikto dokumentu

ncaanati.
_ _

_

33. Protests vai sūdzība neaptur apstrīdama lēmuma, rīkojuma

va-i nicības izpildīšanu, bet tiezn var nolemt to apturēt.

Tiesa var atļaut Izpildīt Ikiumu, rīkojumu vai rlcīou, kas ap-

turēti no administratīvās varas.

D. Lietas virzīt ana līdz caurska-

tīšanai tiesas sedē.

ra Ja līdz ar protestu ir ienācis 11.pantā paredzētai

miertiesnesis vai attiecīgas tiesas

ripoju'u."lai minētā paskaidrojuma un tā pielikuma norakstus r rz,u-

ta i-'-z ar p<v-*l', tai iestādei vai ierēdnim, kuri protestu. - loai.

'

"23' iznācis D-otot;'t3prot lietai, vilcināšanu vai izvairīša-

nos no iib- uienākama izpildīšanas, kā ari ji. suka. oa,

miertiesnesis vai tiesas nriekssēdetajs dod rīkojumu, lai protesta

v-i s un pieliitumu norakstus noeuta. J.iez ai pa-.-orzt!,

t;<i vai personai, pret kūpi protests vai sūdzība celta.

26 'protesta vai sūdzības lietās par pašvaldību domju vai pa-

domju lēmumiem iepriekšēja (25.) pantā minētos norakstus piesūta so

T-.n,
. —

27 ftt t-""n sūdzības un viņas pielikumu, kā ari visu citu sū-

dzības Ln-'- rakstu norakstu otrie eksemplāri piesūtāmi

attiecībai ministrijai. Ministrijas prļekšstāvim katrā brīdi P* im-

t°t,a*a;i33 laiku tiesība piedalīties lieta ar visam prāvnieku

irirāa rakstisks nav vajadzīgs (30.P-),
tiesas prieki iUetājs noliek sēdes dienu uz kuru

i,, lietas dalībniekus. SI diena noteicama ar tādu aprēķinu, lai

itt investēs saņemšanas di-.nas ļld-i sēdes dienai paietu ne mazāk ka

sepui.tjas dienas un ne vairāk kā ronesis.
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2?. ķLtļ-.ļo 1..n.-< -.Cincdienu
var arī agrāk, nekā tas noteikts iepriekšējā ļ>s ) "k

tā iestāde vai persona, pret kuru celts protests vai uudzrba,
das vc L dzīvo ne tālāk par 25 verstīm no tiesas iestādes.

30. Ja pec lietas apstākļiem izrādās par vajadzīgu, mierties-

nesis vai tiesas priekšsēdētājs var iestādei vai personai, pret ku-

ru celts protests vai sūdzība, likt priekšā iesniegt rakstisku pa-

skaidrojumu, par ko, aizrādot uz paskaidrojamiem vai pierādāmiem

apstākļiem, paziņo ar pavēsti. Paskaidrojuma iesniegšanai jādod ter-

miņš no divām nedēļām līdz vienam mēnesim.

31. Kad rakstiskais paskaidrojums ienācis vai viņa iesniegšanai
dotais termiņš (30.p.) notecējis, miertiesnesis vai tiesas priekor'-

dētājs noliek sēdi lietas caurskatīšanai, piemērojoties 28, panta

noteikumiem. Par sēdes dienu paziņo lietas dalībniekiem, piesūtot

sūdzētājam ienākušā paskaidrojuma un viņa pielikumu norakstus.

32. Ja lietā, kurā nav pieprasīts rakstisks paskaidrojums, tāds

līdz sēdes dienai ienāktu, tad tiesa var pēc sava ieskata lietu iz-

spriest vai viņas caurskatīšanu atlikt. Pēdējā gadījumā, noliekot

sēdi no jauna, jāievēro 31*Panta noteikumi.

33. Tiesas pavēstes un citi sūtījumi, kā arī pretējās puses

iesniegumi jāpiesūta sūdzētājam pēc viņa norādītās dzīves vietas.

E. Lietas caurskatīšana tiesas sēdē

34. Lietas referēšana un mutiska sacīkste notiek atklātā tiesas

sēdē.

35. Ja lietas satura dēļ viņas caurskatīšana atklātā sēdē varētu

radīt piedauzību sabiedriskai kārtībai, reliģijai vai tikumībai, tad

tiesa var nolemt turēt sēdi pie slēgtām durvīm. Rīkojums par to jā-

pasludina atklāti.

36. Lietas dalībnieku neierašanās tiesas sēdē neaptur liptas

caurskatīšanu, bet, ja sūdzētāja mutiskie paskaidrojumi izrādītos

pēc lietas apstākļiem par vajadzīgiem, tiesa var prasīt, lai iera-

stos sūdzētājs vai viņa pilnvarnieks, aizrādot apstākļus, kuru deļ

paskaidrojumi vajadzīgi. Ja sūdzētājs vai viņa pilnvarnieks šo aici-

nājumu neievēro, tiesa var izbeigt lietas tiesāšanu, izņemot gadīju-

mu, ja pretējā puse lūgtu lietu izspriest.

37. Neatkarīgi no lietas dalībnieku tiesai at-

ļauts: spert soļus lietas apstākļu noskaidrošanai; savākt attiecī-

gus pierādījumus: pieprasīt no tiesas, valdības, privātam sabiedris-

kām iestādēm un trešam personām vajadzīgo dokumentu un ziņu iesnieg-

šanu; nopratināt lieciniekus, kaut ari lietas dalībnieki uz tiem

nebūtu atsaukusies; pieprasīt lietpratēju atzinumu; nolikt apskatī-

šanu uz vietas; paziņot lietas dalībniekiem, kādi pierādījumi viņiem

vēl jāpienes, izsniedzot viņiem vajadzības gadījumā attiecīgu ap-

liecību .

Tiesai atļauts pārbaudīt uz vispārēja pamata pierādījumus,

neaprobežojoties ar tiem pierādījumiem, par kuriem celts str-ds.

39. Lietas izspriešana uz lietas dalībnieku zverosta pamata nav

pielaižama.
_ _ ,

40. Lietas dalībnieku atzīšanās nesaista tiesu.

F. Tiesas spriedums.

41 T<esa spriež pēc savas iekšējās pārliecības, kura dibināta

uz likuma un uz visiem lietas apstākļiem, pie kam lieta nav

žota ar lietas dalībnieku aizrādījumiem un tiem faEtiskiom

atsaukušies. Tiesas spriedumu apauts

attiecināt"arī uz lietam, kuras daliēnieki nav atzīmējuši sava pra-

sībā" ciktāl minētās lietas nedalīti saistītas ar pieteiktam pra-

Tiesa var nolemt: a) atstāt protestu vai sūdzību bez ievē-

iļ) 10-iumu riKojumu vai rl-

garumā, atcelta akti vieta iz"

lFmumu vai rīkojumu, vai izdarīt'citu riciau, sasitanaar
-

norādījumiem; c) rakstīt priekšā administratī-
vai iestādei vai amata personai izpildīt noteiktu rīcību, ja ta vi-

ļai no
likuma vai ar valdības rikoSuuu priekšā rakstīta, vai vaja-
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ozīga, lai atjaunotu likumību kārtību vai sūdzētāja tiesības;
d) rrtstīt piz-eksā administratīvai iestādei vai amata poreonai at-

turot i s nq_not eikta3 rrriba s.

'ī). Protestā vai su(lžibās lietas caurskatīšana nav aptur-ma

gadījumos, ja rodas jautājams par protestā vai sūdzībā minētās ri-

etošs noziedzīga nodarījuma pazīmi, vai ja uzsākta kriminālā vaja-
-0 '.na par amata pārkāpumu.

44. Protesta vai sūdzības caurskatīšana tiesa nekavē

tā tr i pārsūdzētā lēmuma, rīkojuma vai rīcības atcelšanu, pār-
ne no tās iestādes vai personas, par kuru sūdzēts, nu no

varas, kurai tās padotas.

45. ta tiesa atrod, ka lēmums, rīkojums rīcība, prot karu

iesniegts protests vai sūdzība, atcelts "aa .3 tiktai, ia

atnrlt iesniegtā protesta vai sūdzības pamats, l.i lietu iz-

beidz.

46. Tiesas spriedumu pasludina privātām perscnln, p!orērrju-

ties kārtībai, kūda nereibta spriedumu pasludināšanai c-z.e.pz,eo?a

likumos. Valdības un pas'alāī.-s iestādēm un spriedumu pa-

sludina, piesūtot viņam sprieduma nerakstu.

G. Tiesas pavēle.

47. Ja miertiesnesis attiecības tiesas no

iesniegtas** sūdzības Perifp^iln^
tad vār apmierinot prasiou armot.'vetu pavēla,"Loz lietas tl-

TRka s 'ūičria'sl'nas.

437*1? i ē"s a s pavē 1 c s nev ar dot: a) lietās

pajr centrālo un apgabala valsts p-' vini pz;zp_. pi-
ķi lēmumiem; b) l pār_pal-ra.l dilu domju vai r,adomju lēmumiem:

c)"lielatl"par volēitaju āarnkntu_štslīadisan.n ijdr veissant-u.

Favcio "jānorada: al mtjf'ta'sastai.i.ta; *b; sadzenāja vārds

un uzvārds, kā arī tās iestādes v\<i personas nosaukums, pret kuru

sūdzība iesniegta: c) sūdzības priekšmets; d) iemesli, kamdēļ su-

draba aizrādot uz attiecīgiem likuma pantiem; c) pavēles

rt-zciz.ii'vā dala.

50. Boz ienriekšējā (49.) pantā minētiem apstākļiem, pavēlē

j'-o-kai.dro, ka lietrs 11

tie.zrea divu neorilu Taiz'a. dr. \ej3,

i
"

či.ūiiel^ai!'a*.'.-tlū i;aosis ot.de.

-

;--pzi-rr vai pret kurnēs rī-

cību ' un pavēles noraksts - attieoaoai mini.a.:. -ai.

52. Ja 50.rauta paredzēta divu nedēļu laikā lietas delionzeki

vai valdības uiioasstavis nav prasījusi lietus caurskatīšanu tiesas

sčdč, tad povelo iegūst tiesas sprieduma spietu, no kapās dienas jā-

skaita termiņš tāda sprieduma pārsūdzēšanai.

lll.nodaļa.

Sp r iedumu pārsūdzēšanas kārtība.

par miertiesneša spr_ieduat_iesai. 'k... .a c.par ; er-

-

szzāitotlīo ratiodata (.tzn3Z.

54 c-
3esniuozama cp.ur

s 0
s a ļjtl zrn,

' *sori4luiil?. a.-eras.
. _ ...

"i departamenta spriedumi nav pārsūdzami.

66 iesā-ttas apgabala tiesā, var iesniegt pārsū-

dzības pre* lietas būtatas, bet li ;tās, kuras izspriestas

kā otrā instancē, pārsūdzi tas pielaižamas a) ja tie-

šais ijkuma jēdziens redzami pārktots vai nepareizi iztulkots;

b) tik svarīgi tiesās- .aas kārtības noteikumi, ka to ne-

dcl nav iespējams piol'airt tiesas lēmumam tiesas sprie-

d.malz-ztoa: pārkāptas piekiatibas vai varas robežas, Kiras

' ' likumu paredzētā drošības nauda nav iemak-

"

- ' ; tiesas stried ma jaunu caurskatīšanu pielaižami

6,. lietai k. nr'z ,t.ka.ā -auni lietas apstākļi.v,i ja

dnk-

'

dirlr-ts spriedums, izrādās par viltot,, .
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58. par sprieduma jaunu caurskatīšanu var iesniegt čet-
ru mēnešu .'.aizai.Sis iitk.-.kait

r<otāi dienas, 1-adtts redzētājam ticis zināms, un vilto-
juma (/odijums - no tas cienās, ka! naci3 speķa krimināltiesas sprie-
dums par dokumenta viltojuma atzīšanu.

U?. Pārsūdzīou, ka ari lūgumu par sprieduma jaunu caurskatīšanu
dod vai suta atpa'taļ: a) ja tie iesniegti pec noteikto terminu note-

csseras; b) ja sūdzību un lūgumu par sprieduma jaunu caurskatīšanu

iesn personas, kuras nav pilnvarotas vigu iesniegšanai.
aQ. Pārsūdzību, kā lūgumu par sprieduma jp.unu caurskatīšanu

ats+"J b-z tsl" ..'irzlsanas, ja pie tiem nav pielikti viņu noraksti

pieri Īga skettl.

Pārzldztbu, kā ari lūgumu par sprieduma jaunu caurskatīša-

nu ier-. tedzet, dodot un sūtot atpakaļ vai atstājot bez tālāzairzlša-

nas, jievero bez iepriekšējiem 57.un 53.p.p. šī likuma 13.p. un

14. lic.z 22.p.p.
62. ieņemot pārsūdzību, miertiesnesis vai attiecīgas tiesas

priekšsed'zčājs nosūta tās norakstu pretējai pusei, kura divu nedēļu
laikā no noraksta saņemšanas dienas var iesniegt paskaidrojumu tie-

ši attiecīgai augstākai tiesai.

63. Paskaidrojumus pieņem ari pēc iepriekšējā (62.) pantā no-

teiktā temire, līdz lietas caurskatīšanai noteiktai sēdes dienai,
bet tādā gadijumā pretējai pusei tiesība lūgt, lai sēdi atliek.

64. Pieņemtas pārsūdzības tiesa nosūta attiecīgai augstākai
tiesai ne velak. Lā divu nedēļu laika, skaitot no tās dienas, kad 8a-

pavestu dublikāti par pārsūdzības norakstu izsniegšanu lietas

dalībniekiem,

65. Lūgumu par sprieduma jaunu caurskatīšanu izšķir tā tiesa,
kas spriedumu taisijuse, ievērojot 62.-63.P.P. noteikumus. Kad lū-

gums ievērots, tiesa stājas pie lietas jaunas caurskatīšanas uz

vispārējiem pamatiem.

IV. nodaļa.

Tiesas izdevumi.

66. Pap tiesas izdevumiem ir spēkā attiecīgie civilprocesa li-

kumu noteikumi, bet ar izņēmumiem un pārgrozījumiem, kuģi noradī-

ti sekojošos pantos.

67. Tiesas nodoklis nav ņemams.

68. Valdibas un pašvaldības iestādes un amata personas atsvabi-

nātas no stcmpel-, kancj.ejas un lokšņu nodokļa, bet nes uz vispārēja

pamata tiesāšanas izdevumus.

6?. Kad pierādījumu pārbaudīšana nolemta, ieskatot ties i pa-

šai tās'valadzltu. tad attiecīgie izdevuma ramami uz valsts rēķinu.

Citos gadljuro3 tie jāmaksā tam, kuro lūdzi? izuarlt P^?b.^d^<^.

70. Licta3 vešana 3izdevumus pr.ijmciaz nc^triizina.

V.nodaļa.

Sprie d v m v iznild I š a n a.

71 Sniiedums stājies likumīgā spēkā: a) ja to ir taisījis nier-

-4.4

' *

r*-.*r'oT* kā DiT-zr;instance, un ver t" nav

iesniegta Mtsiktā iaik= t'.jj t= :r , ~ i apgabala

ti*sa kS otru. instance; c) ja to ir tais: s'.na c.
_tiesa, ouA..

tjklldz tas speķa.

it--r?č§S3-t/ļļtl3!ļKaf,'
i^r-r—rTr^rTisjr^.vtr? atcelšanu

v^

iestādei vai personai pret

kapa bija celts protestā vai s-31,.;>.a.?art0 ari attiecī-

gai
atduras uz nepilētā;., attiecas uz tiesāšanas

kartlbuj tīd viņai jāpiemērojas, sakara ar 60 lHr.uu, civilprocesa

likuma noteikumiem.
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V. ADM. DARBĪBAS ATSEVIŠĶĀS

NOZARES
.

§ 29.

Administratīvo tiesību speciālajā daļā aplūko dažas adm.dar-

bības speciālas nodaļas, kusu uzdevums tomēr nav se iepazīties ar

admin.darbību no tech n i s i:ā s puses. Nus interese vienīgi
j v r i d i s kā puse un arī tā ne visos sīkumos, iepazīstoties
ar visu konkrēto materiālu, bet piegriežoties galvenā kārta juridis-
kiem noteikumiem ar principiālu saturu.

Kā mēs zinām, adm. darbība ir sadalīta pec reālā principa pa

re s o r i e_m , pie kam tie viena veida īpatnējie jautājumi, kas

attiecas uz kādu atsevišķu resoru, ir gāvena kārtā techniskas dajas.

Piem., paidagoĶijas darbs, kas ir īpatnējs izglītības ministrijai

jeb izglītības resoram, ir techniska rakstura. To n_asuredzam, piem.,
financu resorā, kur arī ir gan sava vispārēja darbība, bet vajadzī-
gas ir arī savas speciālas zināšanas, speciāla technika, un tāpēc
atbildīgajos amatos. tiek aicināti tikai ļaudis ar speciālu izglītī-
bu un attiecīgu stazu, Gluži tāpat tas ir satiksmes, zemkopības v.c.

resoros. Dalīšanas pamats vienmēr te ir saistīts ar te c h n i s-

k_o pus i
, _kaB ir savukārt ļoti plašs un svarīgs_laukSļ ko

mēs adm.ties.zinātnes kursa se nevaram apskatīt. Pēdēja laiza sarīko

kursus pašvaldības darbiniekiem, kas ir domāti taisni sīs vienas no-

zares techniskā_darba aplūkošanai. Pēc Dišlera domām, būtu ie-

teicams nodibināt sim nolūkam īpašu maciba3 iestādi,, kas_studijas
techniska rakstura darbam sniegtu ilgāka_laikā un pamatīgāk.

Juristam šai atsevišķu resoru speciālajā darba nav nemaz vai

arī ir ļoti maz kas darāms. Nav musu uzdevums iepazīties ar_so re -

soru technisko darbu, lai gan plašākajos adm,tiee.mācību grāmatās

sastopam apskatītu adm.darbības plānu arī pa resoriem. Mums tas to-

mēr jauna nekā n') juridiskās puses nedotu, un maz mēs gūtu arī no

techniskāc puses*. Bez tam, atsevišķo resoru darbību apskata arī ci-

tas attiecīgās disciplīnas, piem., kriminālprocesa un civīla_
cesa disciplīna iepazīstina ar tiesu iestāžu darbību._Lidciga veida

būtu vēlams arī admīnistrātīvā procesa kurss, kas aplūkotu adm.tie-

su darbību.Financu resora darbību aplūko financu zinātne, sociāla

likumdošana qplūko lielu dalu no.tautas labklājības ministrijas dar-

bības u.t.t. Mums atliek vēl iekšlietu resora darbība, kura

ir ļoti plaša un kur sastopamies ar samērā jauniem principiem. Tie

ir jautājumi, kas saistīti ar pilsoņa ties. statusu valsti, ar t.e.

pilsoņu brīvībām v.c. Tos mēs apskatīsim turpmākajos §§.

Admin. darbības techniska puse aplūko jautājumos, kas ir sai-

stīti ar administrātīvo darbību, par cik viņa izpaužas d a z a -

dos techn i s ko s v n mat c r i a_l o s ak tos,

kā šo darbību labāk noorganizēt no tīri techniskas_puses. ie ietilpst

tādas lietas, kā dar b a rņ c i o.n a-1 izesa n a, -

bības ierobežošana, personāla sašaurināšana techniska

ceļā vajadzētu noskaidrot, ka ar iespējami mazāk līdzekļiem sa-

sniegt labākos rezultātus.
.

-

Agrāk bijusi pazīstama pat atsevišķa disciplīna, kura ta vai

citādi ir bijusi sakarā ar jurid. fakultātes darbību, t.s.

mēra 1 i s t i ka .
Tāda zinātne lr pat kādreiz pasniegta Ter-.

sātā-J universitāte ka arī dažās bet vī-

na nav nostiprinājušās, ļo ta nav_gluzi piemērota jurid. fakultātei.

Čazās Vācijas ūniversitātēs pastāv atsevišķs noddijums vai Pat fa-
kultāte - Minchenē) "valsts zinātņu fakultāte" (Staatswissenschaft-

liche Fakultaet). Te ietilpst netikai juridiskas dlscipßnas vien,

bet visas, kas Attiecas uz valsts darbību. Te var ieradīt vietu ari

tādām disciplīnām, kāda ir kamcralistika.

VALSTS ADM. POLICEJISKĀS DARBĪBAS i!T3IECIEŠAMIBA.

Valstsdarbības sākumā to, tagad saprotan kā administra-

tīvo darbībul apzīmēja kā p o 1 ī c c j i s ko darbību,- rss po.
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liticae.Pretstats tam bij gariņā darbība- res ecclesiasticae. Res

politicae ar laiku sāk nogrupēties sīkākos nodalījumos. Pirmais lie-

lais nodalījums bij starp a d_m mistrā c i j v un ju -

s t ī c i j v. .Vācu litrraturā_iLgu laiku šķiroja Justizsachen un

Sī administratīvā darbība caraka nozīme (lolizei -

sac.t'en)savukārt bij divajāaa? d r_o s_ī ba s poļī c i j a

(Sicherheitcprlizei) un ~1a bklāj ī b a s p o_l īci j a

(Weblfab-rtspolizei). Drselbas prkfoijas jēdziens stāv tuvu

tam, _ko mās taga'J saucam par prt.'ctju, bet labklājības pērleija
bij tā, kuras darbība sadalījusies daudzi., admin, oar' ibas

nozarēs (iekšlietas, ārlietas, ? anuita', tieslietas u.t.t,).

_Varam teikt, ka vismazrlk paplašinājusies drošības policijas
darrī ta, jo uzdevumi palikusi pasi.- uzturēt kārtību uc -rosī-

bu v.-Lrti, tilat organizācija nācis d-;zskas jauns.- Turpini ag-

rāk t.s. laballjībir rit:rijas darbība vēl arvien uzrāda

auat un paplašinātie.:, arvien jauni uzdevumi, ko privātas or-

gaaizeka jas nespēj Te ietilpāt saimnieci olas kultu-

rālai takas darbība.

(agrākā drošības polīciir.o) darbī-

ba tiek pat apzīmēta kā ne ati v a t .rz'ai- Zt- .kk/a

tādēļ, ka tā kutu kaitīga, bet tādēļ._l:atā pczi-.īvi nere arrzta,^
Pozi t i v v o rbibu strādā daudziz resori, tas attīstī-

jušies no labklājības policijas. SĪ darba'::?,izauņusjpar a d m m-

n i s t r ar i v i - ķ v 1 tu r ā i o daibo.lu.

Temer arī bez drošības petīcijas
vēl ir pietiekoši daudz ļaundaru, zas kartiau_un aroiitu.

Starp citu, arī prof. itar.ezspolicejisko darojbu apzr.a. par svarī-

gu funkciju, kas, tāpat ka vispār tiesisrā iekārta, ir nepiecieša-

ma. Anjļu rakstnisks iVilliamsMorriss sava utopista_ ro-

māna "ao"3 irnm apraksta tādu skaistu i..l.ar+u,kur nekādi

svaidi vairs nepasr?-*-ar policija ncizū.?_vair3 nav vajatz; p;a.

protams, ka tsn ir tikai fantāzijas nnzr.z,
_ _

Jāatzīmē, ka agrāk visuma bij patstāvīgāka neka ta -

gad. Viņas darbība nebij* noteikts ar liku tu. lii jāievēro t.'ka*

lietderības viedoklis, bet ta3, kā rdnans, ir ļoti nenoteikts.
_

Tana.d pcJicijri mums ir vairokr.s. Vispirms fisparrj- vai ar c-

i ā policija. tievais ir kort<b-o aa cm; jcce uzturē-

šana. X r i m i n a 1 p o 1 ī c_i ja s
_

uzdevu*..?ir cīot .ies tie-

ši tr noziedzniekiem. Visrar atzīts princips ir tase. ka < .zoz po-

l'kijas viu"a otrai palīdz. Kriminālpolicijas viena nodara k"_ p o-

-liti s kā pā rval d c. Tāda pastāv ari pie rran, tas oz-

devums ir cīnīties ar polītiskiem noziedzniekiem. Var-.za demot, ka

poizU.skā pelēci jo ir likai tur, kur tautas lielais vairums -r pret

pa-'"voso rfzk.u (agrāra Krievija y.tml.), temer tos ta nav.

Bez šis īstās kartības un droeībos kartiņas un dro-

šības uzturēšanas ideja pastāv arī pie
citiem resoriem, art-

zīts par aorlaa organizēt speciālu dzelzceļu tāpat

tas policiju. Dažas funkcijas tiek uzticētas ari r_.z-

1-Sdzot tiek pieminēta iestāžu por.cija. i'isas

arirtjni.ka.u pi.eka.k zfnama ppl.,"j;zaa vara --viņi<r3

jāgādā par kārtību un drosibu iestāde. llniv,rr:ta+e policijas.funk-

cijas izpilda rektors. Lai gas parasti si vara uz aru neizpaužas,

vina temer pasta-'.

un
uzturēšanas labā jāgādā par to^

-
.

.'1 j
.T— i;nenīktu jucekli-ā staveklī, lai viņu dzi-

13ļ t'.' ta. < ' Vis"-ivalstīs
- j'-- — -

.] *t/{r D***r

pastāv likumi par -'-.s. v.Ji,-.-J
pasen u.t.t. urr:-t.u

Fis ri-

uz uznom s a nu pa v zjt stņ i o c ---

- - nl"izd-rtļ,-iar rt..k-rtrrl rvu a.'ttu,ko iK'-"xauz,3<.9-
raf' L te

- ' : bet tikai ga-
knis administrao.-orgāns *..H***ķ'" ka bez

dījtmoc 3tr_iikumdo3anas aK-^
ko a čitturta.

Latvijas territo-

juridiaki- i?^ēmuma

ritz. z,!, ātrāk (ja personai ka-

vē'.la likumi a,'.ļO-oj
- t
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di sevišķi nopelni). Ja pavalstniecībā uzņem ar speciālu likumdoša-
nas aktu, tad protams, var ar šiem 5 gadiem nerēk-ināties. 1927.ga-
da papildinājums paredz, ka Latvijas pavalstniecībā nevar uzņemt per-

sonas, kas sodītas par kriminālnoziegumiem. Nepilngadīgie seko ve -

cāku pavalstniecībai, tāpat sieva seko vīra pavalstniecībai.
Latvijas pilsone, kas apprecēdamās ar ārzemnieku ir zaudējusi Latvi-

jas pavalstniecību, pēc vīra nāves vai laulības šķiršanas var tikt

uzņemta atpakaļ pavalstniecībā atvieglināta kārtībā.

CIVILSTĀVOKĻA AKTU REĢISTRĒŠANA.

_Visi, kas piedzimst kā Latvijas_pilsoņiļ jāreģistrē noteiktās

iestādēs. Ar to tiek likumā paredzētā kārtība konstatēti daži sva-

rīgi juridiski fakti, kuriem ir_liela nozīme vispār pilsoņu tiesis-

kas attiecībās. Tāpat jāregistiē visi miršanas gadījumi. Treškārt

nāk vēl laulības arī loti liela nozīme tagadēja
tiesiskā dzīvē. Tas tādēļ, ka ģimene uz likumīgi noslēgtas laulības

pamata ir visas sabiedrības un arī visas valsts pamats. No"Kimcnes

attiecībām rodas dažādas tiesības un pienākumi. Ģimenes locekļiem
ir tiesība uz_pabalstu slimības gadījumos, sievai tiesība uz pensi-

ju pēc vīra nāves u.t.t. Vispār valdošais ieskats ir tāds, ka parē-

ķinās tikai ar likumīgu laulību un likumīgu ģimeni._Tikai jaunāka

laikā pastāv arī tendence, atzīt faktisku laulību, tādejādi uzlabo-

jot faktiskas ģimenes stāvokli..
_ _

_

aktu reģistrēšana ir jaunākā laika parādība. Pa -

sus čā,iumusvarētu meklēt 16.g.5. Toreiz laicīgās iestādes tam ne -

kādu vērīt-unepiegrieza, bet gan tikai katoļu b a z n i c a.

Atzīmes izdarīja tikai par ievērojamāko draudzes l'cekļu dzim -

šanae un miršanas gidi jumiem.
.

Tikai 16.g.5. vidu Tridentes koncils, kura uzdevums bij nostip-

rināt katoļu baznīcas stāvokli pret protestantisko reformāciju,no -

lēma, ka šādas atzīmes taisāmas par visiem draudzes locekļiem. Tada

veida gribēja draudzes locekļus stigrāk piesaistīt pie tatoļu baz -

nīcas. Drīz arī laicīgās valdības_saka tas ir labs pasā-

kums. Kad pacēlās jautājams par kadas_personas īsto vecumu, tad ti-

kai vajadzēja paskatīties baznīcas grāmatas. Tomēr sī darbība palika

garīdzniecības rokas. Laicīgām iestādēm so faktu reģistrēšanu jpirmo

reiz nodeva pēc franču revolūcijas. No_Francijas_tas izplatījās uz

citām valstīm. Arī tīri katoliskas zemes (Itālijai Spānija) 19.g.5.

otrā pusē tiek ievesta civ. stāvokļa aktu reģistrēšana no laicīgajā

iestādēm! Vienīgi Zviedrijā līdz pēdējam laikam tas atstats garīdznie-
cībai. 10 garīdzniecība tur ir pietiekoši izglītota, ta ka.nav jā-

šaubās par ka uzdevumu labi veiks. Parasti to uzdod pašvaldību

iestādēm. Šajā ziņā pastāv 2 galvenās sistēmas:
*

nīdTbtj

r a'n ci Jā civilstāvokļa aktu reg. uzdota pašvaldību

izpildu oĻeniem tieši (t.i.mēram,. Trotams, ka lielākas komūnas

mērs to nedara personīgi, bet viņa uzdevuma speciālas amatpersonas,

tomēr atbildību ,es organizētas viš-

kas iestādes (Standesamt), kurās darbojas speciāli ierēdņi -
.

-

Aesbeamte. Arī pie mums pastāv tādas atsevišķas d z i m t s . a

raks tu no d a,lā s.

* +.„ v a I<-<stu noda 1 a s darbojas uz Sat-

3KHS -

ja griezties - vai nav kadi skersļi lauli -

jas dzimtsarakstu ".daļa.Ja Pārauda, bijumos Mj tiesība laulāt

bas noslēgšanai.
šauros izņemum b J

iTgavainim jādodas

pirms nooaķ,
t

Bet pret to

kaya_lauEa_vai ja kads no laulaļan gr
vaja -

nostājas musu
*a pilsonis tagad var gries-

dzeja grozīt.
bet tam savukārt uzlikts par piena -

nodaļai. Bet pilsonis



110

var arī griezties vienīgi dzimtsarakstu nodala.No pilsoņu puses

dēļ dzimtsarakstu nodaļas ir pilnīgi f ak v 1 t a t lv a s. Ar

to radies tāds mazliet neloģisks paralēlisms. No valsts viedokļa
tomēr dzimtsarakstu nodaļas ir obligātoriskas, jo ta ir tā vieta

,

kur beidzot visi dāti saplūst Viņas. izdotie dokumenti (t.s.
metriskie dokumenti) ir pilntiesīgi, neapšaubāmi_(protams tikai

tiktāl,_pay cik tie nav viltoti vai ieviesušās kādas kļūdas).
Jāatzīmē, ka ne visu konfesiju garīdzniekiem ir tiesība, tā

sakot, "laulāt ārpus dzimtsarakstu nodaļas".

Likuma ir uzskaitītas tikai io j_protestantiskā, kato-

ļu, pareizticīgo, Mpzus ticīgo, dažas lielākas sektes u.c._Kā zi-

nāms, pastāv arī dažādas mazākas sektes, par kurām nav nekādas ga-

rantijas, ka to garīdznieki ir kautcik izglītoti, lai. spētu tādu

uzdevumu veikt. Tādel tiem tādās lietās jāgriežas tieši dzimtsarak-

stu nodalās.

Likums paredz, ka ir iespējams vairākus pasvaldibu rajonus

apvienot viena dzimtsarakstu nodaļas rajonā, bet to var izdarīt ti-

kai ar iekšlietu un tieslietu ministru piekrišanu. Nodaļas priekš-

nieku un viņa biedri ieceļ attiecīgās pašvaldības izpildu orgāns

un agstiprļna miertiesnesis. Citus darbiniekus pieņem patstāvīgi

vietējā pašvaldība, Par nodaļu_darbību tuvāka_uzraudziba pieder

miertiesnesim. Lielākās pilsētas, kur ir vairāki miertiesnesi, uz-

raudzība piekrīt tam miertiesnesim, kam to uzlikusi vietējas apga-

baltiesas pilnsapulce. Augstākā uzraudzība pieder iekšlietu un ties-

lietu ministrim kopā. Tie apstiprina arī taksi„par atlīdzības ņem-

šanu zināmos gadījumos (par apliecības izsniegšanu, par laulājamo

reģistrēšanu v.c.)
.

.

Reģistri ir 3: 1) d z im v s o, 2) m i r v s o un 3)

laulājamo. .

Pienākums pazinot par bērna_piedzimsanu gulstas vispirms uz_

bērna tēvu, tāļak uz bērna saņēmēju vai ārstu, kas bijis klat, tā-

lāk uz dzīvokļa saimnieku un beidzot uz bērna mati, kad ta atguvu-

si veselību. Jāpaziņo mutes vārdiem. Tikai, ja bērns piedzimis kā-

dā iestādē - slimnīcā, cietumā, patversme - tad priekšniecība var

paziņot rakstiski.
. .

.

Zinas par mirušo jāsniedz dzīvokļa saimniekam vai radiniekam

3 dienu'laikā. Ja atrod kādu izliktu bērnu vai nezināmas personas

līki, tad vajadzīgās ziņas sniedz polīcija.
'

tiek vests arī reģistrs par tiem, kas grib stāties

likumīgā laulībā.

NOMEŠANĀS UN PĀRVIETOŠANĀS BRĪVĪBA.

§ 30.

Brīvi izraudzīt savu dzīves vietu - ta ir katra pilsoņa neap-

šaubāma tiesība. Ārzemniekam sī tiesība netiek atzīta juridiska

nozīmē, bet gan vispār tiek atzīts princips, ka bez iemesla nevar

liegt izraudzīties sev dzīves vietu ari ārzemniekam. ias tomēr ir

tikai jaunāko laiku ieguvums. Vēl Viduslaikos ārzemniekus uzskatī-

ja par ienaidniekiem. Agrāk tikai dažas zemes un daži valdnieki

atzina, ka no ārzemniekiem var daudz ko mantot- tie pārnesa lie -

las rūpniecības un citas kultūras zināšanas. Tads princips jau no

senilaikiem tiek atzīts A n g 1 i ja, kas sava laika no Holan-

des emigrantiem guva lielus labumus. Arī Fridrichs Lielais sekmēja

ārzemnieku ieceļošanu. Citur tomēr pa lielākai daļai ārzemniekus

Ministri" ir tiesība_izraidīt ārzem-

niekus? ja tie valstiļ nevēlami - ja tie polītiska vai krimināla

nevar, kaut arī tie valstij kaitīgi

Ji pēc'vīencsa āš

varot izraidīt nevēlamos pilsoņus. Tā tas nav. Si_Krieyijas pagai-

du valdības 1917.gada 2.augusta likuma saturs apmēram sads:
vaid ļ9\'6g kara ministriem vienojoties dota tieši-
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ba pieņemt lēmumus par tādu personu_apcietināšanu, kuras ar savu

dnrbīsu apdraud valsts ieksēējovai ar<.jodrošību vai arī apdraud
revol' tijas iekarotu brīvību.(t.i.personas, kas gribētu atģriezt
veco rezimu.)

2.pants..SĪ panta noteikums tiek parasti pārprasts. Tas nosa-

ka, ka siem pašiem ministriem ir tiesība attiecībai
1i k t pric k š a" noteiktā laika atstāt valsts rot-.zas,jo

pretējā gadījumā tā tiks arestēta un turēta apcietinājumā nenoteik-

tu laiku, tas pants patiesībā dots attiecīgo personu interesēs,

tās var izvēlaties vai nu apcietināšanu vai arī izbraukšanu uz ārze-

mēm. Nekāda izraidīšana te nav. Tiesas te.neiejaucas.

Kas zīmējas uz nomešanas un pārvietošanas tad tagad

tiek atzīts, ka pilsonim ir valsts robežas tiesība izvēlēties sev

dzīles vietu un pārvietoties. Agrāk tas tā nrbij._Dzi_mesbosunas lai-

kā ' udis bij formoli saistīti pie zemes. Krievijā pat
j; ;am laikam - līdz 1917.gada revolūcijai - bij nerobez,. dzives

vi.ta, t.s. čerta oscdlostji (Rietumu gubtrņag Vit't'las,

Ķolijzs, Kurzemes 3ub.). Pārvietošanas un nomešanas brīviba bij tikai

zīdiem ar augstāko izglītību un
*

.
speciālistiem, lilsoņ-us va-

rēja izsūtīt.vienkārši uz admin.iestāžu lēmumu pamata un_ prakse bij

tāda, ka iekšlietu ministrs noteica, uz kodām guberaar; esos 3 ga-

dus izsūcami polītiski neuzticami_pilsozļ, valstis tas ie-

tikai ar tiesas lēmumu, lārviotcsanas brīvība var tikt iero-

btžcta tikai kā drošības - piemēram, pirms tiesas spriedu-

mu, lai persona neizvairītos no tiesas..Var urasļt parakstu par dzī-

ves vietas nemainīšanu vai kādu drošības naudu vai ari apcieti-

nāt.

PAŠU UN LEĢITIMĀCIJAS SISTĒMA.

nekādas pases vispār netika prasitas. Tās sāk ievest

tikai franču revolūcijas laika, kad daudzi pilsoņi nak no provinces

uz r-rīzi c , citi otrādi? notiek dzīva emigrācija. Sakuma dome.ļa,ka

pnses ir tirui pārejas laikmeta institūts līdz tam laikam, kamēr

iedzīvotāju kustība nomierināsies. Tomēr pases palika ari velak un

tas sāk ievest citas valstīs.
_

19 R.s. valstis sak pases atkal atmest, jo domāja, ka

pietiek ar kādu brīvāku leģitimācijas sistēmu, _- ja pilsonis tikai

ver u;-"dīt kādu dokumentu, kur redzams vina vārds (lauliras aplie-

ci- īn-kt'ftas apliecība u.t.t.). tašu sistēma turpretim praza ,

lai lcpitim'cijns dokuments butu tikai viens - pase. mazāk izglīto-

tam ierēdni:,esot grūtāk noteikt, vai_uzraiitais dckumznts ir pie-

tiekošs vai nē. Tomēr jādomā,,ka ilgāki turpinātus normālam stā-

voklim pases atkal -.tmetib.

Ārzemju paseb- protams, bus vajadzīgos vienmēr.

PIEZĪME: par citiem programmā minētajiem jautājumiem itcijas

nav laslz-s.

PERSONASBRĪVĪBA.

§ 31.

rersorss (personas neaizskaramība)
Sanrotams, k- P'

j. brīvība būtu absolūta,
tiek domāta la

/rikumības sargāšanas nolu-

tiek i-ob.-ta, bet pavisam

naivās valstis, t'. privātpersonas, se -

ci.au. - pats+-s <a- a- o,ronu patvarībai.Ta-

ka likuma pri.kļs Jisi ir vienlīdzī-

-i-, uzskatītas par tarām, kas darbojas tikai

ļ'kurnu/betlo* nevarēja teikt par administratīvam itsta-
.r

... tiLsr.sta ari administratīvas iestādes var

dem. tztad
ļlkums to atrod par iospe-

ierirezot personas -

vienā otrā valstī j-i kaut kas no šiem principiem atzīts arī

apaat. Vispirmā kārtā ta ir A n c 1 i Ja,
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A 1 1 1,1 J A.

_Juristiem labi pazīstams akts no 13.g.simteņa - Lielais

brīvību rullis no 131b.gada (H ag n a ch art a lib c r-

t a tu m ). Tur 39. pu,nta atrodam diezgan modernā veidā formulē-

tu_personas brīvību atzīstošo principu. 3t.panta saturs sekoss

(pēc latiņu teksta): Neviens brīvs pilsonis tikt arestēts,

nedz viņa manta nedz viņš no zemes izraidīts, nedz no-

dots citādi ka viņa brīvība un tiesības ierobežotas,
kā tikai uz sis zemes likuma . un likumīgas tiesas lēmuma pa-

mata.- "Neviens brīvs pilsonis", (Nullus liber bomo) - to daži gangri*-
bējo, saprast tā, ka te urrāta tikai privileģētā kārta, bet liela-

aā dala pētnieku tomēr atzīst, ka te domāti visi btīvie cilvēki,
izņemot vergus. brīvību rullis iegūts cīnās ceļa, -to

sastādīja per vienošanās starp karali un vasaļiem. Cīnās piedalī-
jām arī pilsētu brīvie iedzīvotāji. Tikai nav*jādomā, Ka tas uzrei-

zi tika i2vests dzīve viscaur! . Vispirms tikai attiecībā uz feodā-

liem muižniekiem, kas bij pietiekoši spēcīgi, lai pret karali uz -

stātos, lats Brī/ību rullis uo vēlākiem karaļiem apapstiprirāts ne

mazāk ka 37 reizes, jo to vi irier__prasija parlaments. 17.g.simtenis

atkal bij cīnu Ķadussimtenis* Tomēr vecās brīvības netika aizmir -

stes- 17.g.5. atkal redzam vairākus aktus, kas ietver sevī -erso-

nas brīvības atzīšanu no karaļa puses. 1628.gada Kārlis i va sa-

vu piekrišanu aktam, kas saucas 1 c t i t i o no f_ _R i a_. t s

(Tiesību peticija). Tajā paredzēts, ka nedrīkst pastāvēt nekad-.s

atsevišķas tiesas, kas apdraudētu personu brīvību. Te jāatzīmē kads

institūts, ar kuru Tiesibu peticija tika biezi apieta. Ta ir t.s.

karaļa personība pa v c 1 c _(The special_command of the

Karalis dod savu personīgo raveli arestēt kādu personu, uo pavēli

nereti izdeva pret redzamākam personām, no aristokrātijas vidus.
_

Biezi tās nosēdēja cietuma ilgus gadus un pat isti_nezināja, kadel

tās apcietinātas. Francijā tādas pavēles lietoja vel daudz lielākos

apmēros, (17, un 18,g,5;), Tās_sauca vienkārsi_"Lcttre dc cachet",

jo karalis ar savu parakstu tas vesepam paciņām izdeva iekšlietu

ministram. Karalis deva balnkas ar parakstu, bet_personu vārdus

ierakstīja polīcijas orgāni. Anglijā gan pret zemāko

ribām vēl varēja atrast taisnību,_jo tiesas bij labi nostādītas,

bet pret karaļa pavēli neko nevarēja darit.

Kārla II laika 1679.gada tiek izdots t.s. H a b c a s c o r-

p v s 'r k t s .
Šī likuma oficiālais nosaukums ir citāds, bet

vīnu tā apzīmē, jo tas sākas ar vardiem_'Hubcas corpus ". Sis

grda likums personas
ka tada principa neko jaunu ne-

ievpda, bet tikai skaidrāk kādus tiesiskos lidzekļus pil-

sonis var pielietot, ja viņa personīga brivib.. tiek nelikumīga vai

apšaubāmā kārtā aizskarta. Kādi nu bij zie - Katram

Anrlijns pilsonim' rurs arestēts, ir tieši.- pjrvrasit, lai viņ-am
izdod vin aresta pavēles k c p i j v. Kopija jeizdod 6 stundu

laikā. Ja cietuma priekšnieks vai pārzinis atsakās kopiju izdot
,

.tad viņam par to draud seds ? pirmo reiz IQO m.st. urudas

sods, oet otro reizi SCO m ,t.naudas sods un atlaišana no r.matL..

Kopiju var pieprasīt netikai, pats apcietinātais, bet vīna i

-pre-
sēs kurš katrs pilsonis vui ārzemnieks, kas atrodas uz ar tas

teritorijas. Kori ja tāiār var nosūti t tiesas les+adei un lai

aresta likumību. Tiesnesim tas_jadara bez v.;i-,-.-u:er.s.,
īzdod pnTzu, atvest apc'ermaio tiesas rr;,k, t t -ai

ēdienu ta kā). Vispār '.nglijā tiesaz a.roo irs sesijas bet sims

liecās tās darbojās pastcr'lgi. Kad nu a .cietinātais ir tiesas

priekšā' tad tiesnesis pārbauda loimalo li,utu eu. .ro-

tāms, ka tas neizmeklē lietu occ būtības. Tiesnesis var 1 atzīt,

arests ir likumīgs un atstāt aresta pavēli spēra; a) likt ap-

cietināto atsvutināļ, ja aresta pavēli izdevusi nekompetenta iestā-

de v'iia apvainojamie dati nav pietiekoši ticami un tiesne-

sis
pamatots, bet ka var iztikt ar kadu

drošības līdzekli, - divu uzticamu pilsoņu galvojumu.

atsvabināt ar sadu tiesneša pavēli tādas personas, kas

smagā ko s p-clftiskos un kriminālnoziegumos,ko

angļi
aļzīmē p,,r tre.ason (smags uolītisks noziegums; high treason
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un fellony (smags kriminalno -

v!- '

n.J
Protams, ka ari sis personas var atsvabināt no ja

\ arestētas, bet arestu apmainīt ar atr.rt
nu pi.t avoj v m v nevar. Tomēr Habeas corpus akrs neaiz-
mirst ari sis vīnu lietam jātiek cauri pēc b ū*-
t,o a s tuva X a tiesas sesija. Ja tuvāka somijā vinu nēc
butiras netiktu skatita cauri, tad arī sim personām i- ti-sibAprā-
sit

atjv.aoinasunu pret galvojumu. Ja arī pēc tom nākcčā sesijā lie-
tu neskatu cauri, tad arī galvojums vairs nav vajad.īps.

16t t. rada likuma vēlāks papildinājums noteica, ka Habeas cor-

pus pavēli (izsaukšanu pie tiesneša) var prasīt netikai tad,, ja
pilsonis apvainots kāiā noziedzīgā nodarījumā, bet visos gadījumos,
kad viņa persouLja Ir" .tr tiek aizskārta tas pret viua gribu
ievietots kaea psicbiatriska slimnīcā vai citādi tiek turēts ieslo-
dzījuma.)

Kas zimcjas uz sī akta izvešanu dzīvē, tad jāaizrāda, ka to pie-
lieto ļoti reti (Visu valstī 30 - 40 reiz gar? i, Tas liecina par
to, ka nelikumīgi aresti anjlijā gandrīz nenāk"pri.tsā.

Francijā personas "irīvība vecajā rezimā nebij_nemaz nodroši -

nata. Ļoti plašos apmēros tur pielietoja jau minētās "lettie dc

cachet". Revolūcijas sākumā tika pasludinātas dažādas brīvības - arī

personas brīvība - bet revolūcijas apstākļos to.izvest dzīvā nebij

iespējams. Pat daudzi revolucijrr darbinieki pasi tika Ģiljotineti,
jo aazadie__ncvirzieni apkarojas rrva starpa, ler nebrīvību lEcinā-

ja arī vēlāk diezgan izplatīti i..stituti kā, picm'rom, p r p o k r ip-
cu ja s narak s t i. Tajos

_

ierada visas par zaubī -

gar irzskutītas_per3cnas un ar tām izrēķinājās īsi un ātri. i - ku-

rus .egiljotinēia, izraidīju no Francijas vai vismaz uz i*zvinci.

Revolūcijas apstatlo" tas ir diezgan saprotami. Bet arī Napoleona

un restaurācijas laikā personas
brīvība netiek nodrošināta. Pec jū-

lija revolūcijas stāvoklis nedaudz uzlabojās, bet pēc

pasliktinājās. Napoleona 111.laikā trim ministriem (iekšlietu,
tieslietu un kara) bij loti plašas tiesības spert pret per -

sonas brīvību, l.'.eiecēla komisijas, kas pārbaudīja uo"-tioames pil-

soņus. Tādus tad.parasti izsūtīja uz kolonijām. Ta rLdraza ka /akar-

eircpas valstis šinī zinu nemaz neluj tolu lui.kra Krievijai,

Tikai rec Trīsās rsuubliias nodibināšanās vecie ierobeiojumi

tiek atcelti un tagad jau vairāk ka 6C paZus pilr-pu rrī tba tiek

garantēta uz moderniem pamatiem. Arestus vrr iz^ ai uz tie -

sas orgānu 1-muma vai rīkojuma pamata. Tiek pielaist! ari aresti

uz policijas citranu rīkojumiem, bet leti rtti. i./reti rrtram jau -

nam iekšlietu ministrim tiek atejaiinats, se Liesitu izlietot pec

iespējas reti.

L A T V I J K.

Ari pie mums pastāv vienr žjs princips ,
h*anormslos valsta

dzīves pit'zc.-i a- vil vira dzīvokļa brīvību aiz -

SMa-t: -""i- uz ier Z'U 13?--; r-ametr,

*''"p.-,ī por ēz".-tk**'au.-t--ri .a i-rza-ss arertis*anu

var
i,,-, <ta-u a_; i. -1?; pro:;ura-

bl ~*-.i:i-<sJitze -

krļs"ptžlaetrjae* ti:-.: preu I:tu r.Jr-is aerte-

c'-r.-.;.T,rnv'iur*i'"nreizar za.t3*---z a-r- ,- z-.-. - . < -

cits? X3ma; upaīdu asrbi). "e<*a-.e-auarer/i ozl. it- ae--z- --es

p-.r.-s-rsu;u-
t,r

t v.-o?-"3 v.^' -
'

- -y —*a1
r":n

*L''.**A''*'<i-.- -..-ra un i**!3MŠr;n;i3na:tz un

a'.
"

,' . a ,i*rra;;.-\ 1- dzz-aa-
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dzlge nodarījuma priekšrats ,vai lietiski pierādījumi, kuri vaia-
dzlgi lietas noskaidrošanai."

"Kratīšanas un lietu izņemšanas izdala pieaicinātu
liecinieku un mājas vai telpu saimnieka klatbatne/bet kad viņa
nav mājas, trd klāt esot viņa sievai, ja viņš vai ari

kāda vecāka mājinieka klātbūtne".

-
"Pie kratīšanas vai lietu izņemšanas var hnt klat vi-

si bet nepie personas neviena dzīvokli

nav pielaižamas bez viņa saimnieka piekrišanas."

un lietu ieņemšanu izdara dienos lnika, bet

ja vajadzīgs, to var izdarīt ari nakts leiti, tomēr ne citādi, ka

protokola paskaidrojot joauclnz, kuru dcl izmeklēšanas tiesnesis

pie soļa."

409.p,: "Tiklab picaicina-itm lieciniekiem, ka ari na-

ma "- seimniekam jādara zrnāms, kžrla lieta un sr kalu nolū-

ku .' bara kratīšanu,"

<..a:l.D.:„lzK.eklsšana<3 tiesnesim ir tiesība attaisīt to, kas

aiz?'.". Is7 ja saimnieki to n--:'ar" Izb-.TPtigi, bet viņam zi-

ņā jSsavgLs ro telpu veltīgai t.-<-*tŠams.''

41P..0.: „Aiz3omas personas p"pTru jāizdara

ar lilrako piesardzību, neizpaužot tsdus apstākļus, kūpi neattie-

cas uz izmeklēšanu, Jāatņem un jāpievieno aktīm tikai

paniri, kūpi tad uzrādāmi pieaicinātiem lieciniekiem un citam pie

kratīšanas klātesošam personām."

Saskaņa ar 1924.g. lik n m v pn r cent r 8 1 o

k r I m i n 3 1 p o 1 I c i j v, ir iespējama dszos gadījumos kra-

tīšana ari uz admin.iestādes - kriminālpolicijas pavēli. Sis li -

kums nosaka ka izdarot kratīšanu, noteikti jānorada 1) ka3īsti

un kad taisījis lēmumu, 2) apcietinātas personas nodarbošanās,

vārds tgva vārda un uzvārds, 3) noziedzīgais nodaljums, par kuru

apcietinātais stāv aizdomas un 4) apcietināšanas pamats. Lēmuma

-rbu*t parakstam, kas to taisījusi. Lēmums par

apcietināšanu uzradāms apcietinātam ne vēlāk ka 24 stundu laika.

Sī lēmuma noraksts nosūtams uz apcietināta atrašanas (ieslodzīša-

nas) vietu. TalEk 1924.gada 25.apri}a likuma B.p. ka d a-

*i c m Polic i ja s orga n i c m ir tiesība tāpat

K2 omāriem dot rīkojumu par personas arestu un dzīvokļa pßr-

Tie ir kriminālpolicijas po 1 I tis ka s p6 r-

v a l"d c s Priekš n i c k s, viņa pal I g s un ra -

1o nu priekš n i c k i. (ĀrējEs pcileijos orgāni var per -

arestēt tikai pie pašas nozieguma pastrādāšanas). Hrdors paj
a-?etinašanu un kratīšanu jāizdod rakstiska veida un to var uzdot

ierēdņiem, no zemākiem ka vecākiem uzraugiem. Kratīšana jāizdara

n<rt-nc<z3k ka 2 liecinieku klātbūtnē.
ne *a

Satīšanu un arestu vnr zinEmos gadījumos iz-

ari bez tada apcietināšanas ordera: 1) ja noziedzni. no-

tverts pašSnoziegumļvictE; 2) ja aculiecinieki noteikti uzrMa,

krta^l^lvokl^^
'^^^

10 oants- Par kratīšanu vai arestu 48 stundu laika jāziņo

pļl"?as'nrokuroram un iekšlietu ministrim. ja poli -

ciia
ufsEkusī ilziņu pret kSdu personu tad 4P stundu laika par

to^jāziņo attiecīgas Apgabaltiesas prokuroram.

11.p.: Ja persona arestēta
tai

-

nu 5 dienas paturēt rīcība lai

to vai nu

llcija 5 dienas var

bet tikai ar prokuratūras un iekšlietu

ministra
valdības izdotais 1917.g. 2. augusta

n.
T"Kerc n s ka li* " " s paredz knpa

un 2) var likt. priekš.
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šim personā izvēlēties vai nu palikt apcietinājuma, vai izbraukt
Ērtai v'-iūts robežām. (Skat. arī 30 :).

BIEDROŠANĀS UN SAi .'LCU BRĪ^ī^A.

Veram runāt par šim abam brīvībām kopēji, jo tam daudz

vinu pielietošanā: uz abu šo brīvību pamata vairāki indi -

vi a p*v ieno ja 3 vai nu uz Is& k v vai ilg 9-

k v j.aiku kāda noteikta mērķa sasniegšanai. Pēc an g 1 n teo-

rijas ieskata individuāla (personas) brīvība ietilpst ari ja -

dziens pr to, ka indivīdam ir tiesības apvienoties ar citiem. TP-

dej-.ei un sraulčn brīvības ir tikai personas brīvības

papildi n a j n m s.

Pie d <' Ib a s indivīdi sapulcējos galvenam kārtam kul -

turelu un politisku meaļru sasniegŠonai. Kādas biedrības stāv

odminiihrativo Tiesību kontroles. Bet pastāv ari vel dažādas citas

kuru mērķis ir peļņa. Tas ir dažādas ekonomiska

rakstrrr organizācijas akciju dilbus). Tas pado-

tas piedribas ir i 1 g s to g s .

Ari s ap v 1 c c s i<* organizēts individu apvienojums, liet

n c ilgst o š s .
Parasti sapulces -

ilgst tikai dažas stun-

das, lai gan ir ari tādus, kas ijgst vai-rekos dienas (kongresi,
konferences). Sapulces tiek kada konkrēta mērķa sasnieg-

šanai - lekcijas noklausīšanai, kada ziņojuma noklausīšanai u.t.t.

Sapulces vienīga organizaoij" ir ta, ka viņai ir savs noteikts

v a d I t a j s. Sapulci vada vai nu ta persona, kas sapulci pie-

teikusi vai ari cita, no pašas sapulces izvēlēta persona. Var ari

ievēlēt' pr o zi d i j v
,

k.'s sastāv no vairākām personām. Pre-

zidiju parasti ievēl kongresiem un konferencēm, kur vajadzīga ilg-

stošāka vadība.
.

Pēc Francijas likumiem sapulcei vajadzīgs prezidijs no 5 per-

sonām bet pēc Vācijas likuma sapulcei vajadzīgs tikai viens va -

Ari pie mums ir tikai viens vadītājs. Sa-

protams personas, kas sapulcē piedalās, appomas padoties sa-

pulces vadībai. Parasti likums noliedz apbruņotiem pilsoņiem pie-

dalīties sapulcēs (izņemot tos, kupiom ieroču nēsāšana

rēc vin" a " a t a
,

- militārpersonas, policijas Bcļ-

1831.gada satversmē pat ierakstīts, ka Beļģijas plās mcm

mierīgi un n c ap b r v p o t i c m sarīkot s .pul-

cēs-un piedalīties tajās.
.

.

Piodrlbas no sapulcēm atšķiras ar to, ka pirmajā ir 1 1 g-

-1 t s m?r k i s un tEdēl vairāk izveidota ju r 1 -

dis ka organiz a c i ja. Protams, ko ari

biedrības var sasniegt jau tuvSka laika, bet visuma darbība ir

- kādas atsevišķas sporta nozares 1 veicināšana

ka&as mnzikas nozares veicināšana

drību mžn var Mt ļoti liela dazMiti -. 11- <i. i <-as, "*

cast"v 100 un gadus, bet ir t!-.das, drīz v-n .nonest

i*v?" līdzenu Modru pnsiviftes citu

sļu dSI
ver^hicdrlhas'irstošo raksturu *ļHs* sapro-

tas tEdni organizācijai vajadzīgi savi a*at n t 1, sa-

va noteikta stingra juridiska organizācija.

atzītas 1 ur 1 d 1 s a .3 p R r -

Visur kn tiesību

S
3T pprļona'var strtics y, rasiskas attiec! -

peronam un ari ar saviem pasa
Pēdē-

tas ar * "k*i -'i

jo ļoti skaidri reazam ,oj-,.pc -

-;'j 3.

ir biedri 1 * '-
j.

..

-

" **'

runāt prati."
tnm3, ka s.,aT7t3T.i n^m-^

KLUBI .

citus j,ļuy
veidus --'U' ir An Hjļ. K,r,*i tie ir h-;-ori -

stara *laTi.:s. iJ-n fiu"') z.'
u.t.t. Ta -

S'i.Ls*a rakstura, - vecpuišu rlubi, Avju



116

kedas personas, kam ir kaut ka kopējs, kādas kopējas intereses
kopa ta vai citādi pavadīt laiku. Notiek bieža sapulcēsi -

nas. Tadeļ klubi pec savas darb i b a s atgādina sapul -

ces. Tomēr klubiem ir ilgstošs raksturs un tādēļ sava noteiktu ju-
ridisko organizācija, savi statūti. pēc savas o r g a n i-

z a c i ja s klubi stāv tuvu biedrībām.

SAPULČU UN BIEDROŠANAS BRĪVĪBAS ATTĪSTĪBA.

Lai gan sapulces un biedrošanas sevišķi attīstījušas jaunākos
laikos, :irm? senatnē notikušas sapulces dažādos nolūkos. Atē-

nu pilsopi sapulcējās uz tirgus laukuma un pārsprieda sabiedriskas

lietas vui pārrunāja mākslas jautejnrus.

mīlēja uz Foruma. Roma pastāvēja daudzas saimnieciskas

un bezpeļņas organizācijas. Sakuma vipas bij pilnīgi brīvas.

Tikai szifievērot, ka dažas biodrībr-sattīsta novēlamu dar-

bību un sak vipam rakstīt priekša likuma noteikumus.

Vidus-lailros uz laukiom sabiedriska dzīve bij attīstīta,
bet ta turpināja attīstīties. Biedrošanas notika galvenam

kar-*---pZcarodiem, pēc nodarbosonas. Pazīstamos pat utogu un p*<-o-

stituete organizācijas. plauka un tir-

g;t.l;p.)crgrrtzaoijas- ccehi, cunftes, brālīt. fļalvonauanolūks

bij sniegt palīdzību saviem un izkopt arodnieciskas inte-

reses.

Visbēdīgākais laiks organizācijām bija jauno laiku sakums,

pāreja uz tagadējiem moderniem 17. un 18.g.5. bij ļoti

nelabvēlīgs nbsolutiskas valsts loikmots. Valdības pašos apzina -

jas, ka nebalstās uz tautas gribu un tādēļ baidijrs no kotros

brīvības, stāvokli redzam Krievija līdz pat konstitūcijas ieve.

130 C.gada. 1906.g. konstitūcija bij ierakstīta sapulču un

biearošanas brīvība, bet tomēr katrreiz vajadzēja izprasīt atļau-

ju, ka politiski nonztiramam personām (t.s._peblagonad-
jo-a.rle)atļaujas nedeva. Biedrlhas ari savos pastāvēšanas laika

i r-dztas'pastāvīga policijas uzraudzība; vajadzēja iesniegt

zi^.-u.es biedrības darbību. Tīri administratīva k3rt* varēja

bi'! Zbu slēzt ta pati policijas iestāde, kas bij devusi atļauju

bi..Z- noļlbinat.

zina tagad pie mums valda pavisam cits princips - brīvī-

bas Protams, ka ta nav absolūto brīvība. Novar sapulcēties

kur- un vieta. Nevar sapulcēties uz satiksies ceļiem,

jo* tos s-bl--.i'U.-rskZrrlbas loba nav pielaižams. Tčprt sapulce

notiek ja tzi ir noziedzīgi. Brlviba_ jāsaprot ka

ljknmn robežas'nr,tavošr,- ar likurn neregulēta
,

likuma noteikumi t-nod parasti ir tr<:-,ka sapuJar vajaga

pazi n c t (nevis izprasāt atļauju) Wdai pulji.a - iestā-

de''.Saru.!aei vajag bat ari savai vainai. 11

vadītāja rl*ajumaam. Ja sapulce paliek naržrzīga, tac to slēdz voi

nu sapulces vadītājs vai policija.

Klasiska sapulču Zemo ir Anglija, "ua-unosaukums "mitina" ori

cēlies no angļu ļ,moetina", nozīmē krona, Pie

mums zem mltipa saprot pcltisko rakstura sapulci. AuriL sap 1

ces ir loti brīvas un taras vipas brj iau 13.g. samu ~..

īe beigas un 19.g.5. sakum' zem franču revolnciian iespaida
tika dvesti kPdi sapulču un biedrošanas ierobežojumi Velak - 19.

Ž *

o*tr'pusē - tiek izdoti noteikumi par sapulcēm, bet nevis ar

noliku tas ierobežot. So noteikumu nolūks bij tik.i s-ļuices noor-

ganizēt un nodrošināt vipu netraucētu noturēšanu. Sapulces varēja

Z ll \r nicteikaanas un

Mj snpnlcns tran., -

*' i. +,m,imsnotika viena laika divas s-nulces un tas viena

ot?"'tr*.c?j"? t"d poīlcij" drl,stēj. slēgt tikai to sapulci kas

P,J,L! darbība. Tādas sapulces tiek

izkiMinatna.
sapulču brīvība iastrjfs t s. 111 republikas

* ? H i TTT sn!"'"a jr,biedroSanSs brīvības ne-

sapulce, bij jāpiesaka 24
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stundas ieoriekš
, uzradot sapulces vadītāju. Par velēšanu saoul

kīāt'bet pārstāvis varēja būt s^oē
iedrīkstēja. Tikai ja sapulces vadītājs ne -

lejaukties ari policija, šī p i c te i k-
sana- kartība pastāvēja lidz 1907.gadam. 1907.gadā likumu pārvei-
doja ka nav vairs vajadzīga nat nekāda pieteikšana. Tas
notika galvena karta_reli%isķa rakstura sapulču pretošanās dēl. Pēc
lßal.g. likuma ari tas bij jāpieteic 24 stundas iepriekš, bet'ncska-
toties uz sodiem to neievcrrj.a. Cīņas izbeidzās ar to, ka 1907.g.
pieteikšanas sistēmu pilnīgi atceļa.

Līdzigu stāvokli atrodam arī V ā c i jā no 80-iem gadiem.
Sapulces gan ir_japieteic, b.t to ir ļoti daudz izņēmumu. Proti,
nav jāpieteic tīri ekonomiska rakstura'sapulces, tāpat priekšvēlēša-
nu sapulces_un beidzot visas tās sapulces, par kuru laiku un vietu
ir atklatiba izz i n ot s. Te vadījās no t* ieskata, ka ja
jau_sapulcc izziņota avizēs vai afišās, tad to zinās arī polīcija .

Pārejas sapulces ir tikai jā p i c te i c, bet atļauja nekāda
nav vajadzīga.

'

L a t v i j a s 1923.gada likums uzbūvēts uz tiem pašiem prin-
Pie mums sapulces iedala s 1 ē g tā s un a t k 1 ā tas.

Par slēgtām sauc tādas sapulces, kurās var piedalījies tikai no -

teikts personu kontingents, t.i. kādas biedrības biedri
>

vai kadi

valdes Tādas sapulccs_var sanakt_ b z pieteikša-
nas. - Pieteikšana ir vajadzīga atklātām saoulcēm. Par tādām ieska-

ta visas tās sapulces, kurās var personas, kas

to veļas, -_vienalga, vai sapulce vai zem klajas dc -

bess. Ja arī sapulces sarīkotāji noteikusi maksu, tad

tas tomēr nepadara sapulci par nebrīvu. Pieteikšana vajadzīga 24

stundas pirms sapulces sākuma, un proti tam sapulcēm, kuras notiek

attiecīga polīcijas priekšnieka pastāvīgā_dzīves vietā. j*a sapulce

notiek ārpus polīcijas priekšnieka pastāvīgas dzives vietas, tad

jāpieteic 3 dienas pirms sapulces. Te var rasties_strīdi par to, kas

jāsaprot zem tās pastāvīgās dzīves vietas, lilsētas so izšķirt vie-

glāk, jo par prefekta pastāvīgo dzīves vietu jāuzskata visa pilsēta.
Bet jautājums ir neskaidrāks attiecībā uz lauku par

polīcijas priekšnieka dzīves vietu jāuzskata tikai kads muižas

centrs, kura_viņs dzīvo
>

vai plašāks apgabals? Tas nav skaidrs, bet

tomēr te nekādas grūtības_līdz sim nai bijušas.

Likums nosaka, ka jā; .ziņo kad un kur sapulce notiks._Japazi-
no arī kas uzņemas atbildību pār sapulces darbibu, paredzam" dienas

un kāAa valoda notiks sapulce.
Tas policijas priekšnieks' kuram iesniegts paziņojums par sa -

pulcēs noturēšanu, ncv ar sapulci aizliegt._Viņam jāizdod ag
-

liecība, ka sapulce pieteikta, lai vajadzības gadījuma sapulces ri -

kotāji to var uzrādit. Aizliegt sapulci var iekš 1 i v mi-

nis t r s ne vēlāk kā 24 stundas pirms sapulces noturēšanas.Pro-

tams, ka viņa rīcību var pārsūdzēt administratīvā tiesa.

Tas pats sakāms arī par g ā j i c n i c m jap'esaka

polīcija un jāvienojas ar polīciju par gājiena maršrutu. Ari Anālijā
tas ir tāpat. Nav jaludz atļauja, bet tikai jāvienojas maršrutu.

Gājiens jāpieteic 3 či(ias ioprieks.
Kas zīmējas uz korgr-sizm un tad tādi, kaz_paredzc-

ti organizāciju sta tu t,o s, vienkarbi jāpieteic, Uat, tādiem

kongresiem uz konferencēm, kas statučos nav paiedzēti, jāizprasa a t-

-1 uj a_ 7 dienas irp:iūrs,
Pokadas atlaujas_nav vajadzīgas r_e ligi s ka rakstura

sapulcēm un beru'vai kāzu procesijām un gājieniem. Tāpat nav vajadzī-

gas nedz pieteikšanas nedz atļaujas tālām sapulcēm, ko casuuo anr-t -

personas vai iestādes (piemēram, kads rajona instruktors sasauc zem-

kopju sapulci).
Ārzem n i c k v noiurazām sapulcēm vajadziga iekšlietu

ministra a t la v j a.

lats biedrošanas brīvības princips ierakstits daudzas satversmes,

bet tuavākā noregulēšana atstata speciaiam likumam.

Tādel īsumā apskatīsim musu 1923.gada

l.ili*urpDar_li./jArl^ž^
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Ka_ci.tur, ta arī pie mums biedrībām, savienibām un politiskam
orrari..:-.,cij-:;.. kaskatādasgrib izstāties uz ārieni, vajag re -

g i'- - A tic s. Agrāk pasta'lja vispārējs princips, ka vajadzī-
ga atļauja, bet tagad pietiek a. pieteikšanu, ar reģistrēšanu.^

Prezaus, ka pilsoni var apvienoties arī bez kādas reģistrēša-
nas, jo kap.ertie nedarīs kaut ko nelikumīgu, neviens viņu d-rbībai

neka .s skerzlus neliks. Pranc i j a s 1881,g, likurl pat

pa..- . biedrības. Biedrības Francijā ied .±a

1) 2) nereģistrētās, 3) par sabiedriski derigām atzī-

tas ia_') reliģiska rakstura organizācijas. lrotams,_ka n c re g i-

s t re tā s biedrības nevar uzstāties uz ārieni ka juridiska per-

sona. Tāda biedrība ir tīri privāta rakstura. Likuma priekšā tāda

biedrība nepastāv. Par sabiedriski dorirāa atzītās ir_t*.dasbiedrī-
bas, k s var saņemt dāvinājumus un novēlējumus. Vienkārši reģistrē-
tas organizācijās tādus dāvinājumus saucat nevar. Reliģiska rakstura

organizācijas darbojas zem sevišķiem noteikumiem. Tās noliktas zem

stingrākas uzraudzības, Tam biežāki jāiesniedz dažādi ziņojumi par sa

vu darbību, lai t&s varētu kontrolēt,
jic mums izskir biedr ī b a s, savie n ī b a s un

p o 1 i t i s ka s o r g a n i z a c i ja s. Biedrības un sa -

vienības tiek reģistrētos Apgabaltiesas administratīvā nodaļa, tur-

pretim politiskas organizācijas lekšlietu ministrija t_s. preses un

biedrību nodaļā. Visumā noteikumi šiem veidiem ir vienādi.

?- Musu likuma nosaka, ka bied r ī b a ir tāda organizācija,
kur apvienotas f i z i s ka s personas, turpretim s a v i c n i -

b a ir tāda, _kur apvieai'us jurid i s ka s personas, t.i.

vairākas biedrības, apvienība.
Dzīvē nāk priekšā arī tādas organizācijas, kur apvienotas ka fi

ziskas tā arī juridiskus personas. (Piemēram, kādas kulturelas orga -

nizueijas), lec musu likuma tādas skartas par
_

s a v i c n 1b a m.

Likums nosaka, ka fiziskas ]arsona.s y.,p par biedrību bied -

riem tikai no 18 gadu vecuma, tikai jaunatnes un sporta_bicdrības -

no 'z g. vecuma. Par locekļiem valdes orgānos Var ievelēt tikai _iln-

gad-'as perscuas. Likur.snosaka rrī,_ka aktiva kara dienesta stāvo-

šas < rsonas nevar būt par biedriem tādas vispārēja raksturu oiedri -

bas. Irzemnieku dibinātam biedrībām, savienībām un pclitisk- irgani-

zā';;/'-mvajadzīga iekšlietu ministra atļauja (tāpat ka arz*

sasaucamām sapulcēm).

REĢISTRĒŠANAS KĀRTĪBA.

Biedrībām un savienībām jāiesniedz Apgabaltiesas administratīvā

nodaļā savi statūti 3 eksemplāros, kas parakstīti ne mazāk ka no v di

bin*t"iicm. latu*,notaricli apstiprinātiem. loritiskam or-

i"i;ra \z sr.atuti3 eksemplāros un bez tam par+i -

?i oooZe., kar statūtos jāisvpd. Galvenie noteizu-

ēdnīcas nosarkums, atrašanās valdes sēdeklis,

d-rbr-s'aujonH, baidribas
valdes orgāni un viņu

ievē''"<z—ā.skārtība, biedru rāšanās biedru tiesības un

no kā sastādās finausielie lfdztrļi un biedrības likvide-

sov-af Ja tic statūtos nerās atrodoši, tad tos ņeregistres.
"t .+ vien a men c s a laizn.
Statūti ,n, -

,-i --ro-ida 2 ned c ļ v

Politisks "ValdībasVēstnesī" un

nesūta cigribai. Ja aēnesa laikā

Iļv par
statūtu noklJĪŠaru, t,d bi_d,,ba

o-r noraida, tad šo lē,ru;:U ienesu laiza var_pa.rsud.et_

Senāta administratīvā departamentā, kurs savukārt viena nenesa lama

lietu cauri,

ropistrēt biedrību, prokurors var

celt itbī.dumus 3 dienu laikā. Tad ieietanonāk Senāta administratī-

vā
slēgta tikai uz tiesas lēmuma P-ota Daz-

) tikti izņ* .-u;iaveida tiek pielaists, ka bie-

d'Ku sfēSz auzministrativā ržptīol (Ja izradās, biedrības s.deķlis

pārcelts uz ārzemēm vai bieariba vispār noteicošais vārds pi-, ?

.

_

jautājumu par biedrības slēgšanu var arī

iekšlietu Ministrs, bet s'l ē g t biedrību var tikai tiesa.
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I_z_n ē m v m a s tā v o k ļ a laika

Szaulces var notikt, vienīgi ar iepriekšēju polīcijas_iestazu at -

12. jūnija likums par biedricu, savienību un polī -

tr-.ra'u organizāciju liKvidēsrnas un reģistrēšanas kartī-

bu izņēmuma stāvokļa laikā un ]954,g. 19, jūlija*papildināju?ns_pa-
rair.'la politiska raks+ara organizācijas no jauna nevar d'.binat,

bet,pārējas var reģistrēt Apgabaltiesā vienīgi ar iekšlietu mini-

stra piekrišanu. Bez tara, iekšlietu ministrs var slēgt pastāvošas
ct -.aizācijas, ieceļot likvidācijas kemm? sijas, _ja organizācijas

ir atzīstamā par valstij kaitīgu un nevērāmu.

§ 34.

VĀRDA UN PRESES BRĪVīBA.

Likumā par sapulcēm 11.pantā noteikts, ka pastāv vārda un valo-

das ba'/ība. Bet vēl lielāsa nozīme neka runātam vārdam ir d r u-

-1:ā ta m vārda m. Ne vuenas puses gan lielāku iespaidu at -

stāj runātais vārds, jo te laelu ļ'.mnspale t.s. :..as v ps i-

cho 1 o i j ;., v...enaātomērvaJrak no svara ir drukātais

vārda; tā/ai ka tam ir daudz lielā ka audi to r i -

ja, ir,tam:, ka drasēta vārda brīvību var izmantot arī_nozicdzi -

gos nolukss un līožokļi, kā liksr.aparkapējus saukt

pie atbildības vai ka vispār novērst likuma pārkāpšanu.

Šaie zina tiek isākirti t.s. p r c v c n t i v i c un r e-

presivie līdzekļi.
nebrīvajās vclstīa p'rsvara bij p re t i v i c

līdzekli, ar kariem gribēja noverat pasu likumu pārkāpšanu. Lietu

tā,'Pa ar druaātu vārna nevarēja likumu pārkāpt, 6alve

naJs r-aaiiisuļis līdzcKiis bij t.s. iepriekšēja ceu z v r„a.

Ir lāt varēja tikai to, kas no attiecinās amatpcrsonar_ieprieks
israsīts un atļauts dedrukāt. Saprotams, ka tacos apstākļos par

preses
brivibu'nevar būt ne runas. Šis laiks tiek ieskatīts ka pre-

S(a uclsa*'i.e'Slaik3.

Su u-āaā laikā preventivie līdzekļi tiek atmesti un vinu vieta

st'sās t.s. repre s i v i c līdzekli, proti so d a li -

Preses darbība tiek nostādīta lidzas citam darbieam; dar-

bota's var pilnīgi baisi, bet ja pārkāpts likums, tad p c c t a m

vainīgo sauc pie atbildības.

reven t i v i c līdzekļi nākot ar 16.g.

s. visu. 15.g. simtenī, kad grāmatas plašākos apmēros vel netika

izulatitas, tad nebij nozīmes arī cenzūrai. Tikai 18.g,s._sakuma,

k d katoļu baznīcai lielas rūues darīja reformācijas i" ta

sāka cenzēt garīga satura rakstus. 15M*g. Vcrmsas reic'ntaga tiek

pieņemts j.ēs;aas, ka Lutera raksti ir aizliegti un veia* ari citam

Vācijas valstāt'rakstīja priessā lūkoties uz to, lai neizplatītos

kscets i r iai'.i.
„ .

- . -r.

L-īz nāc tam iepriekšējo cenzūru sak iemest ari citas valstis,

pie kam cenzēja arī laicīga satura grautas, Anglija iepriekšējo

cenzūru ieveda I^s9.gadā. Perasti perasa satura rreaatas cenčeja

bīskaus, bet zinātnisks un citas gr- aaat kada universitātes fa -

vai cita kāda iestāde. Tika noteikts, ka tipogrāfijas nodi-

t'in-a.n*! vajadzīga spec.ā.a Kanēļa atlauja..Par ctn,--_ noteikumu
u'it'kānsaru(bar neatļautai grā Matus nodrukāšanu un izplatīšanu;

drauoēia bargi cedi/Vainīgam vai nu necila labo roļ:svai ausis

vi to ,-'..sējapie kassa staaa, -nzlila It'Ju naseas sodu^u.tml.
To-*r jau uaši barnie sodi rājēja, ka bij ļaudis, kas cīnījās

par vārda brīvīcu. lepriekšējā cusēra tiek atsita vu-prrms Angli-

jā. Vispirms to atceļ jau republikas laisa no ±0i9.-lo6,.gadam, bet

r<
laikmetā te atkal atjaunoja._Gan netika

Zvai -trj Palāta, kas uzlika ccdts par cesssras noteicamu ea.k tsann.

lenr ei'eējocenzūru sākuaā atjaunoja tisa, uz 5 gadiem, bet pe. tam

paraī/īgi us_nākcsiem 3 gana na 'iksi 1694, gada - un bez sevišķam

bij smags, jo bij_dazi ci-t

.

. **'"
"

! --- a ri-f-sciLij tas apstāklis, ka



120

likums par noziedzīgiem nodarījumiem - t.s. "Libel act's" -
**

bij pec cara satara. lasi rakstītāji un drukātāji
or.-,i_par te, vii t.rs, ko iņi raksta pat vislabākā pārlie -

cil i; nav ka-;s "libcl'' veids,- itc nes', i karali- vai kāda cita

persoaa apvainota, rīs tika noartas zvērināto tiesām,bet
zveuaatiom bij tikai uzrea—s k- astatēt, vai grāmata satur tādus
un taius izteicienus saturošus rakstus. Ja tas fakt.ļ tika konsta-
tē' a> tad sodu piesprieda Krāna '.iesņcsia._ Tikai 13.g.5. beigās
un .g,š._ sak.<aā stāvoklis uzlabojās * i'*ai; ka zvērinām ie da-

būja tiesības ari_lc-.-:l par to, vai apzadraeaLS vainīgs vai aē.

IC.Ķ,s. vide presot tika uzlikti smaa: nodokļi - t.s. zlaoga
nodoklis -_kaa dažreiz pārsniedza paaa izdevuma rt-.ksu. Protams, ka

tālos apatoklas peri'-d'„Kot tresei rij grūti izplatīties* Šo nodo-

kli atzeļ ra..-ai i?<g.r. pirmā pasē un tikai no 19.g.5. vidas anālu

prese ir p'ir-i-i briva.

Ari 1 r a n r i jā līiz 19.g.5.. 70-iem gadiem preses notei

kurni bij Tika ņemtas drošības naudas. Pastāv arī

iepriekšēja cat-zrra- re iepriekšējas cenrāras ats.oalar.a'i tikai iz-

devumi, kas i-arsr.itrdr fļC diukrs tam no 19.g.5. 20-iem

gadi ezi tiek ievests likumā speciāls presrz noziedzīgs nodarījums,
Ih'tļ'+ U*Z/.T.., ,-i

_

*
r* rtr*?+ ļ.-.,...^-^^

.\aaatz nebij ?ajaa?3gs numura ka'tt ko

tisliz.ur.rīgU; bet pioti.za ar to, ka pa ilga.ai vart jo urradit

zināju te n 0 c n c i, opozīciju valdībai. Par sādu revē-

laau tendenci, žaut arī tieši noziedzīga nodarījuma nav, varēja uz-

likt naudas sodu, apturot laikrakstu uz kādu laiku /ai arī pavisam

slcgt.

Latvijas 19 2 4.g. p re s c s 1 i k v m s.

Mūsu 1924, likums dibināts uz preses brīvības pamata.Nav

vajadzīga atiau_a groaatas drukāšanai.
_

.

*

*"'i Tii'āi'uz* katrs eksemplāra vajag būt atzīmētai tipografi -

jai, kur nfl azātr.. Grarztam, Kas nolemtas atklātai tirdz-

niecībai, vajag uzradi' ara izde -iroību.
_

Lai būta /daa-.a kontroles iespēja, tad pa 2 eksemplāriem jāie-

sūta administrācijai - baeo leks?ietu ministrijai, provincē un uz

laukiem vietējam polīcijas priekšniekam. Viens ek_. prUek turpat,

bet -tru nosu.a Apgabaltiesas prokuroram. lerosināt sauksarr. pie at-

bid '7 as var ka prorurors tā arī polīcija. Prokurors var atari

lēmuitu var aresta uzlikdanu grāmatai. Vēl jāi'eauta daži eksemplāri

bibliotēkām! 6 eks. Velsas bibliotēkai un pa vienam eksemplāram Uni-

versitātes un Pilsētas bibliotēkām.

Kas zīmējas uz perio d i s ko pre s i, tad te no -

teikumi ir drusku stingrāki. Par periodisku izdevumu likums atziet

tādu, kas iznār es retāk ka 4 reizes gadā. Periodiskam izdevumam jā-

būt savam izdevējam un re da k to r am. Viņa iznakticaajapie -

teic lekšlietu ministrijā. Jāpaziņo periodiska izdevara nosaukums,

vina raksturs, kālā valodā tas tirrs izdots un viņa programa._lzde -

vējam jābūt ne mazāk kā vecap Latvijas pilscn'm. Izdevejs^var
būt ari persona. Ll'em pašiem nolikumiem jāatbilst ari

redaktoram, Arzeanieks v-.r rāt par redaktoru tikai ar lekšlietu mi-

nistrijas a+lauju. Apzini strāt-ija var likt skorsius tikai tad, ja

pieteikšanā rebaj iesni-an '.ās kas bii vajadzīgas

vai arī, ja vēlāk izrādu- zr ziasa bijuša? nepare.oas.. Ja formāla

puse uaieiza, tad :-lasHetu mini it rijai 2 nedeiu_la;uT jāizdod _pazi-

ņoiun-,3. ka :rrv saīra;u zaaa un telZi izdevuma izunkz,"-.. Apturēt

Tati-ni-tu vrr th-a 'uz tie z a s leau m ar mata. uz kat-

ra cksemileia jābūt ateildī-ā redaktora un izdevēja veruam.

Vispizmā kārtā pie ataildiras sauz atbildīgo

ir rorttura, tad tauc pie atbtlaiurs pro-

&- + ūr"*''bet ia rr'*,tura, - tad ieinteresēta privātpersona.

c.nzūfā tiem aramas izdevumiem, kas tiek

iev-sti' no Liktie par edz, ka crf rluī ziņa nepastāv iepriek-

X?lo +iet <zdevuruem adi-sēti Slimai, Latvijas Umver-

Ht'zervarcb ms.itl.iem un pa vienam eksempla -

rair laikrakstu rcaakcijari.
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KORESPONDENCES BRĪVĪPA..

Vārda brīvības viena daļa ir raustīta vārda brīvība, kas atro-
dama '-'ejtuias,korespondence. Vispārējais princips ir tas, ka ko-
i'Z a .'.riez_kcntrole Vienīgi nolūkā cīnīties
ar noziedzībām; izņēmuma gadījumos pielaižama arī korespondences
kontrole. Ari te pastāv tas pat3princips, ua det ilkojamus rar
k-das korespondences aizture_soru var

'

tikai tiesu crajaztiun
ti? pasi policijas orgāni, kas var dot rīkojamus par kratiearu .
aa arestu. Korespondences brīvība tagad parasti tiek ierakstīta
satversmes.

Izņē m v m a s t ok ļ a 1a i k_ā noteikumi
par presi iz stirgr ,;i,s-a/i.ki kara stav<,t-alaikā. Tad R.
'

---I {ic!-.ikt vienīgiar*iekšlietu ministrijas atļauju,
i at iekšlietu ministrs vai v'ņa pilnvarotas personas presei var

ikt sedus par nepatiesu, pretvalstisku, apvainojošu vai zusi-

ra rakstu ievietošanu. Kara stāvokļa laikā'var ievest ar' ic*

pr. kseju cenzūru, kā ias btja_nesen*atpakal musu valstī o stā-
-,.u laika. Tagad proros cenzūra jau ir atcelta un dcrāj. a ka

i .b [dzotics kara strreklim. arī preses lietu noregulēšana ieies

normālos sliedēs.

§ 35.

IZŅĒMUMA STĀVOKĻI.

Tie brjvTbu principi, par_kuriem mums_bija runa, ir domāti

normāliem apstākļiem. let atgadās_tadi apstākļi, kurus ieskata par
ar ka r t ē j i c m. Galvenie_tādi ārkārtējie apstākļi ir k a-

r a laiks
_

un re volūc i j a s_ 1 a i_k a. Visās

valstīs_atzīst tadā vai ka šādos ārkārtējos apstā.-

ļos dažādas brīvības ir ierobežojamas.
Ja valsti ardraud ārējais ienaidnieks vai iekšēji nemieri,

tad izsludina iz n ē_m urna s_t āvoķ 1 i
, un sakarā

ar to, civila vai miiitarā administracija_iegust pilnva-
ras. Izņēmuma stāvokļa nozīme ir tā, ka ta_laikā valsts pārvaldes

orgāni oauda plašākas tiesības, arī attiecība pret ira.lvjdabrīvī-

bām. Visas indlvida brīvības tad ir vai nu aprobežotas, vai arī

pavisam atceltas. Tas oarfts valsts uzturēša-

nai, drošības un miera sargāšanai. Izņēmuma stāvokļa politiskais

pamatojums aeklejaas raisoņ d'etat aoktrīna. Valsts lab-rlā.ļjha
ir augstāka par irdīvida brīvību: ārkārtējos apstarļos pēdējā jāie-

robežo valsts drošības un eksistences^laba.
Dazadc pilsonisko brīvību ierobežošana tika atzīta pat se -

nos laikos, piemeram_Romas republika.
*

Tur diktatūras laikā

kārtējie orgāni zaudēja savu n zīmi_un visa vara pārgāja diktaro-

ra rokas. (Ta laika diktatūra nav jāsrjauc ar tagadējām daktatū-

rāit.Tagad ar diktatūru mēs saprotam n-teiktu valsts iek. ,as vei-

du*)
- - -

- - - .
-

Tādi izņēmuma stāvokli pazīsi mi arī jaunāka laika, 't-teik-

tam orgānam ir tiesība prorlamēt izņel.jmastāvokli. stā-

vokļa ir pazīitāzas 2 sastājas:

1) izņēmuma stāv-kļis ir jau iepr i c k s likumos sī-

ki par*dz ē t s* p

2) izņēmuma stāv'klis n iepr i c k s par c -

d z ē t s, b-t*to pielaiž tikai principa.

A n <l_ļ_i,i_ ā paredzētas abas šīs sistēmas, proti, Anglija

pazīsti i veidus?
_

_ ,
l) Anglija pasā un Skctija izņēmuma stāvoklis pazigtams ti - -

kai kā iia bc a s Cer p v s *A c t 7.panta atceisaņa_ kas

var notikt ar lēmumu uz noteiktu laiku. Sjs min*ta akta

penis nesaka, ka pilsa -iz, kas ir arestēts, var pieprasīt aresta

pavtles kopiju un to s,;<ctiesas prieKsa noskaidrot aresta IiKU -

mību.
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Hab c a s Cor p v s Sus p e_n_s io n Ac t noteic
,

ka personas, ko apvaino valsts nodevība, var turēt apcietinājumā,
ņencdcdot tiesai, visu laiku, kamēr Habeas Corpuc akts nav spēkā.
Sadu Habeas Corpus akta spēka apturējumu var iz'larit vienīgi parla-
ments ar likumu. Arī tas pilsoņu tiesiba_izlietošanu tikai ap -

t_u r. Tāpēc, ja izņēmuma stavciļa laikā amatpersona ir aizskārusi

tad cietušais var vēlāk vainīgo amatpersonu
ss/ etr. ledējo var glābt no notiesāšanas tikai parlamenta izdots

īpats apžēlošanas Ac to f Indem n i t y. Act cf indem-

niķ t
ta tad ir parlamenta izdots amnestijas akts, ar ko ir . *.na

stāvokļa beigas atsvabina ne atbildības amatpersonas, kas paizņē.-
muma stāvokļa savus amata pienākumus, laba no-

lūkā aizkārušas privātpersonu tiesības.

2) I r i j a kara stāvokli ieveda ķattreiz tadā veidā, kādā

to atrada par vajadzīgu. Tas ir t.s. m ar t i a 1 1 a w - uz

com m o n 1a w pamata_valdības tiesība izlietot sus

līdzekļus, lai nodibinātu kartību kara vai bruņotas sacelšanas gadī-
jumos.*_lrijā šāds mar t i a 'l a w praktizēts vēl 20.g.5.

un vispār agrākos laikos loti biezi, jo īru tauta pret_Auglijas
valdību bija vienmēr opozīcijā. Tagad gan Īrijas lielāka daļa (ap_
4/5 ) ir brīvvalsts, ko .vairs, saista ar Angliju, *ti'.uipat formā-

las saites, tomēr Ziemeļīrija (apm. 1/5 no vicas selac' atrodas

agrākajā stāvoklī un uz'šo apgabalu tad arī vel tagad attiecas minē-

tie noteikumi.

Ar 1920.g. likumu (Emergencv Fowers_Act).„ Anglijas ministru

kabinets karuļa vārda var ievest valstī tāda pasa veida izņēmuma
stāvokli, kadu pazīst kontinenta valstis.

_ _
.

_

Eiropas konti ne n t a valstīs smagākais izņēmuma stā-

voklis ir t.s. ka r a stāvoklis, kas tiek ievests tikai kara

vai draudoša kara vai'revolūcijas kustības_laikā. ļ_
Ka r a 'stāvo k 1 i s ir izņēmuma stāvokļa veids, kas

valdībās"ptlnvaru plašumā"zinā stāv aiz aplenkšanas stāvokļa. Latvi-

jā tiesiskās attiecibas kara stāvokļa gadījumos nokārtotas Noteiku-

mos par kara stāvokli (lik,krāj.l9l9.g., 49.), kurus izdeva Tautas

ladcmc 1939.g.

Normālos apstākļos militāra vara ir_pakļauta_civilai, turpre-

tīm kara stāvokli militārā vara nevien klust patstāvīga, bet tai zi-

nāma merā ir pakļautas civīlparvaldes Sados ka-

ra i--+ae"m piekrīt galvenā rīcība valsts kartības un iekš-' dro-

šības uzturēšanā. Tās var aizliegt atstāt dzīves vietu valsts aizsar-

dzībai derīgām personām, ievietot koncentrācijas nometnes vai izrai-

dīt valsts kārtibai un ausardzībai kaitīgas personas u.t. t. Kara

iestādēm ir tiesība dot rīkojumus vietējam valsts vai pasvaldioas

iestādēm.
_ -, . , .

...

Apgabalos, kur- izsludināts kapa tiesas,

kas tiesā arī civiliedzīvotājus par valsts ieķertas graušanu, n-dc -

vīiai, slepkavībām utu citiem smagiem kara tiesa garasti
soda ar nāvi. Kara stavrkla gādājuma likums ari pan.'.asiu, civilpar -

valdes iestāžu pllnvar.s/i'-'nLstru kabinets atsevišķu v rajonu

pārvaldīšanai var iecelt valdības pilnvarniekus. lekšlietu ministram

tiesība: 1. ierobežot vietējo iestāžu daibibu, atstādinot nolamāta
k" ieceltos tā vēlētas vals.s un pasa-id!bu darbiniekus, noliedzot

pašvaldības iestāžu sēdes vai res-m- t na dienas kartioas atsevišķus

jautājumus? 2. ierobežot im, ,r,a - raibas, atceļot preses, sapulču

un biedrošanās brīvību, sekvestrē.ot smejamu un nekustamu mantu,slē-

dzot tirdzniecības un rūpniecības iestādes, izprot ne tiesu kompe -

tences un sodot administratīvā r-r noziegumiem, par kurļem

sods līdz Is 3000 vai 6 mc;mei(n.,cictuma. Apriņķu p-a nsnieki

un prefekti var dot rīkojumus par kratīšanām taikn ua telpa,

ia ir aizdomas par noziedzīgu rīcību, ka ari apcietināt ne-

dējām valsts noziegumos aizdomās turamas prrsonas. Ar mi -

niitra vai valdības pilnvarnieka rakstveida rīkojuma

var -darināt līdz 6 nedēļām. Tā kara stāvokļa gadījuma i,am, ?jas mi-

litārās un civilās valdībās iesmā :es iegūst plašas izņēmuma pilnva-

ras, -lī zinā mūsu kara slāneklis daudz neatšķiras no citu va.stu

Lācalsanas'stavokļa,'piem,. Francijas. Dazas.valtis ipiem.,bp

un raaudē) kara stāvoklis psstav daudz mtsstaKa veida; militārs
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iestādes gan iegūst izņēmuma bet likums tām uzliek par
pienazeau ncvion uzklausāt, bet arī ieverot vietējo valsts un paš-
valdības iestāšu domas per izdodamiem rīkojumiem pārvaldes jautāju-
mos.

*

Paredzēts vēl otrs izņēmuma stāvokļa veids - pa s t i p r i-

na t a o_p sardz ī b a. Sāja izņemama stāvoklī tikai ci-

vi 1 o pārvaldes iestāšu pilnvaras tiek paplašinātas. lekšlietu

miairtra var uzlikt sodas līdz 500 latu armeram un par dažiem no -

ziedrīgiem nodarījumiem lietas var tikt iztiesātas kara tiesās, bet

jau šaurākos apmēros nekā p.'e kara stāvokļa.

ļQ?4,g. 19.mal ja p5 r g rozljumi noteikumos

*o__a r ka pa stavo k 1 1.

Ministru kabineta 19.na1j5 izdotie pārgrozijuui notei-

kumos par kipa stāvokli rr p šo noteikumu 14., 15-un i6.pantus.

Fārgrezl .aj'* reida naeslkzma

lA.parzž.i paredz, ka kara stāvoklī izsludinātos apgabalos ar

kapa un ī /kafiatu ministru lēmumu var nod o t. zti e-

sāsanaipēckara 1 a i ka 1 i k v. n 1 c m

lietas par sekojošiem noziedzlgiom nodara jumiem un uē^irajumiem,

kas paredzēti attiecīgajos likuma penijs: 1) par -: upi (Godu

lik. 6y.-7i.p.), 2) raz iedzītiem ]* r* _F re-

zidentu (72.-74. ), 3")' p'."īYi^"' '^-^"Y : aāķāalr"*tr.er.'llīū

?Ēāūēe3anu ar sat iko:a es *pai-fizīūT;aāu "(TSāl, šedamruu erauu.iexi, var-

aaibrēu*u7t.t. (81.uaa K5.p.), 4) par valsts nodoylau (Z7.-98. un

102.p.), 5) par nodarījumiem ) rer mzeru (105*,
106.,i08.J110<-112., 114.), 6; par zīgiās?z
va Tst s, vaIsz s autonemo uzņ.emumu un pašvpĪd i tas ēii a.,=.-.* i (127. p.

nēpaklaušzīcu uza īzrlolear.u likumī-

gai varai (169., 171.-174.), 8) par pretdarrlea tiozaa ',199.p.j,

V; par aušības noteikumu pārklpr z.uu i2u6., 2U9. -213* 216. ),

10) not= ;ikuz:u pārkāpšanu

.p. J, 12; par

vispārējā vai valdības lietosarl. reāla tēlografu, telefonu, radio-

iekīrtn, ūdensceļu, tiltu, dzelzceļu un vispār svesiz mautas bo-

jaZanu (527.-533. P.), 13) Par laupīšanu (550.-5?2*.p.j.

15.pants. Par iepriekšēja pantā norādītiem noziedzīgiem no-

dari jēriem' uza smagu noziegumu vai noziegumu metina j

paredzēto 8o d .v kapa tiesa var paaug s t i n a t,_uz-
lieket ka augstāko sodu navos sedu pēc kara sodu likumu pirmās

sadaļas noteikumiem.

16. pants. Kapa stāvoklim pastāvot, 14.panta noteikumus var

nodarījumiem, kas izdarīti p i r m s

kara stāvokļa izsludināšanas.
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PAPILDINĀJUMI.

MINISTRIJU lEBĀRTAS VISTARSJIS NOTEIKSI (§ 20.)

(l?2b.G. 12.rAiriĻA LIKUH3).

1. Ministriju vara un sastāvs.

1. Ministri jau piedur izpildu vara likunos norādītas robežas.

2. Fatrrr )..*'',*!fl. * 7<;*astrai:''r;*-ruinintrir?, kur* ir savaa

ginistri' 1" 11 ri r -*''^-s_-:^-"^^\-
5. --v.k. r*ni.is*';.-.'.j.:, jauru tas paredzēts, pa-

atav rr l^a^.t.

4. l-rir-_rau tt*r:-.ja no o.at-r"d.a3 iestādes un nintstri-

jas
y".-.Uri aY a-\:.r'*at*ir Itrražu t -r,v.u.sundarlUn- ne*-

saka aaticcr,-.-s iekurta, caaall tas nav p-rarzltd se-

vi-*.oe laktr.r ir.'.- j-'-'.ua.s.

6. .i -*-*a"a ir*,

1) dep^?ru'A* L".a*trt *:a3 llll.'āruj, ja para-

L a<.

'

'
, .

7. vada ā: padots mir.istria.

8!
o i,r.ļ jr. zaa- 1a iuaļ.--_k. 1"-'tālaspriekšgala stāv vadi-

par un viru iostaau eastgvņ,

aujamu, r.lara no biem vispārējiem

ra-eaz nia-Z r:;ju ieāartas

:ļ ka ari vtutt ;*aevaaf*i sastāvdaļai un vietējam

ient-** ir P-taMtaietra kaeiatta nruaiuta parauga.
'

ktrtlku miniatrijaa nzjaira instrukcija, *aru

izdod ;4ir.-Lfjtr-Akabinets.

2 Ministriju amatpersonu sa vst* p $-

j 3 attiec I b a s, var a a robe z a s

unp i o r.a kam i.

Ti M-i-i<f+--<-i i) tie?tba mlnistrilas 4*T-

ies< lza Vai -

2)
—-"^

zares vai "r-a+'.' t-i -

D"' '."'i =i-6āra

rtcl-Ki, k-.-TKr.sv MH:, yi t.t'..'.-a-a,k<;',. - --^^311
15. <-r' ?r <;-a". -"-a-e .-=.c--.<.;i----i

ataaa''!'.L.'-. :.'U-!-r'.; a 'd-'' --.aor.j. cu^-

nor?6l2XK3^l.'
„- -itt Aarb<ni9ki izpilda esvuo pie-

- sava. prie^

-29. Miniet? atr.dis atvaļiņSj-ina vai

amtpereonus psc sava.

izvels*.
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21. Vietas izpildītāji ties*lu, pienākumu un atbildības ziņt
ir pielīdzināti tān ar-atpersonka. yic-.r.3 vini izpilda, ciktāl

3i)*uncs ps.j.-.-;-;.;*..a riz&dl.
VJ.ezas izraidītaji-n jaairraras no principiālu lietu ix*kirSa-

nas, bet neatliekamos raeljnes t,an priekša augstākai priekš-
niecībai.

Visam valsts iestāžu d'enestņernonaa bag ieru-
nas jalsp-t jaa fTT ' '

pp' IkJl"-- -Jka- Tf no—

k^' zž' ā-'. ol*".**. "11111 id7*'*lā" *. I*ll.*'j"*?s**
Izī-11-'lr l j-"l\ā * 11; Ia kkrkl* la*J-al\

"

s^L.-j- r prizlka'v*-c?ršk.*
**

*** *"* *" **'*
"

Jr. r-?\a'a*.ra- 'kļ žrd priekšniecība* vai

tai d:t e^?'.iJp ;^:Jr^k^:k*r\**ķ*' x****'l'Y*rT*r' ikk s

viu?.l p.Vr r.a žk.,:k-?;'-J "iTJTIlācēnu, jaziru Tlorlek-
-Be3a paata norad la_i .1 irt.ll a.

**lf3- J^_i*Car j- i;k:
*'

"*11;k 1 vu?ps dots tad

(23.un 241'; pširkra
slhk *pā s'J^'a"*la Jk.* ki.i^*rlA:fry.^lk*..

**"

2b. iLē jcciefd ikaillTeL: azilelarjo anatpers.ru parak-
stiem.

Padoto amatpersonu paraksti uzskatami par llds^ar^krtiam.

Rakstu, kā arī dokrmentu un speciālu akun parakstkk.raM kartī-

bu, ciktāl tā nav paredzēta attiecīgos likuKos vai noteikumos, no-

saka instrukcija fi2 p.).
27. larakakltljr un lldsparakstltSjt nes vienKdu atbildību par

rakstu sjedzr.a.r,a Irt par yak-u;a sniegto datu, zinu un vis-

pār faktisku apitalļ.u ar kird visr-ik*!

Par rakara bataau pe-i lāebdezlrar Itlaparakeālua.ji r-.ea'da ļd.

Pd. ža uriaks.ra* s2li.-f' j * *?; r* '.ak--* līdz—

*kz, Jafku^kkkiu
7**la i aa'.. .a--a -1 i--.' - 'i-'' 'k lk*'z pt-

ne je r.* *j Ja t*: *'
'

*

ta*&p.i**u -k :l*dk?-.a Vkil^7l*l*"c '1..a 7-ilakS-
i/a - zinā ror -ar. z i-l:-.'.k. rl.a'ra;k- .Ja[- l--r.-k

ak a

*"

Yersb3** *ik'-l 'ak - al'fld..flk.'.ka'.
i^ifb;?L-ia d,lk;lsY^' *k. 1.1- / a. J::au;a'ai.ki'a:kkrkJi^.*.HZŽāE
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LIKCMB PAR APRIŅĶU PAŠVALDĪBU LIKVIDĒ?ANU ($ 21.).

1. Apriņķa paSvaldībaa likvidējamas; likvidācijas kārtību no-

saka sevišķs Aikums.

2, vcjēair carisku vaļ%u un revīziju locekļi un

ieceltie val*u atcelsi re r rafe-u, ia: k viet*

iekSlistu ministrs ier. ļ arrrp.ķ'en .

- a uz ku-

rtfrt! *oar**et epaauua va.kks ua r.z* 't. t'-ie.kieta

ver ie-asjt .-v. a..3 ' -*- ; ' -

*:*?d.^^i*a.

3? AurkJrl valKu vßlļtie <sK*2d'? uņ skcla -'.iru lo-

cekļi atee'ai* ke' .aaijn lecazļu iekala ir r. Utsrrs

vai iecaļt ja-u,ue- ,idz epr-aau

vidgžanai no s.ur j.aaz r .ū ap.-J.ņ-

ķu uaaa 1-aakaāja
_

_

4. /k0.?1.a13 riku izuzLaia par

vienu "i prirkea. uk.i'aja- .ar arab oaer ae,

kaa visaa: /akoa .'a no va^raK

5. Instrukciju čā likuma izvešanai āzi?*, izdod lekšlietu

ministrs.

'Likaao iKdots 1934.3- IV'ļKkija).
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LATVIJAS LAUKU PAŠVALDĪBR SAVIENĪBA.

Latvijas lauku pašv. savienība ir izveidojusi** no ap r i n-

tnn. Pašvaldību pārstāvniecības, ko
1924.g. 14.martā nolēma dibināt iekšlietu ministrijas sasauktā apr
pašv. darbinieku konference, kas ari pieņēma noteikumus par pārstāv-
niecības darbību. Formāli apstiprinātu statūtu tai nebija. Kad
1927.g. izdeva likumu par apr. pašvaldību, pārstāvniecības izvei-
doja Latvijas apriņķu pašv. savienībā.
Si navienlba apvienoja visus 19 apriņķus, un to pārvaldīja pilna

valde un revīzijas komisija. Likumības ziņā savienību
kontrolēja iekšlietu ministrija. Latvijas apriņķu pašvaldību savie-
nība centas galvenā kārtā idejiski veicināt lauku pašvaldību dar-

bību, aizstāvot to vajadzības un intereses pārvaldes un likumdevēja
iestādē.

1934.g. 16.janvāri Ministru kabinets satversmes 81.p. kārtība

pleņßßa Lat v i jja a lau k v p aJE valdīšu sa-
vi onl b a a statūtus. Savienība apvieno ūn pagastu'
pārvaldības, kuru valdos vai padomes nolēmušas iestaties savienībā,
Savienības pārvaldes orgāni ir pilna sapulce, padome, valde un re-

vīzijas komisija. Kārtējās pilnās sapulces bija paredzštas pa 4g.
reizi, 3 mēnešu laikā pēc lauku pašv. pārvēlēšanām. Sapuloea uzde-
vumi: ievēlēt padomi, valdi un revīzijas komisiju, pieņemt savie-

nības darbības plānu, dot instrukcijas padomei un izšķirt strīdus

pārvaldes orgānu starpā, ierosināt statūtu grozīšanu un savienība*

likvidāciju. Savienības izdevumus sedz apriņķi samērā ar iedzīvotā-

ju skaitu un iepriekšējā gada budžetu. Pagastu pašvaldības piedalās
netieši savienības līdzekļu sagādāšanā, izdarīdamas iemaksas apr.
kas§.

Ar 1934.g. 17.jūlija likumiem (skat. iepriekš!) paredzēta ap-
riņķu pašvaldības likvidācija un pārveidota pagastu pašvaldības
ietarta. Sakarā ar to, savienības valde iesniegusi iekšlietu mi-

nistrijai statūtu grozījumu projektu. Savienība paredzēta vienīgi
kā pa g a s tu publiski tiesiska apvienība, kurā pagasti pie-
dalītos uz likuma pamata. Pārvaldes orgāni sastādītos vienīgi np

pagastu pārstāvjiem.

LATVIJAS PILSĒTU PAŠVALDĪBU SAVIENĪBA (§ 21.).

Latvijas pilsētu pašvaldību savienība ar mērķi aizstāvēt pil**
setu intereses, attīstīt pašdarbību, nodibināt un sakmēr kopīgus
saimnieciskus pasākumus, pareizi un lietderīgi izveidot pilsētu

pašvaldības darbu nodibināta 1926.g. 31.0kt. kā Latvijas pilgetņ un

miestu savienība. Jau pirmajā pastāvēšanas gadā savienībā iestājā*
visas Latvijas pilsētas un miesti. Kad 1928.g. likvidēja miestu pat-

valdības, savienība pārvērtās tikai p i 1 s ē tu savienībā. Savie-

nībai ir 4 pārvaldes orgāni: kongress, padome, valde un revīzijas ko-

misija. Kongress sastāv no pilsētu domju uz 1 g. vēlētiem pārstāv-

jiem. Kārtējo kongresu sasauc Rīgā ikgadus ne vēlāk kā maijā. Padomi

ar 15 locekļiem ievēl kongress uz 1 g. aizklātas un proporcionālas

vēlēšanās. Padome no sava vidus izvel priekšsēdētāju, divus viņa
biedrus un sekretāru. Savienības padome uzlūkojama par lēmēju orgā-

nu, kam piekrīt apspriest savienības svarīgākos jautājumus, sekmēt

tās mērķus un vispār pārzināt tās uzņēmumus, pasākumus un mantu.

Valdi ar 7 locekļiem ievēl kongress uz 1 g. Tā ir savienības izpil-

du orgāns; ta pārzina savienības tekošās lietas, uztur biroju, re-

prezentē savienību, seko likumdošanai un valdības rīcībai pilsētu

pašvaldību jautājumos, pārvalda savienības uzņēmumus, pasākumus un

mantu, gādā par kongresa un padomes lēmumu izpildīšanu, sagatavo

materiālus kongresam un padomes sēdēm. Revīzijas komisiju ar 3 lo-

cekļiem ievēl kongress uz 1 g. Saskaņā ar kongresa apstiprinātu in-

strukciju tā pārrauga savienības darbību. Latvijas pils. sav. izdod

savu mēnešrakstu, gada grāmatu, rokas grāmatas u.t.t. Savienība*

ienākumi sastādās no biedru naudām.
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