
Administrativo teesibu wispahreja daļa.
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Administratiwas teesibas un walsts administra-

tiva darbiba.

Aaminiatrativ&a taaaibaa ir vaana no publiako teaaibv noaa-

jaapatahjaa paa3adminiatratiwo taaaibu jaMaaanv Parada

ir iaplatltaa naparaiaaa doaaa un adāt.taaa.palaa

aaarahribu nākattaa lihda aohim ir pahdajam lai&a&

wuma wiņaa ir daaa(?an maha ar t&m aapaainaasēaa

kraaav laata bij aitāda

maHajami na ti)cai politiakoa apatahkļoa un poiizajiatcā

aaskabrts,batwahl tahļak,jo aawa* ari adminiatra

taMibaa bij napopvlaraa,aalihdainot ar

muma javahraoh akata ua monarķijaa j#b pe-

lizejiakaa walata wahl nabija Dilaono

taaaibu un nalata bij paaihatama ar winaa birokratialE&R

kaa turaja aam aaaaa aiabildnibas

a&atahdaa pretim lai gan wi#i aaal^Aa
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strabdajet likuma par likumiba nebij ne rona; ja tik

walata ergani waTaja tea rihkajaacbeea waldeaobaa dina-

atijaa intr^aaa^menarohs aiamedaa earednna pat tea bij rihke-

pret likama un aalata intraeem.Bet ari pae labaa gribaa bij

granti eewehret likamiba,ja lihda kanatitazijaa eeweachanai nevarē-

ja iaaobkirt likama ne admintatratiwa rihk*jama*Libda tam adminiatra-

tiva fankzija bij vehrata pret taataa intreaam an tadehl ari sinatne

par adminlatratiwam teesibam naaareja baht ļ*palara.Nawe&et kanatita**

gpeaijaa par laba walata teeaibam an wiafi,kam bij daada

maa paeejama aohi eettedet

labam likamaa an ka administrazija aalabaa kenatitn.zienalai3 prin-

zipa,ka iepildu wara ir padeta likumdevējai narai.Ne tik waen ata-

danti nedarbejas ar kenatitazijaa ari plaachaka publika

par tam intreaejaa,tapehz ka no konstitazijaa aereja wišd

Bet psteeeiba taa labuma no konatitaaijaa ween nebij neman tik leale

mana redaam,ka wiaar manarki ir lihda pehdejai eeapabjamibai protim

tarejaaehaea kanatitazija eesteacaanai un kad nevarēja vaira
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tnreteea pretißptad tomehr zantaa fankzij&s patnrat

aawas rekae.pifiaaakenatita&tjaa maha vadāma akai&?& fapamlaĶa

ka izpilda wara pilna apmabra palaek manapcha ja

zija ir galma an Maiaohneezibaa rakaaptad naka &aada vebl

ka te redzējām peem.Kreewijaa kenatitugianaliaasala&katMlaaßiSpl&hga taa

nahza sakara ar birekratiakam tur nalaakzjat aa

kenatitazijaa eewaachaaa pateesiba Rauda nekas nav? vado-

ni bij maldijnacheaapdeHadami,ka peateekpja taat&a ppgekB3hataawji pne-

daliaeas likamdeacbana.Jčetna ieraadijaa,ka ari adainistratiKa fank-

zija ir tautas paaobam adminiatrativai darb&bai janarit

stingri likama rsbeaohaa,an ka tay vajaga darbotaea

taata war aatizeteea.Pateizateea aebim vaiatia

ir graeijeaa emmda kaa admtniatrativam teeai&am par ae&na

bij tamy*a admdniatratiwaa teeaibaa tik* atdalitam K& w&lat% taesibam

an palika par patatahmļaa diesiplaaa i) juridiska
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tm 3) H wimia zabza peefreeat vahribu daudzi aavahrojami juriztj,

Wvr laikd zitāz bij nowehrojama itka

administrēt teaaibfa parahdijiz aaena - otra jauna ideja,Pehs

**r*,p*t+i*cteea damokratizazijaz sagaidīt nevaan

aalata ari adminiztr

taa*s saitēm ar Krammiju.ari paa mums bij adm taasibas no-

atabditas nepareizi un szaltijds wairaz za praktiska zinātne

un ainia aagahja aakachd ari lizumdoaab

aahama.Wakar Biropf adminiatratiao taeainu slniha nodarbojas ar

teoratiakeem jautajumaam Pabz frantsohu klazifikazljaa publizkda

taamibaz zadalaa ahrejia jab starptautiskie taaaibaa un

j#a,aaraa kahrt dala* salsts taaaibaa.administratīvas tee-

un aitadi ir ar tur adm. tevsi-

baa ir atdalītas no valsts val#ta adminiatr.

eestahsahm organizagi apluhkosonana paasaaradminlstrativam

Wahzi taa paadar paa valsta taaaibAm Adminiatra-
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tlnramteesibam pehz Otto Maiera vajaga norsprulstindivida atteezi-

baa prot valsti varam teiktāka administratīva* toeslbas ir to nnr-

mv kopums,kuras noregulē valet* administratīvo *estahsohu darbību

un lihds*ar to leelu dalu no pilsoņu un valsts savstarpējām att**-

gtibsmaehs redsam ka administratīvām t*e*lbām ir n* tikai juridiska

bet ari sozlologlska nosihme Un ja nu administratīvā* te*slba* ir

vajaga atrast formulējumu individa un orgaaisetās sabass-

ribas no prinzipialās ir adminivtr

teeaibam &r loti leela nosihme .Bet n* ma*aka no*ihm* viņām

puses^jo valsts administratīvā darbiba Ir daud*

TlasthakStneka likumdosobanas un tsssu darbiem un

jam eeetahieißun viņu darbību pilsoni nahk ********katru deenu

Art vehsturiski ņ*?*!Ct tsssibām *rl I**l* na*lh** Pat*

darbina ir justixia?la darbība Jau

darbojas publiski teesu,orgāni p&rahdlļā& ari pahrvzdLase

meera un l**lakm* zantro*^!^*-
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Aakla eevaļzkachanaian t.tuWieplrmSpka jaa sinatgpteaaa

a&M&aißtaat&wa an tikai kraetni wablak $enaa taa&as ia-

tika ar paraadna teaatbaa ir attihatijaacbas pamaaam

aaatiprlaajaachaea paradāmi peenemti par likama an s&lvaki daaderoia

peeacbkihra wineam deeaiacbka iaaelaabsaea an rādija par wina laaal-

achanaa teikaa jab paa graekecm Likurga^jabdaem -

ari Tibna an pat paa tagadejeam ir atraataa lihdsigaa

telkaa.Adminiatratiwa funkzija ir ilgt daminajaae par likumdeaoha-

naa temebr ir bijaachi ari likamdasobaaaa akti,pee&,

Babbele Mammarabi likamt iadatl ne patvaldnaeziaka manarkappaedale*-

teea apehjigaem miniatreem.Tar aakabrtetvm an warbaht papildināti

paradāmi,kaa bija wajadaiga jaa ka Babbelea walate

tareia pahrgabja ne feedalisma aa abaelata managkija*PalltiBha

aina ne tagadēja veedekla an daada ka waratn wehlet3ea,bet valata

saimneezibaa an adminiatrasijaa aina ta bij raapigi aoakaaata erga"*

niaazija - tar bij neteiktaa paaehlea prewintacha
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vintacba pahrvaldnaekeem ribkojami par mabkaliga apah&en*achana an

t.t.Tas pats bija B&ipte,kar bija laba eeradna aohtata an iakapta biro-

krātiska eekahrta*3reekijae damakratijas aeredni tika vehleti zaar

lasi, tāpat ari teesnaacbi,jo domakratiaka valoti,kabda bij. paa*.

Atenaa v an VI pr vajadseja baht katram pilaenim aktivam an

peadaliteea valats dsibve.Zaar ta administratīva fankzija dominēja pahr

liknmdaacbanaa faak*ijn.p3% no viseem aerednesm tika vablotl ar loai,

tik tabdlpkmr vajadaeja pilaebtaa ah&anevņda

pahrainaaobana an t*t. tika vehleti aaatahdet kandidātam un pahrbaadet

aina nederibu*B*ma meha atrodam jaa labi iskapta teeaibm aiatema

an attibstita likamdoaobana,,bet administratīva fankzija tar eenahma

redsama Bh Nēmma valsti,aagot,eagava demlnejeacbn

dainet ar zitam fankzijam*Vidas laikos peadaliama laika,kad nebij likum-

devējas bij aaranatlta dalām,tad ari adminiatrmtiva fank-

zija bij vahja.Tad pilsoni erganisoja paacbi aava intreacba aiastahvešcaa-
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3oh&a vehlak pabrvehrstas par pub-

1)1j eakahrta.kur attihata

va adminiatratiwo darbību atevabiaataaz no karalaam

m peoAalaea-Ahaolutse s!onarkijavlaiza* ar adminiotrati-

voam rlhkojumoanvaakmatpavalatraaku ari pri-

vāta* noaakof ka vaja% uavastaao prat vazakoam.

ari to ka kabrtlgi jaoat basais Wahzljd

lā.v.a. aoblz vlraea-nalapaudaz filozofa

alata Jvati ( GruadaAtza dar Poliaeiviastnaohaft u.z. rak-

ātajā ekenoatlaza'dalbvs aanaam valztz labzlahjibag poli-

lapaudda merkaatelisma po-

kiaajlaka valzta ar aavu adminiztratlvo darbību gribaja gahdat par

mllaana darīt vian praakaoh bat nako

zvzartavta Taataa labklahjlba ar zoha darbinu zaanaagta notika

aat aan Aaadaaa valatia tika loti

t*a noapaaataa un aaagi juta adztinistrativisaia-
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"Bil raaohlms itin dabiKl

iaaauza raakzijunkura parahdigaz nevaen frantaabn laalajā ravoln-

ari publisko taasibu taorij^.Ravoluzija,bālati ua 13%

s antoraam ( u.z<,) biji populāra pil-

soņu brlhvibu vahl visa IVtg.Ss plrmajd pusa bij pla-

zmai izplatīta aaazats.ka plaaohi attihatita valsts administratīva

naasot ar pilsoņu 1o vairāk attihatit

valsts darbibajjo zohaurakl norobosohota pilsoņu 19

pirmAs puzee libarali prasīja valsts darbibaz saaahaurlnasonam

j lihda valstij lagahdi par drcsahlbu an kahrtl-

- rubpataas par. Zitu ir pasohu pilsoņu ironi-

ja ja par sebs) viraaanu ka vltļaeh valatij tikai

naktssarga lcmu,Tagad $ohis virsaaaa iabaldaaaa un jau ap Iv.g.a*

vidu pazablis balsis par valsts adminlstrativia darbibaa paplaaehi-

to lsaak&s tikai ldajlakae anarahlatl,kurl prl

nolaada ir valsta darbibu,lr valsti pasohu.
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Taa ir galēja liberālisma ispaadams,kuri valsti an winaa administra-

tīvo aekabrta asakata ka nevajadaiga epaidn.Apskatot scho aaskata

kritiski,atrodamāka ta ir novesta ailveka barbarisma

stabvokli,kar zilveki nebahta laimigaki neds ari bribvakl,ja tee

buhta paatabvigi apdraudēti.Webstari pahtet ir atraats,ka preekach-

valatlska laikmeta pret indivtdu ir bijaaohl daads leelaki pmaidi,

neka tagadēja moderna valsti.Bavehrejet jaunāka laika vaimta daib-

vez attihatlba,redsam,ka vaļata adminlatrativa darbiba klabat nevim

acbanraka,bet gan plaschaka an daadsļaaigaka.Jaanakaa pebtaaeki ala-

rabda as te,ka muhaa sabeedriaka daiave teak arveena kompliaetaka.

Feodālisma laika pastabvat naturālai aaimneezibal, pilamai* apmieri-

nāja savas praaibaa pats.Semkopia visa rasobaja sev; ar veeteje amatneetčß

palihdaibn vinach aszaa&a ehkaa an behrnaa kahda garidaneoka apmabzija.

*m,bet tanta mtradaa garīga tam*lba,satikames aela tereis nebija,namas,

a* alimibam iam&ra veselas aemea,je valsta narahpejaa ne par akelam,

ne par satiksmes zeleem,ne par sanitārija*
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Eagad mehg vairs nevara* ietikt pasehi ar savīšanas jāsaistās ai

pabrajam ta&taa,ar maha nekad neesam radaajasavi,ya*m*

zukara mana pasebi naraaahejam ,bet aavedam ne aitām

lai meha tagad istiktu bes a&tikamaa Balaam,baa skalam*Ja mehs ne-

darbajamegg valats aatareta angKtakalaptad tas ir naveen atsevisaakn

individa intreeee,kaa aenachas pahs iaglihtibas,bet ari visas valsta

iatreses an pat vairāk - visas kultnras lntresas.Wareta sapratām*

ari aagataveteea ahrsti an inscheneeri privāta kabrta pee sava

darba labeem meistareem,bet ari ta vismas vajadslga pabliaka kam—

trele;ja te nebahta kentrelea,radiaees sobarlatani,kas nepaaibdmmd

alimibas un sinatniakaa ahratescbaaas matedas,tik naudas earaamcaa—

naa debl amdameea par abrstoem, tāpat dascba tabda bab-

vets tiltssabruks.Dascbreis te nevar iatikt bos apaidaem,kaa per-

aanige bribvibu aerebeacao,peem.sanatara aina peo siimnaeka ima-

leechanaa pbmka petescbanaa an t.ttte ja brihviba,

tika apdraudēti ne tikai slima ari viaa aabeadriba.

..ļK..'<,r;':..^^-
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dos darbojas viapahribaa intsrosos,un acho interosohu $ehaa-

rl saprastam individuālam vaj grupu interesēm ir daachreia ja-

aeemek Te meha rsdsam ka valata darbina noaaschaur inas jaunajos

l*ikea,bet gan kļuhst plaaohaka un dauds at

tlhstlba uaatahda valatij arvoanu jaunus plaaohakua uadovumus

Administratiwas funkcijas stahwoklisstarp

zitam walsts funkzijām.

Admlnlatrativo fnnkalju var apakatit no un jrormold

orgānu darbinu pamati sadala trljaa leelās nosa-

rka Tparast! apslhms ka llkumdosobanas funkaiju^jurisdikcijas

admlnlatrativo funkaiju ToesisMS valsti $ohim

funkaljām paatahv atssvi&obķi orgāni orgānu sistēmas;likum-

davoja fvnkaija toak iepildite no llkumdsvsjaa oS3Stahdss,jurisdik-

mijaa- no teaSu, administratīva funkzija no

administratīvajam aeatahdtm.&aiatidsml valsts funkaijas ar notsik-

tsaw organeem,dabūjam funkaijas formālo johdseeau.No formald vsejĻ
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dbkļa t& tad valsts funkzijas norebozchot mamsjll,

un administratīvi funķzija noaibma satver visu to valsts

darbību,kura isssst is tur-

pretim valsts orgānu darbību pebz mipa* būtības j mohglnot

schkirot soho darbību grupas poba raksturīgie darbības ibpaaohibim

psolsetojaTH ti saukto materiālo vaedokli. Ari no vaadokļz va-

ram issohķlrt tas paaohas trlhs galvenie b€)t sobo fumk-

aiju ?naterlalals jehdaaons nasakribt ar vinu formālo jehdaeemut-

Wisparastakals administratīvas darbības ir negatīvajā,

pehz kura par valsts administratīvo darbibu teok !stslbta visa ta

darbiba.kaa palemk atskaitām llkumdozohanas darbību un

jurisdikzijaz darbību.Taz ?ka aiarahda prof Hats^baks,izskaidro-

jams vehsturiaki.izanlrnmm' visa valsts darbība bijušo apweanetm;panr-

sjot us teeaiaku eakahrtu,vispirms atdalījušas juatisij* ka vadātā

orgānu amistita ar noteiktam formām un apbalvota zinā-

mam garantij*m*w*mi** atmalljmaos ari likumdosobaaa,un visa pahrp*
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palikās* valsta orgāna darbiba ta tad ataibta par valsta administra-

tivs darbiba.-Jahdaaena labākas n&shatdroaohanaa debl mams japalabkbjms

ari aa valmta fankzija dabn,a3hJtirojotviņas no ta samkta Materiāla

weedokla.No ecbi veedokla par likamdosonana teek samkta valsta darbi-

oa,k9*a iatelaaa vdapabriga abatrakta noteikušaiiadoacbana preejzaca

personīgi nensrobescmota daadsama veena&a dar-

biba isteizaa likās** peeasbroaoaaaa konkrētos* gadijameem kriminālli-

kuma pahrkahpecbanaa an plīšana taeaimka ķilda loata. Par administratīvo

darbība tarpretim acblnl aaaibm* aaaa to valsts orgāna darbi&m,kara,

noritēdama likama robeschas an nemāt vebra publiskas intrQaea,ueaegņle

ar aaveem rihkojameem kmmkpetaa gadijumĶa,xadat,pahv%eidojot vaj iz-

beidzot atseviachku pilsoņa vaj vina organlsazija toeeiskos stahvak-

las.Po formāla veedokla atteezibaa starp likumdevēja teeaa an administra-

tīvo faakaiļn ir savadakag,ka no materiālas paaso.Meba redzam*** likum-

devēji orgāni ar savaam akteem var aoreg&let konkrētas gadījumam an

daschadi administratīvi erg&nl var iSdet vispahrlgaa abstraktas notei-

bad -
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scbstSi pebz savas babtibaa ir administrativi-saimneeziaka akta un

aa* nekabds likuma,temebr viaaa taealakaa valstis badacbets oet zamr

likumdevēja eeatahdi an ne formālas pases vinacb ir likums, jo eet

ļikumdeachanaa ari ahraeanaakm nataraliaeacbana para-

sti izdara ministru kabineta,bat ir gadijumi,kad pebdejais nevar te

darit daachada likuma prasība debl,karas reflektants nalapildm,tad

laeta nodod likumdevējai eestahdai.Ta tad llkamdsmaja Ssmtabda eaaahk

nedarbetoes ar kahda Ivanava vaj Patrāva leata,kas ia tihrl ādmini-

atrativa fankzija*na formālam pamaa tas ir likumi, pabz aavam babtibas

turpretim adminiatrativi akti.Ma otras paasa redsam,ka ari admin.

orgāni ezlaaaobaa likamdeaobanas laaka,isdodet

kari atteezae aa viaaam valata ailaonoam an kuri nsataabkiram na lika-

ma psbz savam materiāla* rlhkojami teak izdoti vaj nu
*

aa vispabrigas vaj apaaialaa delegazlja* pamata.Ari qbiigata*4#&a*
matotkamj peem.preekach pileahtaa eadgihvotajeem ir peeskaitami achesm

vispabrigeom rihkajamaeaL
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Administratīva darbiba formāli alpi saduras ari ar taasu eestah-

sohu darbību.lhpasehl tas bij proakoob konstitucionāli

Tagad lai gan atimgrakl nodalīta administratīvi darbība no taasu

darbības,tomahr ari tagad vahl daaohis valstīs strihdus jautājumus

aaļu lasatosohanm',svaja un madlbu strihdus starp

kuģa aalmneaku un parsonalu lasohkir attoasiga admini-

stratīva aastabda plrma* lnstanss,kas gan naiealanda* aaspahjamibu

grammtaam paa taamaa : Wahaijd bij stipri attihstita polisijas jus-

tiaija,kura sodīja par ti aaukto poliaajaa notolkumu pahrkahpaoha-

nutpoam.troksohnosohanu Pilsonim polisa-

%as aatstahdas soda taa domi,ka pahrostiba nodarita+Bea

tam valrakis valstīs,kur pastahv ti sauktis adminiatrativis taamas

adminiatrativis justizijas funksija aamakajis instanais ir ustlsata

kolagialaom AdTßinistrativaam nam dalību ari aktivd

adminiatraklji^



17

Administratiwas waras ewoluzija.

Pirms pahrajam ua administratīvo teeaiba aplabkoacbann,paiabkoai-

met*aaa administratīvas varas attibstiba.L&kamdosobanaa vara daadsas

valatia jaunāka laika ir neteikti attihatijaaeea aa demakratiama pasi.

Daechaa valatia tauta teaacbi peodalaa pee likumdeachanaa zaar nabalae-

achana.ari adminlatrazia ir eespobjama evolazija as demokrātija,jo ar

administratīva fankzija ir veena ne taatas paachvaldibas veideew an

tapehz padota vlapahrigajam demokratiaagijaa prezesam*Palabkoaim,vaj

var atrast tabdn tendenzi administratīvas varas attihatiba.? Absolūtas

valstis visa vara peedareja monarkeam an pat nekah-

daa patatabvigaa varas valdisohanms ieetas.Bchis ir veena pola,no kara

mehs varam sahkt apskati* iepildu varas avslazija.&ri koustitazionaia

laikmeta sahkama iepilda vara pebz likama palika monarka rokas an dasobi

eerobeachojnmi nokrita svara.Ta tad likumdevēja fankzija,kara ķanatitn-

zienalm valsti bija padota taatas preekscaatabvja aeteikecbanaigbij jaa
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deiaokratigHaa poalpbet administratīva no.Tad sasto-

pam teasiba aeaaaagt par ministra dar**

hiba.ytcnahr miniatris nevarēja achaem peepragljuiaaam.

salibdainot ar ministra stabvokli abaclata monarļija

tapka miniatrisK tamabr ir teeaiba attaiktees no taa newar

apainigi to lspiidit*gahi taaaiba pee absolatiskas aakahrtas tam

nabijs&chl sirma laika ir veaa&ga isgohkiriba starp absol&tiama an

aņ schahdn saaz par
daafiatisko

k&a.atttU3Āua.-31l eekaarta* eebini valata attihatibas pa-

kahpa- iepilda varaa laika tāpat valda monarkiatiake readbima aa ja

vs33. ir aM<iws,sia,j.ob var d&lbva dalība nemt aktivaja ādmini*

et#a3ija.BKhis war baht ari rapablikanlakaa

kanstitasija tika amatabdita,kad Anglija

ve-bl nodibinajaaa XVIII g.a.,bot valdi ja daa-

listiga.'.i.l;?/.kaastltUßianaltaga aa cehi aekaarta Amerika tika namtm

par-paasaga* tßķ* dot&ts vimaa taa '



19

faaksijaa,kaa peekr&ta XVIII g*a. aagla da-

seaas jau. faktiski ari karalis nelaotojas

nota aebdaa#Ta valda formai! x*s3***

scbima,jo praaidentsmia&atras isvež&lpe&B sava ta?

vina,bet na keagroaa praekscba aem&iai*-

teaa kongresa darba,bet ari kongress nevar 3&al&a* preaidantam.

praaijaaßEß.Seainikonstitazija M&aamg* teo-

rija par varas daligabana bija loti popalara Laika, tika

isstrahdata S*A.Baw.valsta

sijas evolnsija ir parlamentāra eekabrta pkarai seko

daschadaa pahrejaauPee parlamentārisma ministri parlamen-

ta preekscha an pastamv tik ilgi,kammhr banda parlamenta aatiniba

pee kam ministra kabineta losokli parasti ir ari parlamenta io-

zakli.Anglija vinach attihatijaea wshsturiHki,bet peaa vina parauga

eavestsltalija,Balgijm,yranaija an pahz revolaaijaa radita.Tvalstis

Wahzigm,LatviJa an z. Baal* ir laaļs
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stila aa preekseha iepildu varas demokratidesc'iana.Ja ņemam

Pranzijaa preaidentu - redsam,ka viņam peeder plaschas pilnva-

ra* - vinsch eezel ministrna, var atlaist taataa vealeto palātu,

skaitaa par valsta bruņota apehku paveblnaeku UcZ. Ja namam Anglijaa

vaj Beļģijas karalifiaebs atrodam tar to paachUp valsta galvai da-

scbaSas ispildu fankzijaa,bet faktiski aehiaia parlamentārajās val-

stis ispildu vara peeder pret parlamenta atbildīgam kabinetam.

Ta ka parlamentāra kabineta lozekli,lai gan fcranall teek eezelti

ao valsts galvas,bet pateeaiba ir iaraadalti na parlamenta vairā-

kuma an ir no parlamenta atkarīgi,tad parlamentāra minietra kabi-

nets ir aaluhkojams par parlamenta apezialu komisija ar iapilda va-

ras uadevumaam.Pranzijas parlamenta attihatiba ir as achaa pakabpea

apstahjusos,tur miniatra kabineta nevar apelēt pee taataa.Anglija

ministru kabineta turpretim var apelot pee tautas paaohaa.Ķa viņam

iszehlees konflikta ar parlamenta - vinaoh var atlaist parlamentu

eepreekech vina pilnvara aotezeaobaaaa an nolikt jaunas parlamenta
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to iadara pateeaiba vinsch var to

iadarit tikai aa ministru kabineta wahlaschanoa an noteikta preekach-

likaaa bei ne ua aawa inisiativi Ja kabinetam ir eemaali domāt,ka aa-

beedriba akataa na to leeta,kas iHgaakaae konflikta,ta ka parlamenta,

tad vinach pee achi libdsokla pretēja gadijuma vinacb pee

ta tad ir serlba dabai jauna vairākuma.Ja jaaneevehietaia par-

lamenta iasaka,kabinetam aava aatizlbaptad tas nosihme,ka taata ir is-

sehkihraas konflikta jaatajamu kabinetam par laba an devaae viņam at-

laaja rihkotsea asaabkta virseeaasSohie ir atkal veena aolia us preek-

to kabineta var greeateea pee paachaa taataa.Franzija ari ir

achi vina ir ialoetojia tikai Mac Mahons lll.republikas

aahknma,bat schia aolia bija nepopulārs an maksāja Mac-Mahonam vina

praaidonta krehala un no taa reisee nateek leetota.Mlulatrn kabineta

tossibn atlaist parlamantalai jaunas vehlaschanas iejinatu tautas

schas domas par valdības politiku^daachi teorētiķi nošaus par ministra
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referanßtMßa.Beigija parlamenta atlalsoaana aav populāra an aataek prak-

tiaeta.Turpretim Anglija asais libaaaklia taek yraktisets,protams,ne

ka Ziaaaa llbdsakliz ar parlamenta,bet ka apalasija paa taatagpjo

aets zaar parlamenta atlai%dbana pree&aeh tero&aa notezaachaaas atabjaa

sakaros ar taatu paachn*

Rahkoeoho pakaapi mehs atrodam demokrātiskas rapabilkas ,ka paem*

Bchwoi*e,S39m*Am*Ba*.valsta atseviaehkas aebtatea,ari vairākas

jas repablikaa peha 1918 &. revolagijaa*Te miais&ra kabineta lpzekii

tatk eevehleti vaj ea ao likumdevējas eeataadea,vaj teeschi no taatas.

Schveize,ka faderazija,ta ari atsevisohkoa kantonos parlamentārisma nav

teorētiska noaihma.Ari tap ir iepilda vara padota parlamontaarbet zita

uoeihme. Sohveiaa(fedarazija an daaohoa kantonos, peam Berna a.k.) mini-

stri teek aevaaleti. ne likumdevējas eastahdea.Federāla padoma aaatahv ne

? ioaakl6em,kari ir federazijae ministri an teek aavebleti aa gadeam.

t&pat ka parlamanta.lilnistra kabineta teek vehlots

aa veena gada no teem paaobaem kabineta lozekloem,saviacbkas varas vi-
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aam nav, tik goda aina un rapresaatatina viaseh ir i&silas aķaa??okii*

Miniatraam ir taeaiba viai aeteek gahārß aP pieprasīja-

masta aa tas ir parlamentārajās tīaJatiatMtniatra

nota aav atsgwis3baa politiska ir tik parlamenta darba pr-

ir vairāk atkarīga no parlamenta,K&tor.gahvaizd paris***

manta nav tik amaģs leelas parl&ganaaF&s ne-

ved &taawig3&k& palitik&,Jaatajuma par ?6tni&tra aepaaelas

an viai paprasti paliek amata visas gadus,bet ir aabkaschi gadlgaeni-,

kad ministri t%ek no jaaaa eetreblati aa kalpo lū-fĶ g.Ta ispilda vara

unpirmai aav paa tautas pat

ka ministri teek eeaahlati a,a parlamenta,tagad oenesta ari daschas

Vahzijaa valstis.Tarpretitß daachoa atsoviaahkoa kantonos sobee ministri

teek ap paachas tautas eevebleti,vaj aa no taatas aapalses aa veena gada

vaj ari no oa 3 gadaem,ka peem*&eafe*Tahda pat kabrtiba,

kar augstākas iapildl* varas preekaohstahvjņa eaveal pats tauta,pastahv
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ari daudsos SoA.Sav.valsta ataaviachkoa iebilda *ara ir

ir atkarīga no taataa aa atbildīga winaa preekachaTahda projekts ir aa-

atahdita ari preaksch viaaa Schvoizes fed3ra3ijas*Schia projekts ir lihdp

schim atmeatSabet nav iaalehģta,ka vinsch nahk atkal aa deenas

baa.ļja aagatako aktivo iapilda varaa orgāna ministra - teeacha

echaaa no taatas tikta eeveata kahda leelaka suverena valsti,tad taa

bahta intreaanta eksperiments, Tad bahta divas

schi no taatas vehletas.Tas pata pa daļai teoretiaki ir Seem.Amerika,

kar kongreaa par savi an prosidenta par aowi teek no taataa teeecbi

vehleti.Suverenais valsta orgāna ir pata vehietaja kopība jeb vehletaja

korpusa,karach iadcd svarīgākos,iikamaapbat likumdevēja vara ir tik ka

padomdevēja an as preekaohn attihstotees teeachai tautas likumdoschansi

ear vehl saadot no savas nos&hmea an ispildanvara,eewehleta ne paschaa

tantaayvar isveidoteea par loti spehziga orgāna*

Walsts administratiwasdarbibassadalischana.

Visa schi darbiba sadaļas daschaa achaarakaa funksijaa jeb no-
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safea aa tas aahk viņai aa ar viņam nodarbojas,-

par labaļ,

Administratīva darbiba dalās 5 daļas 1) sekschejm 2) abreja

3) kara jeb militāra 4) jnstip 5) fiaaasa.

Mahsa apakatisohaaa bāhs galvena kahrta eekscbeja admin.

jo zitas ir leela mebra patatabwigasoPeam. ahreja admin.darbiba ir

ta atteesiga valsts orgāna darbiba,ar kora teek natareta atarptaati-

gka satiksme valsta starpa. Seni darbiba teek leela mehra eespaidota

no starptautiskas pelltikaSpkara atkaras no katrreiaeja faktiska

stahvokla un ar likameea grābti normējama.Tapehz lihda neaenam lai-

kam ahreja politika aa ahreja adminiatrazija bija padota valsts

galvas beskontrolea rihzibaiAri achlni lauka leeta greaschaa aa labo

starptautiskas atteezibaa sahkt aabkt sem sabeedribas kontro***

iea.Ahrejaa adolaiatratijas darbiba ir konzentreta ahrlaeta miaistrija

un viņas daachadas eestahdes.Starptautiskos aakaraa ustar sahtaaezibas

an konsuli.
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Santai ir daaahaßa kategorija diploaatļakea jeb polltiskee preeksctb-

etf-apjļ,k3rt par laba politiska atteaziba astureaohaaa*

Augstāko kategorija tahtai teek aezelti aa akreditēti no valsts

&alwag poe otraa tvslatagai*na,uet seoako kategorija - no abrleeta

ministra paa otras val..sts aialstra.Kanaalaro preekagbat&bw—

jnj( visa"konsala,konaalaro ageata) ir - veicināt

aaimneeziskos sakarus starp valstīm un aisatabvet savas t?alčstaekono'

mlskaa intraaea.Ar starptaatiakeam lihgameetaaa kanferantaaba lehma-

meem teek noregulēti jautājami par savstarpēja dgelagela satiksmi,

pasta,telegrāfa par kriminalnoaeedeneeka iadoachana. Pagasti ahreja

admln.valsta darbība teek tuvāki apskatīta teeslba

ainiba.Xaa atteezas um militāras admiplatrasijas negari,tad wina ap-

tver to valsts orgāna darbiba,kura ir vebrata aa vaia&e militāra-

apeakm kamplektaacbann an uatarescbaaa.Ta ka laalakajaa tualstlg

seni bij pilnīgi atsavischka aiminiatrasijaa aosare,ar at^aviaehka

orgāna sistēma,tad vaspahrigajm administratīvo teesiba karas vina pa-

rasti netika aplahkota.Preeksch Latvijai nabuata vajadsiga ape-
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zialas ainibaa Latwijaa nevar hoht leela Militāra valsta*.

Tsaaa admlnlatraßija.ir aswiacaka noaare,karas oadevamp ir t3Maa e#-

staķscha aa darbibaa astareaohana laba

darbība adaialstpativaa f&uksijaa

attaeaiba aa inrladikgljas orgāna daSbibu peodar ari Senātam an proka-

ratarai,Teesa adjainiatrazijaijababt pehz eespebjaa atdalītai ne via-

pahrigag admiaistrazijaspjo teaea admialstrazijaa saiatiac&aaa ar

vispabrejo adMiniatrazija varēta laaai ataaukteea aa teean darbibn*Saai

apeziala aosare teek apskatīta,zik tas v&jadeigs jariatoem zivil an

krimiaaiproaesa admiaistrazija ir valsts adminiatrazija

plgscha naaare karas asdevams - pareiai nokahrtot valsta

Praeksch scbia darbības vajadsigi seviacbki orgāni,kas vabkta valstij,

lib&aeklna an t,t Schi nodala teek apJ.ahkotaVahzija pasaati adminiat-

ratlvomteeaiba koraoa,Kreevija fiasnan teesiba*,kaa pateaslba ir politi-

skas ekonomijas dala;ta kriht svara daschadas nodokļa sistēmām an valsta

aaimnaeziskee aanahmaai,aa art tabdi asnehmami,kaa nav teasobi saimnea-
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neezi3kļypagm.satikaM33 zeli ko praaa salāta sairsneezlskaSiatre-

saa.Tomebr daadsaa walmtis ari sohee asaehmami oagahat pelna,peem. ao

dselazela aa panta*Atteaziga adminiatratiTra darbiba ir koncentrēta

fiaaasa mintatrgģdnadaechadaa ari Jalats kontrole.

Ari pee nama pagaidām schi siaatne eetilpst finanaa teeaiba karsa,,

Beidsot paleek eeksoheja aiminiatrazijaa karas at°-

stabschann viopaariga administratīvo teeaibn karsa nav nekahda

sohanbncTomehr Wabzija administratīvo teealba preekscamets teek aa^

prasts plaschaki.Sehi eekscheja admiaoari aonak ir bijaae dominē-

joscha,kad valsts administratīva darbiba aebij sadalita ataeviacbkaa

nosarea.Par polizijas darbiba meha tagad saprotam meera un kabrtibds

astaresobana,bet agrāk sem polizijas darbības tika saprasta visa

[ as

valsts administratīva darbibaJTaa saprotama,ja lubkojameas vabrda

etimologisko nosibmUpolis - pilsehta ar apkahrtnijeb valsts Preekija

politaia nosibrļejavalsts nabahvi,j6b vohlak,kad mahzibatattecziba aa

salstsborgana darbiba nosanza pahrgroaita veida apaihme-
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ja valsta darbiba,kara tika pretiia atnadita darbībai rres pali-

tica aa ras 3Cclesiaaticaa*Ra# paiiticagpka valsta darbība visa

valsts darbībai paplasehinotoes ar nalata Aah*

ka difereazeteea aa tad atdalās daachad&g fankL.tjas.? IgpirMs likomdo-

gabanas an teesa,an vablak zitaa an tad eekaobeja administ*

rativa darbiba,kurai ari teadenze kentrclejoseha

darbiba,peenbpee iieera aa kahrtibag aa viapaareja lab-

klahjibas an kultūras veiziaasehana jeb

skolas,satiksmes aeli aa t.t.Reisa ar to valsts kontrole*

joscha darbiba.Peoi*. meaohi Latvija gteeder walHcijy&3ra vinua aaimaeer

ziski iešauto,bet lai atsevisabki indivīdi mesoba sava

peraaniga iaba,vajadaigs kontrolejaachaia aparat*?.

Administratīvo ainiba preeksahmetg ir valsts administratīva darbība

3cbaaraka neaihme.lTalats administratīva darbiba var apluhka daaeha-

desa veedokleem+an ar vina var aodarbetees dascbadaa aiaiba&.PsemsTßaut"**

saimneeziba varaaplubkot jautājama par dMelaaala loateacbana,tāpat par
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aa s&hri no aoziologiska veedokla

vap aplahkot valatß day&&&u.Ari nehatarea daachadas nesa-

rga aplaaka daschadas valsts orgānus,peem. parlamenta,ministra kabineta,

valsts deaneata u.z. institūta isvaidosebanos.Adminlstrativas teeaibQs,ķa

rdaajam,ir teeachi saistitaa ar valsts teasibaa*

Administratīvas teaslbas noregulē atteezibaa starp piisonesm a& admlnist*

rativeem organeem*lr jaatachkir administratīvo teesiba ainlba an adminiet

rativa politika.Ada&nistrativo taesiba ainlba nodarbojas ar tam teesiba

normām,karas nosamaradministrativo orgāna eakahrta aa

tika nodarbojas ar valsta darbibas paMatosohann,paatahvoschaa adminiatra

tivaa eekabrtas an darbibas priasipn kritiska pahrbaadiacbana an jāaun

prlnzipa aaataķ&&achana.Adminiatrativa politika var bnht glaacbi atae***

vieohka preekacbM&ta,tomab* libda schlm mehs vinu ka tahdn nesastopam,

b*t gan atrodam Admin.teesiba Ainibaa karsoa,pee veena vaj otra adminiat

rativa institūta aplahkoachanaa,peemahrota ari slnatniaki -poaitiako

wa*4*k&ļ.Varēta teikt,ka politiakaia veedoklls teek mealeatota vrAanr,
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kar mehs peegrenachddavabriba nehrkiu un Mpbrka sa-

eaeegachanai.Sedgaaapka tahds veadoklia atrod plascha paaieetaacaaau

praktiskas sinibas,ua ari admiaistrativo teesiba ainiba ir pa daiai

praktiska siniba.Apakatot administrativas darbibaa aosaraa an aaaāaiatrt

tivoa iaatitataSpataadan jaatajama,ko valsta grib ar ta?War

zobo jautājama lahkot naakaidrot,paluhk3jotnea aa adfalßlatrativaadar*-*'

bibaa an adminiatrativa'institūta vēhstariaka attihstiba,ka ari

deinet administratīvos inatitatas daaahadaa nal.atis.Jataehanamam atzs-

viacbka institūta, eeredna varamsw&aa apeka-

tit vahatariski un tad redsam,ka valsts darbsj&Np*eyedai taak

vaj na eezelti vaj aevehleti aa ta marša ir aaapehja apskatīt kritiski

veena an atra veida* Var staadit jaatajaMa,vaj eeredneem vajaga baat na-

atkarigeem ne aavaa preekschnaezibaa sakara ar mehrkeem,karn

nal vini valsta politika var vabza valoda atraat veaelaa

kursus,lai gan netaek tahds ataev&eehki lasīts.Ari

achinis karaea kanatttaziaaala palitika ir par administratīva

pelitikn,Admiaiatrat&ec politika naba g%a%rlh3 paa malas
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jeb tikai garanajot aiarahdlait*aa administratīvo inatitatu mohr-

keem un vina saenēegsebanas libdeakleenuMuiM ir jaeepasibstas ari

ar zita valstja administratīvo ieokahrtu an darbiba,tas mums palih-

daas neskaidrot administratīvas organisazljas aa darbības prinzipua,

Atteeziba aa poeleetojamam metodēm mahsa preekachmets aeatschkiras

n* zitaem jaridiakeem ppeekechmeteem jeb dlszipliaaa+Sinataiakas

pehtiacbņnas metodes ir an dodaktiva.Mams vairāk ao

svara ipdnktiva metode.Deduktīva iseet vairāk no vispahrejeeatpria***

zipeem,bet nama ir pilnigi reāls preekschmets( lai gan ne rokam

taustāms),tadehl mebs pebtischanas,eepasihsobanas zola eepa3ihaimaaz

ar daschadesm inatitatsem pee nevis n ahrvalatls un aalihdainot

nahksim pee gala elehdaeena.Turpretim deduktīva metode papreeksahja

osstabda pamata priazipas un tad,isejot no viaeem,zenschaa isgkaigro

atsevischkt institūta nosihmi.Visvairāk induktīva metode var tikt

isleetota pee administratīvo taeaibn apezialas daļas.Vispahriga dala

nodarbojas us viapahrejeem pamatjaatajameem par valsta administratī-

vo darbiba.
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Sche war ari peemehrot deduktīvo metodi.Te mums vajadses aplabkat no

juridiskas puses jautājumu par iadivida un valats savstarpējam attee-

zibam.Te veens no pamata jaatajumeeu ir jautājams par individa pub-

liskam subjektīvam teesibam.Ar achs jautājumu nodarbojees Jelliaeks

a.z. Jautājama par aabjektivam publiskam teesibam jaridiski pareisl

var atrisināt, ja pareisl atrisinām jaatajuma paw valsts juridisko

koastrakzija. Pabrejot tahlak - jamaatahda jaatajuma par

vo darbiba vispahreja veida ,jeb par adE&niatrativeem akteem,tāpat

par paacbvaldlbas atschkiriba no vispahrejaa jeb kroņa

ari jaatajuma par admiaistrativa3 darbibaa lihdsekleem,ar kareem vina

3ava darbiba veiS.Te peeveeaojaa jautājama par administratīvas darbī-

bas kontroli no alhamlbas pupas zaar administratīvam teesibam sehe

teesa organisazija aa darbiba.viapirma apeziaia ķnrsa eepasihsimaes

ar valats koatrolejoaoho darbiba an tad ar poaitiva darbiba daadbadaa

noaares.Weeaa dala no valats poeitivas darbibaa jaauaka laika teek

aplahkota ataeviscbka preekacameta - aoziala likumdoacbana,kar apluhko
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valete pc3it&wo darbiba aabeedribas nesp-ehjneaku. apgahdaschaaa

prcatitazijMS un aņdraachiaaachaaa an

Adminiatrativo teealba aiaiba ir vairāk praktiska,ka teoretiaka

tihri teoretiakam var ataiht viapaariga teesiba teorija

teesibaa an z.var aabahvet adiniaiatratiivas teesibas

ari ka tihri teeretieka aiaiba,ka taa tika Mehginats lahzija 1880-OS

gados.Lihda achiia tomehr ir pahrsvara aaakats,ka administratīvam tea—

aibam *aja% nodarbeteea vaj nn pavisam,vaj pa daļai ar praktiskeem

jautajuinear3*Ua tabda g&dijataa meaa nevaram istikt bea sinatnlški**poli-

tiaka veedokla peekeetoschanaa.Pirmais jaatajama ir - kahda mehrkis

otram adminiatrativam instltatam.Otria jaatajama ir-

-kaĶßeem jurldiakeem lihdaekleam zeaaehas seho mehrki an

un pehdejaia jantajams - vaj ar aebeem jarldiakeem lihdseklesm pateeai

teek redsaia,ka etris jautājams ir tihri

Tļtivl juridiskas dabaa aa ja maha asatahdita tik sdao jautājuma,tad
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mebs nodarbotos toeaohi ar poaitivam adtainiHtratitran

gan vinach ir galvenais tomehr t*a ir papildināms ar pirmā

an tresoho,zaur kureem mehs jaa pahrejartua ainatniski-politiska

politiskais vaedoklis saskan ar to.ka muhsu siniba ir

vairāk praktiska sinibaoSchee augschojee jantajumi ir

asstahda frantscba aministr. GaatonsePaataroteea pee Gastona Jeea

acbe maa meha paeleetoaim induktīvo matodicßaa tam mahs isleatcsim

s-fldogmatisko metodi -eepaaihstotees ar poaitivam juridiskai nor-

mam,an ari juridisko saļihdainoacho metodicJahdsaens par admiaistra*

tivam teesibam ka atsevischku pabliaka teesiba noaarl nav vispabrejs

bet dominejoachaia,ihpaaehi as kontinenta.Winam proti teek staadits

zita jebdaeena Anglija,an S.A.Sav.Walatia,kar vaj pavisam noleeds

adminiatratit/aateeaibaa.Maaakaa valatia nav patataJhvigaateeaiba

ainibaa an vinaa peesleaaaa va# na Hfahzijaiwaj Franzija pee pehdajjaa

peekehrnschaa t.aaaz.latiņa valatia un pee fahzijas tas valstis,kas

viņai atahv tuvāk jeb karam ar vina ir etnogrāfiski radneeziakaa attee

zibaacAnglija an Amerika neaen administratīvas teeaibaa tika pilnīgi



36

aoleegtascAmerika pebdoja laika atsakās no schi veedokla un tur rodaa

eevebrojami 3udnovsoUa ko tad basejas angļa

negatīvais neskata as administratīvam teesibamtNemsim angļa prof.

Dizy(Daisi).Winsch isset no angļa pastahvoacbo teesiba sistēmas pamat-

prinzipeem,kari atscbkitaa ao koatinenta valsta teesiba priazipeem,kaa

iakopaechees sem romeeacha teesiba eespaidasJa ari Kreevija teesibas

kij gahjascbas patstabvigu zela,tomehr ari tur bij manāms kant noteescb

romeescba teesiba eespaida.Anglija,aeskatotees as romeescbu valdischa-

na dascba gada simteņa mubsa ehraa aahkumaptomehr tur nekahda pahda

nepalika.lhpascbi zivilteeaibaa ir radaschaa nevis likamdoechaaas zela

bet no teeaa eeatahdem,teesa lehmama zela(gaa ari likumdoscbanas zela

pehdeja laika).No praktiskas pases aagln zivilteesiba sistēma ir loti

smaga un eepasihtees ar viaa ir loti grābti,jo pateeaiba tur nav sistē-

mas.ūs kontinenta,lai eepaeihtoa ar llkuma,var aopirkt likuma krahjama

bet Anglija danda smaga krabjama,kar sakopoti lebmumi ao daadseem gada

aimtoaoest.ecniir angļa teesiba sistēmas galvena dala(Common lsv).Ari
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zitaa noaares irpabrsvara parascha teoaibaa un Anglija par likama at"

Bihst to,ko peeleeto teeaas un karaa ta tad atahv taeaa eeatahscha

aiaaardaiba.Ta ka kontinenta valstis adminiatrativee akti pa leeiakai

daļai ir ieņemti no viapabrigo teoaa kontroles,bet padotaa atseviscb!

ka admiaiatrativa teeaa koatrolai,tad,aebz angļa teorētiķa domam,

kontinenta valsta admiaiatrativo teeaiba normaa neeaot ataibatamaa par

ibstam teeaiba normamDaiai angli nepaaihstot adminlstra-*

tiwaa teeaibaa an ka angļa jariata,aahkdams eopaaihtees ar adminiatra*-

tiwam teeaibam,krihtot maldiba, jo trinipmenamot par adminiatrativam

teaaibam to,ko pat as kontinenta neatsihstot,peem.prinzipae,kas val-

dot valdības diakretioaaro vara,kara atļaujot rihkotees valdībai pehz

saveem eeskateem valsta laba-Pebz angļa domam karas sehini aina ir

maldigaspadminiatrativas teeaibaa, pealaiadamaa diakretlonaro vara,

dodot eespehja nerehkinateea ar likuma aa teeaibaMkangln eeredni ir

padoti vispahrigo teesa eeatahschu knatrtlai/vispahrigam likumam

Angli pasihat tikai weeaa aedalitu teesiba sistēma un aeatsibst aekah-
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daa spazialaa teeaas.Angļa eeskata atrod ainama pamatojama administra-

tīvo teeaiba attihstibaa gaita.Par sevischki iekoptam akaitas frantscha

admiaistr ativaa taeai*as,kara attihatibaa sahkams meklējama Frantscha

leelaja revolazljaa laikmeta.Revoluzijaa 3ahkama tika ievesta ādmini-

atratiwaa aakahrtaa reforma,ddminiatrativoa amatos tika eezelti

jauna reachima peekriteji aa ta ka teeaas palika vēsas eokahrtaa pee***

krtteji,tad teeaam aialeedaa jaakteea administratīva ne-

traazeta adminiatrazijn noatipriaat jauno reachima.Vlll g. kouatitnzija

mehs atrodam admia.garantija,t.i. aialeogama aaakt administratīvos ee-

radnas pee taoeas bes augstākas aomln.eeatahdea atlaajaaaSchia keaati-

tazijaa 75 p. akaneja*"Ziti valdibaa agentl,,bea tikt

aaaktimpee atbildības vispahrigß teoaa preekacha par attee-

zaa aa wiaa fankaijam,veenigl as Walsta Padomes lehmama pamata".

Scbig panta palika speaka lihda 1870 gadam,ta tad 3/4 gada simteņa

admlnistrazija Franzija bij neatkariga no viapabrigam teeaam.Ari

frantacha rakstaeeka Tekvil3 aiarahdija,ka frantscha admiaistrativa
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eekahrta pehz revolazijas nav grosijnaea wiaaa paaibme bij

- bribva rihzibgpkaa ne?;padota vispahrigo taesa tadaal

angļa jariateem varēja poem.yraozija a&ainiatrativo cc***

atahsoba darbiba noregulēta no ihatam teeal*:-a war tikt

peeleetotas teesa eeatabdaa.Tomebr ,jaataiaat,&aangļu cc***

ekate Ir formāli schears,,Walatsadminiatratlvae orgāni an eeredui ir

noataaditi zītā pilaonisūn kar ir ecfedni,tar

ir noteikumi, jeb likumiskas notaiz vlaa darbiba*Ta ?*riAnglija ir

likumi pat sdmini3tratiwo eeatahacha eekahrta-eeredna teeaībam aa

t*tu.anglitaa par admiß*taeeibam,

bet pehz frantscha an wahza apskata,te mums ir da*-

rischana ar adiņiniatratieeteeaiba normām*Adminiatrativaa teesibaa *

eaepalde visa pilsoņa teeaiba afgrupjo regulē pilsoņu atteezibaa ar

valsta atrod.ka adminiatrazljaa eeredni kontinenta val-

atia neeaot atbildigi teeaas preeksahaptarpretiM Anglija

taa eaata miniatrie vaj pollameaa,likumu pahrkahpjot atbild teeaas

.preekscaa aa admiaistrativo akta likumību pacrbaada visaahrigaa
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teeaaaoVahzija un Franzija administratīvo akta likumības patirbandi-

acbana ir astizeta aeviscbkam administratīvam pahz sava

saatabva naw pilnigaSpneatkarigaa teesa oeatahdeSoLabak ir noatabditas

aagstakas inatanzes ka Franzija Conaeil d'Btat administrat&vas

zijaa aekzija,aa Tahzijas valatia Obervervaltaagagericht*

Administratīvo teesa attaisnojams, d'6tre " ir ad-

miniatrativo orgāna aeviaobka atahvokli aa darbiba,kara raksturojas

ka publiska kalpība an publisko intreschu ari

sekai darbībai jānorit aa likama pamata un tapeha Anglijas teesiba

aistema nav veetaa administratīvam teeaibam aa taa ir dala no via-

pabrejam teeaibam.Ta tad angleem ir tikai T?eenateesiba sistēma - vis-

pabrigaa teeaibaa jeb Commoa Lav*Ja peem*kahdam ir asllkts aepareiss

nodoklis,tad tas greeschas pee vispahrejas teesa eestahdes,bet nevis

pee kabas spenialas teeeaa.

Ja administratīvo teesa aahkuma aevareja atsiht par teesa

parasta nosibme,tad tagad daachas valstis viaaa ir pilnīgi ar teesa



41

nokrahan.Pee tßamaLatvija administrativaa teesaa neatachkiras no

vispabrigam.Angļa profoßaiai par fraateoba adminiatrativam teesibam

runājot aiarahdapUa to iatresanto evolazija,kahda aovehrojama frantsoba

adminiatrativas teesibaa 19 g.aimteni,pee kam leela loma peekriht scbi-

ni evclazija valats padomes atarpiba atarp

Aaglijaa teesiba aiatema aa fraatacha administratīvam teesibam bija lo-

ti leela.Pretēji angļa prinzipeem adminiatrazija bij isnemta no teeaa

koatrolea+adminiHtrativee eeredni bij aargati ar VII g.^.konstitazijas

73.pantnpan ari pehz Napoleona krimināllikuma kodeksa 114 p. eeredni

nav saazami kriminal teesa preekscha,ja vinl ir ribkojascheee as preek-

echneezibaa pavebli.Scbee panti ir pretēji angļa teeaiba jehdaeenam an

angļa likameem.Angļa teesiba pamatprincipa ir tas,ka katris atbild

par sava darbību, ja kahda as preekachaeezibaa pavehli isdara ko neliku-

mīga,vina soda zaar to nemasinas an atbild ari taa,kas ribkojama devis.*

Tomehr pateizotees Conaeil d'Btat darbībai,ari Franzija administratīvo

teesiba laaka tika eeneati ihsti teesiba prinzipi aa teesiska kontrole.
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asail d'Tgtat pabrwehrtaa par ihata teesu eostahdi.Sahka-

iHaConeeil d' naisneaa ihaņia teeaaa tik atsinam&s,

karos zahla preeksoba iapilda T?**r&3galvai

iikumv s*eidaiWaiatß padome rihkojaa ari ka konflikta trlbaaalSpkaa is-

ecakiujrapkahdai eestahdei administratīvai vaj teesa eestahdei nahkas

iaachkirt to jeb zi;a leeta*-Ta tad Pratinija Ij?g.s. aahkama adminiatra

zija bija aiaamu mebra garantēta no kontroles no teesa eestahachn

pee,kam kcatrolejOKcaa augstāka adMint3tratiwa eaatahda - valats padome*

pate bij<*leela mebra atkarīga ao aktiwas aagatakas iapilda varagißet

te aa aahkas deesgan iatresanta teesiba laaka,

taa pats Anglija bija noriainnjaea vairāku gadu eimteaa lai*

kaoAri taglija bija sabka atsvabinateea

no vispabrigo teeaa kontroles.l 6 vara peeaag&aSlepena pa***

dcmeskomiteja sahka eegaht teeeaa eeatahdea faakzijaspkara nodarbojas ar

administratīvam leetam,sahd*ibam par oeredaa nelikamiga rihziba.Bet

17 g-s. revolazija noslaazija acho eeatahdi,, jo taata bija naida pret
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viaa,tadehl ka ta rihkojas nereti karaļa intreaes.Ja bubta tarpiaa-

jasea evolazlja tahda zela,ka bij eesahkaaea,tad sohi eestahde ievei-

dotos par ihata administratīva teesUoNo sohag revolazijas Anglija nav

sevisohkas teeaas,ae admin?ne karaoFranzija aahkama bija tahds pats.

Ari te 1800 gcbija radita apeziala kontrolea eeatahde administratīvas

darbibaa lanka,kara darbojas gan ka teesa, gan Ka administratīva cc-

eestahde netika isnihzinata,bet nostiprinājās un ar\sava

darbiba veidoja administratīvas teeslbaSo,Walatspadomās attihstiba

ir trihs periodi.lBOO - 1&l8 pirmais perioda.Schinl perioda iakopjas

administratīva keatrole formāla prozeea - 1860 g. ache

teesa sekzija nodibinās ka pilnīgi patstahviga valsta padodas dala

1860 gtmehs likamdoschanas valats padomes admi-

nistratīvas teeaas sekzija teek nastahdlta par patstahviga teesas ee-

atabdi(lB72)an viņas eeaehmameem ir tahda pat apehka,ka augstākas

tedgas lehmameem(kaaazijaa tribaa<)Ar saveemmleamamaem prinzipielas

leetaa.kari no 1872 g*ir libdsigi aagstakaa Kasazijas teeaas ieķma-

rneemun ta tad saistoschi preakach tTalstapadomea kontrolei pado-
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tam eestahdem,Walata Padome Franzija ir dauds darijaee preeksch admi-

nistratīvo teesiba iskopschanas aa admiaiatratitaa teesibaa peenem

angļa teesibam lihdaiga weida.Disi aisrahda as acho lihlsiba*ka visa

angļa teesiba sistēma ir galvena kahrta isveidota no teesa eestabdem

( jadge made lav), tāpat par tahda ao adminiatrativajam teeaam -
se-

vlschki ne Conaeil d*Btat - isveidota teesiba sistēma ir klavusohas

administratīvas teesibaa Franzija.

Juridiskee stahwokli

Teesiba normas regula juridiskas attoezibas.Starp privātam perso-

nām meba atrodam dascbadua teesiba stahvoklas,tāpat ari publiskas tee-

sibea.Teeslbn stahvokli,karos var atraatees pereoaas jeb eeredni aa

administratīvas esataades,ir divējādi:

1) Wispmbrejala,h*a?mrseniskaie teeaiskais stahvoklis.

2) Personiskais, spezialais.

Mams jaaepasihstas ar vina ihpasohibam,lai varēta atscbkirt

veana ao otra.l) Wiapahrigais teeeiskais stahvoklis nosihme tahda,

kas nav radits praekach atsewischkaa personas,bet preeksch vieemm



45

valsta pilaoneem jeb pilsoņu arapaSeNeiaslm

peem*pilsohta polizijas p? efektus.Meha* to aeveena prefekta

personiski,bet prefektus ka tahdus,ka valsts noeeiktne eerednas.

Schis amata ir ainama peeaahkama an teesiba kopoja aa ja meha nema&

liKama paredseto prefekta teesiba un peeaahkama mehs da-

būjam prefekta amataoAtteeziba as wiaeom piisonoem pp,waletnea%ihaa

atahvoklia ir bespersonisks teesiba Latvijas

pilsonim ir jāmaksā sinami node&li un tam ari ir zitl peeaabkaml

pret valsti,bet viņam ari ir teeaibas,peom.teeaiba greeatees pee vi-

sam valsta eestabdem ar lahgameem,on sahdalbam,leetat publiskas as-

staades, pretendēt us valats palihdsiba likuma noteiktos gadījumos att

Schaa 3eelas grupas robeachaa mehs atrodam aibkakas sadalīju-

mus,peemoprivatihpaschama teaaibas,veblescbana teesibas.Besperaoai**

ska vispahreja teeaiaka stabvokla pirmā paainma ir ta,ka taa preekes

visam peraonam,kas scbia stahvokli atrodas i*r paaļhma,

ka achla atshvoklia ir nenoteikta laika,ka tas teesiba
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normas,kaa nodibina scho atahvokli. ņemsim likumu,kas regulē

prefekta atahvakll.Schia likuma ir ilgstoacha,kaari taa atahvoklia,

Reis achia atahvoklia teek radita no likameem(materiala ari no li-

kamoem vaj formāla noaihme),tad vinsch ari no echeemlikumeem var

tikt grosīts,bet ne preeksch atseviscbkss personas,bet preeksch vi-

seam*Peem*prefekta amata var paplaechinat vaj saschaarinat preeksch

viseem prefekteem.Tāpat likumdoschanas zela var groait privatihpaacha-

mn teeaibaa atteeziba us visam personām,bet ne atteeziba us atseviscbh

ka konkrēta persona*Beidsot atsihmesim,ka indivīdi nevar atteikteea

no schi atabwckla*Wlni var gan relatīvi atteikteea no aavam teeaibam

konkrēta gadījuma,peemcnenodot aava balsi vehlaschanaa,bet nevar

absolūti atteikteea no aava teeaiaka atahvokla,ar kura parasti aai-

atas neveea teeaibaa,bet ari peenahkami.Turpretim no peenahkumeem

nakabda aina atteiktees nevar.Pee tam,pabliako teesiba lauka teeai-

baa daachraia ir seeschi saistītas ar peenabkameenata vehleschanu

taas-bas daschaa valstis usakata ari ka vohlaachana peenahkama,peem.
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Beļģija,ja kahda atraujaa no vehles&anam hee likumīga

teek sodita pehz likuma.

Personi&a teeslska stahvokli atrodam paaihmes,k.aa -.-iapaarejam

atahvoklim Ir pretējas,Scbe ir dariachana tikai ar noteiktam peraonam

Taa neisalebdSpka otra persona war atrastaes lihdsiga teesiaka sten-

vokli.Schee teesiakee stahvokli teek raditi privatteesiba lauka as

veeabachanas vaj lahgama pamata,an publisko teesiba lauka as valsts

eestahacha darbības pamata vaj konkrēto administratīvo rlhkojama

pamata.Ja us brlhvas veeaoschanaa robeacaaa aoslehda

lihgtima,peem.pirkachanas aa pahrdoschanaa lihgama,par tahda an tahda

zena,tahda an tahda sama vajag nomaksāt,ainama laikaptad var gadi-

tees,ka tahda paacha lihgama aoslahds ziti,bet mainate veenamabr d&-

riscbana ar konkrēta teeaiaka atabvokli pret aiaama personām^Otris

peem*;Rodokla inspektors aoteiz ainamai personai maksāt valstij

sinamn nodokļa. sama,kas likama noteikta laika eemaksajama Waiats

kaae.Lihdaigas nodokļa aamaa varbahtnabk?.s maksāt personām,

bet ar administratīvas eeatahde^(nodokļa koiniai nodokļa
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iaspektora)rihkojama achis konkrētais peeaaJbkumsarveeaa ir nelikta

noteiktai fiaiskai jeb juridiskai personai.Konkretaia atahvoklia

nevar tikt groaita ta,ka to redsejam pee besperaoniska teesiaka stab-

vokla.t.i. ar likamdoschaaas akteem konkretaia teosiskais stahvok&is

teek raditsvaj pahrveidots,aa dasohkahrt ari iabeigta, ar adminiatra-

tiveem rihkojameemoKoakretaia teeeiakaia atahwokli3 nav ilgstascbs

tabda nosibme,ka beapersoniakais tees.etahvoklis, - viasoh isbeidsas

ar aslikta paenabknma iapildiscbamn wa§ peeacbkirta teeaiba isleeto-

echaaat

Likamdavejeem ir dariscbana ar abstraktam aormam,vininemekle

konkrētas gadijamaa.Admiaistrativo eestahscha praktiska darbiba norit

konkrēta atteeziba robescbascKatris administratīvs darpineeks,kas ie-

dod likama robesoba rihkojuma,ir radijis koakretaa toeaiskas atteezi-

baa.Mums administratīvajās teesibaa vispirms kriht svara tee konkre-

tee juridiskas stahvokli un konkrētas juridiskas atteezibas,kas radtr

achas zaar administratīvo eestahacha darbibaßet salihdsinst daadsas

atseviachkns konkrētas taesiskua stahveklaa vaj koa-
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kretaa joridiskaa uonahkma p<33 Mankrota juridiska

stahvakla abstrakta veida* Maba ie kankreteem jari*"

diskaom sta)iwekleem,lai aoaabkta pee vrispajhrejaa,!

ta aa abstrakcijām,jo daadaaa kenkretas atteezibaa ir atlpri veenada3.

Diskrezienara vara.- Angļa ieskata ka kaakrata valatia administrē

tiva sfēra dariamhana ne ar pilnīgi brih*a.

diakrezieaara eeakata tik ari fcrmaleta veidā ir nepa*

relaa,zet tomear ir kaut leek tas nav? pilnigl

reiea.Teeaaa eeatahdem japaleek pilnīgi likama vina dur*-

bibas ihata buhtiba ir likama peemahraacbaa& konkrētam gadi -

jumam,admiuiatrativeem ari jarihkajaa likama

visaa kenkretaa gadijamas likama nevar aa tadehl

tivam eeredaim daachraia nevāca aiaanais likama ir kon-

krēta g&dijama peamebrojams **aj daaeh**eiß nahkaa likataibaß rcbe

achaa attibatit patstahviga darbiba, teeaiba prlnzipa an**-M

viapahrigaa intervaeha aahie elements
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ir leetderigs,waj vinach nebabta saaobaarinams,vaj ianihzinams?Xaa

atteezaa as diskrezionaraa rihzibaa momeataptad ir ataihts,ka bes vina

istikt nevar;likams wisa nevar paredaet.Arveena naaks preekscha kon-

krēti gadijam!,kas novebracaaa ao t&piakaam konkreteem gadijumeemoAri

teeau praktiķa gadaa,kad japeelaiacb aiaama mohra brihtvarihziba,

peem. likuma iatalkoschaaa,likuma analoģijas peHmehraschaaa.Kriminālo

teesiba jaatajama,kar nav atteezign likuma, apsahdsotais teek attais-

nots un analoģija neteek peemehrotaaTurpretim zivilteeaiakoa jaatajam

mes teeanesia nedribkst atteiktees leetn ißschkirt,aiaraaajotees

ar likuma tfuhkama.Ari ache ir sinama brihwiba,bet tomehr tikai objek-

tīva likuma iatulkoschana vaj analoģijas poemahroschana.Turpretim ad-

minietrativa darbibaa lauka teek plascbuki peelaiata brihva rihziba,

jo administratīva darbiba ir plaschaka ka tooan darbība un iaeet aa

loti daadsu konkrētu juridisku stahvokla noregaleschana.lTiaoa gadījumos

kar mebs redsam aovehrscbanos no tipiskeem gadijameom,val.sts'eerednim
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teek atlanta rihzibas brihviba,bet ttiaau vajaga rihkoteesnvalats

intreseapkaat gan ar to nav winach var aiakahrt ataevischka

pilsoņa likaiaigi ataihtas teesibaa.Likamigt atsiatas taeaibas ir speh-

ka siaa veeaadas ka valstij un viņas pilsoneeobßet kur

saduras tikai intreses,tar administratīvo eogtahsohn darbība teek

peolaista apuret atsevischkaa personas intresaa valsta na

eeredaim ņaacham jāsaprot valats alngch var ari malditees

RedsamptomehFpka ta brihva rihziba glaschl bribna nav, jo jarihkojas

pehz valsta iatreaem,aa isejet ao soha jāmotivē sava brihva

rihziba,protamspaemot vehra,ka likama nuv?ar attaisaot

neds aisbildinat ne ar kahdam valsta valsta intrese3 vis-

pirma kahrtapWiaskaidraki aa aoteiktaki ir vaMahrotaa visos likamos,

vispirms valats intreaes ir kur eospehjams regtlet ar likama admiai-

strativo eestabacha darbiba an zaar to ari vairāk tiktu garantētas

ataevischko pilsoņa teeaibaSoLai pilsoni aetiktu padcti eerednn eesketr

tam,tad vajadaigs* 1) zik eespehjams aoteikti administratīvo
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aestahscha darbiba ar likameem,aa 2) padot administratīvo eeatahecbn

darbiba teesa(vispabrigo vaj administratīvo teesa) kontrolei ao lika-

mibas veedokla.
Juridiskeeakti.

Vispabrigi juridiska atahvekla jeb atteezibaa pamatos ir kaods akts.

Par juridiska akta eaaz vispirms personas gribas isteiksmi,kara virsita

as noteikta juridiska mebrka iasaka likamiga

griba ir parasti fiaiska (pilsonis,valsts oeradais) aa isSāka vaj na

pats sava,vaj kahdas sitas - juridiskas personas griba.Pilsebtas galva,

ka fisiska persona var radit juridiskas aktas vaj an sava vahrda,vaj

sava amata kampetanzaa robeschaa - pilsehtaa ka juridiskas personas

vahrda+Teesiska akts ir gribas iataiksme,kara jaatschkir ao doma ia-

teiksmas,kar nav dariscbana ar juridiska mohrkioPeem.iasoheaeera plāns

par tilta babvi nav gribas isteikame jarido noaihma.Ja darbs ir pada-

rīts,vinsch var bnht par pamata juridiskam aktam, peem.pilsehtaa valdes

lebmamam par inacheneera plāna realiseachaau.Likums ir likumdevējam cer
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staadeH gribas ist-3lkstae,Parkoleģiālas eestahdes(3aimneecibas Padome

a,ot.l.)wajgapal3eH(peem*Walgtß Saeimappilsehtas dome an

likama noteikta irairaknma Tāpat katr&a korsch admi-

nistratīvs akta ir (jarid?) gribas iatoikame,jeb juridiska alta \

preeksch ainama juridiska reaaltata isteikamai

najaga baht likumigaa spehjas robeechaa*Likamiga spahja(3esatzlicha

Befugnis* ) ir aastabwdala no aabjektixam sa-

kars likumīgai *K?ehjaiar aaatahda testamenta

paraonapknrai nav teeaiba ua to,tad testamenta par naeso-

peem.,ja gara vahjachpteeaibaa anulējis un t*t. bo 6&stahda;ari

ja eeredais iedod aktUpUS kara viņam teesibaa

taa jaa fsrmall atlaista ne noaaug par usarpation dc

poutoir schabdu nelikumīga akta iadoschana.Be6 srarkuh(*ari gadijams,

ka eartsdnimlikumīga spehja trasēt aktu iedodot winach ir isgabjis aa

likama paredsetam pahrkahpis savas likumīgas varas roba-

BcbaNcPrantsaha administrativiati to apsibme ka exe&s pouvoir.Schis
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akts ir apstriadams un vina var vaj na pahrsabdset pee vispaarigas

teeaaspka tas ir Anglija jeb pee administratīvas teosas,ka taa ir

daadßas koatinenta valstisoAktu kategorijas jeb 1) akti,

karatnclnhka ir radit vispabrigus besperaoniskna teesiskus stahHok*-

las;wina resaltata ir likums vaj vispahrigs rihkojumSaDasohreis par

scha likuma sauz par juridiska ar to ir nodarīta neleela

klahda,jo likuma ir tikai juridiska akta resaltata,peem.pehdoja

nobalaoschana parlamenta ir juridiska akts,ari likuma pablizesohana

ir juridisks aktSoßesaltats - likums materiāla nosihma.2) akti,kari

ir vebrsti aa personiska teeaiska gtahvokla radischana an vina sekas

ir privatteeaiba laaka lihgamaptestaments un t.t.;vaj ari mums ir

dariachana ar aiminiatrativeem rihkojameampkari noregale atseviscbkas

konkrētas gadijamasoAri kriminal teeaas darbiba teeaaa lehmama par

einama konkrēta gadijumUaAdm.eeredna vaj eeatahdes ka ari teeaas leh-

mams ir jaridiaki akti publisko teesiba lauka.3) Akti,kuri vehrsti

us tOpiai kahdai personai peeschkirtu tahdaa vaj zitadaa spehjas vaj

statusus.Bet lai achis spehjas vajadzīga sinaras
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aa eeredna trestam ir ainami kandidāti,

karas paarbauda.Daechreis to iedara ta pate eeatahde,kas eezel sinamo

eerednitiTa mums ir darischaaa ar tahdeem akteem,kaa grahti atdalāmi

ne eepreekschinineteem jaridiakeem rada vaj veida konkrētas

teejiskas ir akti,kas rada ainamas preekschnoteikamnst

4) Akti,kas konstatē,atsihst vaj apstiprina ainavas ctahrokloscTe matfs

ir darischaaa ar zivilteesaa lehmomeamoWinu g&lvonais noluhks neskai-

drot,konatatet eepreekschajo jaridisko atabwokli atarp

karam ir bijis atrihdaa<=Wini nerada neko jannn,bet apstiprina to,kas

jaa pastahv.Te jaoeaskaita ari daschi daimtaarakata nodal&a sastahdite?

zivilatahvekla ragistrazijas akti.Palnhkoalmeea vispirms us

kura nolahks iadit besperaoniskaa viapahrejaa teesiskas stahvokiasa

pee vineem peader likumi un vispahrigee isschkirt lie-

kuma formāla aa materiāla noaihmeoformala noaihmo par likamu sauz

katra akta,kas peonemts no likumdevējas eestahdea;par likumu materiāla

nosibma tarprotin aaai no kabdaa valsta eeatahdea iadota akta,kas
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abstrakta vaida noregulē neaorobeschota daadaama atkahrtojoaehos

liĻdsigu gadījumu un atteezaa aa nenoaleagtu daadeuma peraenUsLika-

mua materiāla sausam par normativesm akteonitLeelakaia-spehka

atarp vineem ir teeaa,kari ir neveen liknmi materiāla acaihme,bot

ari likumi formāla nosihma Schini aina vineem tomehr j^nostahda ļih-

dsas ta saaktee ahrkaurteji rihkojumi,t*i, miaistra kabineta,rihkojams

spehka,ka daacaas valatia var lādat parlamen gtarpseaijß

laika.Tahdi ahrkahrtigi rihkojami bija pasihatami KreavijapPrabaija,

Austrija a.z. Ari pee mums 16.jūlija g. likama dod Mlaiatra

kabinetam teesiba ae:Rainamee*anoteikameem ar likuma

spehka,

Likamegm(fofi3ilanoeibma) ir padoti toe normativeo aktipkari ir tikai,

likuma materiala(bet ne formāla) noaihma.Tee ir ta aaaktee valdības

rihkojumi(ministru kabineta vaj ataewischka miaiatra isdoti) an obiiga-

toriekee isdod aemaki as to pilnvaroti valdības eeredni

{ peem* apriņķa praekaehneekippelizijaa prefekti) ka ari paschvaldibas

orgaaisazijas.Scheem vispahrigajeem adm.rihkojumaam lai viai buhta
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preeksch wiaeag pilsoneem aaistosahi, vajag baht ne kompe-

tentas ar baht likama nošalkta kaartiba

pabligateemcTetisa eestahdea nevar lemt par liķami ja echie

likama ir pablizata kahda apeziala nrahjama,tad teaaam vlnsch ir jap

pealesta* .Daachaa valatia, ka Franzija,teeau eestahdea pahrbanda- adiai**

niatrativo rihkojamn likamiba,bet ae likama likamiba*&merika teesam

usdota ir pandalteaß aa likuma likamibUpJa taeaa atsihstgka likama

runa pretim kcnsti&asijai aa tahda likumu achie likuma

gan aeteek atzelts ar ja likumdevēja eestabdo te

viasob paatabn ka nedsiava likamaoTa likama par darba laika an algas

aoregaleaobana. tika schtatos atsihts par

ja Amerikas Sav.valsta federāla keaatltazija ataihat brihvibaa prin-

zipn lihgamaa un aaimnoeziska dsihve.Tahdaa pat teesibaa teesa eestah

dem pastahv ari zltaa Amerikas republikas,an ari Bircpa val-

valstis mehs parasti atradām aestahdes,

karam ir nstizeta likama pablizeschanay(peem.'Creevija vaidaachais

Senāts) an lihda ar te schai eeetahdei ir nedota pahrbaadit pirms
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pablizaachanaa likuma formālo llkumiba, tdo raud?itees, vaj likums ne

formālas pases pareisi isdotSoPreteja gadījuma schi eestahde var li-

kuma nepa^lizotoTāpat no formālas pases teek pahrbauditi pirms pablize

schanaa valdības ribkcjami,kuri teek drukāti ofiaiala likumu un valdī-

bas krahjumaoAkti^kara mehrkis - radit personības konkrētas

jaridi3kaa stahvoklas.Scbee akti var tikt raditi vaj nn privat teeaiba

laaka vaj pablisko teesiba laakaoPrlvatee akti var buiit voenpasigi,

peem,,te3tamantSļ,bet 3aatopau& divpusīgi akti -

moha redsam divas vaj vairāk kontrahentußoPabliako teesiba lauka schee

akti rodas visbeeachaki ka voenpaslga gribas

rednis nceaka nodokļa divpuaiba daada

peem. pee konzeaiju iadoschanaa Kad administratīva persona isdod

rih*ojamaptad aohi persona rada noteiktu teeaiaka atahvokli preeksch

sinamas personas^Tāpat ari kad koleģiāla eeatahde iesaka griba,

ja ne veenbalaigi,tad kompromisa Z3la,;tad gala resaltatā ir kahda akts

Mehrkia ir bijia veans un daadao gribu aaskancjums ir kolagiala griba.
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Pee divpusīga akta griba ari ir eaakanatOpbet mahrki ir pretēji,

peem=pirzejs grib dabat kahdu leeta un pahrdevejs ekvivalentu an te

abas.gribas teek apmeeriaatas.Ari pee dabvinaachauas akta vajadaiga

diwa griba saskaņotība.

Ir vehl veena teesiskee aktipkuri rada nevis abstraktu

vaj konkrēta toeaiska stabvokllpbet rada kaat ko vidēja atarp viaeam*

Jaa gatavs akta teek atteeziaats us siaama personu starp scbeem ak-

teem ir peemonaturalisazija jeb asnemachana un čaacba-

du teeaiba peascbkirschana,zaur to siaamai porsonalppeeM.vebloacbanas

teesibas.Lihd.iscblm sinamai persoaai aebij ta teesiskā statasa,pbet

no scha brihscha ir=Otrie peem.kriminal& teesa ar sava lehmtiranatņem

pilsonim teesibas un preekachrozibaa.Persona nahk jauna teeaiska

atabvok.il karach nav radits apeziali prookech viaa,beg ir pasihstams

jau likumiem un ainamas personas jau atrodas saaahda Te

peeder ari eeredna eezelschana amata vaj eeredna ee-
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selscbaaae amata ari muaa ir ta ka di??a griba tas gribas

ir noatahditaa zitadipßa pee Jivptißigoeia konkreteam weena gii**

ba sarosina,,bet otra laijoPee konkreteem akteant gribas ir

veenlihdaigagpbet te taa nav.geredna neatilachann amata daachi teorētiķi

atsibst par divpusīga aktnpdaschi turpretim nir vaenpaaiga*Atsihmßjātai

tee akti,kur ine kabdu jaana , t ap stipri na

as konkrētam personām gadijaan.

istek no siMiltaesibajßppeemsja pilsoni atribdas par kahdn jautajam

tad neteek nakahda jauno toeaiaka atahwoklia raditspbet tikai eaoscbais

noskaidrotas

Mabsihaa iibdaekil* (prakt*dala.)

%eor*Ļ Meyer
- Lehrbacb dea deutscban VernaltaagareohteSc

Otte Mayer - Dantaahes Tertfaltangarecht*

- Institutionen des deutachen Yerwaltaagsrechta.ls2o

Institattonen dea deutschem and preassisohen

Vervaltun^arachta
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Ģ* Jese - Daa YervaltaagGreabt der frunzasiechea 3epH.hH.ki-,

Teeaiakaa attoezibasa.Frantscha par attae-

zibam daads naraaa,bet vairāk par teeaiba runājam par

taesieka stahvokli,tad mehs runājam tikai par vsena ari

tani stahvokli atrastos vairākas parsoņaso-Tay;_.'*-a,33 taasiakam attee

zibam mame darisohana ar stahvokli, kay aaiata vairākas

sanaSpka teesiba sabjektus.Taa parasti naak di#poaigoā

aktos, peem. pirkaobanaa un pahrdosabaaaa paatisir

sinamas teesibas un paenahkami=?Wehlprivāta now#hrsjam

juridiskas atteezibaa,knr veena puse tikai tikai peenab-

ķurna,peekam schahdas atteezibaa var baht ka atarp pēršanām,ta

atarp daadaaablhpasohneekam teeaiba par savu iapaacaatgnpihketeee un

ziti nedrihkat vina ihpaachamn teesibas ir weena pase ib—

paschneeks,etra visi ziti,veena teeaibaa,etra iattare^aaa
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no ihpaschama teeaibaao).Teak slohgti dasobdi lih*

gurniar parasti ua privatteoaiskeem pamateem.Ari te

iihgama toek alehgts an scho lihgama parakāta no valats pllavarut-

persona aa no otras puses privat persona vaj ari,kahda sabeedriba

zaar saveem praeksubstahtvjeoia.Tatadllhgams teek noslehgts Ltarp

fisiskam no veenaa puaea sohia personas usatahjas par

achas valats vahrda*Waldoachaia eeskata ataihst valsti ka juridisku

parsenapkara var rihkotees zaar aaveem preoksobatabvjeem,saveem or-

pilawarneekeam?Daachi teorētiķi juridiskas personas

tomahr neataihatoWaldoacha teorija noatabda valsti ka teeaiba sabjek

tu divos daschadoa atahvoklca,akatoteea pohz tam, vaj valsta nsstah^

jaa ka subjekts publisko vaj privāto teoaibu laaka.Valatl ka privat

taesiska aubjektu mahds atalumet ar vahrda"fiacaa",kaa romeeaehu

teesibaa apaihmeja valsts kaoia ar to vabrda apaihme valsti,kad
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vina asatahjaa ka privāta atteeziba subjekta,peem. par savam

paachama Privāta atteeziba lauka personas, j3b kontrahenti

aostabditi veeaados stahvoklos,abeeu taosibaH an peanahkami.

Schini lauka valsts nostabjaa ar privātam personām aa libdsiga atah-

vokia ar ziteem scho teesiba sabjekteetipta ka peam* dohl

kas dibinātas aa schim atteezibam,war eesnoogt suhdsibu ziviltoeea

ari pret valsti, resp=valdibaa resora waj eoatahuicPabliska teesļLj

laaka privāta persona atrodaa zitada stahvokli naka valsta^Valsts

te asatahjaa neveen ka teeaiba,bet ari ka varas sabjekts.Halāts

stahvoklie te ir zitads,neka privāto per3ona stahvoklis.Ta zelas

jaata3amg,vaj tahdos apstahklos starp nalati no veenas pases an pil-

soneem. otras pases ir juridiskas atteezibas,ziteem

vahrdeem: vaj pilsoneem var babt sabjektivae pabliakas teesibaa,t.it

teesibas pret valsti ka jautājuma

savakahrt stahv zeeacba sakara ar jaatajamn par valsts varas juri-

diska eerņbesohaachanat Prctams,ka absolūta monarkija nevar baht
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rona par varaa juridisku eeraboaoboachanagta-

pebz ari tea valsts teaaiba teorētiķi,kuri vehl nav atsvabiaajascbeeS

no manaFkistiakaa valats teorijas aava3 konstrakgijaa

pee balsts vara nav juridiaķi cerebaschojaaa.MOßarki-

skaa valstis valdneeka pats ir valatg; bea valdnaaka,valsts Ir

9b.jekt3yloeta*Bcßeeeskata atrodam gae gebbep un jaunāka laika pee

Maksa p3*de3a ,karach jaka,ka zaar valineeķa valsta daba sawa jaridi-

akc buhtibUißat meaa 3i3am,ka ari valsta teorija ir an

ko tad nu vabl ta&katm par valsts dsibvo orgaaiama*Weana no visiapla

k^nstrakaijam ir atsibat val&ti par t&eaiba

subjekta! Ecbia aeakats ari zehlbes Mayers,

J3lliaeks)+S3hai teor&jai peekriteji ari zitan

valstis) an ari pa daļai naatkarigaa na vahza

aeepa33a valstīt*3'van%ijaan Italija;bat tur gan lealaksadala teorē-

tiķu,par tueaiba subjektu atsihst tauta pascha an valsti ka jaridlka

par fikzija*



65

Mums intrese jaatajums par valats varas juridiskam robescham.No nea-

sas paaea ataeviaohks indivīds nostatijaaka atseviscbks subjekta

preti tammilsenim,ke sauz par valsti un starpība starp vineem ir

leela, pee kam valsts vara teorētiski ir neaprobeachota un indivīds**'

viņam ir padots.Teesiska valsti gan administratīva vara rihkojas

likama likumdevējai varai nav nekahda robeaoba.Adminiatra

tivists Otto Mayers taisni eeksch tam atrod teeaiskaa valsta bahtiba,

ka valat* administratīva darbiba ir aaiatita ar likama;zaar to teek

panabkta valsta varas juridiska tikai pa daļai:

likumīgi eerobesabeta teek iapilda v.ara,betaa likumdevēja vara.Ja na

veena puse staav visspehziga valats un otra ataeviaohks indivīds,

tad nevar runāt par garantētam pilsoņa teeaibam.Bet ja valsta vara

ir likumīgi eerabesahota,tad meba varam ranat par ataaviaehka pilsoņa

garantētam teesibam.Un achis jautājams taisni eetilpst nabām preekaab*-

meta.

teorija par valsta labprahtigp pascheerobesobasehg&aa

(3er Sveok im Reeht,lB77 mehrķia).Wiasah atsihat,ka
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valsta vara pehz bahtibaa neaproceachpta.Walata ir suverena.Bet seni

aagataka vara aavaa intreses aewi eerobescho un to Jherings sauz par

varaa politiku. Ja valata aaatahaeea ka neaprobeachota vara,isdedama

likumus tikai pavalatneekeem,tad valsta vara driha buhs apdraudēta,

pilsoni aahks akatitees aa to,ka aa aevim naidīga an veena otra ga-

dījuma var notikt valsta apvehraama un tadabl valsta varai jazenschas

paacbai iapildit iadotos likaanas.Tadbaha valsta teeaiaka kahrtiba

an pilsoni buba apmierināti.Bet valsts vara nav aprobeachota no ah-

reeneppbet pate aavas intreaea.Jo teeaibaa 13 tikai tas normas,ko is-

ded ttalatasuverena vara,an paachaa taaaibaa ihateniba ir tikai or-

ganiaeta valsts vara,ka pretim noatahdita neorganiaetai - daapotiakai

valsta varai.Jeļļineka modifize an pahrgroaa Jheringa teofijn.Win&ch

neatahjaa aa etiksmee pamateam an ihateni juridisku reaaitata nedod.

Jeilineks peaalaanaa Kautam par autonoma persona morālas laaka.Morales

lamka katra persona pate iaatrahda aev likūmas aa aohai aina persona

ir aatonoma,brihva, jo te ca aastabda sow pate likumus an labprahtigi
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tos iepilda.Jelliaaks scbo Kanta teorija peemehro valstij teesiba

laaka,jo ari valats labprahtigi saistās ar eaveem an la&prah-

tigi padodas iateizas pilnīga valats

nerona te par ainava politi&a,

sem,bet tik par brihva.saistischanos.Sehi ētiska fllosafija

preeksch mamam nedod neka .positiva,jo te a ' Juridiskas

eerebasohoscaanaaoJellineks ir meklējami

ahrpna teesiba lauka,(schai gadījuma aala).

par teesiba * ...4;..- j-irr^cata-

savereaitat) Teeaibas neteak raditaa ir pilnīgi aatataa-

viga aabeedriska valsta neatkariet valsta

bija,pastahveja teesibas,jo dsiave n-.vdomājama bsa teesi-

bam.Peem. pee meschoaeem valats aav,bet taeslbaa ejot sa-

beedriaka dsihve valstij pa preekaean an valsts aa vinariatbalstās.

Teesibaa ir valsts pamats an ne valsta darbības anglis.isehykig
taaaibam - Kttiāatit.Teeai
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bm an valats msbrkia ir ainama mahra veenads,bet teeaibas nav tikai

iihdseklia veen seni mehrka aaaneegachanai.Teeaibas ir stabdamas

augstas par valsti.Gala reaaltata ari achai teorijai ir filosofisks

an juridiska resaltata(formala)mams nedod.Teeaibas darbojas ar sava

idejiako vara,bet valstij ir reāla apehka(karaapehks,polizija un t.t)

3gagi(frantschu sinatneeka Dagait) domājas aonabkam pee teorijas,kas

pamato valsts varas eerobescbascbann.Ta ir mahziba par augstāko so-

zialo norma. Viaaob aaatahda sabeedribas mehrki - leelakas aolidarita

tes nodibiaaschaan atarp sabeedribaa lozekleem.No veeuas pnaes di-

ferenziazija - kabrtapgrapa,acbkira aodlbinaachanas,bet ta pate

diferanziazija noved pee aiaveen leelakas integrazijas,jo atseviseb-

kaa grupas aiaveen vairāk nevar veena bea otras iatikt.visa zivili-

seta pasaule nedibinājās aisveen zeeeohaki sakari pat atarp atsevisc

m taatam.Djagi augstāka aaala&a norma pavehl atmest visa,kas veizio

salid&ritatas attibstiba an p&lihds aoaahkt pee savstarpējas
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darmoaijaB*Sohi aagataka aoziala norma aerobeacho ari valata vara, ja
viņa rakāta praekacha vaizinat aabeedriaku solidaritāti,ta tad nosaka

no valsts Tyara-s iadoiamo teeaiba norma satura.Ta mana rodaam abstrakta

prinzipu usatabdiachana,bet ne konkrēta,Ja valsts isdota likamu,kaa
veizinatu pilsoņa kara,tad tahda likuma pehz Djagi teorijas pilsoneem
aa* jāiepilda,jo tas runa proti aagatakai sabeedriakai normai.Bet ka-

mehr leeta wehl nav neaahknae lihda pilsoņa karam,valsta vara ar savoam

varas lihdaeĶleem tomear prasīta iikama iapildiachaua.Bea tam, pee taga-
dējam komplizatam gahoedriakam atteezibam,pa leelakai daļai

aabeedriakaa grupaa babs zitadaa domaa par to,ko veena vsj otra konkrēts

gadījuma prasa Djagi abstrakta augstāka soziala norma.SohA teorija var

labi skanat no filoaofiekaspsozialaa,morāles pases,bet ja prasām ka

jaristipknr ir formāla valsts varas eerobeaohoachana,tad vina atbildea

nedod.Praktiskas nosihmaa scbai teorijai nav*

Indiwidualo teoriju grupa.

Te teek meklēta sinams pretsvara valsta varai,pņacba individu eedsia-

Č&8 teeaibaa,ķaraa teek aeakatitas ka no valsta varas pilnigi neatka**

rigaacTe eet runa par eedaimtam teeaibam,kuraa pilsoneem peemiht,ka
tahdeem,lihda ar vina raachanoa paaanla.Schi mahziba ir nodibināta no

dabisko teeaiba skolas 17 - 18 g.a.- I?.g.a. Hugo &rotiaa Holande,
gebbeg un Lokks Anglija an 18 g.a. Roaaaeaa yranzija,Xanta,paffendorga

Temaaiaa Wahzija.
Schi sko&a ir bijis atabvoklis dabiska

stahvokla iaikmatgpbea valats an bea teeaiba nermam.Baacbi - Lokks,
akatijaa aa to ka us vebaturiaku fakta an zenachaa peerahdit,ka ir

preekschwalatiaka laikmeta an ka tahda nehl tagad paatahv pee aaacbo-

nav jehgaa par likameem,teeaiba normām un valsti.Kanta
an Roaaaeaa peeaotaprinzipa ka varbnhtibu pcho faktaan tara par iaages
psnkta teaaiskaa valata opgpaiaazljaa loģiskai uabahvai.

Scbini dabiskajā atahvokli katram indivīdam patder plaacnas
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teasibaa? aa sava ekalsteazes aodroachiaasaaaaa

an dabas prodakta eevabkacbana

aa ismaņtesohana.Ja viņam ir vajadsiba,tas asbrahk vaaja-

ka atnamta.Ar veena vahrdn vina teeaiaas sneedsas

t2Ata.hlu.,zik atlaajvina apehki.Bet schahds stahvoklia nevar

ilgi paatahvet un tadehl vajag aarabeaohat teeaiba afēra aa ne-

viF katris pats,bet aabeedriaka vara isdara nerabeseaaacaaaa.

Habbtsßnanahk pee ta naskajā,ka pahrejet is dabiaka atahvekla

aabeedriska stahvokli indivīdi vlaaa dabiskas naded

v&rai un paleak beataeaiaka atahvakli.gabaaa saprot te

pilnīgi h3J?-ļiekianatslhat indivīdam veeaigi teeaiba as dsihviba,
viaaah nav noseedaiga tik taalaplai ari to viņam ņemta.

Apsinaa un tizibas bribvibu Heb&es pilnīgi nalae&a an pilaoniņ
aavar &nhn aitas pahrleeziba3,ka ta,ka valata viņam agiaek*

gavea praktiskajās elebdseenog Kaßbes bij laenarkigkasvaras aia-

atahvig.
, < '*

giti dabiskas skolas .prei'ksebatahvjiir zitaa demag .Winam

tavak peßaahk Raaaseaa ,lai gan vinaah noteikts ala-

mahzibas praktiska nasihma bij moaark&jaa atip*
Fiaag3haaa,bet Boasseaa ir demokrātijas aiastahvia.T&Mehr neska-

tataea aa salāta ferma, noleeds indivīda brihviba

aa ga?an(.-?sa3teesibaavalstij pretim.-Pabs Raaaaeaaavalsts vara

rakāta preakacha pilsonisku relialju.ko pr&hts var saprast ma

pra&ta ataihat an tai jabaht obīigatariskai preeksch vlaea& aņ

*pretißeeki iadganami.Daschag brlhvibaa Raaasaaa atsiaa,&at nav

atsinis beedrosohaaaa brihviba an airdsapaiaaa
Boasseaa demokrātiskas valsta vara,lai gaa vina nam dalizu visi

"ļpllaent/tamehrindivīdam pretim i? pilnīgi aeeerobaacbata an zaar

te ta& t&vojas Bobbesam.

var #ikt saskaitīta ka pilsoņa individuāla publisko
teeaiWa teo?ijaa ,t.i,mahzibas par teesiba sarejat

aidibinātajā.faa atteazaa as sirdaapaiasa bpihviem,



peraonaa naaiaakaramiba,privatihpaaohama an tt.Sabeedriba ir tadehl

lai ta no pilaoaa paturētas teeaibaa jo labāk apsargāta.&ri siti

dabas teeaiba preekachatavji peetnrejas pee aohimlihdaigeem asaka"

teem.Maaziba par pilsana dabiskam teeaibam tr aalihdsejase noatip***
rinat pilsoņa teeaibaa daihwe an ir atataajuaa eeapaida aa

Amerikas kolonija,vehlak walatu konatitujzijam.lBg.a. beigas

A&arijaa ķanatitusijas tika rewidetaa aa pilsoņu teesiba deklara-

zijaa naģlaaohinataa,karaa aavakahrt aederejaschaa gar parauga
fF&at&oau zilveka an pilsoņa teeaiba &5.

&ri vehlakaa konatitazijas para&Ri atrodam pilsoņa teeaiba

deklarazijaa,jab atrodam nodala par pilaona teeaibam pascha kanati-

tazijapaaaai kritiķi alsrahda,ka tas ir fraaea bea

frantaohu daklaražs3& kritiaaja 3entamHyßarka az.Wini

frantaoha deklarazijas eaot ieaangi bas praktlakaa aoaihaaa.Zlti

ataihatpka tahda prinzipu asatahdiaohanal kanatitĶgiJa ir ari prak-
tiska nssibme.jo ja pr&uzipa par airda-

apainaa brihvibu,tad atčeezlgs likama Mwaj? ranat kraai prati.
Tomehr mums ir jaatalbat,ka lai gan teorijai par

aedsimtajam pilaoaa teeaibam praktiķi regu&tati ir,pate achi mab-

ziba balataa aa pamatprincipa,jo jaridia&t nevar Ha-

skaidrpt taadaa teeaTßasTJa varēta dabiskais atahvaklla

ir veh&tariaka fakta,an ka ailw3ki,nahkdami pee atainaa, dibināja
sabeodriba,- vaana balta deeaa gātnahkkopa,nedibina salsti an vara

nodod vaj aa manarkam,waj nigai taataa kapibaA - ta aa vārsta

jaridiski pamatat individeam dal&igipaemihtsaehas ļasaibas vaiatij
prati.Bet,protams,tahda fakta nav bijis,nokad nav valsta tahda zaļa

dibināta.WaĪ3tie ir dibinataa gan ari veeaaaaaaaaa sala,bet no jaa
aastahvasūham āaaeadriakam erganisazijam,gintam,ziitim vaj,valsti-
ņām,peamAten&3,l^ma,kar apveenojaa vairākas glntas.Tāpat jaunākos
laikos - Schvaizaa kantoni pamasam ir apvsanojaaohooa federazija.
Atsaviacbkl indivīdi,kam nav jeadaaena par juridisku lihgama,nekad
nav aiehgaaohi lihgama lai nodibināta valsti.lndivida jaa pee-
daimastka &ahdas saaaedriakas orgaaisazijaa i*zeklia,aa katram
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pilsonim peeder tik teesiba,zik aabeedriba viaam atsihat

Vehstare sin peemahrae,kar organiaetas sabeedribaa vara(peem.
valsts vara Spartajpat indivīda teeaiba as daihvibn neatsibst

ka kaat ko neaisskarama.

Atseviachko pilsoaa teesibam pretī visai sabeedribai var

pee-iaet ao aazieiegikka veedokla.l7tl& g.a.eeakata par sabeedriba

bija atemiakals,t.i. ka aabeedriba aaasahv ne ataeviachkeem in-

divideem'. Isejot no schi veedokla bija saprotama teorija par

valats dlbiaaschaan ne atsevischkeem kam indi-

vīdam ir eedsimtas teeaibas,kaa vezakaa par pascaa valsti,an ee-

eedams valsti,ataevisbhks Indivīds patara dala ne t*esiwajm+

1p gā. valda organiskais aeakata.Stipri attihstijascaas dabas

siaibas,aevisch&i bioloģija,eespaidoja ar savam metodēm an pria-

zipeem ari hnmanitaras siaibaa.Ta radās mahziba par aabae-

dribas aa valsts organisko aabahvi.Schi viraeena preeksc&gtahvji
ir Vahzija Blanzli,Lilieafelda,Schoffle,Anglija *

Spensers,
*ranzija Vormas n.z.

Ap 1? g-a. Vida meha redaam atipri iaplatotees organisko
sabeedribaa aakatn par valsti.Organiakai aabeadribas teozijai
temebr vehl trnhkat eingtniska pamata.Lai gan atarp bioloģiska

organisma an aabeedriska organisma ir ainama lihdalba tanī siaa,
ka Olga niama sastahvdalas ir aavatarpigi zeeaohi saistītas,tad
temahr indivīdam ir 2itada atahvoklia aabeedriba,ka schahņiaal

erganiamajachahaiaa pate neved patatahviga daihvi,bet individs
ved patatahviga daihvī,var pahreet no veenas orgaaisazijaa as

otra ,pat daihvet ahrpas ergaaisazijaa.Lai gaa ihatn zilveziga
daihvi var veat tikai aabeedriba,tamehr vina nav aaistiķa ne-

atdalāmi,bet scbabninai nav aavaa patstahvigas daihvea.lndivīds

ee-aat valsti zaar zitam kņtria iadivida ir

ģimenes loaeklis an ari zita politiska,aaimņeeaiska an reliģiska
sabeedriba lezeklis an tadehl nevar teikt,ka ataeviachks indi-
vīda teescbi ee-eeta valsta orgaaisazija.

Ja mehs aestabdam veena etram preti.atomiatisko aa orga-
nisko eeakatas,tad vina galigaa koasekvenzea ir daachadas*Veena
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draad anarkija,galiga individuālisma vaida,otra atkal apdraudēta
individa.Anakkiama draud iairt aakaedrlba,ataeviaohke individa.

Kaaaaiama apdraud individa atahvokli an grib peelihdalnat vina

schabainai organisma.Ret achoe akatram4 paataß* tikai teorija,
aabeedriaka dslhve viaaa atmet.Daibve aat vidua zela an mana netik

prakse,bet ari teorija jāatrod vidua zelach:aabeedriba nedrihkat

no otras paaaa ari aabeedriba nadrihkat apriht individa

indivīdam ir jadoi eaapahja vispuaigi attihatlt garigaa apehjas an

ta tik kaltara var eet aa preekaohu.Jāsaskaņo individa intreaes ar

aabeedribaa intreaom an acbe leelo kaltaraa aadevama dara teaaiba*.

Scho leelo aadevama vajaga paturēt azis ari teeretikeem,kĶ#i no-

darbojas ar teeaiba aialba_iakopachann.
Meha ataihatam,ka indivīda ir patstahviga bahtne ar sava paacaa

mahrki an taiadahl aabeedriba nevar ta apriht,pasemot par voenkahr#e

scha bioloģiska aeaahuinafbet maha ataihstam ari,ka individa bea

aabeedribaa nevar ietikt, jo tikai aabeedriba vlnacb var iekopt aa**

waa jāatrod tahda juridiska konstrakzija,
kas buhta saakauota ar realeem faktaem, jo zitadi viņai nebuhta

vehrtibas.Napaezeeschami aaakanet Individa an aabeedribaa introaoa

an publisko teeaiba aadevama ir noregulēt atteezibaa atarp indi-

vidaam an visa aabeedriba,resp. organiaeto taatu.Nevehrojot acbis

atteezibaa daihve,mehs redaam,ka no veenaa paaea ir individi,kuras
asakata par privātam personām an no otras pases valsts eeredni,
kari asatahjaa salāta vahrda an aiastahv valsta resp.visas sabeedri-

bas intraaea.Reāli ta tad schia atteezibaa rodas atarp individeem
an valsta aarelneem resp*valsts eestahdam.Pehdeja laika ir raduass

kanatrakzija,kaa ataihat valsti par atteeziba sistēma.

Starp viņas praakacbataavjeem varam minēt Wahzija - Brūns Soamidta,
$dg.Loainga,tingga,Alo?teri,Kreevija - Xorkaneva,lvanovskij,Lasa-
re^akij,Franzija - Orin an z.

Siaamaa grahtibaa aohai teorijai dara tas apatahkiia.ka starp-
tautiskas atteezibaa valata nestahjap ka patatahvlga veenita aa
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ahreeni.Daschi teorētiķi deeagaa neloģiski paēnām valsti sava

aekscheeae ka juridiska atteeziba sistēma, turpretim as ahreeni -

ka teeaiba subjekta.Te var atrast iaejamja peehem fraatacha

teerijaa iaatrahdate pamatpriazipu,kara ataihst taata pasoba ka

garidiska perlona aa teesiba aabjekta un blakus tai ari valsti.

Schis aabjekta,tauta pār ari taajtaj alehds atarptaatiskas iih-

gamas,aa rahda ari pata naaaakams" starptautiska".Taiata nav ma-

teriāla,bet 3inama juridiska forma,teeaiba aiatema,bet ne teesiba

subjekts vaj objekts.Lihda ar scho mums aestabjaa aita gaisma

jautājuma par pilsoņa aabjaktivam publiskam teasibam.peeaemot

valsti par*juridiska atteezibu aiatema,vaegli atrisināma jautājams

par valsta likumīgajam rebeachamWWalsti tad nav, aeveena apgāna,
kas aedarbotas as teeaiba pamata an likuma robeachas,Paraati
valstis pastahv kenatitazijaa,aa karas pamata darbojas likamdevej
ja eesaaade.3chai likumdevējai eestabdei ari paschai jaeevehro
tea likumi,kari no viņas pasahas teok iadeti.Ari ziti valsta aag-
atakee orgāni,peem. ministra kabinets,jeb ministra padome,ko
schaaraka noaihme aaaz par valdiba,ir noteikti padoti likammm,
tāpat ka viaaa valsts eestahdea an eeredni.

Demokrātiska valsti suverena ir taata pa te aa ka likumdevēja
an teeaa vara,ta ari administratīva vara savas pilnvaraa ir aa-

uebmuaa no tautas.To meha radsam Scbveise daschoa kantonos,
Pav.valsta daschoa schtatoS,tur aagatakee iepilda varas eeredni

teek eevehleti ne taatas paschaa.Ja meha atrodam iaplatita
asskata,itka likumdevēja vara ir aoatahdita aagatak par zitam

varam,tad tas preeksch demokrātiskas valats ir vehštariska pahr-
dalhvojums.

Demokrātiska valsti,kar valsts orgāni ir aoatahditi pa-
reisl,tnr nav stahvokla itka kahda vara bnhta aeaprobeacb&ta vaj
neaprebeachojama juridiski,tur visi valsta orgāni naatahditi aa,

teesiba pamataem aa darbojas likuma robeachas*

Anglija parlamsats pebz jnridiakaa konstrukcijas ir vis-



75

varena.aaMßt vehra te,ka viaaoa paraata kahrtiba var grosit kon-

atitazija,napaetaroteea ne pae kahdam formalitātēm;bet,protama,
.tas ir tik vinseh nevar neko groait tani teesi-

sisLa kabrtiba.ko angli ataihat par aavas &rlhwlbaa saatahvdalu,
peam ja atsalta habaas corpaa jgct jeb eeveata cc-

aanaaaa,tad tauta proteatata vispirms paaivi.an ja
taa neiiadsata - ari aktīvi, jo parlamenta nevar eet pretim teem

ir eeaugascbi angļa apaina. Tahda atahvoklie ir

ari xi&r.r,kar taata apainas aavaa teeaibaa-,

Par 'publiskam teeaibam šais taa teaaibaa, kas regula

grupējas ap vaŪati.Muma vajag garantijas,lai na-

vaeng nevarēta eelanatees pilaena teeaiba afara,ka privāta,ta
pabliska.Atteaziba aa privāta teesiba sfaru aehi prasība jaa aea

ir ataiata,btat moderna teealaka valati ači publisko teeaiba lauka

pilaoaa subjektīvam teeaibam vajag baht nodrosebinatam tāpat,ka
taa ii prinatteasibu lauka,lai naveeaa valsts orgāns,novsena

salāts eoredn&a nevarēta eelaaateaa pilaoaa taaslba afēra an pil-
aoaeem jaded lihdaekli atdabaĶ atjpakal aavaa teeaibaa, ja taa ir

iaupiLae*Ka paamehra ir Anglija,kar ir tik veena toeaiba

an tāpat ari vsana vispabreja teeaa siatama,kupu proekseaa ir at-

bildīgi par aava āarbiba viai valata eeredni,no ssmakajaem iihds

augskakajeam.Wlaaa atteasibaa ir noregulētas no voonaa teesiba

giatemaa an pilaona teeaiba afēra ir nodrosohinata ne veenam aa

tam paacham aeatahdem,t.i. no taeaam,kuraa ir pllnigi neatkartgaa
aaau aadevama iapilda loti Ļabi an ir eagņvaaohaa leela autoritāti

Angla jaristi,ka peem. Daiai,tapehs arbpilna teeaisa var teikt,ka
Anglijas pilaoni teek valditi no likama an veenigi aa

Demokratiaka teesißka valati,kar aagataka valsta vara atrodas

paachae tautas rokaa an kur visam eeatabdem likaaigi norobeschota

ka privāto,ta pnbliako teesiba lauka,tur asaiachki buhvetas

pilsoņa aabjaktivs publisko teesiba pamatoaehanaa nav vajadaiga.
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Pubiiakaa sakjektivaa teeaibaa dod pilaonim teeaiba nemt

dalību valata an tee paachi likami noaakarvalata

oostahacau an eeredna teeaibaa aa pretim
an tāpat ari pilaona paenahkamna an teeaibaa valatij reap. valata

aeatahdem pretim.Ta tad nav starpības starp pilaona teeaiba afēra

un eeatahacha darbojas valsts vabrda.

Mahziba par subjektīvam publiskam teeaibam ir jaa iastrah-

data 19 g.s. no teem jursiteam,kas ataina valati par teeaiba

aabjekta,par jurididku persona.
Pārberam peeder nepelni pee schi jautājuma neteiktas

aastabdischaaaa.Winsch aiarahda.ka pilsoņa teeaibaa valstij pretim
nav tabdaa,ka zivilteesibn lauka,kur vinaa ir pilnīgi individuāli***

aetaa ihataa subjektivaa teeaibaa, turpretim pabīlaks teeaiba

laaka vinaa ir tikai objektīvo teesiba norma maaa

dariacbana ar refloktivan teaaibam,bet ne ar Individaalam aabjekti
vam teeaibam.Ja katram ir teeaiba leetot zaļas,jeb aanemt pensija
vezama,tad taa pehz &arbera domāta nav aabjektivas taeaibas,bet
objektīva teeaiba refleksi.

Schi gerbera konetrukzlja atrod peekritejaa lihds vehiakam

laikam. Peem. Labaanda,3erahaka an z.Ka kritērija pee aabjektive
teeaiba konstatoacbanaa var noderat aoho teaaiba apaargaachanaa

aabjektivas teeaibaa parasti ir padotas teeaa %estahscu

apsardaibaļ.Kad mums darischana ar ihstam individuālam taeaibam,
tad pilsonim teeaiba greesteea pee teeaaa eestahdem.bet ja mama

ir darischana ar naihatam aabjektivam teeaibam,tad viņam nav

teeaibaa^greeateea pee teesas,ja schia teeaibaa pahrkahptas.
ņrispahrejaa teeaas Wahzija nepeenehma aahdsibaa pret

administratīvam eestabdam.Jaanaka laika aaho peeleetet atleek

masak weetas,je administrativaa teeaaa ir sava darbība paplascbi-
najaacbas an tagad Biropas kontinenta valatia aaraati atrodam

tahda atahvokli,ka privātas aabjektivas teeaiaaa teek apsargātas
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ne zivilteasam,bet publiskas aabjektivaa teeaibaa - no administratīvam

teesam.

Meha iaeesim is ta eeakata,ka pilsonim ir pretim valstij sabjek-
tivas teeaibaa, jo achia teeeibaa teek aiastahvetaa ja ne no vispahri-

gas,tad no administratīvas teeaas.

Peeleekot ari tihri juridiska atrodamāka pilae-si
nim teek konkretiaeta indivīda teesiba afēra ari teeaiba

lauka, tapehz ari te mams ir dariachana ar aabjrktivam teesibam.

paraataka aabjektivo pabliako teeaiba klaaifikazija atrodama

pee Jellineka(Syatam der sabjektiiven*oYfei3Ti3hea3echte).karsch at-

rod,ka pllaoaia pretim valstij ņtrodas 4 daachadoa stahvoklos,ko
vinsch ar latiņa vahrda aoaanz par atataaeem.

1) pavalataeezibaa atahvokiis (stataa sabjectioaig)pilaantm teesiba
aekabda aeparods/bet %ikai*peeaahkumaa.

2)Bribvibaa atahvqklia(atatas libertatia)jeb atataa paaaiona) - pilae-
aia scblal atahvoiLliaeasstahda valstij prasības,bet tik

prasa,lai valata ae-eejaazas vina likumīgi naroueschotaja brihvizas

afēra,kara viaach var brihvl rihkotees,liķ.nmarobaachastte eetllpst
pilsoaa brihvibaa,vahrda brihviba, personas neaisgkaram&aa,sirdsapsi-
naa brihviba na z.

ļ)3tatus positivaa - acbe eetilpat taa teesibas,karae dod pilaaaim
eeapehja usatahdlt valstij pretim noteiktas pealtivaa praaibas,peem.
lai valsts nabk palihga;teeaiba ieetot valsta aastahdea,aauemt pa*--

balata,peem. valats eeredna praaiba aa ar pensija,
an scham atteezibam ir pabiiska anna ziviltaeaiaka raksturs.

4) stataa activna - arvkara realiaeachana pilsonis aem dalība valsts
dalhve,peem.veaieschapaa teesibas,kur pilsonis dara eespaida aa

valsta varaa ergsaiaeschana,tad taesika peedaiitaea gvehriaato teesa,
teesiba eenemt valsta amatas.

Mapera un LRniņgs aisrahda,ka pee subjektīvam publiskam teesibam

japeeaķaita ne tikai pilsoņa teesibas,bet ari ta valsta
orgāna teeaibaa,kari ari ir juridiskas personas.Vici iLaibst.ķa ari
stataa aabjectionia ir pilsonam subjektīvas valstij prati
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reem. teeaiba daihvot na valata teritorijas,kas taek pat kanatitazijaa

garantēta.Baita*baht juridisks pilsoaiaka stahvoklie,kar piiaoaam ae-

bahta pretim valstij nekahdu teesiba.Pilnīgi bes teeaiba stahvokli

valstij pteticabij tikai valats vergi aeaajaa valstis.

Stataa libertatia iasanz doma atarpibaa an daachi teorētiķi ais-

rahdaļka %a ir dariachana ar objektīvo teesiba reflekseem,ihstas tee-

sibas esot tikai taa,karas peeskaita Jallineka pee poaitiva an aktīva

statmmm'taeaibamJßet mātasjaaahk pee alehdseeaa,ka mums te dariachana

ar ihetam subjektīvam teesibam ua aa ar reflekseem, je te pilsonim
teek individaaliseta aoteikta teesiba atera,kara atrodas

rigo vaj administratīvo) apsardsiba.Peem. veens paaine likuma kabrtiba

par sapulzaa aaaaakachaaa,aa to likumīga laika atklahj,bet eeredas

admia. eerednia aa aisieeds,acho aialeegama ar ko nebnht motivēdama,
lai gan aapulae aevaiaiga rakatara un formāla puse kabrtiba.Ja aa sche

aapalsi alehda,tad ir aisskabrtaa viaa dalibneeka teeaibas un viavaira

organisetaja teesibas,an tas apsrs salas,lai vina teeaibaa tikta

sagrataa.Viņam aa ir teeaiba greeslaea pee teaaaa(agrak tikai pee
eeredna preekschaeazibaa).Ta tad ari to teesibas aisatabv teesa eeatah

dea,aaj aa paa viapahriga3 teeaas,ka Anglija,an aitaa valstis &e$
administratīvas teeaas.

Paachaa brihviba teesibas aaak figurēt iikumdaachanas aktas'i'.tikai
jaunāka laika*gaa jau 17 g.e.Anglija an Anglijas kolonijas Seem.A&ar,

a# kontinenta viņas parshaSs tikai 18.gs. beigaaKla3iakaja sanatae

aaskata bij tas,ka pilsonis peeder valstij;ta taa tika ne-
Btahdita Atēnas,bet vebl noteiktajā veida aparta.Tikai pebs 60 gadeem
pilasals bij brihva na kalpības valstij.Ateaaa demokrātija prasīja ne

ļiilsaņa,lai vinsch aktīvi peedaiites valsts daihve aa kalpeta
Ķalß?.3,iarF;,,,;3ara*xpeaja%.;tarvalstsamatosaevehlejaarlasi.Tikai

.in't+.natikalaraaļaitikandidāti aa paarasaditi,vaj ir apeh-
ji%\ , aaata*P4ia*aia tsreia bija daada aktīvāka valsts

widaa laika plleeh-
*'<*a *$x.;Htvaasihmi,wattariskapaa drihsak sabiedriska
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organiaazija(secha,gilda an t.i.)teeaiaaa,neka atseviachka individu

teeaibaa.Anglija peraonaa naaiaakaraalba tika formāli ataihta jaa

1215 g.(Lealaja Brihvibu rulli). Pamfletu literatūra par pilaona
brihviba teeaibam aevisohki plaachi attihatijaa Anglija ap 17 š-3-

-vida,reveluzijaa un republikas laika,Wahlak nahza ari Johna Lekks

ar pilaoaa brihvibaa teerija*Re*olazija iabeidaaa ar kompromisa,jo

pebz repabiikaa mouarklja tika atjaunota,nahza noteeaata karama

dehls,karsch ataina brihvibaa an nedibinājās formāli teesiaka re-

acbima.Kārla II laika tika iadets paaihstamaia Habeaa oorpaa act

(1679),kaa nodreachinaja Anglijas pilssnaem peraonaa neaiaakarataiba.

Bet Karlia II un jo vairāk Jehkaba II atkahpas no brihviba prinzi-
peam,pebz kamiasehlas otra revolazija an Jehkaba behga(Blavena
beaaeins ravoiazija)No Holandes ataizinaja atathalteri Wilama,karscb
sahka jaana dinastijun an ataina pilaoaa brihvibaa.Anglija ta tad

jaa 17 ga. beigas nodibinājās taeaiaka rssohima ar deeagan noteikti

garantētam pilsoņa brihvibam.Angļu ko.oaiati Amerika pactpaveja

iaejot no sabeadriaka lihgama teorijas aa to,ka pilaouim ir teeaiba

as dsibwiba,brihwibu un ihpaaohuma an ka aohia teesibaa nevar at-

ņemt nsveena zilvezigs likniaSpVehlnoteiktāki 18 -g.a.
ecbas brihvibaa teorijaa taa paaoha.3 Ameriķaa kolonijas,kar pee

konatitaaija pahratrahdaachanas eoveataa teek daklarazijas par pil*
soua brihvibam an ache deklarazijuprinzipas ta paacha 18.g.a. bei-

gas meha redaam pahrneatas aa franzija.
iy.g.a.pilaouu brihvibaa parasti teek formulētas vlaaa konstitazijaa,
pee kam schia formalaair negatīvas,baa kahda poait&va satura.

Bet I^.gs.beigas eeskati groaijaa.Vispirms Anglija,tad Franzija pa-
rabdae posi^ivi-liberālais viraaana.Agrakeo viraaanl neprasīja neko

vairāk M valsta,ka brihviba,ti.lai valata ne-eamaiaae pilsoņa dari-

schanaa,lai gahda par kahrtibaaun droschibu valata ahreene ap sok
acheene.Jannakaia liheralaia viraeens iseet aa te,lai valata sajaukta!
eekscbeja daihve,lai valata gaļādatupar brihva eīamentara iaglihtisa,
par zeeacbamaem sņnitareem apstahklas an

eerobeaobotn darba spehka pahrmehriga ekaploataaahana,gahdata,lai



80

viai pilsoni tahta daadaataaveenidai apbruņoti dsihves

lai deriga darba atrahdkaeki tikta nedroaohinati pret siimibam

an vazama nespehku an taml.Sohia teorētiskais saskata iapaaaohaa

jaunāko laika konstitazijaa.Wahzijaa 191$ g. konatitnzija atrodam

daada posltivh pilaona teeaiba,peem.bearnn avehtitam gimedem ir

aiagahdneeziba no valata paaea;tapat ari mahtea atanveklia

pahrigi atabv valata apaardaiba an aiagahdneealba.&onatitaaijaa
Il.dalaa IM. nedala runa par isgiihtiba an skela;wiai pilsoni
āpeeati skola obligateriaki apmeklēt 8 gadi tautskola an libda lBg.
papilda akela.Mahziba an mahzibaS iibdaekli visaem par brlbva.9a ta

valata nes deeagan leelna aparas.

T.ņedala runa par ekenomiake daihvi.l6l p. nosaka,ka katram %3%ahzee-
#im,h6kaitejet savai personīgai erihvieai,lr merallaks peaņahkams
aavua garigaa an maeaigna spehkas ta nodarbināt,ka te prasa aabee-

dribaa labuma.Ta prinzlpa ir usatahdits taa pamata,ka ikkuram pil-
sonim jādara kahds raahbigs darba,bet ja neteak išdeta aita kahda
scaa tuvāk neteizoscbs ļikama.tad scbim pantam ir tikai deklara-

tīva nssibaa.Scha panta ll.dala runa par teesiba ua

"Katram vabseetim vajag tikt dota eespabja e&gaat aev paartlka ar

aaimneeziska darba.Ja peemehrots darba viņam nevar tikt narahdits,
teek gabdats par vina nepeezeeaehame uatara.Tuvākais tika neteikta

savisdbkos valata likumos.*Ta tad Wahzijaa konatitnzija ataihat,ka
ja pilaani-9nevar atraat darba,tad valata viņam palihda atrast,
jeb dod paßalata.Teesiba us darbu daachi teoretiki(peem.Kenaiderans)
ataihat par pilaona eedsimtu(dabiga) teeaiba.

Meaksra teesiba profesors,aplabkosozialea jautājamas
no teeaießaHkeedekla an aavas eeakataa attibata saskaņa ar jari-
disk&agtpriaaip*am*Wina3h ataihat,ka toeaiaa us dgrbn(paraato aigad-
scba darba par parasto vidējo atltbdsgba) ir taisnīga prasība an to
var eetabrpt aißama jaridiaka formula, aepahrejot us aesiala eekaķ*-
ta.,, . ' -,

Sism&gKa paekaapa* laika prasiba preekscha an veena ne par-
lamenta ranam ataina neteikti teeaiba aa darba,ko koaaervativae is-
kleedsa par eazialaa eekahrta3 eeveaohanu.



Teesiba ug darba ataihšt ne viaeem,tikai valsta pilaoaeatn aa tab-

deem,kaa nav darba zaar savu vainu saudejusahi,peem. pee naaehmuma

aaachaariaaachaaaa dehl.Taa ir pilnigi objek-
tīva zehlonaLja tee na nevar darba atrast,tad prasa,lai dod teem

peemehrota darba.Ua kahda darba vineem teesiba aa ar kahda atalgoja-
ma?laplatitais eeakats(ari Mengera),ka teeaiba tik aa veeakahracha

fiaiska aigadscba darba par parasto atlihdsiba.Ziti doma,ka tahda

atrisiaaschana nepeeteekoscba,jo kvalificēti atrahdneeki an inteli-

ģenti ar to nav apmeerinami.lnteliģents vaj kvalifizets atrahdneeks

ilgāka laika strahdadams nepeemehrota darba,varētu pasemiaat sava

darba apehja,aa zaur to varēta buht ekonomisks gandējams viaai val-

stij* Tadehl ziti teorētiķi, jādod peemehrota katra

strahdaeeka apehjam,lai vinl nepaaeminatd sawaa darba Ae

dit to leetn ta,lai visi besdarbneeki hahta apmaerinati - ir grābti;
tas prasītu nopeetna orgaaisazija ne tik zeatra,bet daļas an leela
valsti tas buhta grahti ievedams.Leela dala no sabj.publiskam tee-

sibam peekriht teeaiba te parasti teek ee%kai-

tita brihviba teeeiba aoregulaachaaa; tapat"*ari jautājuma par aabjek-
tiva teesiaka atatasa peeachkirachann na subjektīvo publisko teeaiba

aisstahveschana.

Tagad ao admiaiatrativam teesibam ir atdaligaaes nosare
-

soziala likumdosphaaa.kara aetilpat darba

apgabd&ba,vegelibas apstahkla ar alkoholismu, te

eetilpst prasība,lai tikta aovebrataa aoziali aevohlamas parabdibas,
aa no otras puses,lai valsta aktivi sekmēta aa pabalstita par vehla-
eam ataibtas sozlalaa para&dibaa.Ta tad ao poaltiva statatsa teeai-
bam dala pabreet as aozialo likumdogchanu,dala paleek administrēt,
teeaibu lauka.

Ne aktiva statusa veena dala peekriht vaiata teeaibam,ka vab
leaahana teeaibas, turpretim peelaischana pee valsts amateem peekriht
administratīvam teeaibam*
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Pilsonu publiskee peenahkumi.

Juridiskas atteezibas eetver aevi aaveea teeaibaa,bet ari pee-

nahkamas.par aik teesiba siatema garanta pilaoneem aabjektivaa
pabliakaa teeaibaa, par tik trinaasleek valstij peenahkamas pret
pilsoaeem aa otrādi:par zik teeaiba aiatema ataihat valstij teesi-

bas pret pilaoneem,par tik viaa aaleek pllaoaeem peeaahkamas pret
valsti.Absolatiatiska valsti pilsoaeem garaateta teeaiba aebij;viņl

bij pavalstaeeki,knream aeaprobeschoti peeaahkami,pret valsti,kas
persoaifizata moaarcba.Teeaiaka valati pilaoaeem ir jaa garantētas
teeaibas pret valsti,un no otraa pases ari viaa peeaahkoml pret
valsti ir norobeschoti na aoteikti likumos.Teesiska valati ta tad

ir garantētas aeveen pilaana publiskas teeaibaa,bet ari viaa pub-
liskas peeaahkumi,tahdejadi,ka aaveeaa valats eeatahde nevar as-

iikt pilaoneam nelikumīgas peenahkamas, bet var prasīt ao vineem

tikai likama noteikto peenahkama iapildiachaaa.Praktiķa schi garaa--
tlja teek saaneegta zaar to,ka admiaiatrativee rihkojumi,ar kareem

pilgoneem teek nelikti pabliskee peenabknmi konkrēta vaida,ir pa-
dos! teesa (vispahrigo va# admialstrativo)kontrolei.

Mahda iaachkirt viapahrigaa an aeviaenkoa pilsoņa peenahkamas.
mispahrigsa pabl. peenahtuml teek priazipieli pamatoti ar vispahrig
paklausības aa pakalpības peaaab&uma pret valsti.bes ka,pate valsts

nevarēta peeaahkami maksāt likamigpa nodokļus,
an iepildīt likamigaa klanachas(kara klausība a*z.)Bpezialag pab**
iiskee paaaahkataiir aslikti aeviachkam pilsoņu kategorijam,kara#
atrodas sevischkaa atteezibas ar valsti,ta paesaapazlali peenahtaml
valstij pretim ir valsta eeredneem,karelwjeem,pņbligko mahzibas
eestahacha aadseknaem,konzosioneta asnehmama apsalmneekotajeam
aa taml. t

Libdaas pilaoaa teesibam dasohas jaunajās konatitazljae āri
pabliakajeam peeaabkamaem teek peegreesta daesgaa leela ve&rl&a*

Kahzijaz koaatitazi&as 132,133,114 panti runa par
tA valsti. 163 p. atsihat peenahkama as darbd,ls3 P* * ihpascbumg
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teeaibaa teek garantētas no valata,bet ihpaschaml ir jaisleeto,lai
wini nabkta vispahribai par laba.lss p. to paacha atteeziba aa semsa

ihpascbameem.Anglija leeli semea gabali teek islaetoti paacba ih-

pascbneeka intresea,bet ne eeribko awehra dahrsaa

pajantrinaachanai preeksch aevia.Tahda ihpaachnma iaieeKoachaaa ne**

bahta vaira saskaņa ar Wahzijas konstitūcijas 153 panta.

Walsts organi.

Wahzija ir iaatrahdata jaridiaka orgāna teorija no vabsa

jariata tlerke.

aierķe - Vahzijaa teesiba wbhaturneekg,ip isatrahdajis teozlja par

jariaiakaa peraonaa organeem an vina apozieli aeno-

darbojaa no ar valata,ne administratīvam t'aajibam,l3t ar korporatī-
vam teesibam vispahrlgi.

Bchi teorija atsina korporazijam atseviachka intreane

ses,darbibas aierkes taorija ir atstaajaae eespatda
d&aka teorija,kura mahzija,ka bea organeem ir ari sozia-

li orgāni,knroa indivīdi ir apveenoti ar/ainanß taaaeki.Sch&lmahaibai

gierke peeakanoja sava teorija.jaridiaka perama zitadi darbiba

nevar parabdit,ka tik zaar aaveem organeem,ta *sa.lorganismanevar pa"
stahvet bea organeem an otrādi.Te pastahviga

teorija juridiskas peraonaa darbība sai*tita ar pascheem

organeem.Ta nav veetaa jnridiakai preekachatahvtbat+Schi teorija teek

ao dascheem vahza teoratikaam konsekventi ka pas taataa

preekachstahviba neteek atsihta par juridiskai atteszibas ar val-

sti no veenaa paaes an vebletajoetnnc otras pusea.&ias nehiataja
korpass teek ari eeskatits par valsta orgpna,kara aadevmna eeveb-

ļet tautas praekachstahviba.
Wehleschana tedaibas nav taesibaa,bet gan soziaii-

politiaka fnnkzija.
Frantscha teorija atsihst jur&Ai&ka an xis-

pahrigi juridiskas starp valsti na vinaa organe*m,ataihat
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mmlati ka juridiska peraona,bet reisa ar to ari taata pati teek

ataihta par juridiska persona,kura lihdsiga individeem,ka teasžrba

aabjekteam juridisko atteeziba lauka.Wiaa tauta dod pilnvaras aag-

stakai valsts likumdevējai eestahdei.Presideata Franzija nevebl

pate taata,bet viasch savas pilnvaras daba no likadevejaa
Eonstitnzija notaiz likumdevējas eeatahdea darbibaa robeschas un

teeaibas, tāpat ari preaideata.Presidentd ir aagatakaia iepilda varas

preekschztahvis,tāpat ari ministra kabiaeta an ataevischki ministri

aavaa kompatenaea robeschas ir valsta varas preekahhstahvji,an vina

likamigee akti teek eoakatiti ka pasohas taataa akti.Semakee eeredni

nav praekacbstabvibaa orgaai,bet taatas agenti;ari daadaeem ao winee!

ir teeaibas iadot savas kompetences robeachas publlski-teeaiskas ak-

tam,tomebr tae ir vina paseha akti,bet ne viaaa taatas.Frantscha

teorija ta tad atsihat juridisko preekaohatahviba publisko teeaibu

laaka;aoho teorija mehds aaakt par preekschstahvibas mandāta teo-

rija.gem orgaaeem saprotam viaaa eeatahdea viaa'viaama.

Vispiaaohaka nosihme to var saukt par valdiba.Par valdiba jauaaka
aoaihme saaz parlamentāra valsti miaiatra kabineta.Valsta darbiba*

bes orgaaeem nav domājama.Jaaaaka laika valsta orgaaa daadauma

nepamasinas,bet pavairojaa.Taa tadehl,ka rodaa daschadaa jaunas,
valats darbības #osaras,karam vajadaigi ari daschadi janai orgāni.

Kas atteezaa as daaehado orgaaa stahvokli,kahda viai eenem

gits pret zi&a,tad te teek ataihta ta aaukta hierarchija.knr eeatah-
dea ar aaachadam kompetencēm ir aoatahditaa ta,ka katra nabkoacha

eaatabde aostahdita aagataka pakahpe,t.i. viņai ir plaacbaka kom-

peteasa an laelaka vara,neka semakal eestahdei.To varam saiihdsinat
ar piram&diļkur apakecha ir semakas eestahdoa,kamehr galotne atro-
das pats aagatakaia orgāna.Tagadejaa moderaas demokrātiskas valstis
tabda saiihdainajama iaveat nevar,tāpat ari palikaachas moaarkiakas

t& vairs nevar, jo tur ir ne veena veea,bet vaitaki augstākas
valsta orgamd*.

aaaokratiakaa valsta apise atrodas vaj na taata,pate,vaj iikamdo-
apammaa eeatahde.*e nevar runāt par kahda nebaht piramidi.Ari admi-
********** ******* laaha aasaram eono piraaddi pe^bro^.
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Demokrātiskas valstis visas administratīvas eestaadea ir lihdsiga**

B.A.Sav.Balsta ataevischkos aohtatoa un Schveizas daachos kantonos

administratīvas eestahdea teek vebletaa, tāpat ka pos mams

naldibaa eeatahdes.Pee hierarchiakaa siatemas asmakas eestahdes ir

atkarīgas no aagatakajam;pehdejas var dot praeksearakstas semakajaSL
Hierarchiaka sistēma aodibin&jas lihds ar leelo valstu nodibina-

achanos(ka yransijaa/Wahzijaa).pchai sistēmai ir ari savas laba*

p&sea.Leelas zentralisetas valatia nobihdija feodālo aistema.kura
varētu novest beigas pee anarkijaa.Feodalaia valdneeks bija reiae

ari sava rajona mams Baltija ari ka feodālisma

acleekaa paatahveja ta aaazama muiaehas polizija.Feodālisma laik-

meta zentrala vara bija neapehziga an *inai nebij ari teeaibaa ee-

jaakteea feodāla valdneeka rihziba.KentFaliaetas valstis iaaibzi-

uaja fepdala adminiatrazijn,Aagstakaa administrativaa instanzes

daschas valstis sauz par valsta padomam. AUgstakee orgāni nerauga

vaj semakee orgāni darbojas likumigi.Nelikumības" gadījumos pilso-
nis var greestees ar schehloachanos pee augstākam eeatahdem.Mlnaa

iapilda ari kontrolejosohu darbību.Tomahr leeias noaihmea schai

kontrolai nebijHoaprobeschotaa meaarkijaa monarka griba bij
likums,taa ta bij ari no formālas pases.Tadehl,ja augatakee eeredni

zentaa ispildit monarka griba,an semakeo eeredni atkal savas

preekaohneezibas griba,tad vineem no aohis administratīvas pascbn
mahjn kontroles nebij ko \bihteea. Tagadējas modernaa valstis, pa-
ģībst daads nopeetnakaa administratīvas darbības kontroles veidus,
kontroli zaar likumdevējas aeatahdi,%&ar pascha aabeedriba,an
zaar teeaam.lapilda vara tagad ir padota likumdevējai varai,sem
winaa kontroles.Tagad administratieo eestahsoha darbibas kontrole

ir likumdevējas aeatahdes an sabeadribas rokas.Nelikumīgas rihzibas

gadījuma pate aabeedriba var eeanaagt par to petizija likumdevējai
eestahdei,kara vaj na aa potizijas pamata,waj pate us aa*a inizia-*
tivi var eeaneegt valdibai(iagilda varai) peepraaijuma,aa kara
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ia jādod paskaidrojams.Pasabas aabeodribaa koatroie eegahst aosihmi

tar.kar ir nodroschinata aapaltscha an presea brihviba.Aaglija taa

attihatijaa pakahpenlaki aa pamasam ,bet zitaa valstis daads straa-

jaki.Prese istaiz aabeedriba* dalaa vaj grapaa domaa.Ahraames ir tahdi

prasos orgāni,kari iateiz tikai veenas personas vaj loti scbauras

grapaa intreaes.p.peem.kahdaa bankas tabdi preses

orgāni nevar tikt eeskaititi par sabeedribaa domna iateizejeom.Ana-

liga mihtinos apskata daschadaa politiskus jautājumus, resoia-

zijas an tas eesaeeds likamdoschaaaa eeatahdei.Ja prese teek kriti-

zēta veaaas vaj otras eestahdea darbiba.ieņemot gadijama,ja taa aoteek

laanprahtigoa nolahkos,tad as to groescn sava vehriba ari iikamdosdha<-

uas eeatahdea.Ar nopeetna kritika katrai eeatahdei vajadsiga rehkina-

tees.

Administratīvo teesa fankzija ir gahdat par likumība vaidischana

an iadarit teoaiska kontroli teesaa iamakleachanaa kahrtiba as sah-

dsibas pamata. Daschaa vestas auhdsiba var eeaaeegt tikai aeetaschee

( ari pee mama)*Aaglija var karaoh katris eesneegt pasinojamas par
kahda pilsoņa nepareisn aresta.Tagad teeaiakaa jeb demokrātiskas

valstis, pastahvot aktivakeen kontroles administra-

tīvas kontroles nosihme ir masa; tomebr agrakļkad zitn kontroles

veida nebij,viaaa aoaihme ir bijaae laelaka.Tomehr laelakaa valstis

hierarchiska aekabfta uesaude sava nosihmi;jo labāki aagatavoteesaan
spebjigakeem eeredneem itin dabigi ir astizet atbildīgākus asdoara-

mas un peeechkirt plaschakas kompeteazas,starp zitn ari teesiba dot

aisrahlijamas maaak.sagatavoteem an maaak atbildigeem eeredaeem.

Bet hiorarchiaķal eekahrtai paschai par sevi peemiht daschaa vahjas
pases,karas daschadaa valstis ir vairāk vaj oaaak attibstitaa.Vlna

veiziaa eerehdneezibas korporazijaa ģara(eaprit do corps) attihstibn,
an noved pee eeredna ainamas atkatibas no preekachneezibas.
Atkariba iateizae daschados veidos:vaj na praekschneeziba taescbi
eezel ainsma eeradai amata,jeb veena atahda praekscha aa otris
vehl augstākais apstipriaa an te atkariba ir leela seviscbki Ķa

preekachneeziba var viaa? eezelta vaj apstiprināto eeredai ari at^
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laist no amata, nu taaehl semak.ee eeredni seviachki valstis ar

aema kaltaraa lihmeni vairāk zeasohaa iapildit preekachneezibas

griba neka likama.Senas eekahrtaa ļaunas paaea teek novebratas ta#,
kar hierarehiakaa eekahrtaa sliktas puses teek vahjinataa ,peem.
kar oerednaa no amata nevar atlaist preekachneeziba,bet tikai teeaas

zela,vaj ari aa kabdaa aagatakaa koleģiālas eeatahdea lohmama.Aag-

liga teek atsihts,ka eerelaus nevar atlaist zitadi,ka as

teesaa spreedama.Atteeziba ua teesaoacbaem neatkarības prinzips
ir isvests ari zitas valstis. /

Runājot par valsts organeem vispahrigi no aeha prinzipa vehl

ir loti tahla,bet gan aiaama tendenzi schiai virseaaa varam noveh-

rot.ua neatkarība teek pamaaam iSplatita ari as dascham zitam eered-

na ķategorijam.Hierarchidkai eekahrtai pastahvot ir attihstijascheea
ari diszipliaatae sodi.Disziplinaree sodi pee hierarhiskas sistēmas

karas var aalikt preekaahaaeziba - aiarahdijami.bahreoai,naudas
sodi,aresti an atlaiachaaa no veetaa.Kar diszipiiaaree sodi plasohi
teek praktiaati,tar eeredni pilaigi atkarīgi an teek teroriaeti an

ir tikai preekachneezibas gribas iapilditaji+Anglija schahdi sodi

neteek atsihti.Ka papildu lihdaeklia ir apbalvoachaaas sistēma *-

sahkot ar atainibas isteiksehana,pabalsta,ordeni,tschinaaykar tas

vehl palikaschaSsAr eeredaa dascaada stahvokli an dascbadeam asde—

vameem ir saistīta algas daachadiba.
Ir bijaachi meķgiaajnmi eeveat vlseem veeaadn atalgojama,bet

eeveats taa netika nekar, ae us veena deena,pat pee proletariāta
diktatūras ar.Bet var gaa atmest disziplinaros sodas an ordeņa is-

rada korporācijas garu an aamaitajaschi oeepaido sa-

beedriba* Demokrātiskas valstis tacbinaa an ordeni teek atmesti,
isnemot kara deenesta an siaiakaa grādus.Diszipliaaro soda aslik-

achanUpkar vina vehl teeaiakaa valatia pastabv,tomehr atņem preeksch
neesibai an nstiz objektīvai koleģiālai oeatahdei(diszipliaarai
teeaai).

Latvija eeredaaa eezel preekschnoezlba un tee sadaļas scbkiras

I.gchkira - karas eezel ministra kabinets an apstiprina likumdevēja
eest&aie.Pee vineem peeder un tos administratīvas eestab-
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dea atzelt nevar.gezelsehana no ministra kabineta ir pagaida peelai
achaaa pee amata.

ll.schkira - kārna eezel miniatria an apatipriaa ministraikabineta.

lll.schHra - kārna eezel un apstiprina miaistris.

IY.actiHlra*-karas eezel resora preekachneeks.
t. schkTra - karas eezel veenkahracha preekachaeeziba.
?ee,kaa eezel, parasti var nelikt diszipliaarns sodas aa atzelt ao

amata.Ari maasa likama 36 panta par to ir ranata.3s P* raaa par ao-

doschana teeaai par kriminalaoseegama. Senie pants dod preekschaee-
zibai teeaiba atstahdinat ao amata lihda teeaas ja
eeredaia nav no teesas attaisnots,to var atstahdinat galigi.

36.panta noatahda eeredni deesgan leela atkariba no preekachnee-
zibas, jo atrast noiaidibn an nevtmacblba eeredna darbiba nav grābti,
ja preekaahneeziba to grib atrast.Bet taa nenosihme,ka as eeredna

darbība vajaga akatitees zaar pirksteem.neredaam vajaga babt deene-

sta rahpigakam,ka savas personīgas leetas.Leeta groaisees eeredneem

par laba, ja tiks eevesta disziplinara teesa,ka tas 36, panta pare-

dzēts, jo tad eerednna nevarēs atlaist publikai
nebabtn eemesla aatraaktees par veena vaj otra eeredna atlaiachaau.-,

jo spreedia tad objektīva teesa.

Ta tad peetnrot ari hierarehisko eekahrta/kara atmest babta

deeagan &rnhti,var daada ko labot aehini sistēma,asleekot diezipli-
naro soda nalikschana,eeskaltot atlaischanā no

teesa eesta&dai.preekzcbneezibae lihdSdaliba pee eeredna eezeisoba-

nas amata ir j&ataiast par racionāla, jo vina dod praaksehaeezibal
eespebja iaraadait spehjigas sagatavotas darbineekas.Daschi doma,,ka
eeredna neatkarība varat nodroachinat tikai eevehlaaohana ne pa**
achaa aabeedribas.,kp daaaboa S.A.3av.W.achtatoa*3at ari be* eeveb-

lescnaaaa ieeta var nostahdit ta ka eeredaim nav jazenschas iadab&t

preekAahneezihsi.Anglija eeredni var tikt atlaisti^
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as teesas lehmuma,kad vini atsihti par vainigaem liķuma pahrkahp-

schana,jab ja tee savu amata ispildit nespehjlgi.

peeaegta pakahpes var iseet zauri jeb usdeenet Wisas issot

ao pascķam semakam lihds augstākam ir reta gadījums.Teesiba aa

valsts daanesta teaaiakaa walatia viseem pilaoneam teek atsihta

vahra tikai vina teorētisko isglihtiba aa praktisko

sagatavoschanoa;bet neteeaiakas valstis ari achai aina teek atsih-

tas kahrta privilēģijas,ta peem.Kreevija llhdaa pat revolazijai
valsts deaaests bija aristokrātijas privilēģija.Teeaiskaa valstis

ir veens administratīvs amats,kaa atahv ahrpas visas bierarchiakas

aakahrtaa,tas ir ministra amata.Absolūta monapklja politikas vadī-

tājs formāli bij pats monarchs an ministri bij tik loetprateji,

aagatakee aatadni,taohniskee pahraini.Libds ar konstitazijas eeve-

schanu leeta groaas,jo ministri nav wairs monarka kalpi,bet ir atbil

digi ari likuma preekscha,lai gan ir atkarīgi no monarka,karsoh
w?ar tos EttlaiatĻget te it ministram teesiba atkahptees,kahdaa tae-

sibaa viņam nav paa absolūtas monarkijas.Ta ministri pamaaam paleek
par piinigi pa%stahvigeem organeem an teeeiska valsti palasa par
paliekas waditajeem un stabi? pahri adminiatrativai hierarehijai an

naw ao svara, vaj vinsch ir nokalpojis ainann laika resora,vaj vinsch
ir paģībstams ar ta darbiba,bet tas teek ņemta no pēlitiskeam,jeb
sabeadriskaem darbiaeekaem.Beeacbi resora preekacbgala stahv peraen*
kam nav par t?ina jeagas,peem. kara resora zivila persona,bet no

ministra neprasa,lai taa bahtu techniaka,bet gan politisks vadonis.

Viņam ir teesiba vadit ari techniski.ga vinsch to spebj,bet para-
sti techniski vada ministra beedris,kareom ministrs achini sina as-

ti za*n Ari poiitiaka kabineta daschreia var buķt ministri,kas israa-
Raiti par resora vaditajeem savas atsihtas leetpratibaa dehl;tahda g
gadījuma parasti teek israadaiti beapartejiski,no kareem sagaida,
ka tee nejauka politisko veeniba kabineta.

Ta tad parlarneatariska ealati nevar asdaenet visas amatus un
ministra amata atahv paķri parastai adminiatrativai hierarchijai.

geatabjotaea daenssta pebz Latvijas likuma eeradnis dod solijamt
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(svehrastn) ka vinsoh pildīs likumus un valdības rihkojamas;biakas
likumaasi ir ari minētas preeksohneeaibas pavehlea.lr atsevieohki

gadijami,kad eeredni dara likumu pahrkanpumaa un taa nav tik pee

mums. Tahdi eeredni iadod ari nereti nelikumīgas pavehles un tadehl

nebuhta leeki.ja salijušā bubtu minētas preekschneazlbaa likumīgas

pavehles.
galvenais ir taa,lai visi eeredni iapilditu iikam&.Ari paacham

aemakam eeredni jaaia daadamas likuma un tahda gadījuma buata as-

ieekama peenahkama eeredneem ,ja vini pahrleazinati par pavehlea

nelikumību, pasinot par to preeksohneezlbai jeb kahdai eest&hdel,
kas isscbkirtu,vaj pavehle likumīga,vaj ne.

Anglija naveens eerednis nevar ataaaktaea aa ainām

augstāka eerednis ir pavehlejis darit kaut ko nelikamiga.Ari mi-

nistra,ne tikai tagadpbet ari agrak,nevareja ataaaktees aa karaļa

pavehli.Pee abaolatis&aa eaķg&rtāa gan baata ministram jāpilda ka-

raļa pavehle,bet Anglija tahda pilnīga absolatiaka nav bijis.

Par administratiwo organu waru.

Peuz sallosahas teorijas valata galvenais prinzipa -

ari viņas orgāni nes valata varas funkaijas.Ja palahkojamees as

administratīvo eekahrtn un eeredna darbiba,tad tur deesgaa beeschi

atrodam raalieata varas prinzipa.Bes mahs redaam ari zitas orgānus,
kar varas prinzipa nevar tikt paamahrota,peam.kahds eerednis kanā-

ls ja pahrraksta papirus jeb saatabda vinua.Te nekahdaa varas paaih-
mes meha neredsam.Turpretim zitos gadījumos varas prinzipa eeredna

darbiba skaidri redsams,Polizists,kaa atahv as posteņa,var isßahdit

deesgaa jahtama vara,var ainsma gadījuma arestēt, eejaaktaea an t.t.

Vehl plaacbakaa varas fankzijas peeder prefektam,aprinka pr-kam a.z.

Tāpat tee visi eeredni,kas iepilda valsta tankzijaa poaitiva kahrta-

- dselazela eeredni,ahrsti,tecbniki - vineem nekahdn varas fank-
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zija nav.Tomehr pee sava amata ispildischanas visi eeredni teek

eeskatiti ka valsts preekschstahvji un tapehz teek no valsta kvali-

ficēta veida sargāti,par vina traazeschana draud bahrgs sods.

Ta tad ir eeredni ar vara,bet ir ari bea.3eredaaa bes varas

sadala kategorijas:
1) Babeedribai positivi kalpojosohee - skolotāji,technlki,sanitārais
personāla a.z.wini ar kanzleja.
2) Sagatavojošohae - kanzlejas eeredni,kas sagatavo papīrus,karas
varas orgāna beeachi veca tik paraksta.Veeakahrsohee pahrrakstitajt
atbild tikai par tekāta aegroaiachana.Tee,kaa leeta ir sagatavojam
schi.atbild par to,vaj viai to leeta i* pareisl apgaismojaschi.&ri
aagstak stahvohscbi eeredni var baht bes varas.Peem.departameata
direktors ir bea varas,lai gan augsti stahvoscha persona* Winscb ir

aagatavojoscha persona,kara leeta apgaismo un zel preekseha ministr*

tāpat ministra kanzlejas eeredni ir bea varaa,bet atbildība par
lēstas isschklrachann nea ministrs.Turpretim aemakam eeredaim,as
poateaa stahvoscham poliziatam peeder siaamas robeschas deesgan
leela vara.

3) Padomdevēji ormani - kolegijaa.kaa peedotas aagstak stahvoscheem

organeem ar varuŅpeem. Ķreevija katra ministrija pastahveja minist-

ra padoma,karas aadavams eepaaibteea ar leeta an zelt miniatrim

preekseha*
Ir ari techniakae padomes.Mahaa praktiķa - finansu padome jeb

valats ekonomiska padome,karas asdevoas ar leetn spezieli eepaaib-
teea un zelt-preekseha miaigtra kabinetam jeb fiaaaea ministrim*

Administratīvo eestahacha aekahrta var ataiamet: I),weenpereo-
nigoa an 2) daadspersonigoa orgānus ;pebdejee sadalās koleģiālos aa

birokrātiskos.
Pee veenperaoni Aeem organeem var paeakaitit milizloueri aarga

veatatvinaoh nav aaistita ar siteem,lai gan taa satilpst viapahriga
organiaazija«Aagstaka pakahpe meha sastopam ministros bes poetfela
kaa nav saistīts na ar reaorn,ne ar kanzleja un sik tas ahrpas
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ministra kabineta vispahrigi darbojas,taa darbojas patatabml%l,kņ
veanperaonig3 orgāns.

Daadspersonigee,kolegiaiee orgāni,kaa aaatahv no vairākām

pēršanām ar apmehram veeaaaam teesibam.Parasti mahda baht ne masak

par trim*Ja divi voen bahta,tad katria var palikt pee savam domam

an tad nenoklabs aa pee kahda slehdseena.Parasti atechkiras tik

preekschsehdetaja loma.bet ari aemaa neatachkiras/vinsch tik ,
vada debates,vada baisi nodod jaunākais iozeklis,
lai us vina nedaritn eeapaida vesaka losekla balaoschana.Ka pehdojais
balso preekechsebdetajs.Daschreia ir pree&sohaehdataja balsij pahr-
svare an isscbkiroscha aoslhme^peeM.ja baisie aadalaa.Dascbreis

Ireevija preekeohsehdetajam bij teeaiba pņdoteatet pret kolēģijas
labmnmn.Ari Vahzija semako inetantsaha administratīvo teeaa kolēģija
preekachsehdetajeem daschoa gadijamoe peeder tahdas teeaibas.Ta tad

kolēģija varēja peenemt tik tahdaa lahmumas.kareem peeveeaojas
preekschsehdetajs.Ta tad faktiski lemj preeksohaehdetajs veena pata.

Kreevija tahda eeatahacha bij vairak,peem.dasohadas jauktas komisi-

jas,kar aktivee darbinoeki parasti bij preeksohaehdetajs ar sekretāra

an pat kolēģijai neaaaahkot lehaamas isaahtija lozekleem tik pa**
rakstam.pateesiba ta vaira nav koleģiāla eeatahde.Par kolēģijas leh***

mama atbildigi visi,kas parakstijaachi vina,ja tee nav iasazijaschi
ataevischkas domas.Walda asskata,ka pee koleģiālas eekahrtaa maai-

naa atbildibaa aajahta.No otras pases teek domāts,ka kolēģija garantē
leelakn likamiba an vispasibn.Eolegiala eekahrta aahka isplatitees
17na lß.g*s.( "jediņoe ļizo ņe bes greecba") - Kreavija ta tika

eevesta no Pētera I.Lai gaa vehiak atkabpaa no kolegialeem prinzipeam
tomehr daachaa eeatahdea koleģiālais prlnzips ir laetderiga.peem.
padomdevejaa eeatahdes.kara aadevams -vispasigi leeta neskaidrot

ar vina pamatīgi eepaaihtee* an peenamt tikai atsiaatsnvaj praeksch-
likama.:olegialaa teeaa eeatahdea gaa peenem lahmamua,bet vina uade-

vnma ari ir - leeta vispasigi noskaidrot,bea kahdas ateigschanaa.
Turpretim aiminiatrativaja darbiba,kar aereti aahkaa rihkotees ahtri
an enerģiski,lemschana ir ieetderigaki aatizet veeaperaoaigeem orga-
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neem.lreevija 18 a. ari resora bija kolēģijas,bet
ar l*.g.s.vina veeta eeveatas ministrijaa.golegijas(minlstr.) tika

ari lemts nobalsojot,bet ministrija lemachaaa tika,nodota veenal

personai. Miniatra padome palika ka koleģiāla panoaadeveja eestahde

pee ministra.

Kolegijas nosihme administrasija.

tolegijam ir nosihme tad,kad leeta papreekacha vajaga iatiraat an

tad ienttlapascbi teesa eeatahde, ja leeta aahķ pahrsahdsibaa kaartlba

Te kolēģija ir weeta,jo ar lehmama nav jasteidaaa.Bet admiaistrazija
aeeschi ir ao svara ahtrama,jo var zeest sabiedriskas intreaea.Leeta

nevar vilzinat an to koleģiāla darbiba leotai *ar aa&kt par aliktn.

Tapehz tagad aktivaja adminiatraaija kolēģija sistēma ir pahrdsihvo-

jaae aavu laikmeta an ir atmesta*

latreaanta mabginajams ir iadarits Padomju greeviia,knr ķole-

gijaa nahza zeana,lai gan lemj ari atsevisahki 3eredni(komiaari).Bet
ari tar koleģiāla eekahrta israhdijaa par aavezojaaaho,jo zaar vina

radās leeta novilzinaschana,aa ari atbildības aajahta masinajas,on
tadebl zelta ir goda agraķa birokrātiska eekahrta: lemj veena persona
an leeta sagatavo kanzlejas,

Sapalzes nahk preekseha voeteja paachwaldiba,taa nav kolēģijas.
Sapalzaa dod principiālos aiarabdijuans an peenem noteiktas lehmamoa,
- pilsehtu dome,aaprinka sapalzes aaaahk ainama kahrtlba aa,sehdam an

ir lemjoscbi adminiatratiel organi;no aJhrejaspoaea lihdsihaa kolē-

ģijām,bet tomehr pehz savas babtibaa tahdaa nav.

Birokrātiska sistēma teek beeaooi jaukta ar koleģiālo,bet te

iemsehana peoder voenai personai an lēstas sagatmvomchaaa taek nodo-
ta birojam vaj kanzleja,!,karaaastahm no vairs&aam lozekleem an kā-

rai daschaa valstis asna* sinamaa attihatibaa pamalipesir bijis
leela eespaids administrazija,no ta ir vmmrda birokrātija.

Scbta eekaartma mmkatariga iammohaaa.ka jaa teikta,
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peader veenai personai,bet sagatavoachana eestahdei - kanzlejal,
var kombinēt ar zitam eekahrtam,peem. ar koleģiālo

eistemu.Ho samakeem eeredneem teek pzasits sinat atteezigas likumus

an peemebrus,ka agrāk tahdaa leetas iss3hkirtas,bet no aagstakeem
teek praaits ari leetderibaa prinzipa eevehroschaaa likumības robe-

sčhas,kahda usstabda valsta intresee an dsihvea prasibaa.Ta tad

semakaia eerednis.kas leeta sagatavo an 3el preekseha lemjoscham

eerednļm,nes tikai atbildība par leetaa apgaiamoachana no faktiskas

pases,bet aagatakee eeredni atbild par sava lehmama likumība an leet
deribn.Schi aiatema aevehro darba daļischaaa, jo praait,laim katrls

eerednis pahrsinata visa resora darbiba - nevar.

Valsts aadevami top arveena plaaohaki an komplizotaki an ari

eestabdes top plaschakas,ari skaita aina,un tadehl darba daliachanas

an spezialisaschanas prinzipa ir veeta.Bet ir robeacha,kar sehi spa-
zialiseachana var aahkt jaa leetai par laana,ka taa ir ari ekono-

miska dsihve,kar pahrieeka apozlaliseschana padara zilveka par ma-

schina,par aatomata.Kaatko aaalogiska var atrast ari garīga darba,
kanzleja;ja eerednis pahrsin tikai schaara noaari,tad ahrpas acbls

nozares eerednis neapebs orientetees un buhs beaspehzigs na tas no-

ved pee garīgas notraliaaachaaas.Taa noteek pae attihstitambirokra

tiskam v&lstim,peem.3Creevija,kar no semakeam eeredneom netika pra-
sīts tikai maehaniska ķanzlejaa darbs un ao ta aaaktajeem galda
preeksohneekeem tikai kahdas loti achaaraa noaares pahrainaschanac
Pret scho ir veogli sihnitees,ja aohanro spezialisaziju nepahrvehrech
par meebaniska,peem. eeredni var pahrvest no veanaa nodaļas as otra,
no veena departamenta aa otra. Pee augstāka kaltarela lihmena var

deesgan veegli zihaiteas ar schim aebahacbanamaKo aagatakeem eered-

neom teek prasits.lai vial pshrainata sava reaora organisko veeniba.
birokrātiskai aistamai ir savas labas un sliktas paaas*?3hz

bußītibas birokratieka sistēma nav atmetama, jo ta ir labi kombinēta
adainistpaaiva eekahrta.lstlkt veenigi ap paschvaldibas
nav aespeajams.paschvaldibgs eeatahdea var prasit,lai eerednia pahr-
sin visa teritoriāli aina -alaMba leela'

ar-- - vatēja,ir vedakah^v^-^.
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Bet jaa leelako pilaebta paschvaidiba nav eespehjama leeta tahdejadi

nokahrtot,on ir vajadsiga sinama apezialiaazija un lihda ar to rodas

ainama tad leeias valatia,ar vairāk miljona eedaih-

votaja nevar baht bes birokrātisma.iad laikrakstos teek karota via-

pahrigaa frassm pret birokrātisma,tad taa noeihme kareachana pret
birokrātisma vahjam puaam,kuraa eeviscbki spilgti parabdas valstis

ar sama kultūras lihmenl*Weeua no schim vahjam pasēm ir ta,ka papira
darbam kanzleja teek peosehkirta pahrak leela noaihme.

No semaka eeredna neprasīja,lai v lasch paaiata dsihvi,jo viņam

neteek atļauts lemaobaaa.Scbls eeredaia par sava ihsto asdevuma

tur papira rakstischaaa,aiamiratot,ka bes papīra ir vehl daihve an jo

giadaki papīrs ir narakstita,jo tas vairāk patihk preekachneesibai un

jo vairāk ir iaradaaa tikt paaugstinatam*Nikolaja I bij iateizeoa

ka Rreovija valdot nevis vinsch,bet gan 40.000 galda preekschneeka,
jo kanzlejai bij eeapeajaaa leeta vaj na pašūdināt,peedodot viņai

aoaihmi,waj atkal neeka leeta tika pataisīta par svariga.
Franzija iee6as bij aostahditas gandrihs tāpat ka Kreevija,turpretim
Vahzija bij daads labāki, jo tar atabvaja aagstak viapahreja isgļih-
tiba un darba apaina.

Seklais birokrātiskas kanzlejas ir novehrojama daadslaadlba. '

Strahdneeka dauda,bet darba virsas.lehni us preeksd&u un teek pada-"
rita pavirscbl.Kreevija birokrātisma laaaas pases nav varētas tikt

isskanatas,un tagadēja Padomju Kreevija tas parabdas jo spilgtāk.
Agrāk Ereevija kanzlejas bij daads laasoan,bet darbs ari tcjaahr

tika ka aebaht veikta,bet tagad na leeta atahv daads sliktāki,eerelna
daads vairakpka darbs teek veikts vehl daads neapmeerino-
scbaki.

Ari pee mātas Latvija parabdas agrākas Lraevijaa eeapaids,jo
māma nav bijis zita skaita dandsas valats eestabde*

ir pahrak leela aa nsskatoteea aa to darbs tomehr neteek veikta
apmeariaoecbi.No vaenas pases taa mantojama no Kreevijas an no otras
paass nanormalee apatabkii,kabdos Latvijas aeatahdem naakas darboteao
an organiseteea;bet kaa# kas jaa teek darita apatahkla aslaboscbaaai*
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perddna schtati teek samasinati un tāpat zenacaas ari nelabot eered-

na materiālo stahvokli. Ņemot tautas masa visa visuma,pee mums kul-

taras iihmenia nav aamaks ka Franzija un sitas leelaa

valatia na tas pee mums zelaeos ahrtak.neka Wakar-BirOpa un bubs

ka aerozis 3lhaa pret birokrātiskas eekahrtaa ļaunam pasēm.Te pa-

lihdaes ari sabeedribaa koatrole,aa ja ari paaohi darbiaeeki ir

apsinigaki,tad teem var astizet plasehaka darba laaka,zaar ko iaten-

aivaks un abtraka paleek darbs,māsiņas eeredna skaits.Ari issadis

eeredneezibas korporazijas gars,eeakati eeredna starpa,ka vini ir

kaat kas augstāks par veenkahrachoem ptlaoneem. /

Administratīvas eeatahdea pehz darbibaa rajona sadaļas zen-

tralae aa vispirms mehs pakaveaimees pee teritoriāla

prizzipa.Teritoriāla eedalisebana nav no svara preeksch visam ee-

stahdem,bet tik preeksch tam, kapam ir slnamas varas funk%ijaa,t.i.
pee valdoacheam organeem.Frantsohn juristi par valdība atslhšt visas

valsts eeatahdea kopaa namtad,bet atarp viņam ir ari tahdas,kas pub-
lika tik apkalpo.teritoriāla eedalisebana ir no svara preeksch
eeatah%3m ar varas faakzijam,peem.milizionerim ir savs rajons un

ja rajona aoteek nekahrtlbas,viņam ir teesiba eejaattees.

Augstākam par vina eeredntm ir atkal savas robeachas.Katfis ir at-

bildīga par to,ka vinach sava rajona sava aadevama iepildījis.
Bet aamsia orgānus bes varas:skolaa,ari te ir svara.lai viņas te-

ritoriāli pareisl sadalītos,ta saazamaia skola tihkiis,lai visaem

aadaihvotajgom bahta ahtri pee-eetams,bet neveena pilsonis nav

saistīts pee slnamas skolas,tas var eet garam tuvākai an apmeklēt
taalake.Var aaveat noteikumus,ka,peem.,Kreovija,ka augstskola var

apmeklēt tik sava mahzibaa apgabala.Bet tomehr pee skolam,kon3ervat.
maaejeem a.t.t. aekriht svara teritoriālais priazips aa vina uade-

vama ir kalpot kaltarai,visa valsti,nesaistotees a,r rajonu vaj
apgabala., '^v^^
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Zentralisazijas sistema.

ĶiaaiDa dazentrait3axija bij iaplatita.feodālisma &**afs

an barons bija teritoriāla waidneeks,/?Bhlak lee.ls solis bij na

seba sperts administratīva aina,kad nodibinājās leeiaa zentraiise-

taa valstis.Apvaenota valati varēja apvaenot an saskanot adrJ-niatr-ar

tiwo darbiba., lai veena orgāns nerihkotoa otram pretim. Taa netika

isweats as relai ataoviachkas reformas veida,bet gan pakahponiakj .

Ari Franzija aentraļisazija netika ienesta raiai,jo
provinzea deeagan ilgi palika eekahrta,ka eekaa no

feodālisma.FTantacha'teeaiba vehscorneeki. aiarahda,ka galina centra

lieazija tika iavesta tikai leelas revolatsijaa laika,*mra ianibzi-

naja teritoriālas ādministrativas savahdibas an vehatariskoa esdaļ'..-

jumusJTe Franzija tika pahrvehrata noteikta valda par zeatralisotn

Kalsti ,kahda vina ir vehl tagßdaAri aitai valstis novehrojam dees-

gaa pilnīga aen&ralisazija,gan atkal plascha dazentraliaazija,peem.
Anglija, Seem.Am.3aw. kriht svara teritoriālais aa-

dalijama.'Viaa valsti no zontra nav peom.

organiskas gahda par to darit tabaka apkahrtne noteikta

rajonalzentralee orgāni atteeziba 'AR visu valati dod vajpahrigaa
vadoachaa aisrahdijumaa. aava reaora eeatabdom.ua aa

veetam darbojas ka noteikti iapilda orgāni,vaj nu komuatanzes

robeschas '*aj ari pebs aiarahdijumcam no zentra.'Vadr-aoha fanksija
wiaeem pilnīgi atkriht.Ntarpiba meha radsam ari kompetensaa jeb
varas apmehra.3antraleem organeem ir parasti nairak gai**
vana loma pschvaldlbaa organeem,tur tua pa daļai atkrihs*Agraka
Kreevija zantraleam organeem bij laola vara,t*r.osejaem Masa.Yr or-

gāni,kursam varas nav,lai gan toa veetejeem ir

valatia ir ari videjee orgāni.kareai: neliktas pa daļai

iapilda fankaijadpun var ari tikt aaliktaa faakKijaa.Pse
sentraliaetaa aiatemas ir. garantija,ka admiuiatrativa darbība bnha

saskaņota aa taa sakme vica darblba.Zentrulisutai alstamai ir ari
kuras nav visur 'vaanadaa.lViapirm laaaaa Baaaa atrodaa

tas ia*et ia paßchaa aa veetam is-
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schklr tikai nesvarīgas jautājamas an visos dnudamas avarigakos

gadijumos peepraaa zeatra vina darbiba ir an zaar

to nahk leeta aovils;inaachanaß,jodaschrais naaziga ifaetaprasa
piasoha sarakatiachanos starp vaotajacnan zantralam

No taa paaebaa sistēmas isaet,ka orgāni ir no

zontraleemun aakaa nereti ir tas.ka teek eeaelti ispiDia amatos

veetajai aabeeiribai svaseti iaudia,kuri nopaaihat veatejo eadsihvo-

taja vajadaibaa an ne neutra eezeltae eeredni

ir gan noderīgi aistamaa veeaibaa astnraoohanai,bet ne veatejo wa-

jadsiba pareiaai apmeerinaaohanai.Taam naw nakahda intreae tuvāk,

eepasihteaa ar vaatejeem riht tae !?arjaa tikt pahr-
veati aa aita apgabala,an nereti vīni paaohi zoaschaa tikt tuvāki

xentram*Ari usdaeneschaa sißa viniazenschaa tikai iapatikt zentram

,par %itn nomadam ir savas individuālas ihpasehi-
bas:ta agrāka Kreevija zentaa )3altijaagaberaaa nivelēt ar panrejo
Xreevija,bet sehla pahlem bija maa sekmju,jgeredni,kasbij atsahtiti

no Kreevijaa gabernam,ne%enta& eapaaihteea ar vaetejeem apatahklaem.
tar uaw tik daada patstahviga taata,ka tas bij Kraevija,kur,ka peem.

Franzija,tautība aina nav tahda raibuma,kar ari ģeogrāfiska aina
viaaa provinzaa paaiihds waena.ias,tartaa tik spilgti nav sajahtams
AtkatiLa ao centra eerobeacho,paraliae eeredna paschdarbiba aa

ieetaa teek iaschkirtas no veatejaam eeredneem neapmearinosohi,vaj
ari saatra no vehl maaakeeiaveetajo intreacha pasinejeem*Te attih-
3taa birokrātiskas eekahrtaa daschaa launaa paasa:daada kanzlejaa
darba un garakatiachanaa starp aaatahdem,aemako eeredna atkarība no

angstakeem,ap9hjigako darbinaeku atvilaSchana no veetam as zentra*

Serednia ir apeests paemehrotaaa aiatemai.Daschaa valstis ir noveh-
rots ari,ka pee zentraiiaetaa aiatemaa valsts politiskais atahvoklis
ir pahrak nestabils.Revoinzijaa teek taisitaa zentra un partija kas

zent.ru, iraeguKuaa ari visu valati.Paam.Franzija Paripe
jo valsts provinnachu organeem ir masa patatahvigi
rihkotees nevar un organiaet oretoacbanoa ir pilnigi
nespehjigi. -
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Zentraliaazijas sistēmas ļaunas paaaa purabdaa spilgti pee

viSpahreja sama kultūras zinadoam ap3tahkleem,kur
turas lihmenia ir augstāks,tur aantraiiMaaija taek vahjinata un tur

īaanaa puses nepara'hdasti& spilgti.
Dekpnzantrazijas sistēma ir kaatkaa vidējs starp zontraliaazl-

jas aa aaaentraliaazijaa leejas ttartikt no veete-

jeem eeredneem isacbkļrtas patatahwigi,bet var ari tikt nodotas zoa-

tram(Feem.Pranaija prefekts),pee kam ari aeutrala*&eestahdes na

sava iniaiativi var achis leataa iaschkirt.nerehkinotees ar vaetejo

organa.Te ir gan zentraiisazija vahjinata,oat tomahr zentraliaazijas
sistēmas bnhtiba paleek.

Desentraliaazijas sistēma ir ta,kur veatajaem organeem ir

teiktas kompetenzes robesehas patstahviga vara.Par zik viņa veeto-

jaem organeem ir dota ,par tik vina teek zentraleem ņemta.Te stah-

voklis ir zitads,ueka pee dekonaeatrazijas,jo veetejeem organeem
ir patstahviga kompeteuze an zentra orgāni nevar eejaakteea to ieeta

igscbkirachana,karas peekriht veetejeem paleek
teesiba vadit un kontrolēt Kontrolēt var vlapahrigi as aavu iuizia-

tivi,bet var ari kontrole tikt isdarita peam.pahrauhdaibaa gadījuma*
Kontrole var skatiteea ua leetderiba,an likamihajja kontrole tik

formāla, tad veetejoe orgāni ir deesgan aa ja taa likuma

ir iapiidijaschi,tad teem neko nevar pahrmeat.
Bet ja kontrole teek isdarita,akatotees no leatderibaa voe-

dokla,tad te vaira nav stingri noteikta objektīva kritērija Spreost
Var daachadi an katram indivīdam var baht savadi ušakati an gala
spreednms atkaraaees ao kontrolejoacha orgāna.Kreevija administrati-
veem organeem bij teesiba eejeukteea paaohvaldiba lahmamos, poem.

gabernators,resp.eekachleeta ministrs,varena atsalt samsta lebmamas,
motivējot ,ka tee nesaskan ar veetejaa aabeedribaa intraaem.Ja vee-

tejee orgāni ir padoti zentralaam organeem,no wineom eeaelti,pastah-
vigi vadīti an pahrak plaschi kontrolēti,tad navar baht runa par
dezeatraliaazija ihsta nosihme,kara var atrast taamkar

orgāni ir petstabvigi aa nav atkarīgi na zentra,ir ar
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Veatejo sabaedriba un padoti taa kontrolei..Tahda daaentra±idaxija

i?artikt aaneeģta zaar

,Waataja ar^2"paaihmam:

1) Kinaa"organu neatkarība no zontralam aaatahdem.un

2) ta ir zeeschi aaistita ar veetajo aabeedriba.

Tagad veeteja paachvialaibaplaschi attihatita visas mo-

dernas valstis.Daachaa pat visa administrazija aaiatita ar veatejo

paschvaldibu,peem. Anglija,tāpat 3,A*Sa^.valata ataewischkos schta-

tos.Zitaa vadātie paschnaldiOaa orgāna ne visai atkariga
ka Franzijapbcc nekur vairo nateek apatxihdeta paaehvaldibu akai-

stsazo.Ari senatne Homa meha atrodam vaetejo paachwaldibu,aahkot
ar laikmeHiykad Roma atahjas na eokarosohanaa.aela un beidaot ar

admiaiatraaijaa birokratiaaziju(Dioklaziana prinzipata

laikmeta,t.i. Romaa valata pirmajoa gada aimteaos,Romas
prowiazea paa&ahveja plaaoha ne visas eakarotas 3e-

mea pahz neona schablona.Roma pahrnehma augatako administratīvo

kontroli,nodokļu aevahkachanu un karaapehka,bet ta aauzama veeteja

a<iminiatrazijabij maha atradām piiaehtn paschwaidiba
nišas Romas pģovinzes.Sahkot ar aabrnkachann nebij Eiropa

stipras valsta an stipraa valsts waraa.Rarbara valstia dibinājās
as weenaa personības an tapahz pehz schia peraonaa aabvea valsts

sabruka.Nebija noteikta* valata varaa an pilsphtas eegava
leela patatahviba,peam.ltālija an ari iyahnija,Hoiaode*Pilsehtas

aatonomaa, neatkarīgai no faodaleem an daschaa pat guva piinig;
suverenitāti un ekouomiaka atahvokli un ari mahkalaš
aina eegava leulaa '

Taisni te.wldas piisehtaa,aahk iskNptees modernas admi-

niatrasijas aahkami vispahrigi,an vaetējas paschvaldibas prinzipl
saviachki.Ta tad -ildualaikos,paacavasdibas prinzipa bij'deesgan
ļ.lasohiiap-atita.Leeiaka dala atahvokli
3"eaßUva,bet tam bij pasoham teeaiba lēmu savas oekachejaa ieetas.
Ar,aa samam daacooa apgabalos attihatijaa veeteja

tur,kar dsimtbihsehaaa ndattihatijas vaj agri beigas.
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Anglija d3im6bu.ll3c.iana faktiskiiabeidsaa jau I^3. g.a,

Sveeirija semaeeki nebija apapeeati dsiiatbahachanaan

no 3amneokua paachvaldibaa attihstijas tagadēja republika.Unai nah-

zas weah zibnas,bet pateizoteea gaografiakeem apatahkleem,ta warej*

turetaes pret laelaku apehku.Schvoiza aemneoku paachn?--
diba dsihvoja daeagan aatizigi ar veetajeem kungeempbot kad teai

aanahza teekamea eoveat tahda atahvokli,kahds bij apkaartejaa
tad 3emneeki uastahjaa an aiaatahweja aava brihvibu.

Pahrejot us tagadejeem laikeem, jasakamka veatējai pasjhvaidibai
ir leela praktiska nosihme an par to paraabi vaira neatrlhdaa,bet
atrodam gan daachadibaa teorētiskos jehdseenoa par paachvaldibaa
tiba aa pamatosehann.Laelas zentraiisetaa abaolutiatiskaa walstia

paaohwaldiba bij gabdrihs pilnīgi vaeuigi priviliģēta;
kahrtas an daaoaa; sabeodriakas grupas a&*cihstLjasinamu pascowaldi-
Fa/peem. .?aridsaaoki,muiachnaeki ,jilaahtas amatnaaku znaftea un

tirgotajā ,;ildaa.
19.g.>a.aahkuma atrodam teorija wiraeena,kas

peealeenas iniiwidu tee3ibam(eodsimtam pamata teeaibam),kuraa pil-
sonim peeder aa kuras vezakaa par valsti un valsta taa uanemaa ga-
rantetoKonatitazijaa atrodam pilsoņa an ailvaka teeaiba deklara-

sijaa.Teorija peerakatija tamllnirjīgaslīaol,gaataaai'baa aa pascb-
vaidiba ari teritoriālam aabeadriakam an mani2ļ

zipijam.Pāreja ari psornhdic,ka daschaa paachvaldibaa
eekahrtas ir ??ezakaspar valati,peem. 3chveize.Walsta"praktika scho
eeskata stipra mohra vahjina an noleeds,ka naiatij preti ir primā-
ras paachvaldibaa organiaa zljau,pagaati an pilaebtaa.Weeteja pasch-
vaiai&a teek buhvata pakahpeniaki ua likamdoschanaa pamata,peem.
pagaaE3,aprļnkļs,prowinz3 an tagadējas valstis wia
wcxaka par vaidai,bet raiita no valsts varas likumdoschauas kahrtiba.
Ari pee mums apriņķi ir kreetruradīti un tagad ir projekta pabr&ra-
pet aprindu,;,daschaalanihzlnet. laschas radit no jauna,ta tad valats
mah*aiļ.gļ tos "ada.Apriukia pee %ama nav ti& W3en paachvaldibaa
neenioa oat vina ari atrodas viapahrigaa jeb krona administrativaa
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eeatahdea.Tadehl mahgu apriņķi ataaukteaa na aņwam vahatari-

skam teeaibafa*Tāpat aa iikindu,un navia aa kahdam vehatariskam

teesibam,dibinās mnhau pagasta pilaehtn paaohvaldiba.Schaa

paachvtaldibaa neeaibaa ir raditaa no valsts paachas.Tadehi mahsu

apriņķi nevar ataaakteea as vahatariakam teesibam, tāpat ari

pagasti an pilaebtaa..Seho principa aegrostt ari taa,ka paachvaldibas
teeaibaa daachraia teak atshhtaa jaa pascha konstitūcija.gelgijas

konstitazija atrodam panta,ka veetejau paachvaldibas vara

veetejai 3ab3adiibai;ta tad zetnrta vara valsti(ari vahzijaa
1&48 g. **-rank*arte<3 parlamenta koaatitnzija).

Rchia aeskata 13.g,5, otra pase,kad ninach bij ataihta

jaa par atmetama,tomahr vehl ta sauktajā aabeedriaka-

ja atsibat,ka vaeteja paachvaldiba nav vaia%B admi-

nistrazija,ka vaiatij ir savi nadevumi an vestajam aabaadriskam

orgaaiaazijata aawi un tadehl adminiatrazijai vajaga dalitees.

Sabeedriaķai paachvaldibaa teorijai pamatos ir eoaakata,ka vaeteja
sabeedriba ir patatahviga,ar aavaem mehrkeam,karu ianaachaaai val-

stij nav nekahdas intreses*Daschi saprata acboa nddevamus achaa-

rak,tikai gaimneeziska aiaa,daachi plasbbak,ari ka kaltnreina asde-

apstahkla aalaboachaaa an t.t.Schis teo-

rijas kritiķi 3aka,ka achi teorija nedodot pamata paschvaldlbal,
ka pabliskl-teesiakai dozialai *nakaijai,bat peelibdaiņot vina

teek sabeedribaa paschdarbibaa veidaem,kari noriainajaa privāta
teesiakaa formas.

Lihd3as valsts darbiba! ir sabeedribaa darbība,aa vahjas
baba tas valstis,kar aabeedriba ir inerta an viaa gaida no valdī-

bas.Us sehi veedokla atrodas teotljamkas ataihst veetejal aabee*-

dribai aavaa intreaes un teeaiba schis' intresea reaiisat.Te nav no

svara, teritoriāla veenlba,bet vispahrigi sabeodribas organise-
schanas na paschdarbiba Iļadaaa vņiata darbibai,bet baaehvatdtbai
ir zita? paaihmes,Sabeedribaa paschdarbiba,kas aoriainajas dascbar
das beedrlbaß,aavpeaibas an tamiihdsigaa s&beedrlakas organlpazi-
jaSļir fakultatīvas an nav obligatoriskaa,bet katris pehz isvahiee



103

nar aaataataea kahda paatahvoačha jeb dibināt jauna gabaadriba,sa-
akana ar paatahvoachaeu likuMeam*Te valsta nevar palaisteas aa te,ka
veena otra fakultatīva organiaazija paveiks tahiua aadevanas,karas <

nalsta tara par aepeagaeachameßm.Tapeha achahda veida sabeadriska

paschdarbiba var tikai pap&ldinat nalats darbiba,ost nevar stahtees

viņas veota. 7*-
Viaaa valatia,kar paatahw,vlna ispil&a tos paschag

"krona" administrācija,,Valats atsihat,ka paschvaldiba
var atahtees valats adminiatra tivaa darbibaa va6ta*Ja pee&.,ir ataihta

ka I,pakabpea skolas natnr paaehvaldiba,vad valsts nenstur,
paturot gan ainamn programa.Ta ari gruatSKelu an schoae-*-

---ja laboaohana valsta atatahj paachvaidibas organiaa3iJam,vaj ari da-

ļas ari viņam schiai bnhtibaa ta tad ipaMhvaldiba lib-

dsinag valsts administrācijai un atachkiraa tik kvantitatīvi,bet ne

kvalitatīvi.Lihda pat pehdejata laikam var aaratidit vapaa sabeedriskas

teorijas,p?33kritejaa,giarke,3ahaff.ļe aa %.Wini peenam,ka vaetejas

paschvaldibas eeatahdea ispilda divajadna.nadevnmus - veetejas sabee-

dribaa intresss,an visas val3ta lntre%aa,pee kam tikai pirmo usde-

vamn ispildiach?tna aaatahda vinan iaato darba Wirkangs-
kreis),bet otro usdevama ispiidigohana viaamualikta no valsts(aber-

trageaer Virkongakreis).Jaunāka teorija nonahkaae pee ta,ka te ir
darba daliaehana valsta darbiba un darbiba aa paschval-
diba isptlla toa paschas uadevamng,ka valats admiaistrazija,tik viņas

eeredni Kitadi noatahditi.Schia nodibinājās ar Ldrenz-Stelaa

-aa gnsiatapag. g.dimteaia ' otra puse Vahzija.Par 4neistu var teikt,
ka vinseh par pamata liaia Anglijas pasehvaldibas vahstari an stah-

vokli ap ijļ.ga* vidu ua uehmis daliba administratīvo teeau orgaņisa-
ir vairāk teorētiski, atrahdajialvini at-

rod pasebvaļdibaa ihpatnibu eakaoh tam,ka pasohvaldibaa orgāni ir

neatkarīgi no vi3pahrigas valsta organisazijaa an atabv sakara ar

ws3tajQ aabeedriba. Kandejadi pamatot paaohvaldibas orgāna, neatkarība'



104

te meklē teorētiska pamata an atrodp&a paachvaidibas
eeredni aaw valsts orgāni,bet veatejo korporaaiju

organir?alati paatahtvari zitaa juridiskas peraonaa,taa-
sihu subjekti,karam ka valstij ir aai?iorgaai an aohas korporaaijaa
var darboteea zaar eavvem organeem,kari no valata pilnīgi neatkarīgi,
jo vini ir patatahvigas korporaaijaa orgāni.Schis pamatojams pilnīgi
teorētisks an viņam ir noaihme,par zik winsch atrod atbalstu atteezi'-

gos likumos.^

*Hid.Rasistaaavos darbos leek par pamala sihka eepasihschaaog
ar orgāna attihatibaa nehatari an savos aeakatoa iaaet no ainameem

vahaturiskaam fakteem.Unacb iseat is angļu paschvaldibaa sistema3.

Gbeiata aiarahda,ka ve'etejoorgānu patstah'iibuvar saaneegt ar to,
ka vini sava fuakaija iapilda bes tas to ta,ka kas aa-

nem atlihdsiba,bahs ainama mahra atkarīgs,jo alga vinsch saņem ao

valata kasa? zaar preeksohnaezibn un tadohl jatiaeaa atkariga ac ta,
kas darbu samaksa.Ari labāk, ja atliadsiba nedabū pat no veetejaa sa-

beedribaSpPar parauga Anglijas administratīva siatama,knr
paachvaldibaa asdewumua iapildija maora teasneachi,knri darbojas ka

veetejee administratori apmehram mi 14 g.a. vadus lihds

Vaertaenaschi 3kaitijas eezelti no kara&a(formeli - aaur ioai).Kaadi-
daru preekacaa likachana tika isdarita peha sinamas sistēmas.Schoe

meerteesneachi tika ņemti no sabeadribas dalaa,no aeMakaa muiachneer

zibaa.Pee augstākas muischuaezioaa peeder tik (ļsimtagalva(lordi)
un tik pebz vina nahvea aahk aita vina veeta.Bea lordeam,ka jau teikts
ir aemaka-mniachņbezibapkarāi formolu privilēģiju nav,bet ka maischu

ihpaachaeekeem ir gan daschaa faktiskas privilagijaa.la vineom eeaal-
tais meerteesnoais apreeda ari teeaa,ka pee muma,bet lihds ar &o ia-

pildija ari avarigas fankzijas valsts aiminiatrazija,ka veetejee pasoh
valdības orgāni ar deesgan plascham pilnvaram.Sohaa fankzijas vini

iepildīja bes maksas, jo tee bij materiāli nodroachinati.
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Bet taa tomehr nebij tikai goda prasīja dauda laikaļjo '
darba bija lands an tikai materiālai noatkaribai,teem

bij daada brihva laika«Scho sava ,a:oacuvini no voonas pases usaka-

tija ka goda asdewnmn,an no otraa pases ka y/inibija

spehjigi ia9ildit,patelHOteea aavai isglihtibai an materiālai neat-

karibai;wiapahrigi vini neiza sava aaderama deeagan labi an tadehl

Gnaiats tos tas pats institūta aita seme

darbotos tik pat labi, jo Anglija ir vasas tradizijaa an daschas tau-

ta; rakstura ihpaachibas.kahdu zīta? t?ihkat.Waeaa no achim ihpa-

aehibam ir angļu taa6as konservatiams.Ooziaiisma poekriteji gaidija,
ka vispirms Anglija buhs soziaia revolūcija,jo tur ir nisvezaka

daatrija an visvezaka t?trahdneaziba,bet gaidītais nenotika.Lihda

pat pehdejam laikam tur ir zeesch pat aristokrāti-

ska elementu valsts eakahrta(lorda palāta) an angļa tauta labprahtig

padodas augstāko aprindu vadībai, jo visa visuma pehdejaa ir deesgan
apainigi veikoachas valstiskas usdavumus.Tomehr ari paseha Anglija
tagad ir ievestas reformas un ir jau vehleti paachvaldibaa orgāni,
meertaaauegcha administratiwaa fankzijaa ir gandriha pavisam ianih-

xinataK,jo vineem bij ari savas sliktas ihpaachiba^ptadehl ka paach-
naidiba bij tikai veenaa schkiras paschvaldiba

par bezmaksas amata aistema,ka to eeteiza 3nei3ta,sohoa amatus

wareta iapildit tikai muischneeki aa kapitālisti,un tahdejadi

wlapahribaa ieeta kluhtu par aabealribas masakas

tama,aabeedribaa nav lihdseklu,boa algas no-

darboteaa nevar un aapahz hosmakaag amati ir atmetami.Ari Anglija,
neskatoteea aa peenahkama apaina ,ir tomehr no admi-

nistratoreem maiachu ihpaachneekaem ir aisatahvetaa vairāk aavaa

achkiraa ,aawai grupas intreaea/Uspahribaa intreacha nodoachana

veenas achaaraa aabeedribas grupas rokas cet prinzipiali prati

v?alatatagadējai eekahrtai un ari leotderibaa prinzlpam.Tapehz
aneista sistēma neatrada peekrischanu us kontinenta an ari Anglija
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paacha ao viņas attaisās jaa laika.Sahkot ar 18§0 g. iikamdc

gcbaaaa akteem ir savesta demckratiaka paachvaldibaa aiatoMa an wega

goda adata aiatama i* pilnīgi ianihginata.lr isplaSitas domas,ka

paachvaldibaa oigam klabat naatkarigi no krona administrazijas

zaar to,ka veoteja aabeedriba eevacl achoa orgaa.ua, zaarko vini ir

neatkarigi no veetajaa saboeddibaa.Rchia saskata ir pareiss,tomehr

japeeaihme,ka pats eavahieachanas momenta voķi nenodroachina

viba.jo ari vehlati orgāni var baht aa likuma aava

darbiba no aeutraiam aeatahdam.Tai pascba Kreavija jau Katrīnas II

laika bij eevahlati paachvaldibaa orgāni,lai na ļganne ao visas

beedribaa,bet no muiachneezibas.Tomehr vini nebij vaj

neatkarigi orgaai/bet bij atkarīgi no augstakeam,wiapahrigeem ad-

mlaistrativeem organeem an saaehma no team praakschrakataa.Tapahz

paachvaldibaa orgāna eavehieschaaa no veetejaa sabeedribas vispirms
aodroacbina to,ka amatos nahk peraonaa,kas paaihst veetejaa vaja-
daibas an par tam echo orgāna neatkarībai vajaga baht

nodroachinatai ar likumu*Tautajai sabaedribai padoteoa vispah-
rejam intreaem,iai ari taa eetu pretim vestajam intreaem, tāpat ari

vajaga buht veenibai adminiatrativa aistema un wiazauri!walati visu

pablisko orgānu darbiba najag vaidit atingrai likumībai..Ta tad va-

jag p&doteaa kontrolei,bet cikai kas atteezas aa likumība,bet ne aa

laatdariba.Ķaa atteezaa ae likamiba,taa n?ko ecbiiat pret
kontroli no valata pases.Daschi teorētiķi ataihat,ka sobo kontroli

3&jed%ata ņodot aevi3 administrazijai,bet $aaaai,waj na viapahre-

jai vaj &ri administrasiwai.ua scho pusi tad ari viraaa administra-

tīvas aiatemaa attihatiba modernajās valstis.Kraevija paatahveja
kontrole ari ao leetdoribaa vaedokla,bet kulturālas valstis schis

kontrolsa*veida ir vaj na atmests, vaj pahrveidots tahdajadi,ka zoa**

traiaa eeatahdea var dot paachvaldibaa aestahdem aiarahdijamas ti-

kai padoma veida,un scho padoma eevebroschana saaneegt indirektaezi
lihdaealeem,peem. ar sabaidija peeapreeachana is valsts lihdsek-
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laem tin taml.Kontrole par likamiba ir vehl daschaa pa da-

ļai padota centrālam admin. aastahdem,bot aitar ir padota taeaam

vaj an viapahrigai,vaj administratīvai.

Paha organiaazijaa prinzipa visisplatitaLa ir paacbvaldiba
kaa dibināta na teritoriāla prinzipa,paam.aprinki.pagasti,pilaah-
tas.Teritoriāla paacbvaldiba atgahdiaa valata viapahrigo administrē'

zija, jo ari valata ir teritoriāla korporācija.
Paacbvaldiba var baht dibināta ne na teritorija vesn.Ta var pa-

stabvet paacbvaldiba,kas apņem sabaedriskaa g?upaa,neßkatoteea
ug teritorija.Agrak bij iaplatita kahrtu paacbvaldiba,kur aadaihvo-

tajt organizēja* as likuma apsihmeta grupa vaj kahrtu pamateem,&uiv<

acĶneeki- muischnaaku korporazijaa,tirgotāji- ģildes,amatneeki -

zanftes.Schis paachvaldibaa prinzipa bij naglabajees tar,kar bija
asglahajaachaa kahrtas,peem.Kreevija - kahrtu paacbvaldiba paatah-
veja plakas ssmstai;ta maischneakeem bij aavi orgāni un piiaehta

grupām
- aaviipeem. aprāva"

neatkarīgi no teritoriāla prinzipa. 3chia kahrtn prinzipa iaaihkst

U& demokrātiskas valstia nav viņam veetaa, ta ka ir dibināta us kahr

taa navsenlihdaibņbet veena no demokrātiskas valsts pamatprinzipeem
ir - visa pilaona veenlihdsiba likuma oreakaeha.

Bet ari modernas valstis redaam ko nebaat iihdaiga seboe-

driskua grupu paschvaldibai..Franzija arodnaeziaka kastibe ir paar-

gahjase aita atadīja,kar daschaa arodasea. organisazijas ir segava-
schas paachvaldibaa teeaibaa.Schia aabeedriskas paachvaldibaa
veida ir vehl jauns,tomahr viņam paredaama ainama attihatiba

aahkotne.- Pee schi paacha paschvaidioas tipa peeder ari mašakuma
taatibufkas dsihvo iakaisiti'pa visu valati) pasbhvaldibas teeaibaa

aazipnalas kukturas iskopacbana.
Demokrātiskas valstis meha varam ranat par visas sabeedri-

baa pasckvaldivu viaa valsts masachtaba,jo nateek aabeedriba val-

dita no augstākas varas,bet valdas pate zaar aaveem preekachstaav-

joem,kari saaem vara no taataa demokrātiska valati
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waira nevar ?--=.,-.atparprmzipteln atarpiba atarp -valats adßinistia-

zija un veetajo te dibinās ne

a;.3 ai pai^ateeM^,

Eewehrojamakowakstu administratiwas sistemas.

Angli ja & politiska an administratīva eekahrta ir gahjase

'patatahviga dabisku viraeena-un ivinaspolitiska eekahrta

ir derejase parauga ari kontinenta^.

Anglijas a*aniniat ivam paraugam ir aiasakaeko-

jasohi,jo Anglija ņat-sir pahrgahjuso aa aiteem aeleemrNo aeaeem

iaikeem Anglija bij veetaja paachtvaldibana daeagan pareijoem pa-

mateem.Apmahram iihds 14 g.a. vidum wanaturiaka Anglijas
diba bij ua demokrātiskiem pamateom.l4nga. no Eduarda 111 tika re-

formas isdotas,'taspah;/weidojaari administrazijUtTad jau bij at-

tibatijeea parlamentārus kara auhti&a preaksohštahvjaa pilaebtaa an

grāfistes,bes i,ambij atsaviachka lordu palāta,kar lordi sehdeja
kopa ar augstāko garidaneeoiba.Apakachpalata varēja :ikt

trahaigi silvaki 6n veetajai aabeedrihai vajadaāja viņas atalgot -

zels lādēdamas turp an atpakaļ un natūras naudu, jo gitadi uahza

preekseha,ka eevehletee preekaohatahvji na parlamentu neaisbraaxa<,

14.g.s.reformas ņaUrgrosija Anglijas eekahrta tahdojadi,ka parlamen-
ta varēja eovohlat materiāli nodrosoniaataa,peem. seißesihpaschnee-

eonehma 100 L gada aenahkama,kas pee toreiaejaa naturālas

aalmneezibaa bij doesgan augsta aenaa.Tas gahja prinzipa prot de-

mokrātisko eakahr&a an nodeva likumdbsrhanu mantigo achkirn rokas../

Tas ataanzaa ari us vehleachattaa too3ibam ari veoteja paachvaidiba.
Karalia Kdaarda 111 papiaachinaja maorteeaneachu vara.Weetejaa
sabeedrihaa teeaibaa tika apzirptas.- 15.g<,a.veetējas aabeedribaa

paachvaldiba tika pilnīgi iaaihaiua&n.Tikai pohg reformazijas eeve-
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achanaa 16 - I?.ga. aahk paacovaidtba,nabagu

apgahdaachana tika uslikta draudaam an lihd.: gada reformām

aoziaia apgahdiba ir veeniga Iraadsch'a aaboo-triskas paachvaldibaa

funkzija.Sanāk aktīvais administratīvais orgais katra grāfiste
bij acherita,un jaa Il*g*s.viņam bij paiihg3 konservatoros

kuri 1-4.g.a. ka eeaelti meorteesneaohi ar aktivja administratoru

*unkzijam pamasam nobihdija pco mala 3 sabiedriskai paachvaldibaa.

organaa.Parlamenta no sahknma protestaja,bet tad

meerteesneachi nahza no tam paacham aprindam.ka parlamenta iozekli

un pebdejee aabka meerteeanesoim pilnvaras mear-

teasaescbl formāli ao karaļa toek ee::elti un.ilgaalaika bij ari atze

latai ,lai gaa bahdami veetejee tomeh?.' bij ari *io

zeutra atkarigi.lai gan parari schi acLariba un 18.g,3.
vini faktiski kļava neatzeiami,Kad parlaments nha

tad ari paschvaldiba tika reforma ta, noteiktas sistēmas,
bet no pag.gada simteņa 80. jaam ga-ieem taa notika plānveidīgi.

Lihda 18])2 g. meorteenaoaohi bij peh:. Li?!:-tibaa ne tik-

dauda paachvaldibaa organiska viapahrejaa ai.:+s.nistra-3ijaa veetejee

orgāni.gabeodribaa rokaa bija tikai nabagu '~ gabdiscbaaa reap* oozi'a

la apgahdiba.Sohia aadevums bij nelikta no o ;oax reformazi-

jaa);agrak nabagu apgahdiba tika ispiidita ao basai:ae aestahdam an

katoļu kloatereem,kuri toreis bij deesgaa baga-ri un priviliģēti.
Indriķa VIII laika notika haanisa ihpaaohama an na-

baga apgahdaachana tika aslikta veatajai sabeaarir ,(ļraadsam.
Schim noluiikam tika formāli radītas ta sauktas draudseSļbgt
parasti vinaa sakrita ar draadsem.Masakaa bij via-

pahriga sapulze,leelakaa ari padomes, Draadacha aapitiļ'aa vadija(ari
ziviias) mahzitaji an palihga vineam tika eaweale<-i ep-jsiali nabaga
pahrraugi,zivilo draudschu orgāni,kas ruhpejaa pa? lahmumu

iavesbhana.Lihda 19.g.a. schi paschvaldiba bija loti oarcbeachota,
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an atkarība no maerteaanaachoem,jo pehdejeem wareja ne tikvoon

pahraahdset draadacha lehmums.,bat ari greeataas teeachi pee meertoea

nescheem. Jaatsihat,ka draa&sea a*was fajskzijas* ispildija sliktir

Dasoheam deva darba,lai gan schoem darbaam neaija nosihmoa an tos

iepildija deva pabalatna,karas eevahza nodokļa

veida.Darba devēji iamantoja aemaa algaa an aiaraadi-

dami,lai greeachas pee draadaem.Un acheam slikti apgahdateem strabd-

neekeem ari daachreis iaaneedaa pabāls tas.Draudscha nespehjiba parab

dijas aeviachki pehz Napoleona kara,kad piaachas maaaa bija bes dar

ba aa maiaea.iteapaaeri.'ioachaa 6ij ari vagas pilaebtaa pascbvaldibas.
Daachaa pilaehtas bij deeagan gandriha katrai,lai
ari panihkuachai,bij sava ''charta* - privilēģija.Weza pilsehtn pasch
valdiba dibinājās aa atseviechkaem akteem,kari pehz aatura dascha-

dibet pamatprinzipa veena - ka paacbvaldiba var peedalitees tik

sinamas achkiras ar ainameem eenahkamhem.Plimuta 19. g.a. sahknua

bij pahri par 75*300 eedaihvotaja,bet us ahartijaa pamata pil-
soneem bij teeaibaa,bet no taatal47 bij lazalojaschi,ta tad teesiba

peedalitees paschvaldiba bij tik nepiinaam gilvekeea.Kar scho

pilsoņa bij vairāk,tar notika kahdaa padomes wehleachanaa,bet kar

mas,tar vehleachanas nenotika,bat paachvaldibaa lozekli valdīja visa

mubschn un papildinājās kooptazijas kahrtibalProtams,ka schi oli-

garchiska paaohvaldiba bij'glasohl neapmearinoscha,jo schaaraa pri-

viliģētas aprindas zentas aava atahvokli aavas intreses.

Tika astareti pilsehta nevajadzīgi amati an iadavigi amati tika ta-

reti scho aprinda monopola.Scho paacbvaidibu noakaidroschanai
1812 gada tika sazeltas Royal čommiaaions,veena laakeem,otra pil-
sebtam,ap to paacha laika ta tai,kad tika reformētas parlamenta
vehleschann veenas paaea ruhpnuenibas revoluzija aa ao

otras paaaa Rap&lnojams ac Napoleona karaam !*afrantscha revoluzija*
darija saspaida an tao rādija parlamenta nepilnība,
lai gan ari d&buja taesibaa ari tiA iapaacbneeki,tomah.r pla-
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sčh&kaa aprindasjpaa ataauzas ari aa paachvtalaiba ,jo 3oyai com-

missions rahdija,ka vaeteja paacanaldiba neapakauachama
Stshvakll.pirmās rsformas pehg bahtibas daada jaaaa neeanesa.Ta

sauzamee" nabagu likuma pahrkabojumi"(poor Lav amaadmant act)
nostahdija scho leata as plaschakaem panatcafd.Draadsea tika atatah

taa,tikai winam bij dota taasiba apveenotaas leelakaa vaanibas
-

poor lav aaieas - aabaga apveenibaa,kt..rii. Anglija bij ap 4soo,ta
tad pehz teritorijas masakas par muhsu aprinkeam,bat laeiakas par
muhsu pagastaem.Apvaeaoto draadacha orgāni,padomās un nabaga als-

gahdnn komitejas - board of gafdian - saatahvaja no iaveh.lateem
lozekleem.Aktivo meerteosneschu kompetenzi schi reforma neaiskahra,
bet wiai eegabja ari ka lozekli ari draadachu apveenibu orgaaoa.
Tika nodibināta ari zantralaisnorgana,karam peedoraja treetej" or-

gāna kontroles fankzijaa.Tahda zentrala orgāna lihda achim neoij,

Xentra poor law commisaion,kuras uadavums vadit aa kontroles.

lak vina tika ianihzinata an trinas fankzijaa pahrneataa aa veets-

jaa paschvalibaa ministrija- Looal &overnmant Board.Piiaeata paacb-
valdiba nahaa vairāk kaa jaans klaht.Jan notoiktas nodokļa maksāta-

jās schklßas dabaja vehlsschana taesibaa piiaahtu paschvaldiba.
Weza oligarchija tika ianihzinata an ar to ari monopola toaslba*

nsvajadsigee amati.Ar 1835 &* likamu tika likts uamata pilsehta
pa*chwaldibai,lai gan? jaano pasohw#ļdiba orgāna kompetanzes aoblj
plaschas;meora an kahrtibaa'aatureachanai tika dibināta veetoja

polizija.Ar achlm,lai gan tmhzigaiA bij naaahkti divi

virseeni.Oa pilsehtam asbij zentram saspaida aa ta bij pilnīga de-

zentraiiaaaija,bat lauka paschvaldlba formas aina bij peepatārets
zentra&isazijas prinzipa,jo draadaabn paachvaldibaa darbība bij

padota zentra orgāna kontrolei.

Anglijas paschvaidibas tahlaka laikmeta lihds l&8G-teem gar
doem nebij noteikta plāna,noteiktas sistēmas.Daudamas noteikta bij
ta pascha nabagu apgahdiba no g. zela astursscbaca
ari teak nodota weatējai sabeodribai aa teek raditi jauni orgāni.
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daachroia ar jaunu teritoriāla pariahaa"(zela

araudaea),kara eevehieti orgāni(vay vardana) kopa ar meorteeano-

schoam raudaijas par zeln astureschana kahrtiba.

Preeksch sanitāras usrauasibas ari teek raditi veetejee

es3irkni,ar aaveem organeem,(looal board of

notas zentrala orgāna 1&40 pascha laika aahk darbo-

taes eestahdes atteeziba as taataa iaglihtihaaan preekach tam

teek dibināti apeziali orgāni.laglihtiba ari tagad vehl pasch-

vaidibas rokaa,bet no 1^?. g.a.vidus,valdibaaahk dot pabalstus

an vebiak saak pate zelt akoiaa.Preekach skolām ir sevischki

orgāni,skola komitejas.
Ta ar daudaeom atsevischkeem likamaem tika radita loti

raiba sistēma ar atseviscbkeem teritorialeem sadalijumeam un at-

aaviachkeem organeem.Sakaa taa,ka veena an tai pascha e.edalijama
formāli dandsas ataeviachkaa draudaea,aanitara,Kela,is&lihtibas,
aozialas orgānos loti raida aaatahwa un tekoschas

tiarischanasiapildija algoti eeredni,kuri katra orgāna savi,kam-
dehi Hchi sistēma maksāja daada un apehku akaidiachanas an lih-

dseklu truhkuma dehi strahdaja slikti.Meerteeaneachu fankzijaa
vehl notika aa3ohanriuatas nu daschaa administratīvas fankzijaa
vineem formāli nav atnemtaa ari tagad.

Pirmā perioda reformaa nebij apmearinoachaa,ua ko greeaa
asmaulbu ka teorētiķi,ta ari komlaijas.Bija radita3 jaunas cc-

bes plāna an pa daļai navajadaigaa,jo taa paachas
funkaijan varēta aalikt ari zitam eestahdem.Wiaa valsta vairāk-

kņhrtißi sadalita teritorijas - zela,3anitaraa un t.t.draadsea an

ikkura komiteja rahpejaa noaari.Komitejaa nahza pee
alebdaeen-i.kajauna administrazija ir dahrga aa

lai gan vohletee lozeķli alga nedabūja,bet vini ari tik apinhkoja
prinzipialas leetaa,oet tekcschu darbu veiza algoti kanzlejaa
darbiaaeki.Tao paschi darbineoki uareta veikt ari zita aosara

leetaSißaa tam kompetentos aaachadaņ komitejām 3adahraa,kas neinh-
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vehligi atanazaa aa leeta.

Abaa Anglijaa partijas - tori an vigi astma daliba nahkoscha

reforma perioda.Liberāla partija aaiatahveja demokratiakakus prin-

%ipas,bet par pascha reformas wajadaibu domu atarpibaa nebij.
1808 g. Saliabarv (konaerv) laika tika iaveata leela reforma par

grafista pahrvaldiachanu.Srafiatea pehz apmehreem lihdainaa muhsa

aprinkeem.Nahkoacha reforma 18<?4g. no liberāla aladatona ministri-

jas as apriņķa pahrwaldiachanu an draudacha paachvaldiba.Schinia
reformas t3ka iaveari agrakoe losangi:lai nebuhtu veena an tai pa-

scha teritorija daachada orgāna,bet tee bahta apveenoti.

laglihtiba an nabaga apgahdaachana palika ahrpna acham

reformam.lso2 g. tika iedots likama par akolam,kataa tika eetilpiaa
tas achaja aiatema.na ahrpase tikai visvezaka paachvaldibaa funk-

zija nabaga apgahdaachana,ta ir draadscha an vina apveenibu leeta

Tagadeja Anglijas administratiwa sistema.

Sadaiijams grāfistes tika peenemts jauns;vezo vehsturiako grafista
bija pabri $o,karaa formāli paleek ka adiain.oozirknidaacheem veh-

atariskeem krona adminiatrazijaa organsem.Aagstakaia orgāns tar

skaitās ar grafiatea nosaukuma ahiro)an akaitaa ka

karaļa preekacha*tahwia,betparaati tahda vinsch bij tikai senatne,
kad valsta bija teritoriāli aadalita an scho teritorija preekseha
atahveja karaļa preekschatahvji.Aktivu admin. fankzijn viņam gan-
driha vaira nav.Ari pirms reformām vinsh tik parlamenta vehloacha-

nas asatahjaa aktivi an pahrainaja vehleachanaa.Palikuachl bij ari

teesa lehmumu lapildischanas uadevami.Bet pehdeja laika ari pee
vehieachanam vinsch parasti aktivi nepeedalilaa,be6 vehleschanas

vadija kabda viņa pilnvarota persona.Ta tad acherifa ir vairāk goda
amats.Te meha redaam at3kann no feodaleem laikeem, ja acherifa ir

ka karaļa preekachatahvia na lihgaha* pamata^



114

Scherifa var ari tahiak pilnvarot zita;tad mahaa laika

zilvekam islikaeea aeaormali aa aepeelaiachami,jo tagad nevar

admini3trativaa fuakzijaa nodot privāta zela kahdam aavam pilavar-

neekam.-Ziti vehstariakee amati grāfiste it iords-leitenants -

milizijaa preekschneaks aa koroaers,kam ir atteeziba as kriminālo

polizija,peem, ja kahda aogaliaata,aoalihzis,tas dod leetal likamiga
virseeaa.Meara teeaneacheem ir palikaschaa faakzljaa ari pehz

reformām, vispirms teeaaachana aa ari administratīvas fankzijaa

peem. apezialajaa seaijas vini iadod patentēs as veeaniza an

kroga atvehrschaaa,kaa ir administratīva fankzija,jo to varēta

atlaat pilaehtas valde an t.tTapat iadod,atvahlea atvehrt privātas
slimaizas,peem.apeezialalimnizaa ,eezel zeetama pahrlahkaa aa pahr-
raagas.Maaajaa seaijas meerteeaneschi var atsvabināt no obligāto-
riskas baka poteschanas.Lihda 1888 gadam vina darbiba paplaachl-
nata zaar to,ka vini eegabja jaunradīto eeatahaoha aaatahva.Otra

reforma perioda schis teeaibaa tika aaachanriaatas,bet ne

nataa.Polizijas kontroleachana tika aadota komitejam,karaa eegahja
ari meerteeaneschi.Bes tam viaeem bij ari kontrolo par aozlalaa

apgahdibas darbiba.

Jaanaa administratīvas grāfistes tika eedalitas pehz 1888 g.

likama,kar darbojas sabeedribaa orgāni.Daschaa robescbaa sakriht

ar vazājam grafiatem,tik daachaa vezaa ir sadalītas % daļas aa

pat l.Jaaao grafiata ir 62,bea tam pilaehta grāfistes ar aa masak
ka 5D.000 eedaihvotaja.Paaeha likama tika paredsetae toreiz tahda*

pilsebtaa an viaa Anglija ir 6y. J

Augstākais paachvaldibaa orgaaa ir grafiatea padome.Zik

preekachata&vjn- teeaiba aoteiķt zeatralai paaohvaldibaa eestabdei.

Wiaa var sadalīt grāfisti eezigkaoa un no katra eezirkna nemt pa
veenam preeksohstahvjam.Pehz 1888 g. likama paschvaldibas vehle-
acbanas peadalljaa ari seeveetea,bet eevehletas nevarēja
teeaiba viņas dabn&a vehlak.Scho padomjajfaastahva bij 3/4,ka* tika
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eevehloti aa 2 gadeem,l/4 dala oldamani - as 6 gadaam.Zitadi ia-

achkirisaa starp vinoem/aav,kam pamata ari vehatariakaa tradizi-

jas.An&s schls dalaa aehdea aem daliba us vaenadeem pamateom,ka
ari preaidija vehieacbaaaa.karn eavehl aa veena gada,bet var ari

pabrvehlot.Libda pehdejam laikam grafista padomes aahk personds
no tam pasolām apriadam,ka nedabaatalgojama,
lai gan vini sapalzejas 4 reisea gada aa neilgam saaijam.an daachi

nem daliba komisijas,tomehr ari taa zilvekam bes lihdaekieem nav

eespehjame.Tadehl trahzigakaa aprindas negrib aanomteea aabeedri-

akaa kalpibaa peenahkamaa,an angļa taata,bahdama konservatīva,
aatizaa pahrtkkaschako aprinda vadībai,kuri ari ir iapildijaschi

peenakzigi aava amata.Ari vehlaachana taesibaa paachvaldibas ee-

atahdea lihda pehdejam laikam Anglija nebij glnscbi demokrātiskas.

Tabda ziiveks.kas nemakaaģa na nodokln,ne ihreja daihvokli,ne aemi

ne tirdsneezioas nanahmama,lai gan zitadi attihatita derigs zil-

veks,bet pehz Anglijas likameom vahlesohana teeaibu nedabūja.
Schia 4.reiaejas aesijaa iaaohkibra tik prinzipieias jaa-

tajamas,stahjas sakaros ar parlamenta.Lai gan paschnaldiba ir kon-

soliaeta sistēma,bet schablona uav,jo daacham grafiatem ir pia-
schakas pilnvaras,peoachkirtaa no apezialeem likumaem.

Tekoscha darbiba norit veenaa jau paredsetas
1888 g. likuma(statualas):zelu,aanitaraš a.z.,bea tam grāfistes
padomei teeaiba radit jaanaa komitejas,nolemjot par vina dibina-

scbana uaeevehlot lozeklaa,dodot inatrakzijaa.&rafiata padomēm

peeder deesgaa plaacba kompetense,karas orgāni iapildija atsevisch

kas guakzijas,ianemot aozialo apgahdibu.Pehz gada likuma

ari skalas,bet jaa agrāk galvanee zaļi nahza vinu pahrvaldiba
(schosejaa.graatezeii 30.000 verstu, jeb ap 500 vērstos as grāfi-
stes). Grāfiste zeias var nstizot eezirknu(distrlktu) padomam. <

6raflata padomam peeder tiltu bnhvQ,siimaiHU atwehrachana,pee kam

te fankzijas saduras ar sozialas apgaadibas eeatabschu fankzijam.
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Qet to leeta iaachkir ta,kn jaahratejamaa personas bes

tatļiadevomaa aeds kopigi,bet ja ar lihdaekleem - grāfiste veena

pate.

Komitejas neveiz darba paachaa veen,jo ari par komiteja darbu

aabeedribas praekschatatvji nedabn maksas,bet preeksch kaazlejaa

teek peenemti klarki,tāpat ari veena vaj otra noaare vajaiaigee
ahrsti an ziti spezialiati par alga.Lihdaeklaa preeksch isdevumeem

achis eeatahdea daba no 3 avoteemsi) no aodokleem - viapahriķeem
(peemaksas pee dascheem valats aodokleem) an speziaieem; 2) eenahku-

meem no paschvaldibas eestahscha ihnaschumeem na 3) valdības subsidi

jaSs karaa teek peeschki&aa nedalīta veida - neteikta anma akolalpp
zita polizijas uatureachanai-aa tot*4) aisnebmami,kaa padomea pa-

achaa leetaa- Daschada nsdevnma veikachaaai padoma plaschas pila-
varas var aodot komitejam,isaemot atteeziba aa nodokleem aa aasneh-

mameem.Pehz 18*4 g. likama, apriaki jeb distrikta ir aava padome.
Scho distrikta.Aaglljaa lauka grafiatea,ir apm. 700.Ari pilsehtas
daschreis aadaiitaa distriktod.

Laaka distrikta padomes ari vehletas,bet ao draadsem.Ar 18$4 g.

ari seeveetea te dab&ja',ka aktīvas,ta pasīvas teeaibaa. Atteeziba

aa zeleem - Il.schkiraa zeli(ap 100.000 v.)A*i I.schkiras zeli

var ao grafiata padomam tikt aodoti diatrikteem.Ari skola leeta

distrikta padomea kompetenze achaaraka.

Diatrlkti sadalaa dpaadaea.kuraa beeschi eakriht ar vezam

draadscha teritorijām.Us sapalzl teeaiba nahkt viseem pilateeaigeem
lozekleem.Kar ne masak par 100 lihda peeangasobo draadses lo-

zekla,var ari iavehlet padomi,ar grafiata padomes peekrischaaa,vaj
ari var aprobescbotees ar pilna aapalzi.Kar pahri par 300,tnr pohz
likama jaisvehl padome.Kompetenzea saprotama ta schaarakas.

Pilsehtd paachvaldibaa gaivenee noteikumi ir 1882 gada likama
atteeziba autvisam pilsobtam.Sihkumos tomahr ir leela daachadiba.

likama ir pahrlabota 1833 g.akta,ar kara lika pamata noder-
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nai pilaehtu paachvaldibai.Daaiaaa no wezan pilaehtam bij panihku-
3cba3 an ap 70 pilaehtu tika ar 35 gada akta ianihzinataa=Ari pehz

g° akta daachaa pilsehtaa dabu ar seivischku

chartijaķ-knraiidod karalis;faktiaki gaa to ministra kabinets

formāli iiinistriir karaļa alapenaa padomes lozekli an "karalim

padome"(king m coaacil) formāli peeder ainanna iepilda varas fnnk-

zijaa.Tagad sčaais chaßtijaa neteek sihkaki noteikta paachvaldibaa

kahrtiba,bet tikai prinzipa nn tahlak jarihkojaa pehz likntaeleML.

Chartijaa dabu tik eevehrojamaa pilaehtaa.Bea 1882 likuma ir vehl

xiti likumiskas atteezaa as paachvaldiba,peem.lBs2 g* likama par

Sanitāro eekabrta, tāpat 1920 g. likuma par tsglihtiba,ir obligāto-
riski preeksch paachvaldioaa eeatahdem.

Adoptlvee akti - likumi,iadoti atteeziba aa paschvaldiba

par muaajeem ,aporta iaakumeem an taml.,kaa aeasleek par obligato-
riska peehahkumu eerihkot achoa laukumus aa t.t.bet ja pilsehta ir

iataikase vehleachanoa eorihkot,tad viņai jaa schis likuma ir ob-

llgatorisks.
Weetejee privatee akti,i3doti no parlamenta,bet ne preeks

visam paactnvaldibamptikpreeksch tam,kaa ir luhguschas.Tahda .akta

Anglija ir laadac

Te redaama,ka Anglija pilnigaa veenadibas pilsehta paechval-
diba nav.viapahriģi ņemot,scbai daschadibai ir ainams pamats.jo ari

visas pilaehta3 nav tas ir peoģrafistem.lr loti leeias

pilsehtaa un pavisam maainaS.LCndona ataor'atsevischki,kura pahr-
valJas aa vezo chartiju pamata un atahv ahrpas scheem likameem*

No veenaa puses pee pilsehtam,karas pahraaoeds 100.000 un no otraa

pases ar eedaihvot. aeM $000, te jaa ir ieola atarpiba pee paacha
pilaehtn admiaiatraiiva aparāta.3cbi daachadiba iateizaa jaa pilseh-
ta padomju vehl Misi pilnteesigi pilsoni,neieņemot
ari seeveetea.Masaa pilsehtaa padomju lozeklu skaita 3r 5 un vis-

leelakas 72*Lozeklu skaita atjaunojas pehz 1 gadeam.katru gada
1/3 dala.Ari pilaehtn padomju aaatahva eeeot ta sau&tee oldermani
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turi neatachkiras no ziteem padomju tikai Londona older-

meni aaatahda 3evischka kolēģiju un ir ka aagschpalata.Starpība
atarp city an zitam pilsehtam*taa pilaehtas,kur bij biakapu aehdekli

sauz par city un vina galvas aauz par lordmaroem.Daschas pilsehtas

polizijas pahraiaaschana ir nodota pilaahtam,t.i.tam 69 pilaehtam,
kaa ir peelihdainataa grafiatem.Maaakas pilaahtaa aahta savas dele-

gātus aa grafiatea padomi an scho, pilaehta kompeteazea ir sch&ara-

kas.Formāli padomam aatiz 2 pilaehta padoma darbojas,ka

veetejaa manizipalaa aaimneezibas orgāns 2) aanitaraa fankzijaa an

te pllaehtai peekriht kanaliaazija,ahden3 vadl,eela an tirgas laa-

kama aatareschana kahrtiba,bahwja ragaleschana atteeziba aa veseliba

an t.t.- Pilaehtas padoma iavahl radeni(novembra meha.)mera,piiseh-
tas galva as 1 gada an taa var tikt oovahieta no jaaua.Mers ir pado-
mea'ofizlelais preekachsehdetajs an ari meerteeanesoha kolēģijas ofi

zielais preekschaehdetaja(tanis pilaahtaa,karam paacham savi vehleti

meerteeaneschi;daacham pilaehtam ir aeielti krona teesneachi),nn ja
tas neteek otrreia eevehlota,- vehl veena gada var iapildit teea.ne-

scba fankzijaa.Pilaehtas galvaa fankzijaa nav noteikti fiksētas,ari
atkarajas.no apehjam.

iri pilaehtas ir komitejas - atatataraa,kaa paredaetas lika-

ma,skola un tt.

Padome var eevehlet pehz aava eeakata komitejas,karam nevar

deleģēt tik plaacbaa pilnvaras,ka grafiata padomea aavam komitejām,
an padomea nevar aavaa fankzijaa aalikt tik plasohi aa komitejām.

Darbojaa ari algoti apehki,bet vehletee alga nedaba.Padome

kontrole komitejas darbiba,neklausa ainojamas an taisa lehmamas.

Atteezibaa atarp veetejam organiaazijaman zentra ir

Centrālai eeatahdei,eekachleeta miniatrijai.ir nedota kahrtibas as-

tarescbana visa valati,teesiba inapektet polizijas darbiba an viaeem

padomja obligatoriakeem noteikameam jabaht apatiprinateem no eekacb-
ieeta miniatrijaa.Ari sanitāra leeta,par zik ta atteczas as fabrika
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kontrole eekschloeta Ministrijai.-

Loaal $Overnment board - paschvaldibas min. ,karaa preeksch-

gala kolēģija,kara aktivi nedarbojas,iaaemot viaaa preekaohaebdeta-
jn.Schai eeatahdei plaachaa teeaibaa na paachvaldibaa aeatahschn

darbibaa nsraadaiba.ifinapahraia aozialas apgahdibas leota.Attee-

ziba na ziteem paachvaldibaa organeem vinaī teeaiba revidēt finan-

siālo paai,rehkiaaa aa paachvaldibaa eeatahdea katra gada jaeesaeeds
rehkini,kari teek siatematiseti aa pnblizeti.Daachos gadijamos
teesiba atlaist algoto peraonala,bet schis teeaibas parasti nateek

isleetotas.

Tautas isgliht. min. ir teeaiba kontrolēt iaglihtibas leetas.

Tirdsneezibas ministrijai teeaiba kontrolēt maaizipaīo.aaimneezība.
Schi aainneoziba pehdejos 40 gados ir atipriiattihstijases,jo ar gar

vaem asaehmameem pilsehtas aovehrach eedaihvotaja ekaplbatescbana
no privatasaehmejeam aņ pee tam pilsehta var eegaht eeaahkamas.

gemkopibas ministrijai ir teeaiba kontrolēt paschvaldibas
eestahacha rihziba atteeziba as lopu aebrgam,pahrtikas produkta
tīrdsneaziba..

Zentralo eeatahscha pilnvaras par veetejeem organeem aaaz

par admialstrativo teeaibu zentralajeem organeem
atteeziba aa paschvaldiba paeder divejadaa faakzijas'vadischaaas

fankzijas na kontroles.

Kas atteezaa na vadibu, prinzipa zentraleem organeem peeder
teesiba dot paschvaldibaa eaatahdem aiarahdijamaa.Anglija daschi

zentralee orgāni leeto maaak savas teeaibaa,daschi vairāk.Ta peem*
aozialas apgabdibaa orgāna darbiba ir stipra mehra padota zentra

inatrnkzijam.3tarp vadischaau un kontroli atahv teesiba apstipri-
nāt veetojo orgānu lehmamaa.Ta eekaohleeta miaistrijadapstiprina
veetejo padomja obligatorisko aoteikama projektus<Tapat viaai tee-

aiba kontrolēt polizijas orgāna darbiba aa apstiprināt no veetejas
paachvaldibaa eezelto galveno koastebli.Dasahreis veetejeem orga-
neem ir apezialas pilnvaras,dabataa no parlamenta,karas tomehr

paraati neteek isnemtaa no zen&ralo Orgāna kompetenzes.Sentraieem
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organeem nepeader teasiba kontrolēt no leetderibaa pases,bet tikai

no likamibas pases.Bes tam zentram peeder finansiālas pases revidē-

scbana,ihpaschi kas atteezas as waldibas peeschkir.tosama isleeto-

schana.Atteeziba as kontroles lihdsekleem jaataihme,ka zentralee

orgāni paschi ar sava vara nevar leotot spaida lihdaeklas pret

veetejaa paachvaldibaa eeatabdem,peem. ualikt sodas.Ta tad veetejee

orgāni ir uoatkarigi no zentra,bet pehdojaia var atgahdinat,ko
likama prasa,bet ja atgahdinaachana nelihda,tad var greeateea pee

teesas,kara isacakir leotaa atteeziba as viseem organeem,vaj tee

riakojdschees liķamigi an vaj liknmigas prasibas ir iapllditas.
Zentraleem organeem ir savs eeredna jeb inspektora
daacbrei3 ir saisititi ar ainama rajona,poem. %elu,sanitāree,skQla
nu t.t. inspektori,kuri ir tachniski sagatavoti spehki.Bet ir ari

inspektori,kas daihvo zentra an iapilda ataevisohkas asdevumus.

Finanan inspoktori!audito&i)ir pilnvaroti paschi taisit

mnmas atteeziba aš finansiālam laotam an schos iehmimas paschval"*
dibaa eeatahdea var pabrsahdset ministrijai.Ziti inspektori var tik

eepasihteea ar leeta aa oesahtit ainojamas ministrijai.
Tagad Anglijas paacbvaldiba ir asbahveta as demokratiakaam

prinzipeem,kur padomju lozekli ir vehleti no paschaa aabeedribaa

gan padomju kopsehdes,gan pastahvigas komitejas,kar teek veikts lee±
lals daadeoms tekoacha darba.Pasohvaldibas eeatahdem ir ari algoti
eeredni,kari nav atkarigi no zentralam eeatahdom,ianemot aozialas

apgabdibaa orgāna algotoa eerednua,karas paachvaldibaa ministrija
var pat atzelt no tas nenahk preekseha.Otria peemehrs -

galveno konateoli apstiprina eekschļoeta ministrija.
Spezifiska Anglijaa paachvaldibaa eestaaacha paalhme ir ta-

ka vinaa ustar Rakarus teeachi ar taa aakara ar tradizi;
jam,pehz kuram parlaments teek uslahkota ka augstāka paachvaldibaa

eeatahde atteeziba as visa valati
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Franzija.

Te vispirma jaatsihme,ka admiaiatrativa sistēma nav tik tahla

attahlinajaaea no XVIII g.a. ,naw reformēta,ka politiaķa eekahrta,
jo pamatprinzipi admiņiatrativa eekahrta ir palikaachi negroaiti
an ar laika tik maiaijaschi aavu saturu.Ja paluhkojameea us

preekschrevolazijaa laikmeta(aacien zihna par politisko
un administratīvo zentralisazija bij eeaahkusees deeagan agri an

14. g.s. sahkuma tihra feodālisma weeta stahjas kahrtu preeksch-
stahvibaa monarkija g.- IUI4 g.kahrtu, preekaohstahvji
sairs saaankti netika, jo karaļa wara tiktahl bija noatippinajusea,
un tagad aahk attihatitees veza reachima administratīva aiatema.

Lihda tam bij Franzija vehatariaka teritoriāla eodalisohaoa

un vehatariaki attihstijuscheeš ndniniatratitviamati,no kureem

galvenee atradaa feodālas maischnoozibaa rokaa.-i7.g.amnlachnee-
zibas opoaizijas gara aālausa Richelieu,radidams jaunus administra-

tīvus organaa ar eeredneem ne no muiachneezibas,ar jaunam teritori-

jām,ta sanz, g*aeralites,kuru bij 12 an vina preekseha stahveja
ta sanzameem intendanti,kari pastanveja blakus vezeem maiscbaeezi-

bas gabernatoreem. latendanta pilnvaraa aiaveen paleelinajaa,tur-
pretim vezee gubernatori palika boa noaihmea.Sab-delegati bij itka

apriņķu preekaohneekipintondantu palihgi noteikta rajona.
Intendanti an bij augatakeo proekachatahvji ar pla-
*?ūbaniadministratīvampiiavaram.

t
vehl vairāk paatiprinaja zeatralisazija.Viaach

vara,taa ir teesa eeatahacba varu,kuras
darbojaa as vestam apgabalos.Bet acheem parlemaateem bij ari da-

gchas kontroles faakzijaa par admiaiatrativo vara.Peem.karala pa-
vedies tika aolaaitaa aa regiatretaa voeteja parlamenta.Schee parlar
mvnti israhdija sinamn/oposizija.Parlamenta amati tika oirkti an
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veaiak pahrgahja mantojuma,ta ka viai nevarēja tikt patvarīgi at-

laisti ne preezacha gadijūrnieka parlamenta isskaidroja
dasc&as karaļa pavehles par nelikumīgam an atteizas reģistrēt,tad
karalis kebraa pee ainama lihdsekla.Wlnsch pats personīgi eeradaa

sehde an pavehleja nolasit pavehles un reģistrēt, jo karalis ir

augstāka teesa valati un kad vinsch ir klaht -ziti teeaneachi

Maaarini eerobesohoja parlamanta teeaibaa,bez lihda pehdejam laikam

vajadseja ar tam rehkinateem.

Pays d'atat - -provlnzea ar provintscha sapulzem,kuras
acbaa no vezeem kahrtu preekschatabvibas laikeempehz 1614 g. Lee-

las noaihmea,ihpaschi politiska aina.vinam nebij,bet administratīva

aina gan r teeaiba sadalit nodokļus,kas nahzaa no schis provinzes,
ta ka schini aina schinis provinzes intendanti bij eerobeschoti,
bet pabrejas provinzes -

paya d'6eleotion intendanti pahrainaja ari,
finansu leetas.Teeaibu aiatema bija raiba.Big rakstīto un paraschu
teeaibu apgabali.Nodokļu naata un feodalaa klauschas preeksch sam-

neekeem nospeeda tautu galēja nabadaiba an noveda valsti posta.

Bevolazija ne as reisi eeneaa pahrgrosijumu viaa sistēma.

g*1792 g. periods,kad karaļa vara nebija galīgi likvidēta,tik
eerobeachota un tad bij t.a. konat&tnzionalaia reschima.Tiķa ianemti

intendanti un vinu veeta eeveati prefekti.Agrāk intendanti bij abso-

lūtas varas preekschatahvjl an bij no tautas eenihatl an isnihziaati
tika revolazijaa sahkama.lanihzinataa ari ģenerālitates un eevesta

jauns teritoriāla sadalījums 86 departamentos.Komanaa bij vehleķaa
padomea aa vehleti ispilda orgāni - meri,pee kam acho orgāna pat-
atabviba bija leela, gandriha bes kahdas kontroles is zentra.

Pirmais perioda beidsas 1792 g.Otrais periods 1792 g. - I?9s g.,
palika taa paschaa veheltaa padomea,tik pilnīgas dezentralisazijaa
veeta tika Jaa organiaeta koņtrole pahr veetejo orgāna darbiba, \

Tas kija konventa valdibas laika,kad paacbvaldiba nereti asatahjaa
opoaija prot zentra aa tadehl tika komandēti aa veetam komisāri,kaa
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kontrolēta veetejaa paachvaldibaa an terora siatema zaar to tika

pahrnaata ari.ua proviazi,jo komiaari rihkojaa nerehkinotees ar

likama.Ta tad schiai perioda dezemtraliaazija bija iarahdijaaes par

nederīga,
17P5 g. tika radita jauaa sistēma, direktorija no 5 personām,

kara iapauschaa neetejaa paaohvaldibaa organiaazija pehz direktorija;
parauga*Treaehn perioda vehiētas padomes tika iaaihzinatas.Katra de-

partamenta ari oezalta direktorija,kura skaitijaa ka iapildu orgaaa

ua viņai peedota padome,kas nebij vehleta,bot eezolta ao zentra is

veetejo eedaihnotaja kandidāta aarakata.3entralam eeatahdem bija tee-

aiba atzelt veetejo direktorija lozeklas unāri padomju iozekiae.

Schis perioda nobeidaaa ar 179? g.,kad lai gan formāli aepaatahveja
keisara valsta,bet vara peedereja pirmajam konaalam(Napoleonam)
Rankas peraoaiga reachima laikmets,karsch atkal ataaazas us administrē

tivo siatomn.Tika radīti aa voetam stipri veenperaonigi orgāni,depar-
tamentos - prefekti,kurus eezela I.konaala.Sohee prefekti(B6) bij
tee paaohi intendanti,kari bij ar plascham pilnvarām.Departamenti

bij sadaliti(arrondiaaement) apriņķos,kar suprefekts bij lihdsigs
apriaka pree&achneekam.Komaaaa(pilaehtaa)mara ari tika eezelts ao

I.konaaia.Revolazija aebija aenesase neka janaa.Slatema bija ta pate.
Ari prasības 10 gada vehlak bij taa paschas,ka revolazijaa aahkama;
eedaihvotaja masas ilgojaa pehz kahrtibas,droachibaa ua pehz noēnotas

teesiba sistēmas,kara buhtu atabiliseta,ua plaachas masas bij maera

ari ar Napoleona reachima, jo eedaihvotaji bij aognraschi ao revola-

zijaa 10 gala laika.Schis Napoleona reachima maa ko atstahja ao

revoluzijas p&rma laikmeta eeguwumeem,bet eeveda stingru zeavraiisa-

<Zijuvehletas paachvaldibas aebij.Sahia reechima turpinājās tahda

pat Weida lihda 1830 gadam,jo restavrazija neka jauna neeenaaa weh-*

leschann teeaibaa bij pahrak sobaaraa aa pats parlamentārisms ari

apachabama,je bij pateesiba oligarchiska reachims#Wehieachaaaa teeei-

baa ne vairāk ka 100*000 eedsihvotajaook *
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Ladvigs XVIII lnhkoja vidēja linija atarp kreisajam par-

tijām an altra-rojaiiateem.Karlia X naapehja vaat acho llaiju an

tas padevās altra-rojalista nospaidām,Ta ap 1829 g. viaach eero-

beachoja proaen bribvibn,nn aaachaorinaja vehleachana teeaibaa*

Scbi politika issanza uina g. reschiMa

departamenti pilsehta an lanku kamanas atgava teeaibas vohlet

vas padomes,Sohia padomes nebij daeazik demokratiskas;pariamenta
vehletaju nebij vairāk par teeai-

baa bij eerobeachotaa ar loeJn g.revolūcija veegli
gahsa jolija jeb monarkiju an den?arepublika,Vehle
scbana teeaibaa tika demokratiaetae,neveen p&.do:aaj,betari tika

vehleti aa veetejaa februāra revolazijaa reaaltati

aepaatahveja i1gi.1852 gada nodibinājās Hapo&eona 111 keiaara valsta

karach zentaa nostiprināt Napoleona I roacaima ar to ianehmumu,ka
tika atatahtas vehleachana teesibas, jo zanr nobalaoachanu(plebiazita
Napoleona 111 tika na troņa nn acho eorozi vinach formāli atatahja,
bet nolika sem ādministrazijas eeapaida.

Paatahveja ari likumdoachanaa korpusa,bet taa bij parlamenta
vahrda pehz.Likama iaiziative peolereja Napoleonam.Liknmdoschaaas
korpuss varēja ari peeaemt jeb atraidīt likuma,bet ne to grosit.Ari
veetejaa paachvaldibaa eaatahsies vahleachanu teesibas palika,bet ar

eerobe3chojomeem,peem.vehleachanu taoaibas baadija tik tee,kaa 3
di aodaihvojaachi vebleachana eozirkni,ka3 saistīti ar ihpaschuma
bet leela dala tika zaar to ao vehleachaaam iaalehgta;vehletaa ee-

atahdea tomehr palika,bet bij padotas atingrai zentralaa valdibaa
kontrolei^

Pahrgroaibaa nahza ar pehdejo rovolnziju,kaa deva trescho

repablika.Ari Napoleons gribēja pebdeja laika atahteea aa reforma

zela,bet bij par acho revoluzlja tika demokratiseta,ari
wehle3chanu iepilda orgānu eevehlesohana tika at-
stabta veetejam padomam^

Tagadejapaschwaldibas sistemaFranzija.

1871 g. repablikaneem nebij moaarkija pehz viga bija-
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scha nebij eespehjama,jo monarkiati dālijas

Repablikanu.atahuoklis šahkuma bija grābta,bet jaa ari kon-

servatīva semneeziba ir vina pase,jo pateizotees kahrtibas natare-

schanai,vini ir kluvnachi par rspnblikaū peekritejeem un a.itHinia*tra*

tiva sistēma dibinās ua notoikteem pamateem.

Franzija eedalita departamentos- aprinkoa - kantonoa r komū-

nas.Revol'izijaslaika starpibaa atarp lauka un pilaehtu komūnām

nebij,vehlak tahda starpība tika radīta,bet tagad atkal prinzipielae

starpibaa nav.galvena noaihme departamenteom aa komanata,bet
leeias aoaihmea nav.Kantoni - aadalijnma poiitiaka Jina an pasch-
valdibas orgānu tur nav.

Departamentos ir divējādas nu veetejaa pasct
valdibas.Valsts preekachstahvia - prefekta,kurach radits jaa revo-

luzijaa laika un galigi iaveidojeea Napoleona laika.Wina varas bah-

tiba tahda pat,ka toreis - zentralaa varas pareekjchstahwiadepar-
tamenta un ir atkarīga no eeknctleeta ministra.prefekta ir profe-
sionāla eerednia,vina alga ir fr.)vina aadevumi

veizami apehjigeem,darbigeem zilvekeen ar peeteokoaoha iaglihtiba
an eeproekscheja administratīva viaaa plaschi,
dariachana ar visam miaistrijam,netik ar eekaohleetn'peom.iaglt,
tirdsn. an tt.),kara iepilda orgāns vinacb ir.Pehz Fogue prefekts
ir zentralo eeatahshha paatahvibas neesot,bet vi

dataja,kaa aneeds ainojamas zentram.Prefokteem ir peedota prefek-
tūras padome(l-4 lozekli),kaa ari teek eezelta no zoatra,losekleem

jabuht ar augataka isglihtiba,jeb vidējo,bet leela atahscha.Scho

prefekta palomaeaka stahvoklis - 2000 -

mehn.,kaa saoehra ar prefekta alga ir neosiga. Prefekta padomes

faakzijae padomdevēja eeatahde aa daschoa jautājamos

prefektam obligatoriski jaasklanaa padomes domas,bet viņas nav

preeksch prefekta obligatoriakaa un aaiatoschas 2) kontroles

fankzija atteeziba as veetejo orgaaa darbiba,peam. fiaaaaa leetas.
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administaativaa teesaa faakzijas,ka pirmā instanae.Ja gadaa,ka
aabk prefekta lascha leeta achaja teesa,tad prefekta ka preeķsdh-
eeĶdetaja neaaatabjas,bet vize-presidents.

aaaeral-aekretara ir prefekta kanzlejas pahrvaldneeks.Prefektam
teeaiba eezelt daaohas semakaa eerednaa,peem.paata eerednas,bet zī-

tas viasch war tik stahdit preekseha.Atteeziba ua komunālam eeatah-

dem prefektam ir kontroles teesibasjvehletam padomam ir jaeesuhta

prefe&tar*visi aawi lehmnmi.Atteeziba as mereem deesgaa leela diszip-
linara vara,eeakaitot atstahdi.aaachaaano amata lihda 1 Mebnesim.

No vehletam eeatahdem galvena ir departamenta padome(l7 -67 la

zekli).Bevehleti teek aa demokrātisko vealeaahaaa pamata,tik lihds

Ķahdejam laikam seeveotem nebija teeaiba.Scho padomi eevehl ua

6 gadeem un pehz 3 gadeem atjauaojas paae.Pahraia departam.ihpaachamn
saimneeziba,labeerihziba na gahda par satiksmes zeleem.sanitaro lēs-

tu,skola leeta an t.t<Bepartameata padoma aanahk na kaartejam sesi-

jām 2 reisos as 2 nedēlam an rndens sesija var vilkteea

1 mebnegiļte aastahda bndacheta eevehl komisijas,ka peem. to,kas
darbojas starpaesija laika.Departamenta padome var lemt par dandsam

leetam,bet par daaoham galigi - atteeziba as aaimaeezibu.masakaem

zeieem,semaka eeatahscha kontroli.Zitoa gadijamos eekaohleeta

ministrijai peader teeaiba atzelt 3 mehneacha laika atteeniga depar-
tamenta padomam iehmama,bet ar motivējama an aa likama pamata.Bet
tresoha kategorija lehmama jaapstipriaa zeatra,peem.daachaa fiaaaan

leetaa.

Departamenta lihdsekli saatahv no peelikameempee valats tee-

acbeem aodokleem.Otria veida - valdibaa aabaidijas aa treschaia

aenabkama - departamenta ibpaachaml.Leelakajaa kamanas ari veetoja
prodakta tirgus nodoklis.

lepilda orgāns ir tas pats prefekts aa zaar te prefekta stah-

voklis divdabīga,jo vinaoh ir rei&a viapahrigaa admiaistrazijaa
orgāns an veetejaa paachvaldibaa iepilda orgāns.Bes tam vina atah-
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voklia teek apgrahtiaats zaar to,ka valdiba akataa aa prefekta ta
aa politiaka preek3chstahvi aa pee kabiaeta mainām prefektam jā-
sahk darboteea,peemehrojotees jaaaam karaam.Beeachi aabk preekseha,

&a prefekti pehz kabiaeta mainas teek mainīti- vezee atzelti Os

likama pamata departamenta padomes isvehl ir kontroles

orgaas an darbojas kontakta ar prefekta an akataa as to,waj taa is-

pilda ari departamenta padaaea lehmamas.Hchi komisija darbojas atarp

padomes sesijām.
Departamenta padomea darbojas pehz novehrotaja leezibaa,pae-

teekosohi labi.

Apriakt(arrondisaemeat) - ir eedalijami paschvaldibas aina,
bet viaeem nav tahdaa nosihmes.galvenais eerednis ir saprefekts,kam
teek eozelta tāpat ka prefekta ar preaidanta dekreta.aa no vina var

tikt atzelts.Winsch ir atkarīgs ari no prefekta.Winscb iadod pases;
mediba apleezibas,i3dod maaakas koazealjaa,peem.vaschoneem.
Kas atteezas as svarīgākam fankzijam,tad tap viasch Ir padots prefek
tam an ja pehdejais ir darbigH an pata intresejaa,tad snprefekts ir

tik atarpaeaka atarp prefekta aa komanam.

Frantacha administrators Bellaage aaka,ka saprefekta ir

pasta kaste.Pehz daacbn domam varēta aaprefektas isaihzinat,bet

Traazija admiaiatrazijai ir ari politiska eerotacha faakzijaa,ibpar-
schi vehleaehana laika saprefekts var darit vajadaigo saspaida,
pehz leelaa politiskas partijas ir prot achl amata isnihzlnaachaaa+

Apriņķi paatabv ari vehleta padoma ar ne masak par 9 ioze&r

leem,bet viņai masa nosihme.ūa sesijām aanahk 2 relses,abaa reisas

rudeni,ibai preeksch aepartamenta padomea aeaijas augusta mehaeai

kar lastrahda badschetn aa to eeaaeeds departamenta sesijai,am penz
schia sesijaa aaaahk atkal.

Apriņķa padomea var eesneegt visādas preekschlikumaa,bet
lemachaaaa teeaibaa masas.var ari iadalit nodokļus atarp komanam.
Ta tad aprinkeom masa noaihme paschvaldiba an admiaiataazija.Aprin-
kia fetmali aeteek aaskatits par pabliski-teeaiaka korperazija.
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Tāpat kantoni aav pabliaka korporazija,tur nav nekahdaa vebletaa

ir vehleachana eezirknia na departamen-

ta un apriņķa padomēm.Ari teeaa eezirknia.Departamenta nem dalibu

aenato.ru eevehleschana(aagachpalata).?ee vehleachaaam departamen-
ta padomam peeveenojaa apriņķa padomea un no departamenta eewe&-
letee parlamenta deputāti an kopigi iavehl vajadaigoa aenatorus,

Kantona ir tik vehleschana eezirknia.

Ķpmunaa ir visaa primaraa paachvaldibaa weenibaa,ka pikseh-
tas an aahllachaa.Leelaamunizipijaa(piiaehtaa)ir gan apehjigaa
veikt ari plaachakas usdevumua.bet maaakaa aahdachaa nav apehji-
gaa daachreis aataret pat akolu.Te truiikatta aaukta aihka aem-

ates veeniba(meikaja aemakaja ediniza)kahdaa ari truhka Kreavija,
kar buhtu vairāki pagaati apveenoti,lai varēta veikt nopeetaakaa
paachvaldibaa usdevumuSo

Pehz frantscha adminiatrativiatu domam,acho robu varētu ispil-
dit,pabrvehrschot kantona par paachvaldibaa rajoaa,atmatot varbuht

apriņķi,karam ari nav nekahdaa noaihmea.lpOO g. likuma atļauj
komūnām fakultatīvi apveenoteea,lai veiktu paachvaldibaa uade-

iapildiachann,bet vajadßetu to darit obligatoriski na ra-

dīt organiaazija atarp komaaam aa departamoateem.Agrak bijaatar-
piba atarp pilaehta aa laaka komaaam,bot tagad veena atraktura.
Ir paviaam ap 36.000 komann aa puae ir,kur eedaihvotaja aem

$00*10.000 ir tahda,kar eedaihvotaja 5&0 - 1000 ua tik pahrejas
bahranaeda 1000.Te redsama,ka ir vajadaiga sihkaa komaaaa apvee-
not.Ķatra komūna atrodam mēra, ķa galvene iapildn organa;viaa vehl

aa 4 gadeem un vina var pahrvehlet,ja taa ir uatizama peraoaa.
Mera padota zeatralaa admiaiatrazijas eeapaidam na var tikt aodits

nu pat atlaiata no amata.Prefekta var to atatahdinat na veena

mehnesi,eeķachleeta miniatris na 3 taehneacheemua galigi ar valsts

preaidenta dekreta,neakatoteo3 ua to,ka viaach eovehļeta.Mera ua-
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devumi divpaaigi:vinsch akaitaa ari ka zentralaa varas preekschstab-
wis un ka tahda vinach pahrain viapahrejo polizija komanaa,kar

eedaihvotaja nav pahri 40.000;vinach ved zivilstahvokla akta*,reģi-
strē laulibaa,daimachanas,mirachaaza;leelakaa komūnas vinach pats

personīgi to nedara,bet maaakaa gņn.Beaschi vina aekretars ir Veete-

jais skolotajā.Meri sastahda vehletaju sarakstos, pahrain rekrnscha

eeaaukschanas leeta un schai aina vinach teescbi padots prefektam an

ka Decbanels aiarahda,daudsaa komanaa teekot pahrvaidisaa no pre-

fekta kanzlejam.
Otras mera fuakzijaeiviasch ir veetejaa paschvaldibas iepilda

orgāns.Schai sina viaam teek peedoti palihgi,komaaaa 2000

eedaihv. - 1 palihgs,bet lihda 10.000 - 2 palihgi.Schee palihgi teek

eevehleti reiae ar mera,tomehr viai padoti mēra rihziba na par sa*a

rihziba nav atbildīgi,&a viai ispildijaschi mera usdevama.Ta tad

veeaigaia atbildigais orgāns,Faktiaki schee palihgi daads paiihds,
ihpaschi loelpilaehtas,kar mars tik pahrainatajs.

Vehleachana teeaibas nav aprobeschotaa ar mantas zeaan,bet ir

dotas tahdoom,kas 6 mehnschi nodaihvojuschi na veetas.Lihds pehdejan
laikam vehleachana teeaibaa tik vihreeacheem,bet tagad ari seeveetem

Padomes lozekla 3kaits kamanas ir 10 - 36.Ianehmams:Lioae 54;?arise
80.Zevehleti teek as 3 gadeem.Ua laukeem komaau padomja lozeali

rekratejas ao aemea ihpaachaeekeem,pilsehtas ao amataeekeem,bribvam
profesijām,at veena vahrda ao vidējam schklram.

Padotas padomea prefektam;padomja lehmnmi japeeauhta prefek-
tam,daschns vinscb kontrole no lokimibaa pases,bet atteeziba as sa-

tikame3 zeleen,tirgas laūkumeen un t.t. kontrole saeedsas pahri
likamibas roboschai ua aisker ari leetderiba.

Pariae 22 eezirkai aaapadomes lozekla ir 80.Parise ir divi

presideata eezelti prefekti,vaeas Senas departamenta prefekta,kas
ir aii pilaehtaa galva,otria - polizijaa prefekts.Abi var peedali-
tees muniziļ padome,kurai savs vehlets preekachaehdetajs^eozirknos
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ir vebleti mericPariae pats Senas departamenta nav* plaachaka par pa-

scha pilaehta,isnemot daachaa nogales,karaa nav teeschi peerehkinataa
Pariaei.No preekachpilaehtam aahk klaht 21 padomea lozeklis.genaa de-

partamenta ir eezelti $ lozekli prefektoraa padomei.
Zentra var atsihmet veena oeatahdi,kārai tavi sakari ar paacb-

valdiba - -falata nostahdita Napoleona laika an

viaam pabrgroaibam zauri tagad pehz 1872 g. lika-

ma ar% pabrgroaibam 1879 g.**3o kahrteji Malata padomea lozekli,kareem
zita asdevama nav,teek eezelti aa 3 gadeem ar dekrēta,kaa paeaemta
miniatraa padome.Saatahva atjaanojaa ik 3 gadna,bet paraati vini tar

nokalpo viaa mahscha.Bea kahrtejeem ir 1$ ahrkahrteji lo-

zekli,kas ņemti no daacbadam ministrijām aa nem daliba valata pado-
mes aehdea an baiao leetaa,kas atteezaa us vina resereem.3itaa leetas

vineem padomdevēja balsa.

lehl ir 32 aagstakee kanzlejaa eeredni,kari leetas sagatave an

refere;leetaa,karas vini sagatavo,tee spreeacn libdai an baiao.Walats

padome aadalita $ sekzijaa, - 4 administratīvas anl administratīvas

teesaa aekzija.Ministri pehz aava amata ir valsts padomea lozekli

isnsmat adminiatrativas teeaaa sekzija.Tāpat ari 1$ ahrkahrtigae
vaičts padomes lozekli achaja sekzija neņem dali&u.

Administratīvas sekzijaa sadalās scha* I.aekz. - leetaa as

likamdoach.,justiz.,ahrleotu.
Il.aekz.'eekachle.eta an isglihtibas leetas.

111 aekz.ifinansa,kara,flotes, kolonijas.
IV aokz.:tgrdsneez.,rahpneez.,satiksmes zeli, publiski darbi.

Leetaa,kas neteek isschkirtaa sekzijaa,teek pahrnestaa as ko-

pēja aapalzi*
balsta padome isaaka aavas domas par teemlikamprojakteem,ka-

raa eeaneeda valdība an kad iaklaasits valata padomes apraednga.tad
to nodod ari parlaments nereti iapraaa kulsta Padomes
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ataaukami par kahda likumprojekta.Furmali aoiihmes tam nav,bet to-

mebr fakti3ki leela aoaihme.

Ministri an preaidents var eeanee.t talats padomei katra jau-

tājumu apapreoachanai,un dascha dekrēta an reglamenta progekti
ir obligatoriski,jaeesneeda Valsts Paionea zaarluhkoachanai.Padomes

domas nav aaiataschaa.

Valsta Padomea $.aekzija ir teedas eestabde.

Franzijas adminiatrazija ir pasihmea-i; leela pra-

sibaarlai dezontralisetu,bet laelakam politiskam partijām ir ehrtak

iapildit aavua politiakua viaaa pee varas nahkuschaa,
ja peelk zentraliaazija.

Otra Franzijaa adminiatrazijaa paaihme* adminiatrazija stipri
atkarīga no politikaasllhda ar politikas mainu zentra teek mainīti

un pahrzilati prefekti un taa ataauzaa ari ua komūnām.

Pruhai jaa aiatoma ir patatahviginattihstijuaaa
an ir darijuae eespaīdn ua zitam Vahzijaa valatim.Ka luhsoma momenta

1806 gada,kad Pruhaija tika satreekta,saadeja au3i ao savas terito-

rijas, administratīva eekahrta iarahdijaa par nepoemohrota laikam

un tad aahkas reformu laikmeta*

Pruhaija radaa ia Braadeabnrgas inatitata pa-
aihstams feodālos laikos:feodala valstiņa,kas atrodas ns robeachas,
an viņai bij uadevama aargat valsti no eebruzejeem.Tāpat starp Ang-
lijunuun Skotiju bij palatinu grāfistes.Vahzija achahdaa markaa bij
ua austrumu robeacham,lai apaargatu no alahvu usbruknma,bchia usde-
vums nevarēja aeatstabt eespaidu ne administratīvo eekahrta.Viņai

paatahvigi vajadaeja buht gatavai tgaiaatees un ta tad eekahrta

bij militariaota.Prohsija peeaaga zaar kareem ?as deva eemesla
atstaht apebka militāro eekahrta.Mar ataihmet.ka Prnhsijaa administ-
ratīva eekaarta,kaa bij 1806 g. bij radita ne ?ridri?ha Vilhelma 11.
Kat Pramsija 1724 g. kļuva par karaiidti,zcntra neiatn-
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reta slatema,lai gan pastahveja sadaliachana pa resoreem nn bij
nodibinātas 3 koleģiālas miniatrijaa.

Oenerala direktorija bij apveenotas eekachejaa pahrvaldibaa
nn kara ieetaa,ari finanau pahrvaldiba,valsts domeni(pns Pruhsijas
teritorijas - karaļa domēni).Schee lomeni deva leelako dala se-

nahkurna

Kabineb minist erija par preekx;haehdetaja akaitijaa kara-

lis,pahrainaTa^a&rleetaar^
Jnatiz miniaterija pahrainaja toeaaa,baanizas un akolu leetaa

Scho triju kolēģiju lozekli apveenojaa
Slesena Walsts Padome,

Ua veetam provinze atrodam kara leetu un domēnu palātas,kaa bij do-

mataa ka genaral direktorijas veetejee orgāni.
Provinzea aadalitas apriņķos na apriņķi ar 16 .g.s. landratu,

kursch ir veetega3 muischneezibaa vehleta orgāns un vehlak vinach

peenem galvena valata adminiatrativa orgāna funkzijaa apriņķi.
Bea tam apriņķi paatahveja apriņķa 3apulze*Krolatag" ,kura sapul-
zejas brunneezibas muischu ihpaschneeki un darbojaa ka paachvaldibaa
orgāns.

Pil3ehtas redaam oligarchiaku eekahrtu - paachvaldiba neteek

*ehleta,bet ua kooptazijaa pamata no gildem eeselta.Daadaaa Prahai-

jas pil3ehtaa eeredni tika eezelti no valdibas.

Lauku komunaa paatahveja kaut kaa llhdaigs paschvaldibai -

paatahveja aapulze3 un vezakee,bet viņi bij padoti muischai,kara
nodeva pilnvaras reaoram.Sche meha redaam kompromisa starp absolūto
valsti un mnischneezibu.

Agrāk pee kabrtu monarkijas maischneeziba stahveja karalim

pretim organiseta veids(pahrejam kahrtam masa noaihme).Tagad schis

preekachatahvibas nav,bet maisohneeki tur valdischanu aavas rokas.

Maiscbneeki eenebma augstākas veetas valats daeneata lihda 1786 g.
tikai veena veeniga ministra no nemnischneekeem*
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bas aoteikachanai.Semakoa amatos nabza gan pilsoni,bet noteikachana

peedereja muiachneekeem.

Schai aiatemai aabeedriakee pamati bija schaari un ta bij laba

seme preekach birokrātijas attihstibaa.formāla laika vina neparah-
dija vahje paau,bet krihaea laika, peem. 1806 g. acbi militāra

monarkiski-muiachneeziska valata bij vahja taretees preti treezee-

nam.Tapehz tika praaitas reformas pehz Jenaa noteikumeem,kad vina

pehz Tilsites maora aaudeja pua teritorijas*

Wispirma peeaizinats Steina 1807 - 1808 (181O-
l822)un scho vihru laikmetam peegreeach leela vahribu.Steina un

Hardenberga nouahza pee veoneem un teem paaoheem eeakateem,ka bea

plaschakam aozialam an ekonomiskam regormam,bea feodālisma atleeka

isnihzinaachanas nav eespehjams isvastv plaachu an noskaņota refor-

ma.Wini atrada,ka vajadsiga eavest konstitazionala teesiska eekahrta,

Steina nopelni - vinsch nopeetni an stingri asaahka schc re-

formu.īinam druska isdevas reformēt zentra eeatahdea an paachvaldi-
baa.Steina ianihzinaja kolegialaa ministrijas an vina veeta rādija

paezas ministrijas ar noteizoscha veonu personu nreekschgala.
Is veetejaa administrācijas Steina isdotais 1808 g. pilaehtu
paschvaldibu llkums(Btadteordnnng) ianihzinaja gildn eekahrta an

aeveda deesgaa moderna eekahrta nr vohleteam paachvaldibaa organeem,

domem,roagistrateoman eevehletu g. aeveda atingraku
zeutra kontroli pahr s schim aaatahdem.

Nardenherß3(lBlO) iaveda ekonomiakaa an sabesdriakaa

Branneazioas muiaohas varēja atraateea tikai malschneezibaa

rokas.Schai aristokrātijai nebij teeaibaa nodarboteea ar tirdsnee-

an brihvfamprofeaijam.Semneeki bij pilnīgi nebrihvi.

Hardenberga ar 1811 g likumu Schoa aaiatoschoa noteikumus atzehla,
katris varēja pirkt maisohas an malschneeki varēja nodarboteea ar

133
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katra likumīgu darbu un tika earoainata aemneeku amanzipazija.

Pehz tam Harlonberga atahjas pee paachvaldibaa reformām,bat te

vinach atteezinaja tikai ua provinzem un un

apriņķu eeatahdea bij preekachstahvji no 3 kahrtam: 1) leeleem aemes

ibpaschneekeem 2) aihkeemaemea ihpaschneekaem(aemneekeem) un

1) pilaehtapclapildu orgāni provinzea oberpreaidenta un apriņķa
landrata.

1850 gadu var ataibmet Pruhaijas vehatare,kad tika iaveata

konatitazija.
Vehleschanaa 3.klasigas - kopa maksāja 1/3 dalu

Il.kl.pkas otro treacho dalu un t.tcgazirknoa eevehleja vehletajas
nevis teeachi deputātus.Maaturigeo varēja eevehles tik 1/3 dalu ao

viseem vehletajeem,ta ka vineem maaa aa politiska
ve bij nodota bagataeeku rokas-netik landtāga,bet ari apriņķa un pro-

vintachu gada tika isdoti likumi,kaa eeveda jaanaa prin-

zipua un atzehla kahrta siatemu. 1851 g.tika schea likumi atzelti un

agrāka eekahrta paatahveja lihda 1872 g..kad Bismarka laika nahza at-

kal reformas,ianemot poaenipkara tika pahrvaldita ia zantra.Bismarka

reformaa dibinājās ua &nei3ta taoretiskeem bij
sajuhaminata par Anglija,kar veetejee laadls iapildot administratī-

vas fnakzijaa bes makaaa.ta tad lihdaaa profaaioneleem eoredneem

vajagot eezelt veetejos landiac

1870-1880 g.tika dibināta tahda aokahrtapkara paatahveja
lihda pat revolazijai.Viaa aadalija Prnhsija 5 teritoriālas

provin3es,3ezirkni,apriņķi,pagasti un komūnas.

Paschvaldibas ncdalijumi ir provinzea.aprinklfLandkreia an Stadt**

kreia)aa komanaa.Turpreti eezirknl un pagasti nav paacovaldlbaa
organiaazijaSpbot nodalījumi atteeziba ua viapahrigp adminiatrazija.
Proviazea bij pavisam laalaa ar 5- 6 milj.
daschaa ar pusotra milj.(Xreewija leelakas guberņas bij ar 3 milj.)
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Paacha preekschgala bij proviazea oborpreaidents,karam padota vi-

aaa pronvinzes adminiatrazija,ka krona ta pasmhvaldibaa.yriaam pee-

dotakolegials orgāna
- proviazea padome no 1 eezelta un 3 eeveh-

leteom no proviazea valdea lozekleemcTaa bij padomdevēja orgāna

(lihdsigi prefektūras padomei).Oberpreaidenta ir leelaka eered-

aia(kompetenzes aina)ka prefekts un ari'patatahvigaks par pehdejo.
No paacavaldibaa var ataihmot provinzea landtaga,kurach no apriņķa

aapalischa lozekleem aaatahdijaa.Provintacha landtāga lehmami pado

ti plaschai kontrolei.Paachvaldibaa iapildn orgāns - provinzea

valde ia preekachaehdetaja an 7 * 13 &o landtāga eevahleteem lozek

leom.Atjaunojaa pehz 3 gadeem,viaa preekschgala—Laade3direktor,
vehelta,bet ņpatiprinats na 12 gadeem ar solīda alga.Proviuze ir

paleela an to veizami leelaki nadevami.viņai nodota zela leeta,
varēja.buhvet peeveda daeia%elas,akola leeta,aozialaa apgahdibas
leeta.Proviniea sadalitaa eezirknos - Regiernngabezirke - vina

preekschgala no valdibaa eezelts Regieraagapreaident,karam peedota

koleģiāla eeatahde.Regierangspresidentam poedereja aeteizoacba

H3ma un sem vina presidijaa viņam peodota Bezirkaaaaschaas,kas
saatabdijas ao 4 proviazea valdas eevehleteem un 2 no valdības

eezeltoem lozekleem an darbojas ka administratīvas teesas eeatah-

de,daschaa leotas ka pirmās lastanzes,daschaa ka otras lnatanaes

eeatahde.

Apriņķos - apriņķa padomea aa iepilda orgāns laadrats,ee-
zelta no valdības Kreiaansschass- apriaka komiteja is 6 lozekleem

eevehleteem no apriņķa padomes.Winaa prosidents iandrata.vinai

peaderja kontroles funkzijaa par semakeem administratiVeem organee
un adrbojaa ari ka admlniatrativa teesa.Apriņķa eedaihvotaji
20, 000 - 80.000<,Mahsa apriakl ir leelaki - 100.000.

Pagasta - Amtabezirk - ne komaaa apveeaojama, Preekschgala
" Amtavorataher - polizijaa preekschatahvis.
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Sahdachas 3emcindevorateher ir vehlēta no aahdschaa padomes,kur

vehletaja aam 40, tur nekahdaa padomea nav.

Pilaebtaa ta pate 3 klaaa sistēma.Prnhsija ap 1200 pilaehta.

Paachvaldibaa teeaibaa tika peeachkirtaa ar karaļa dekrēta.

Domoa isvehloja maģistrātus jeb pilaebtaa valdes.Pilaehtas

valdes preekseha Bargomiatrs da 12 gadeem.

Walsts deenests.

Mahsa tagadēja teesiska valsta peealeenaa agrākai abaclntlakai

valstij,kara savakahrt pamatojas us patrimonalo valati,kar valata

vara saistījās ar somi.Valsti eoskatija ka leela muischa,kar galven
nais kangs bij valsts valdneeks.Kreevn valoda palizia noaaakams

"votschina"ar kara katris kungs rihkoģas,ka ar sava ihpaschuma.
"Votschina 2 - mantojama no tehva.Ar semes ihpaschuma saiatijaa vald-

neeka intreaes.Wispilniga&aa ihpaschama toaaibas bij
kara parasti skaitījās karalis.Walats deoneata tad bij ka privāta

lihgama aa noteikta vaj nenoteikta l&ika.Notaikti tika teeaibas,
peenahkami an atalgojams,parasti m natara.Taa bij privātas dabas

lihgamslLabama te bij tas ,ka valdneeki nevarēja pehz savas gribas
rihkotees,bet teem vajadseja pildit lihgama.l?*g.s. pehz dascheem

ieeleem notikameem,Wahzija pehz 30 g.kara pahrgrosijas schi veza cc-

deesgan leela luhsuma 1%.g.5. otra noteek

pahreeshhana no patrimonial,jeb feodālas eekahrtas us obsolatiako

valsti.Ari aa eeredneem atteezaa leelaa pahrmainaacWaldneeks ataaazas

aa publiskajam teeaibam an beeschi nee.evehroja lihgumus.ierēdņu
stabvoklia kļuva daada sliktāka.Waldneoks varēja atlaiat

motivējot aava darbiba ar pabliakajam teesibam.Rodaa 2 Ptrahvas?
2 teorijas.ieeni aiaatabv valdneeka intreaea,otri earednaa.
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Prekarija ir teeaiaka atteeziba,nodroachinata tikai neona puse un

otra puse no sohia nodroacMnataa puses ir atkarīga.Ta tad prokarijs
nodroachina tikai veenas puses introaea.Roma schis atteezibas iskopas
sakara ar aemea leetoachanaa teesibam.Semes ihpaschneeks paturēja aav

viaaa teeaibaa,bet aemea leetotajs bij pilna atkariba no viaa.Wald-

neeka intreau aiaatahvji ari aisrahda,ka valdaeeka valata deeneata

esot eeskaitainaka prekarija ar teesibam otra puse.

Franzija teeanescha amatus pirka.3emakaaja kehnlnam ainamu nau-

das sumu un par to preti dabūja kkhla no kura aaaehmajs
varega guht san sinamns eenabkumns un labumusTFohz kihlas lihguma
eeredna atahnoklis bij dauda nairak aodroachiaats,aeka prekarija teo-

rija,kur vaidneeka katra laika nareja eeredni daschi

us eeredna deenestu skatijaa ka ua dotu pilnvara,kara katra laika

nareja ataaukt.

gonners atrod,ka valata čieenestam ir pabliakl-
teesiaka daba.Sahkot no Bodena iaikeem aodibinajaa mahziba par me-

narcha suverenam teesibam,karaa eetilpa naldheeka aenischkas teesibas.

&onners atsihat,ka naldneeka teesiba ir isdalit nalats amatus.Ne

otras puse* katram panalstneekam ,pii&onim ir peenahkumas ispildit
ninam aalikto valsts amata.ko prasa no vina valdaeeka.gchi konatrakzij
ja veh'iaktika atmesta.Cacharie aisrahda,ka valsts deenestam divē-

jāda daba - publiska un privāta.3ezelschana ir publiski-teesiskas
dabas,bet algaa aanemachana - privāti-teeaiakaa dabas.

Ip.g.s.vidu nodibinājās eeskata,ka valats deeneata ir publiski-
teeaiaks lihģums.Te ir divu griba istoikama -

peraonas gribas isteiks-

me dehl vestas ar no otras poenemschana an oezelschana<>Bestam var

tikt peanemti eeredni ari aa privatlihguma pamata.
Ari Kreovija bij ta saaktee"voļao-najemnie".Ari pee mums tagad

ir bea valsta eeredaeem vehl eeredni ua brihva lihguma.
Atteeziba aa valats deenastu ir daachadaa kenetrukzijaa un ae-
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var tiastabditabaolata zitaa iaslehda.Walata dee-

nesta an eeredna atahvokli ir notikuachaa leeiaa pahrmainaa,un ta-

pehz saprotams,ka daacbadoa laikmetos var parahditeea daachadaa

teorijas par ttalatadeeneata buhtiba.liapirms eeredni tika iihgti
tāpat aa privāti kalpi an dala no viņeem bij aaiatiti ar galma
no kam no3anknmi"3taimeiaters"kambariangs na tt*Angļa konstebis

ir no latiņa "aomea stabuli",kaa ir kahts vaj stalla pahrsinia.
Teeaiaks stahvcklia valsta deeneata eeatahjas ar

nelo valsti an te var sahkt runāt par pabliakam teesibam.

Tagadēja valsti mams vajag iaachkirt eeakatas par valata juri
disko konatrakzija.Meha sinam eeakatu,ka valata ir jnridiskamper-

sona,teesiba subjekta un jaunākais eeakata,ka valsta ir juridisku
atteezibu aiatema.Paschi frabtachu juristi ataihat valati eekscheene

par juridisku atteeziba aiatema,aa ahreeni par juridisku persenu.
Schis eeakats ir neloģiska.Pareisaki babta ataiht,ka uš ahreeni dar-

bojas juridiaki organiseta tauta un aehi.taata ir teeaiba subjekts.
Ar valati mums ir darischana, ja meha apiuhkojam patstahvigi daihvo-

joschas taataa eekachejo orgāniaa3iju.
Lihdsachineja juridiska domaachana ir peoraduse apluhkot

valsti ka juridisku personu.To mehs atrodam viaoa juridiskos kur-

ļoa an jauna juridiska dOmaschana,kura apskata valati ka juridiska
atteeziba aistemu,nav vehl isplatijaaea,bet vina saskan ar konkreteea

ap3tahkieem an aa preekseha eegaha vairāk isplatiachaaaa.
laejot no valsts Ka no juridiskas personas,teorētiski nahkaa

apluhkot atteeziba* atarp valsts ieensata atahvoacham personām
ao veena3 pnsea an valsti visuma,ka jaridiaka persona,no otras

pases.Teoaiakaa valstis schis atteezibaa ir aa likama dibinātas

teeaiakas atteszibs starp diveem teeaiba aabjekteem.Ta ka visas

jaridiakaa vaiats pate ir teeaiba aabjekta,teek
peeakaititas publiski-teesiskam achim paacham attee^
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zibam ir peeakaitamaa ari valsta deoaeata atteezibas.- Pehz otraa

konstr'ikzijaa,atsihstot valsti ka jaridisku atteeziba sistēma,valsts
mums parahdaa ka teesibu aiatema,kara viazaar dibinājās ua teeaiba

normatßpUs likumeem.Te eoredaim neatahv pretim valata,ka jaridiaļļa

peraona,bet viasch ir lozeklia veaela orgānu alatema.Likuma nosaka

vīna teeaibaa an peenahkumus atteeziba pret ziteem valsta organeem
ua pret privātam peraonam.Ka visa orgānu aiatema,ta ari ataevischka

eerednis kalpo via^hribai,-vinach atrodas teiaiaki aoregaleta pub-

liakaa kalpibai atabtokli.

Valsta ieoueata dibinās na a**ataeezelachanas akta* Tas var no**

tikt ari likamdoschaaas zela.Demokrātiska repnblika daschaa eevehi

viaa tauta,ka peem. valat3 prea&doatn;daachaa valatia ari ministrus,
ka peem,daschoa gchveizea kantonos nn S.A.Sav. valsta atse*iachko3

schtatoa.Daadai no veetejeem eeredneem achinia valatia teek vehletl

ne veetejaa aabeedribaa..

Tee kara eezeiachaau aav atsevischkl minēts,teek
eezelti no aagatakaa iepilda varas,preaidenta vaj minaitra kabineta.

geredna deeneata dibinās as publiski-teeaisku lihguma.No veenas

puaea luhgums dehl uanemschanaa un no otraa puses valats pilnvarotais

eerednis/ta tad veenojas divas gribaa un pehz tam publiski teeaiakais
stahveklis ir nodibināts saskaņa ar likumeem.

ziteem eeskateem - eazelama eeredna gribai nav leela no-

aihtne.lr preokachnoteikomi,ka vezuma,iaglibtiba,agrāk peoderiba pee

ainamaa kahrtaa;tahda proekachaoteikama ir ari eeredna pascha luhgumSt
gezelschaaas akts neskatāma pehz acha eeaķata ka veenpusiga.

goaeischana noteek us ainamu laiku, ttaj aa tnuhachaiAnglija agrāk
tika eezelta amata aa nenoteiktu laiku,bet atkariba ao karaļa latpati'
ka* - daraate bebeplaoito;vehlak achi formāla groaijaa eerednim par

eerednim tika astizets amats- during good behavioar,t.i.tik
ilai,kam3hr viasch scho amata labi iapildiarpehz buhtibaa achi formāls
ari tagad japeoaem,ja vina valata deeneatam Ir eekacheji peemihtoacha;
parasti teek ioaatOpka eeredni teek oezelti ua daihvesiaiko.
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Lihds mahacha beigām gan parasti nokalpo,bet eerednim pehz* ainama

laika ir teesiba us penaiju.Attoezibaa if grosijuachas,bet nav is-

beignschaa un tahda gadījuma tarpinaa lihds pat nahveisEeredna tecei

baa un peenahkumi ir paredseti likuma,lai gan peenahkama nav tik

sihki vini saiataa ar paachu organiaaziju.Resora
preekachneokamir teeaiba isdot ua likama dibinataa instrukzijaa
Peraonu teeaibaa,kas eenem valsta deeneatu,ir jauaihkaki pare-
daetaa likuma.Uaha atsihmeaim galvenās na atal-

gojama. Ari acho ir atrihdi.Kad valsta daonesta bij privatteeaiaka
lihgama,tad alga bij atalgojama par darba.Pahrojot as valata dee-

nesta,ka pabliaki teealaka institūtu.pohz isplatita tairetiska ee-

akata nevar akatiteos aa algu,ka atalgojamu par darbu,bet Ra as

publiaki-taaaiaku alimentu, jo kad oorednia aaatahjaa valata deaneata

tad prinzipa no vina teek prasita,lai vinach viaua savas apehkna
aeedo valatij aa tam jāiepilda visas no valsts asliktaa fankzijaa
an nav tam laika nodarboteea ar poraonigam intrasem an tadehl val-

atij ir peenahkama nodroachinat eeredna ekatiatenzi.Un te nevar

prasit,lai valsts mehro pehz padarīta darba, vaj darba ataudām,bet
lai valata ar iamakau no valsts kaaaa nodroaohina eeredna atahvokli*

Sa'katoteea us atiihdsibn par valsta doenestn ka as publiski-
teesiska alimentu, iapeld daachi alehdaeani,kureem ari praktiska no-

sihme. Ar praaibam,kaa iareet ia aatalgojuma,eerednim nav teeaiba

greeateea pee teeaa3,bet pee aavaa jaunāka
laika teek'ataihtsfpeom. TTahzijaa konatitnzija),ka ar achim praaiba
var greeateea pee teeaaa*

Daachreis ar daimachanu,pilngadība etc. eegnhat teeaibaa,
paem.monarka.Hekahda akta nevajaga,lal tahda oeraoaa eegahta sava

stabvokii.Ari Angli&a lorda palātas lozekli eegahat teeaibaa aahdet
palāta aa dabiaka fakta pamata,lai gan vajadaiga formalitāte -

karaļa aaaizinaachana.Tagad demokrātiskas valstis atahvoklis teek

ar na nastahvoacho likuma pamata isdeta administratīva
akfa.lepaßliEaa prssideats,kas eezelts no tautas,eeEel zitas eered-
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nus.Ja teek vhbieti tautas preekachatahvji,tad mums dariachana ar

politiska akta, ja teek vehļet3adminiatratii7S eerednis, peom.3kolo-
tajs,ao skolas padomes,taa ir adtainiatratiivaakts.Tāpat ari pee pre-

sidenta vehleachanaa aa ministru vehleachanaa Hchveizea kantonoa

mum3 dariachanaa ar adminiatrativu akta.

Bewehlatai peraeaai ir neveen tee3iba3,bet ari peenahkumi.
Reis aeredaia kahrtigi eezelta amata nn vinach acho amatu kahrtigi
iapilda,viņam teeaiba na acha amata ispildiachaaa,lai vinu nepahr-
zeltu ua aemaka veetu,ka tas bij agrāk,kal bes motivējuma atlaida

vaj pahrzehla.Seatahjoteea teeaiakai valstij,eerodaa atahvoklis

tika u.alabots.Pruhsija"Allgemeinea Landreoht* atrodam noteikuma par
eeredaa atlaiachana ar augstākas koleģiālas eeatahdea - valats pado-

mes lebmuMßaPreekschaeezibai vajadaeja greaateea pee valsta padomea
ar paakaidrojumeem un motivejumeem,un ja valsta padome nolehma,tad
varēja eeredni atlaiatJannaka laika ir tenlenze atļaut eeredna at-

laischana tik as teeaaa lehmama pamata;ja eeeodnia ir iadarijia nosee-

gama,vinu pagaidām atlaisch prookachaeeziba;bot galigi tik as teeaas

lehmama.Schi ideja nav vehl visur iaveata aa vispirms atteeziaata as

teesae3cheem,daschas veeta3 ari atteeziba aa mahzibas apehkeem. -

Latvijas Aagst3kolaa aatversmes projekta paredzēta,ka mahzibaa spehka
kas peeuemts parasta kahrtiba,var atlaiat no amata ua teesaa lehmama.

Admiatstrativos likumos teek prasīta ao eeredna uatiziba valatij,
paklausiba preekschaeezibai.Paklaaaiba likamigai valdībai ne tikai

eerednu,bet visa pilaona bes tam paklausiba
preekschneezibai nn nosle&pnma ais schahdeem vaj
tahdeem motiveem isdara aoalehpumu iapauachani,ir valsta nodevējs.
Sinn issneegachaaa aveschai valstij,kas nahk preekseha ihpaschl kara

laikaļir amaga noaeegums.Ja kas nemeera ar paatanvoscho kahrtiba,tad
viņam teesiba rahpeteea par reformeachanu,seviachki demokrātiska vāļ-
āti ta ir plaachi atsibta teeaiba to darit.Ret strahdat pret valsti
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asi nematerieleem eemealeem ir valstu nodeviba ap apkaaaejoacha

aoseegoms,kurach paleek vehl smagāka,ja to dara ais materieleem

motiveem.No eeredna praaa,iai vinach daihvotu noteikta veeta,an lai

vinsch nenodarbotos ar blakus leetam, jo zaur to vinach var nahkt kon-

flikta pabliaki-ceeaiakam faakzljam,karas viņam nsliktas.Peem.

nav teesiba atahteea ar valati lihguma aakaroa,peem. par

materiāla peagahdaschaaa.Tataa ir ari mahaa likama par zivildeenesta

kar ir noteikti daschi nodarboschaaas veidi,kaa eerednim aisleegti.
Jaatajums par eeredna atbildība pret rtreachajam personām*

Kad teelSij privatteeaiaki kalpotāji,tad vini atbildēja paachi par

aaudejameem,ko viai ka amata personas nodarijaachi treabham peraonam.
Ran valdneeka vinaa aisatahvoja an bij aoteikamipkahdoa gadijamos vara

ja praait aandejama atlihdaiba.Ari labzijaa"Allgemeiaea Landrecht"

ir tas pata.Tikai paschoa jannakoa laikos ir tondenze pahreet na zita-

du kahrtiba.Pruhaija Iso7 g. aa 11$10 g.Vaazija iedoti likumi,kas*
aaadejuma ,ko valsts eeredaia ar lava aelik&miga rihziba nodarījis
piiaoaeem,atlihdsiaa valsts,aa ari zitaa valstis ir tendenze pahreet
nan tahda pat kahrciba,ka prinateem ao eerddna melikumigas darbibas

zehlaachos atlihdaina valats,bet pehdejal teesiba atkal

peedaibt no vainigeem eereaneem.Ar acho teek paatrihpots eeredna

pabliski-teesiakaia darbojas valsts vahrda an par
viau rihzibu atbild valats.

Pehz lihdascbinejas valats ir juridiska per-

ir juridiskas personas preekacbstahvis,bet pehz otraa

kenatrakzijas(jaunākas),ka valata ir jaridiaku atteeziba aistema,
te praktiski eeredna stahvokli negroaa,bet teoretiaki vinach teek

nostahdita pret& visai saheedribai.Tas gan katra pilsoņa morālisks

peenabkums% eevehrot viapahribaa labuma,bet prasit ao vina to uvar,
ja tas ir likuma paredaets.Eerednis ir noatahdita savādāk.Ko vina taet

prasita publiska kalpība.Pehz schis konstrukcijas teorētiski japee-
eet no ta veedokia/ka eeredni ir indivi)H,kam aalikta publiska kal-
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piba;viai nestihv preti juridiskai pēršanai,bet vineem jaaiaatah*

vispahribaa iatreaea pretēji privātam.
Walsts atbildibapareeredneem.

Vahzijaa g. likama parada,ka par eeredaa darbiba,no kura 3zeh-

laschees aaadejami treacham peraoaam,valata visos gadijamos neveen

delas aa calpa gadījumos,bet ari ax boaa et egaa atbild un saadejaucas
atlihdaiaa.Kad eereinia ar nolnhku rihkojees rupji
nelaidigi,delas un culpa gadijumaa zaar likama pahrkahpachanu vaj
stipri kluhdijees,valsts peedaeu iedevumus aa valniga.Nalats ka ksr-

porazija usnemaa atbildiba par sava eeredna darbiba zivilteesiaka ap-

loka, jo eerednia darbojas ne sava laba,bet valata aadevama.Schis

priazips ari g* Wahzijaa konstitaaija.
Dasahreia eerednam pascham nav mantas an treacham personām

tahdea gadljamoa aav ko nemt nn tad veeniga isdeviba ir saņemt scbos

zaudējumus no valats kases,aa valats%ja atrod par vajadaiga,pamasam
velk sama eeredaim no algas.

Vahzijaa koaatitazijaa aoteikumi aar eeredna gtahvokli 128 p.
Wisi pilsoni saskaņa ar vina spehjam ir pee pabliakeam peelai-
schami.geerobesebojami atteeziba us seeveetem teek atzelti.

Beerednn eeze&achana aoteek na visu mahscha, ja nav noteikts

aa pakalpalizeja nodroachinaachanan ir paredseta li-

kuma.Teeaibaa,ka eeredni eegavaschi,aav aiaakaramas. Ihpaechama prasī-
bas* teeaiba nodroschinatas teesaa zala(peom. ja alga nav iemaksāta)<,
Beredni var tik likuma paredaetas gadījumos laika,jeb parisam atzelt

ne amata, jeb pahrzelt zita amata ar maaaka atalgojama*Jiszipliaara
seda asleekot,afvoena vajaga baht zeļam preeksch pahranhdaibas,
Nelabvehllgi ataihmejami par eeredna personību vina deeneata apraksta
var baht atsihmejami tik tad, ja eerednam dota eeapbhja par vineem ia-

teikteea.(Deeneata aprakāts - formalar )geredaam teesiba eeskatiteee
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sava formulāra.

Eeredna likumīgi eegahto teesiba neaisskaraniba an teesiba gree-

steea pee teeaas atteeziba as materiālam prasibam(aeviachki viaaa

ataihmetaa ari karavihreem).
'

Besedni ir viapahribas kalpi,bet ne ataevischkaa partijas kalpi.
Eeredneem teek dota politisko neskata aa beedroschanaa brihviba.

130 p. Eeredneem teeaiba aa valats likama pamata iavehlet preekscb-
stahvneeziba(profesionali crganiaetee).

Ja eerednia pee deeneata peenahkama iapildischanas ar viņam ns-

tizete vara aodara treschai personai aaadejumaa,tad atbildība kriht

ua valsti jeb aa pabliski-teesiaku korporazija,karaa doeaeata eerednis

atrodaa.

Ja valsta kase ismaksajuse zeetaaoham,aa eerednam na atvelk no

algas,tad pehdejam teesiba greestees pee teeaas,lai noskaidrota,ka
vinsch ir rihkojees ta,ka tam vajadaeja rihkotees un t.t.

Te mehs redaam veeaa ao jaunākam koaatrakzijam prinzipns,kas
nosaka/ eeredna stahvokli aa aodroschina to no preekachneezibas
eventuālam patvaribam.

Waists deenesta attihstiba.

1? g. a.an 18.g.a. ar eeredneem neteek slebgti atsevischki libgami,
vaidneeki peeraksta sev teesiba atlaist eerednua.Pee dabisko teeaiba

skolaa(wahzija- Paffebdirff)ir eeakata,ka eerednia kalpo nevia vaid-

neekam,bet valatij.
Feodālas ariatokratijaa pehzahhzeji Wabzija akataa ua valsts

amatn,ka aa sava privilēģija,bet 18 g.a. ari pilsoņus Prahsija pee-
laisch amatos,lai gan ne aagatakoa.(yridricha Leela laika pirmais
ministrs bij neariatokrata).Ariatokrati papreekscba proteateja,pret
pilaona peelaiachann valata ,bet vehlak apmeerinajaa.

1o g.a. beigaa daadsaa Uahzijaa valatia eeredni,netikai tees-
neechi veen,teek neatzelami.Taa tamdehl,ka aeredneeziba rekratejas
no augstākam aprindam.Kaa atteezas as apveaaote tfahaijasValsti - tur
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eeredna bij maa, - galvena kahrta teeaneschi.

Isplatotees Romeeaohu teesibam Wahzija,par taeaneacbeem varēja
baht tik tahdi,kas bij stadejuschi schaa teesibas an tee bij ao

aagatakatnaprindām na pahrtikaacha pilsoņa dohli.Bes tam Pramaija

jau 18 g.s. attihatas eksāmena sistēma,an ari aagstskelm belgaacbeam

bij jaaeleek valata eksāmens.

Kreevija valsta eksāmena lika jaa pee augstskaias,kuram bija

divējāda aoaihmeil) bes ta neakaitijas par augstskolu beigaachn an

2) dabaja teeaibas ua valats deeneata,kurach aabij jaeeaahk no se-

makam pakahpem.
Vahzija augstskolas beigschana veca nedod teesiba as valata

neata.Bij jaleek papnaekseha valsts eksāmens un pehz vina iatare-

sehaaas eeakaitija rafereadaroa.pee teeaas 2 gadi an 2 gadi pee

administratīvas aestaades un pehz 4 gadi jaleek otiia eksāmens,pehz
kara eeakaitija aaesoaes,kaa vilkaa atkal 2 - 3 gadlaa tik tad varēja
zeret as algota veeta.Te varēja atiaat sev tik turiģa vesaka behrhi

an tadehl te notika aiņama islase.Preekaoh valsts tas aeaahza par

vina dabūja labi sagatavotnsneeredaaa,bat zehtaschees ao

sinamamschkiram,vīni zentas aiastahvet sche achkira iutreses,bet
nevis plasehaka masa iatreaea an taa lihda pat pehdejam laikam bij

juhtama ari veeteja paaehvaldiba.Ar Vahzijaa eeredaeeziba valats

varēja baht maera,ga ari plaaohakas aprindas nebij glaachi ar Vina

meera.

Zitadt bij Ftaagija.oeradaaezibaa ata&veklis.Sahket a* feodā-

lisma sabknma vaļatSat^a\f**zisprivatteealski amati.Karali zentas aa-

gaht sev paklaasiga aefoda#esiba,lateadantaa an ministrus kafali

eezehla paadāi.Kad apeedm a#adas trahķnms,karali zentae amataa paār-
dot an eeredni zentas te naada a3gpbt zaar paaealiaam par amata ia-

pildiachana.Ta peem. daadai teeaneseha amati tika pirkti aa zaar to

teesaesis kļuva ļeala ambra geatkarigs.Dasobreis schabdi eermaai
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aebij apehjigi iapildit aava amatu un &ri par to nerahpejas,bet ga& pa
saveem eaaahkameem.To redaeja ari zentrala valdība,bet trahkama
sta nevarēja neka darit na ta taa vilkaa rovolazijaa.

Daachi amati teeacbi peeschkihra maiachneezibaa ti,tali,h#t
daachi pehz g%-4paaadaem deva tahdaa teeaibaa, ja dsimta nepahrtraakti
ispildija aava amata,on par tahdeou amateem varēja vairāk praait an

ari tika makaata no bagataa pilaonibaa,knra gribēja eegabt tnalaobnaa.

zibaa teeaibaa.Weza aristokrātija labpraht ne-oenehma achoa amatas,
ta tarejaa pee kara leetaa "nobleaae d'epees",tarpteti acho jaaao
aristokrātija saaza par "Nobleaae dc rebea" an vinaa vezeo lpbpraht

neearedaeja.
Ravolazija atzehla valata amata pahrdoschana,bet ne pilnīga

mebr&tatarp aita notāra,teeaa pristava,aagatako teeaa advokāta amati

tika pesachkirti pehz sinamaa nandaa sarma eemaksasohanas %aista
kase.Wineam bij teesiba ņemt ainama nodeva par pakalpojamaem.Bet ib*

stea valsta iaeaesta amati no revolazljaa laika pahrdoti ņeteek.
Aristokrātija,jeb viņas pehznahkamae an leela barachaasija igaoreja
schca amatus an tadehl eeredni rekratejas no aiihkbarschuasijaa an

ta taa palika lihds pehdejam laikam,Pateizoteea tam,eeredaeežiba ne-

atad ta sliktāk,ka Kahzija'algaa maaakaa un lai gan veegiaa eeklabt

d6an*sta,tomahr nevarēja 3aaneegt tahda zeeaijama atahvokli,ka Hab%ij*
Frantacha eerednia leela atkarība no preekachneezibaa an pee parlameg'
tarisaa aabka teorētiski iaakaidrot, jo pee parlamenta kontroles

aagatakajeam eeredneem aahkoteea atbildat par aemako eeredna darbibuv,
tamdehl earednim vajagot baht atkarigam,ka lai aederiga kura katra
laika varēta atlaist.Berednu akaita leelaks ka Wahzija,ka viapahrigi,
ta aeviachki atteeziba aa eedaihvotaja 20.g.a.sahkama
309.000 eeridnu(boa akolotajoam),bet Franzija 800.000.Franzija ae-

aake eeredna akaita ir leti ioela,aalibdainet ar is-

akaidrojaa pa daļai ar to,ka pateizotees ieeiai zentralisazijai,
Franzijaa eaatahdas ir daada kanzlejaa darba.
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Anal i ja tai pascha laika ir biji s tik ap 19&.000 eeredna.

Trl ta aeao laika analoģija ar Francijas aeradaeazibn - papreeksoh
priwatteeaiska,pehz tam dala eezel karalim aa dala amata pabrded.
paacķris tika pahrdeta nevis amata,bet semakas ari-

stekratljaa titals(baronata)loela a&aitu t;LLa pahrdots. Daads amata

tika astizeti garīdaaeekeem.To aist'ahd-t n<3,.saakaMa"klerk",ka*
no vahrda kliriki jeb at.? n. pret)., laizigam
zilvekam).

Tikai venlak Anglija rodas aawa ataahkiras no

kontinenta sistēmas.Lihda pat g.a* administratīva sistē-

ma bij aacbvaldibaa aiatama,kaa nalats kases.

1? gs- aahkoma eeredaeeziba,sakara zita

aiatema. Tagad 2 eeredna kategorijas:
"poblic ofieeraTpee koreem peeder ari mSuiatai;proakseb viaeem na-

kahda aoteikama atahvokla eagahschanai nat? an to ik vinineezeiti as

siaamn politiaka faktora pamata.Par kara ministri beeschi ir meer-

mlhligi pilaoni,kas ao kara darbibaa neka neprot,bet preeksch prak-
tiska darba ir aeatkarigi to pahrain,Wiai daba leela

atalgojuma.
ll.kategorija "Civil aervaats?kaa agrāk bij privātas klarki,bet ta-

gad neteikta valsts un daļas 4 aemaka

ir kanzeliati ,taa 2) klerki,3) I.acjk. klerki an 4)aag-
stakas sohkiras klerki.Preeksch aemakeem prasīta aemaka

II schk. klerkaam savischka I.scgk.kler-
keem augstāka isglihtiba na valsts ekaamaaa.Sohaa grap&s formāli

var atseltylai gaa faktiski bea teesaa apreedama neatlaiaca Veveena

eeredni.Augstāka klarka aohkirn - na viaeem aeteek praaiti noteikar

ml pee eeatahaohaoaa,jo viai ir"pablio oficars * tavakee paiihgi
an pehdejee viņus pehz sava eegkata poenem.Pa leoiakai daļai ari

vini ir angstskoin baigaacbi.
Seem.Amerikas sav.valatia.Ataefisobkos achtatoa ir

2aae&*aldlbaa sistezaa an eereduiteek vehleti no aabeedfibaß.Bet fe-



148

derazija ir sinama kontingenta eeredna,kas sazelta no zentralaa valdi

eeredai.Bet te taa atabveklia ir tahda,
ka te politiskee faktori vehl vairāk manāmi,ka Franzija.Te teek at-

klabti atsibta ta saakta "spoli" jeb laapijuma aiatema.Kad aeteek

vehlescbanas,katra partija zenachas eegaht preaideata,ua tas eezel

valsts amatos tikai savas partijaa lozeklns,ti. partija dala iaapi-

jagn,jo partija pateesiba ir zihaijasea un pnhlejuses un partijas
aktivee darbineeki aa ir atalgojami.Ta pehz varas zihuas seviscbki

divas leelas partijas,repablikaai aa demokrāti.Kad netikaae valdība

gaina,tad notaek plasches apmehres vezo eeredna atlaischaaa ua jaana
eezelscbaaa.Tas noteek ari nereti,kad reaidenta eevehl ao taa pascha
partijas,jo ir darbiaeeki,karus pee vehlesahaaam vagaga atalgot.Ta
tad eeredna atahvoklis aodroachiaata tik as 4 gadeem.Pilaoni ne ne-

dreachinatam aprindām tad ari aezeaaohas pehz teem amateem an lab-

prabt nepeenem.Ta tad eeredni ir no aenodreacbinatam apriadam.Patei-
zotees scbia "spoil" aiatemai,adminiatrazija nostahdita neapakanr

achama stahwokli(ianemot teeaaeachaa).
Publiski-teesisko atteezibu subjekti.

Teasiba subjekta ir fiaiakaa un jaridiakas personas.Pehdejas daachi

teorētiķi grib neloegt:ieejot no reāla atahvokla varot baht runa

par juridiskam personām tikai ka par fiktiveem teesiba aabjokteem.
Jelistratovs aierahda.ka juridisko peraonu varot leetot

gan ziviltesaiba,laaka,bet ne paoliako teeaibu lauka.Ari b&brnl.
un idioti varot baht teeaibu subjekti zivilteesiba laaka,kareem nav

ne maaakas jehgas par teesibam,tadehl varat par teeaiba saķjekteem
baht ari fiktīvas teesiba lauka pehz Jelistrateva

subjekti ir ne tikai teeaiba apehjigi,bet ari rihzibas apehjigi,teek
prasita vesels prahta,siaams vezuma aa z.dabiski preekschaoteikami,
bet taa na* ga&venais an kas ir subjekta,to aoaaka peaitivee likumi.
Ta pehz publiska teeaiba laaka subjekta ir tas
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personas,karas darbojas valsta vahrda,ti.eeredni.
Likumdo3ohanaa lauka 3nbjekta it valsts pate*ēbligatariska no-

teikumu iadoachanaa lauka aabjekts ir pilaehta,ka publiskirteeaiska

kerporazija,ta3 ir pehz lihdaachinejeem uaakataem,bet Jeliatratava

te naataihat,viamas adminiatrativo teeaibu laaka.Rlhkojuma iadeschanaa

lauka teeaibu subjekta ir ta peraona,kaa rihkojuma iedod,
Ta parahdiba,ka publiski-teeaiaka lauka darbojas koleģiālas eeatahdea,

pehz Jeliatratava ir pavedinajia aa domam patapināt publisko teesiba

lauka jehdaeeaa par juridisko peraoha ia zivilteeaibam.

Tadehl tikai fiaiakaa personas ir teeaiba subjekti pnbliaki-

tpesiska aploka(pehz Jelistratova) aa admiaistrativam teesibam tas ir

deeagaa labi peemebrota.Bet tam ir ari savi defekti.Lai gaa publiskas
teesibas ir daads ko pahraehmaschas ne zivilam.bet tik leelas atarpibas
pateesiba atarp zivilam aa pabliakam teesibam aav.lr valstia,kar takdaf

dalisohanaa nav,peem. Anglija,karnviaaa teesibas ir aakasuschas veena

veeaiga sistēma ua ari as keatiaeata pehdeja laika var maait tendanzi

as zivile ua publiska teeaiba tuviaaschanu.Zlvile teesiba iaatitati
neruna pretim publisko teeaiba in3titateam,taa peerahda,ka aekahda

prinzipiela atarpiba aav.

3ea tam Jelistratovs paegreasoh vehriba tik tam persoaam,kaa
darbojas valsta asdewuma un aa kareem pateescham teek prasīta maveen

teesiba apehja,bet darbibaa apehja.lr taisnība,ka te vajadsiga nar**

mala attihatiba,bet nevar noleegt,ka netik achi pilsoaa grupa,kaa dar-

bojas valsta nadeVataa,sastabda pu&liako teeaibu aabjektaa,an Jeliatra**"

tovs ari atsihat,ka aeveen eeredni var baht sabjekti publisko teesiba

lauka,bet ari viai pilsoni,un aeveen viai pilsoni,kaa rihaibaa ape&jigi
*ariviai eedaihvataji,eeakaitot behrnaa,idiotus etc.

.
Tagadējas modernas valstis katris pilsonis var baht aevaan

privatteesiaka,bet ari pabliski-teeaiska atteeziba aabjekts,nn ta tad

ari te galvena pasahma ir tea%iba apehja aa aevia rihzibaa spehja.
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?a tad Jeiißtratawa? asskata na&< jaunu, aa-eeaea aa ir aa&aardaaataa

koaatraksijas sekasš.

publisko teeaiba lauka redsan daschadaa perganaa &&

kas darbojas valsta vahrda.Bet tahlak raušamāka achis pēršanas an

aestahdes stahjaa ar visssm zitean' j .laoneemdaachadaa atteesib&a*

Ir bijuschas ir .hijiK veeaigs pabliaka taaalba

subjekts,ka vohrgi.bet ari aristokrāti bij
faktiska stahvokli pret valdneekUpkarach aalihdaiaaja sevi ar da§i-

aeaa.- Lokks ataihst,ka nevar deacotija atsih% pa* valsti,ka*
jaae ne pirmatnēja stahvakla, jo ta turpinaa fakti

bij preeksch teeaiska.Ari tagad pee meschoaeem ir tahda stah#skl2g+
S-raekija - Atēnas 3 g.a* pr.gr. pilnteeaigo pilsoņa bij ti-

kai ap 1/4 no viseem eedsihvotaj^em,tea bij teeaiba aabjekti ka pri-

vāto,ta ari pnbliako teesiba lauka.Apmahram tikpat daads eedslhvo-

taju varēja oaht par aabjekteom tik pravato teeaiba lauka.Bet bij
vehrgi,ka valsts,ta privāta nebij teesiba aa pub-
liska,ae privāta teesiba bij teeaibu objekti,bet aa Sub-

jekti.Leela teesiba subjekta neveenadiba aaatahveja vehl ari kabrta

vaiati(maiscbaeeki,semaeekl)*Teaaiakaa demokrātiskas valsts pamatprin

zipa ir - viaa piiaoau veeaiihdaiba

ko viai viai var baht aeveen) par ari par pab
lisko aĶteesiba aabjekteem.

likamdoachaaa teek ņemtas vehra svarīgas aaheedriskaa

intreaea,teek ņemtas vehra to ihntreses,kaream ir vajadsigs valsts

pabalata,peem.trahkum3eateji,be3darbneeki.Te eetilpat ari stra&dhae-
ka apdroscbiaaschana slimības gadljamoe,peasijn iaaaeegsahama iņva-
lideemAri tea,kaa saņem valsts pabalsta,ir publiski-taaaigka attee-

ziba subjekti*
Tahda persona,kaa aaadejaae aavaa normālas gari&aa speajaa,

nav darbibaa speajiga netikai publiskas teesibas,bet ari privātas.

o?ra ta,achi peaaoaa paleek teeaiba apabjiga,ka veeaa,tm
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Ta tad teeaibu aubjekti ir visi oilaoni.Bet publisko teeaiba

lauka ir aubjekti,kabda privataa teeaibaa nav - viai eeredni,kuri

kalpo valata uadevuma.Ari achee aubjekti var baht un ir subjekti pri-
vātas atteezibas,kar viai nem dalība neka publiski ka

privataa personas.Jeliatratova tesi,ka publisko teesiba lauka aub-

jekti ir tikai tee,kareem ir aaveea teeaiba spehja,bet ari darbības

atteeziaat tikai ua valata eeredaeem. Agrāk par te bij
eespehjams,ka par subjekta bij peraoaa bes darbibaa apehjas,jo par
monarka varēja baht behrns,kura veata rihkojas kolēģija vaj zita

persona.Tagad valata eeredna kategorija aahahda gadījumu nevar baht,

jo tagad ao vineem prasa vispirms rihzibaa apehja.Bebrai,idioti -

varēta tikt nesaukti par pasiveem aubjekteem,jo viai aavas teeai-

baa nevar asstahteea.

Likumoa meha atrodam aoteikamas par valats eeatahdem.

Modernas valatia as teeaiba aormu - likuma pamata darbojas
visi valsts eeredni,ka ari privātas personas.Starp eeredneem an

privātam peraoaam aodibiaas aa likama pamata teeaiskaa atteezibas
na scbo teeaiba subjekti varot baht pehz valdoscha aaakata ka

fisiskaa.ta jaridiakaa peraonaa,pehz daacbn teorētiķa domam turpre-
tim tik&i fiaiakaa peraoaaa.Schia jautājuma vairāk peeder teesiba

filoaofijai aa teesiba teoiijai aa masak mahaa siaibai.Mebs varam

paetaretees, pee veeaa vaj etra aaakata,Mahaa aiaibaa bahtiba an

galvene aatara tas nevar grošit.

Publisko teesibu objekti.

piinZipialas starpības starp pabliako an privāto teeaiba objekteam
nav?; atarpiba vina aadevamcā.Peom.kahda ministrija savam vajadaibam
nopehrk namu;achis nams na nav privatteesisks objekts,bāt publiski
teesiaks.Wisi objekti,kara aadevama apmeeabinatvisas aabeedribaa
vaj kabdaa obligatoriakaa aabeedrlskas oraanlaazijas intreses,ir

objekts.
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Pirmā objekta kategorija ir leetaa - materiālas paaaalea ataevlscbka

dala,karaa apehjlgaa apmeeriaat aabjekta vajadsibaa vaj iatreaes.

Pabliaki-teeaiaaoa objektas sadala*

1) valsta ihpaachami an komanal-ihpaachami.

2) pnsTYsßa leetoschana nodotaa mantaa

1. valata ihpaachami: a) fiakalee ihpaachami,finansiālos
lihdaekli,valsts domēni; b) adminiatrativee ihpaachami.kar dala no

fiekala ihpaachama nodalita aeviaohkam aadevamam,kahda resora vaj
eeatahdea aadevama veikschanai,peam.ja dala naadaa nodota kahdam re *

seram,peam. tilta bahvei.Schia administratīvais ihpaachama var pastab
vet naada,ehkaa inventāra an t.t.

2. Publiska ieetoachana nodotas laetaa:a? aa sezialteesigkeem

pamateem,starp acham leetam var baht ehkaa,peem.pabliaka masajs
kara noteikta laika var leeteto katris pilaonis;tāpat publisks dahraa

eelaa,zali.laakaMi,kagojamaa apes an pehdejo krasti.Schas kategorijas
leetas teek noteikta 3no paacKas teesiba sletemaa.

b) Bes schim ir leetas,karas atschkiraa 30 zitam,karas pehz-dabas
atrodas aarpas apgrosihas(res extra commerciam).Pee tabdam leetam

peeskaita gaiau,atklabtaa jahraa,aaalea gaisma.
Agrāk Pranzija pee "veza reachitaa"prvatee aamja ihpasehaoeki

alsvilka apēstkohdi preekseha an par aaarlaiachana naataamaita.Schi*

atteezibaa tika ar revoluziju nosbihditaa.

Par ieeta teesigko staavokii.lr leetas,kaa var an ir leetaa,
kaa nevar baht privāta ihpaachama.Ja leetas ir nolemtas publiskai

* leetoscbanai,tad viņas no privātas apgrosibas ir ianemtas.Bst te
ir vairākas pakahpea.Mayers aiarabda,ka pabliakas teesiakaa leetaa

var ari baht privāta leetoachana,peam. zeli,nhdena zeli.Tagad šoals
eeskats ir modifiaets an jaunakeem teoretikeem,ka schas leetas,ka pab-

iiaķAaeli,nevar ars pehz materiālas pases baht privāti ihpaschumi.
Ir ari te cakahpea.Paem.Latvlja agrāk maiachas,lseli semes ibpasosņ-
mi,blj saistīti ar pabliaki-teeaiskeem eeatahdijameem,peem.ja aa

'privatihpaachneeka eemes dibinājās meestinscb,pilaehta,tad tar
kotas eelas an laakimi,kaši bij pabiiaki-teeaiski pehz bahtibas,
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formāla sina bij privāta ihpaachams.Tagad taa nahk retāk preekseha.
Ja kahda gribēta aerobesehot pabliako leeta leetoschana pats,jeb ar

pakalpīga eeredna palibdgibn,karseh vara pahrkahpdama nemās

privātas peraonaa laba,tad schahdeem aktaam nav noaihmea.Administrē--

zija kalpo aabaodriakam,vispahrejam intreaem anna privātam.Teeaa
var gan lihde iamekleachanai nslikt kahda na adminintrt

sija.
Nemala vehl gadijama - pabliska jeb va&sts bibiiotska atrada*

privataa telpas an achi bibliotēka nav iapildijaae
bija pehz lihgama,peem. snav aamakaajaae ihri.Ja lhpaaehneak% na aiz-

turēta, peem.pahrveachana aa zitam telpām - te tad sadartoa privātas
intreses ar viapahrajam an ja ahini gadījuma sajauktos administrēsi-

ja,vina varēta aiastahvet veenigi publiskas intreses pret privātper-
sonas patvarība,bet nevSs privātas iutreaea,k*rn aiastahveachanai ir

jagreeacbas pee teesa eeatahdea.

Ari paaohaa tel as ir jpeeakaitamaapabliakam leetam un if pads-
tas aeteikamaem par pabiiskam leetam.

Pabliako ļastu leatoachaņas teaaibasiblravariga nosara.ti. ao-

sare par piļaonn leeķoadhanas teeaibam aa pabiiskam ieetam.&ceis

leetaa,ir ianemtaa ao privātas apgrosibaa an vina aadevama.apmeerinat
visa pilsoņa praslbaa;iaaebmama nav.pateeaiba visi nevar leetst

Veena aa te pascha leeta an daachaa ao achim leetam parasti teek ne-

dotas sinamam grupām,paem.akolaa teak nodotas skola jaunatnes,an ja
usaemsobana ākala nav aprobeacaota ar vezuma,tad visa pilaoaa ieeto-
achana.Tāpat teesas katram teeaiba aaleetot na veenadea* pamateem,
ja viņam pehz ta ir vajadaiba. Ja namam daelszeia vaj pastu,tad va-

ram teikt,ka ir 3ilweki,kaa nav nekad par daelazela brankuacbi,bet ta

tas nenosihma,ka vineem nebahtn teeaiba braukt.Weena vahrda sakot,
viseem pilsoneem teeaiba aa vaenadeem pamātes* isieetat pabliakas
ieetaa.atarp pilsones* ne veenas pases an eeredneem no otras ir attee
aibas,karas var saukt par psenabzibn atteezibam;te meha atrodam
analoģiskas atteezibaa,ka priwato teesiba laa*a,bet schis atteeziba*
teek sauktas par pabUakam paenahziba teesibam.
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Pabliako leeta ieetoachana atachkir 3 pakahpea: 1) kar leeta

ieetoschana pilnigi brihva hea eerobeachojameem,paam. zeli,laakami
atc. Ta pehz vaidoscha eeakata dariachana ar objektīvo teesiba ref-

leksa, te nav darischana ar individaalam pabiiskam teeaibam.Preekach

praktiskas daihves no avara,ka katram indivīdam nodroschinata pab-
llaka leeta leetoechana as veenadeem pamateem.Pehz daaohn teorētiķa

eeakata tania.valatia,kar pabliako leeta leetoachanaa teeaibaa ir

no tee&ast pehz acho teorētiķa domam te dariachana ar

aabjektivam teesibam.

2 pakahpe sinama mehra individuaiise pabliako leeta leetoachana,
peemJ maSaibaa eestahdi neveenam nav leegts apmeklēt,tāpat skala,
naseju vaj galerija;bet tos nevar leetot bea ainama noteikama*te

ir jadaba atvehle vaj jaasrahda dokuments, vaj jāreģistrējas,tāpat
skola janarahda ainami dokumenti,daacbreis jaaamakaa mahzibaa nauda*

Un ta tad te starp leeta an leetotaja jaa nostahjas aiuams administ*

rativa akta.

3 stadija.Peem. t&rgaaiaakumi,kar as sinama akta pamata teek iedota
teeaiba leetot sinamu veeta as sinama laiku.Ja pilaebua iadod tee-

aibu eeleu dselazalu aabeedriba! vilkt eelu dselszela liuiju, tad

schai abeedribai veenai pasohai ir teesiba vilkt par to vaata slee*

das.Te publiska leeta ir nodota privātas peraonaa leetoachana an

ļ,ee nodoscbanas ir vajadsigs noteikta formāls administratīvs

Daschreis tahdi akti teek doti no iikamdoachanaa eestahdem^bet
peh? bnhtibaa tee 4*? administratīvi akti.

Pabliakas eeatahdea jehdeaana ir saiatits ar pabliakas
kaipibaa pr3,ngipu!,R.arach ir teesiba jaaaakaa teori-

jas pamatprinzipsrAbsolata monarßija 16 g.a. pabliako teesiba iaaKņ,
visas taesibaa teek peeschkirtas monarkam(majeatgtes teesibas).
Jeaa.i Rodena pirmais nodibiaaja aaverenltataa teorija an vinsch ari
ruma par majeatatea teesibam.

Pridricham II paerakata iateizaena,ka karalis esot pirmais valsta
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kalpa. Ta nu. gan ir tik tomear var redset,ka te dsiaa&t n#**

jauta,ka valata an dļnaatij*e laba,bet wiagaa*tbaa laba.

.' -ļjot aa ja'7-n-r. tea-niako valsti,,kar tauta nen dalība

te atahvoklis gainās,bet ne ua reisi.pamatos palika veaee principi,
lai gan,neaazlja,ka vaenigi karalis ir publisko teeaiba subjekts,bet

publiskas taesibaa tika peescbkirtaa valstij paachai;veeda sabja&ta
vesta tādas otris an teeaibaa,aahrlabota vaida.6iKa pahrneetas as to

an pilaonsa palika tai pascha atahvokli - prati neaprobeachot**i val-

stij. To meha redsam pahrejaa stadija jaaaakeam jehdaeenaem,par
pabliakas kalpibaa prinzipa, pee kara organiaeta tahta paatahv nāvi*

valsts aebl',bet paviaam otrādi - valata ar viaam eeatahdeia ir vispat-
rigo intreschu apmeeriaaachaaai.

Ka pabliskaa kalpības prinzipa mums ir pahreja ua pabliako

eagtaadiAgrāk viapahribaa intreaea tika apmeeriaataa pa no

dala tika darita no privātam orgaaisasijam.
Tahdaa eeatahdea,ka teesas ir pilnīgi padotas publiskai kalpībai,
tāpat pa leelai daiai skolas,paats^taiagrafa,daelazeli.

pabliakas intreaea var apmeerinat Vaj nu pate valata.vaj pasch**
w&&dlbas Crganiaazija,bet no otraa pasea ari privāta orgaaiaazija var

aarit to pagohu.Abos gadījumos ir publiski-teosiaka pamata,jo abi

kalpo publiskam vajadaibam; privāta dselazela ihpasabaeeki nevar at-

teikteea madat visas peraonaa,tāpat nevar daschadam personām noteikt

dascbadn makan.3et pate eksploatazija ir daachada,jo privāta naaehmiba

isaot as pelna,karpretim valsts iaeet aa to,lai ap&eerinata sasee-

dribas vajadsibaa.,an nem pa leelakai daļai atlihdaiba tahdes apmehrčs
lai atmaksātos apkalposchana an ustareachaaa.lr iari zenachaaas sasegt
viaaa schahdaa pakalpojumus par brihvu. <

pehz veenu adminiatrativiatu aeaaateem tas aanehMUHi,knri peede
valstij an teek eksploateti pabliaka vajadalbu apmaerinascbaaai,ir

pabiiski-teaaiskaa eeatabdes.Un pebdeja laika teek pseprasits,ka aa-
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nehmami,kari apkalpo viapahribaa intreaes,ir jāpadod publlaki*-teesiakee

prinzipeem,kaut ari vini buhtu primāts ihpaschuma.
Publiaka kalpina ir crganiseta,sdateimtiaata darbiba,kara vispir

pirms aadalas resoros,miniatri jaa,kuri tabiak aadalaa pabliakas
rokas 1) teeaiakea un 2) materialee lihdaekli,aavu maer-

ku aanseegschanai.TTootras pasea personāls.Abi kopa dod publiskas ee-

stahdes jehdaeenn.Eestahdes jehdaaans praaa,lai bahta no veenaa pases

personāla,no otras - llhdaekli.Mehrkia : iigatosoha publisko vajadaiba

apmeerinaschana.
Waj "ilgatoacha" ir noteizoacha paaihme.lai to eeveata defiui-

zija?Var habt ari aanehmumi bes ilgatoacha kara&tera,bet taa nav no

avara, jo eeatahdea ir patatahvigaa an nepatatahvigaa.Ja vina var as-

atahteea,ka jaridiaka persona,tad vina ir patatahviga.Publisko darba

organiaazija ir eeatahde*Tāpat as lāika sazeltai komisijai ir eestah-

des oaaihmea,jo ir iibdsakll,kompetanzes jeb pilnvaras an no otras pa-
ses eestahdes parasti darbojaa na likumu pamata,laika
sina naaprobaachotl,kamehr ar likama tas nebuhs atzeltas, vaj
tas.lr ari eestahdes,as ainama laiku publiski vajadsiba apmaerinascha-
nai.-visi,kaa strahda derīga darba,dara aabeedriba! labama,ja ari schis

darbs teek darita per3onigaa intreaea,tomahr kopauma ir viapahribaa
labuma.Valdības eeatahscha nsdevoma ir teeachl apmeerinat viapahribaa
va^adsibas,us veeaadeem pamateem proakach vlsaam, vaj nu par brihva,
vaj par atlihdaiba,kas viaeem veenada.

Peem. zukura fabrika raacho derigu produkta,bet achis prgdakts
nateek sasegts pablikal teeschi,,vinsch teek laists tirga,wina sena

aosakatirgas konjaaktara,an zakara raachodams fabrikanta vispirms
eevehro aavas personīgas intreses.Nemala dsihvibas apdroachinaacbann.
Katra var noslehgt lihgama ai?apdroachinaaobanas beedriba,
isvehlotees ka peamehrota tariga na nodraaohina vezuma penelļa.vaj
ainama aa*ņ,neialMea gadījuma.Te pilsoni var greeateea pee sina&*s
eestahdes savu vajadsibu apmeerinaschanaa dehi,bet beedriba mehrkis

ir perseaiga,m&teriala labuma 9egahaohaaa(pelna).Xitadi ir ar sasialo
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apdrosohinasanana.Vehi vina nav viapahrlgi iaveidojases,bat valats

te neāenschas gaht sev aevisohkna lobāmus.Pabliakaa eestahdes rakstu-

rojas ar to,ka viuas apmoarina wispahri"bas vajadalbas teeschi;bet
valsts asaehmami var tikt eksploatati ka privatasaehmami.Publis-
ka/ eestahdb atrodas publiskas administrācijas rihziba.Bet tas nav jā-

saprot achaari,jo peam. privatdaelazeii apkalpo pabļi&aa intresea,tā-
pat ka valata dselszeli.bet nav publiskas admiaiatrazijas rih-

ziba,bet gan padoti publiskai vaj komunāla vara ari

zitas teeaibas as scham eestahasm vaV ļaļifače
Publiskai eestabdei vajag kalpot publiskam iacresam an atrastee

admiaiatrazijaa rihziba.Pabli3kas var apmeerinat eeatahdea,kas

privāto peraoaa,vaj saveenibn rihziba un io otr.ļa paaaģ valata rihziba

var baht eeatahdea,kaa publiskam nekalpo,publiskas
eestahdes raksturīgas pasihmea parahdaa ? viraeenosipabliakaa oestaa-

des aezeesch,kampilnteeaign zita konktipantn,viņas sen? pagehr domineje-
scho loma.

Pabliaku sestahscha diblnasohana vaj agrāko eastahschu paar-
veidoschaaa ns publiski-teesiakeen pamataem noteeik tikai pahdeja lai-

ka un lai taiaitu alehdaeenus, vajaga pt\hrbau.dit,vaj mams dari-

schana ar pabliaki-teesisku jeb no,Pnbii3kaa eeatahdea raks-

turs - vina dominē par visa to,ko privataa personas varētu atahdit

viņam preti,pat privatihpaachams teek eeroba3chot3=Ja privātpersonai
zaar publiskas eestahdes ekaploateachaau xeltoa saadejumi,privāta
peraoaa var iahgt saadejama atiihdaiba,bet newar iikt acbkebrschius

zela.Publiskai eestahdei ir ari aiaaaii varas an trauzejamas
ta var aovehrat saveem daelsnelam ir aava

Bo otras pases publiskas -eeatahdea rakstßts ietaisās vinap atteezibas
pret viaas ieetotajeem.Peem. spaida zela var 3iaa&a Vezuma
akolas apmekleaohaaa,peem. Wahzija lihda 18 gat.le 11 eeintreseta
sabeedriba,tadahl,ka isglihtota taata ip taohaiakatm
an materiālais progress.Tāpat daachaa ir obli^atoriH^a
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peaaeesehaaas pee kanalisazijas tiahla.Daadp&a gadijamos temehr

pu&liako leetosahaaa ir brihva, pehz pagcha grlbasTomshr
ieetoacbana nekad aenoteek as brabva lihgama pamata,ka taa ir pae

privāto eaatahscba leetoschanaa,vet katrreia tikai aa likuma pare**

daato noteikuma pamata.
Mazeka uaatahda praaiba,ka pabliakai eeatahdei jabaht administ

ra:ijas rihziba.Pebz zita domam,publiakaa eeatahdea,kaa aav valata

padotas sevischkeam noteikameem.Daacbaa pabliskae
ir klavaschas par valsts monopola - paata,telegrāfa etc*

Idaeamami var baht ahrkahrtejos apstahklos,peem. kara laika no

publiskas satlkamea atschkirsos apgabalos.pilsehtas daschaa eestahdei
ir manizipalisetaa,peem. eedaihvotaja apgabdascbana ar gabsi,asdeai,
aiektriba+Seem* Am. aav.valstis ta taa aav.Monopoli var pastahvet
tihri us faktiakeem pamateem,ja likuma taa nav paredeeta.,peem. ja
pilsehta nelaaj aiteem aeriakot pa pilaehtu trahbaa gahsea isvadl-

aohaaai,lal gan gahai rasohot bahtu viaeem atļauts.Pa leelakai da-

ļai tamehr mums darischaoa ar formaioem moaopoleem,kaa likuma pare-
daeti un tahdoa gadijamos,lai ari privāta varētu tahda asnehmama

atvehrt- vajadsioa koageaija,karas iadosohaua var baht likuma pare-

ds9ta,aa teek iedotas ao admialatrazijaa,bet avarigakaa,ka dselszala

var tikt iedotas likamdoachanaa sala.Daachraia koncesija teek iadota

as si&amn laika,pehz<kara aaaehmums pahreet kongeaijas iadevejaa
ihpaschuma,aaprotaaia,p?et atlihdsiba,kara teek aoteikta s&aama kabr-

tit%iSchiaia gadijamos īgumadariachana nevis ar pilnīga privāta ih-

os#cļAga,bet ar aprc&eaahota,kaa nolemts pahreeschanai pabliski-tee-
korporācijas rakās,

.

4dmi a^gtahgcha darbiba.
ļ i)" 'darbibaa lihdsekli an 2) adminiatra-
't-nv<-*':a6ahacaa garantijas.

noalhae.Par juridiska akta aaa%

jar&diaka gribas iat*&k3Eße,kn-
ir teeaiskee akti sadala ž^o^isattmo^,
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administratīvos un juridi&B&jaa,tāpat ka paachas eeatabdea.Hbrmativee

ir likamdoschanaa,un jurisdikcijas ir teeaa akti,kuru nolahks juri-

disko stahvokla konstateschana.Starp administrativaam akteem plaacaer
ka nosihme atschkiram 1) normativoa 2) adminiatativos scharaka no-

sihme un jarisdikzijas.
Administratīvos aktos plaachaka jeb nosihme Jeliaton-

tovs sauz par valdības akteem, un aktus aehauraita jeb materiāla

mc par administrativeem akteem.

Normativee administrativee akti ir nahkuschi no

eestahdam,bet pehz buhtibaa peeakaitami likumaem,t,i.abstraktam nor-

mām,karas parāds nenoteiktu daudsama gādājama an atteeaaa na viseata

pilsoneem.No otraa pana administratīvas jariadikgijaa akti,kari aahk

ne administratīvam teeaa eeatabdem an ir sastopami tajaa valatia,hur
paatahv adminiatrativaa teesaa.Muhsu aadavums apluhkot administratī-

vos aktas schaaraka noaihme,bet vispirms jāapskata nermativee akti,
ribkojaml,karas admfniatrativas eestahdes iadod na delegazijaa pamata
kar llkamaeveja eeatahde delege aavaa teeaibaa edminiatrativai ee-

stabdei, jo pateeaiba tar paschai likumdevējai aastahdei baata jāne-

darbojas,Formai! sohee akti ir administratīvi,bet pehz bahtlbas nor-

matīvi akti,kaa atabjas blakaa likumam tani aina,ka vini atteezas aa

viseem piisonaem.Schai dalagazijaa teorijai ir sava pamata tania val-

stis,kar likamdšschanaa vara formāli peeder veenigl parlamentam,
Anglija parlamenta ir jaridiska taata ir kļuvušo gan par

politiski suverena.Ja ha parlamats ir suverena eeatah&aņtad viņam

teeaiba nodarboteea ar viseem valata asdevumeem, tas ia vinacb ir
neveen llkamdoschanas,bet ari aagataka administrācijas aa augstāka
teeau eestabde.Vispahrigi visu zita eestahacaa kompetenze ir deleģēta
no schas zsntralas eeatahdea.Sitaa valatia tas ta nav.Jaunākas vai
atia tauta it netik politiski,bet ari juridiski aaverena.Likumdoscha-
uas kompetenzes ir noteiktas konatitagija,tāpat *?ri admlnistrazijae
aa teesa kompetenzes. ja te grib raaatb pa* dole%aschana,tad tikai ao
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taatas paachaa an achiaiagadijumoa varēta raaat tik par spezieļa de-

legescbmna,kar tas likama minēta.

Normativee akti pehz savas formālas pases vairāk peelihdaiaanzl
likameem.Atsihmejami ispilda normativeo akti an regnļejoaohse rib-

kojami.Teeaiba iedot tandaa riakojamua peeder aagatakeetaorganeem,

paem.miaistra nabiaetam,jeb atseviscbkaja augstākam orgānam.

Ta termina aoteiksohana an kabrtlba pee nodokļa samaksas,eekam admi-

nistrativee orgāni isdod reguiejoschu rihkojamn ,vajaga spezialas

deleßazijasvajag ataaaktees aa likumu,kaa vineem tahda teeaiba peeac&k
schkir.Ko valsts galvas isdodameem akteam vajadaiga ta aaazai&akoatr-

asignazija,ti. vineem jabaht parakstiteam ari ao kahda ministra,
karach atbi&d netik par aatentisknma,bat ari par vina likumigama.

Patatahvigi moaarks varēja isdot rihkojnmaa atteeziba aa dinastijas io

zekieem,atteeziba pret kareem-tiaach bij ne-eorobeachots.Raisem tah-

dasaaktos parakstīja ari galma miaiatrs,pas valsta eerddnis,pus gal-

ma.Republika schahdi gadījumi nenahk preekacha*Latvijaa satversmes

likuma ir peenemta panktaa,kaa prea&dentam ddd teeaiba patatahvigi,bea
koatraaigaazijaa,eeroainat jautājama par parlamenta atlaischana aS

taatas nobalaoacaann.Bet ja taata iaaa&aa pret parlamenta atlaiaeaaņu,
tad preaidents skaitās &a atlaiata un viņam jaatkahpjas.Schini gadī-
juma ta tad presideats pata aea politiska atbildība par sava akta,
tamdebl kontraaignazija te leeka.

akti teek iedoti no ministra kabiaeta,ne atseviaok-

keem mlaiatreem.ari apriņķa preekachneekeem nn paaoavaldibn organisazi
jam teek peascakirta teesiba isdot viapahrigus ribkojumaa.Rihkßjami,kai
teek parakstīti ao ministra,ari teek parakstīti ne kahda aemaka eered-

na,bet schim parakstam zita aoaiama,ka kaatrasigpazijai,- te vinach

apsihme formālo pareiaiba,ka vinach ir imdota ne ta orgāna,karam ir

teeaiba iedot:lihds parakstitaja neatbild par satura,bet tik par vina

forma, par akta autentiskumu.
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Jautājuma par
- nav iadots

preeksch pablikaa,bet pree&acb"adminiatratiw(tm ee3tahdem,kaa noregu-

lē adminiatrativo eeatahacha eekahrta un darbiba.Schee a&ti pehz Wahz

jaa administrācijas eeskateem atachkirotees no team akteem,kaa domāti

pilsoneem,un scheem akteem neesot publiski-teeaiakaa noaihmea,ka
teem,kaa domāti pablikaic(RechtaYarordinuigem).Xiti administrativiati,
peem.ari Jeliatratova doma,ka acbee akti nevar tikt eeskati*ti tik

achaari,ka vineam nav atteezibaa us publiku,jo eeatahdea tatacha

darbojaa viapahribaa laba.Schi tvahzn konstrakzija aaakan% ar vis-

pahrigo Vahzijaa orgāna koastrakzijulPehz vahzu aeakata var psenemt,
ka atarp valati an vinaa organeem juridiasu atceeziba aav.&alveaais

eebildums pret vahza schkiroschann ir taa,ka tagadēja valati nevar

baht runa it ka atarp valati an valata organeem nebnhta

att3eziba,3*

Wispahrigo administratiwo rihkojumu spehks.

Lai administratīvais rihkojums bnhta likumīgs,teek aastahditaa pg<;
aibaSpmaterialas an Schim rihkojamam vajaga baht %

ar likama anntaa nevar baht iadota gadijama,ja likamatato neparāds*.
2) lihkojumam vajaga baht iadotam ao kompetentas
Wajag baht diveem parakateemiveens atbild par aatara,otria par for^n
3) administratīvam rihkojamam vajaga tikt pablipetam+Pee mums *&am
noluhkam "Likumu un valdības ribkojamu krahjuma",Ma&zija
Semako orgāna rihkojumi teek pubiizeti kahda veeteja cfiaiola laik-
rakata,ka paem. greevija bij "aabamakija vedomoati*,Ja tahdo orgāna
nav,tad rihkojami jaiaaahta,jaialihme.

Administratiwee akti atteeziba us konkreteem gadijumeem.

Paem. ir rihkojama viapabriga veida par trotuāra tihriachana so
aneega.Schis rihkojama ir atteeziba as visu aabeedriaka araßa -

mabja saimneekeam.Bet neskatoteea aa viapabriga rihkcjamu,poli^ija
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ļgdod atsevischka gadījuma rihkojam*i,kapagahjascha nakti aasniga-
gg&aia anaega glnama apatahklu dehi nekavējoachi janctihra.Ari te

aeveana nav ņoaaakts vahrdapbot te teek ualikts konkrēta peenahkama
aotihfit pajpahjaachonakti aashiguacho anaega.Te nu ir darischana

ar konkrētu akta an pehz vina iapildisoaaaas vina nosihme beld&aa.

Konkretee adminiatrativoe akti atteezaa as konkrētam perso-

nām vaj konkreteem objekteem*Pee konkreteem akteem

ari ir noteikuma,ka teem jabaht aaakana ar likama,no kompetentas ee-

atahdea iadoteam an ar ainama forma.Bes tam teem jaeevehro ari tas,
ka materiālam aktam jaatahda sev tas pata mehrkia,kasir paredsata
normatīva akta un tadehl konkrētam administratīvam rihkojamam netik

abreja saskaņa jabaht ar likama jeb viapahriga rihkojamu,bot ari

mehrka aina.Schia noteikums ir iskopees praktiķa,ihati Franzija.
valata padomea admlnla&rativaa teeaaa sekzija ir aisatabvejaae
schabdņ prinzipa an to iaveduse(detournement dc poavoir)an tagad taa

neņemta jau teorētiskos kursos.Zeek prasiti ari formalee noteikumi

pee konkreteem admlnistrativeem rihkojameem - forma parasti teek

prasīta rakstiaka ar atteesigeem parakataem,bec var buht ari mntli

jki rihkojumi,peemsateidsosehos gadijamos aoaeegama novearschanai,
kad pabliakas intreses aoaeesch,lai nokavētos zaar formalitātēm.
Tomehr vehlak var tikt isdota rakstiska pavehle.

Akta formālais apehka nosihme,ka vini ir aalatoachi preeksch
publikas an pehz likumīgo termina notdzeacbanae vaira nevar tikt

paķrsah<iseti.3emmateriāla spebka sapj?ot,kaakts saiatoschs netik

preekach publikas,bet ari preekadb isdsvejas eestahdes;pahdejo
acbshds akts aaiata tahdejadi,ka reis iadota akta eeatahde pate.ļ,
kara akta isdevase.vaira nevar pehz sava eoskata atzelt vaj groait.
Tomahr schis prinzipa peelaiach eerobeachojumua.Ja kahda eeatahde ir
devase defektivu akta,vina var to atzelt pate,lai eeintresetaa per-
sčnae greestes pee augstākas inataazea an lai no tareeaea nahkta

V3t,*dai%aiHaisrahdijama.Ja vina rads,ka pabliakas intreses to era-
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saptaa ai eostahdei ir teesiba greait t*c;'
,

ja v:nai aahk sinami jauni apatahkli,3r teeaiba g*rusit joriadikzljaa

jauna iamekleachanunan t.t Tāpat tas afi pee admi-

uiat rativam eaatab.dem.-Par. nederigeeta-ataihat tos aktus,kas iadoti no

nekompetentai paraonas,vaj pret paredseto formu, ja taa ir, normālos

apstahklpSc

Divpuaigi adminiatratitri akti, pehz valdoscha aeakļta,neesot ee-

spebjami,jo nee divpuaigeem akteem esot vajadaiga kontrahentu waaa*ehp-

tibacTa grihapkas'nahk no tika valsta gri-
bas isteiksme.Jaunihataji prasa lai gchi isschkiribai netikta peedo-

ta tahda lihds achim.PUbliako teeaibu lauka &eek ataihti

divpuaigi akti.^aem. paachvildibaa eeatahdea alehds lih,y^^a^

Wahzijas komunālo nodokļa likums pareda tahda ka

ar usnehmumeam var noaiehgt lihguMU,ka siaamos gados hoioklis & ka ne-

maksāta tahda un tahda sama.Taa aia tachniakeem ķontreie

an eevahkachana var ismaksat vairāki Jau Jeori jaka jaat ?ihat; ari

divpusīgi akti,starp ,administratīvam ua pr^-;atfaraonam.Da-
schi ee'bilst,ka divpuaigi publiski akti atgahdiaot feodālisma laik-

metu.Bet tikpat labi varētu teikt,ka publiski -veeapuaig:. r.ļkti nes at-

pakaļ absolūtisma iadaju,kad *valat3 bij visvaraaa.

Pret divpuaigeem akteem mehda aiarahdit,ka vini ia6tderigi
jo divpuaigi akti varot radit neveenlihdaiba pili na teeaibaa,baht pre4
te'ji publiskam intresem an grnhti a&zelami,e3et pee labi ncdtahditam
administratīvam teesam ari divpuaigi akti nevar eet )abliskanu

inķreaem an var baht veegli atzeļam!, jo vini nateek aa brhh-
vas veenoachanaa siobgti,bet likuma robeachas.Sčhaingiua w,r jaa nc*eh-
rot daschadaa gradazijas:daschaa nosares teek iadoti tikaivsanpusigi
akti,ka sanitāras,nodčkla an t.t.,bet daschaa kuras
var nosaukt par alainia^rati darbibaa positivam nosares, tur eesLee-
schas divpuaigi akti,peem.soziala apdroachinaācfTar^a, aatIkTmea libdaeki*
valsts deeneat;eorādnia aaw vairs tik atkarīgs no

basāka sava var tdkt atlaists as
teesaa ?aak praaisa diszi^-
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Linam godu atmeachana,ka* Anglija ir isvesta.

,%3ek igscbkirti jaridiskee un materiālas administratīvas

akti.Materlalee ir tee,kui parnhdas kanzlejas an lechaiaka darbiba,
kara vajadaiga,Lai jnrididko akta sagatavota,tāpat var bnht ispildoeckee

akti,kas ari baha materiāla akta,bet schai darbibai jasaakan ar siaa-

maam jnridiskee aa materiālas akti ir zeeschi sai-

siti sava starpa.
Jaridisko adminiatrativo akta kari

atbild an kahdeem raaa jaaaaa
ķanKtetas atteezibas, jeb pahrveido akta ir masaka

3aia.Rtarp poaitiveem iascakir:pavehle3,atlaajaa,konzesijaa.

Administratiwee spaidi.

Kad ir doat rihkojums ua vinach neteek iapildita,tad zelas jautājama
par spaideam vina ispildischaaai.Te jāsaprot likamigee rihkojami.

administrazijai paschai ir peeschkirta vara teeachi gahdat par sava

rihkojuma iaveachana daihve,tad rnaa par adolaiatrativajeem spaida
lihdsekleem.Ari ja rihkojama apstrihdama,paaiva pretoachanas var is-

aaakt administratīvas spaidus,bet vajag pahletees,lai rihkojama tikta

likuma paredseta kahrtiba revidēts*

Admiaistiativo spaida iastitata teek kritisets ao daacheem jauna

kesot&dministrativißteam;tas esot bijia veota abaolatisma laika.

Tagad peepraaa,lai gavenle eepreekach tikta pahrbaadita no kompetentas
objektīvas teesa eeatahdea,aa tik tad isleetoti spaidi,jo eeredni* ari
var kiahditeea.Taa jaa taek aevaarata Anglija,pa daļai Itālija, Beļģija

aa t.t

Higpahfigala prinsips par spaida lihdaekleem tabds,ka ja admi-

teeaiba ko pavehlet,tad viņai ari teeaiba vajadaibaa
spaidās.;isieetot,laiatteeziga pavehle tikta iapiidita.Bet

ir ta&dg nekahdaa spaidās neprasa.Ja pilsonis
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pehz kahdas atļaujas noraidischanas ,peem.atlaaģas dehj.ggrotadba ttire**

aobanaa ,tomehr nehaaS eerozi,tad schi neachana buhs *.ta

vinsch tiks aaakta pee likamiga3 atbildibaa par likuma pahpka&p**<*haaa„

Tāpat pee uanemschanaa pavalatneeziba pee atteeziga
nas spaida lihdaekii nav vajadaigi.Agrāka polizijaa bij taj<a

ja ko paiizija pavehlejavina ari Wareja peespeeat to

jca spaidu iihdseklus pehz &&wa eeakata.Tagadēja moderna salsti

miniatrazija nevar leetot spaidās*pehz sava neeaigi
likama var leetot spaidu iihdseklus, ja wiaa
rihkcjaa publisko teeSibu lauka,bet ja fiakņa lntreasa,tad apaidaS
Isieetot aewar*AgrakeS laikos gan ari aohahdoa gadījumos laetoja
apaidas.Tagad administrablvee spaidi ir noteikti jau pascha likuma

an pa& liknmigeam admiaiatrativeem spaideem teek atsihti tee,kari ir

paredseti likuma an teek leetoti likuma paredaetoa gadijamoa.KoatlMpß
aa spaidi teek peelaistitad,kad likumīgi eeatahdea

rihkojumi ne pilsoneem iapilditi .galgļja un Itālija skaida
lihdaekleem eerahdita masa veeta.Anglija adminiatrativoe spaidi
ataihti tikai tania nedaadsoa gadījumos,kad tas likama noteikta

pared3eta(paam.maitaa eeredni var iadarit kratiachana,no3eeguma
likvidējot polizija var iadarit arestus un t.l.)Nor&alais gadijama ir

tas,ka administratīva eeatahde,kzras rihkojama piisoniauatte&zaa

pild&tpgreeaohas pee teesas(daadsos pee meera teeaas);teeaa
iahko ieeta zauri aaihainata kahrtiba(summary jnriadic6ion),peadalo-
teea eeinteresetajam pusēm,an ja atrod admiuiatrazijaa rihkojama par
dibināta,taisa atteoziga &ehmama par vina iapilaischana(execntio ad
faciendam vel omittandam)&adamoa,Kad paapraaa likumīga
nndokla winai nav achaaba par prasības likumība,var
taļ33t iebrnamvpar-vinaa iapildiachana ari bes ealaaereaeto pasu

aa aolvandnm).Anglijas prinzipa ta tad iz;

apataus peelaPtot iikai aa teesas lehmuma pamatatWahaija teek ataihta

iapilda sāda*4Faat3Yornahme aa teaschl administratīvi apaidl.grsats**
ir iSpildiachana na &,tteezigo personas Tgtkiua.Ja ar lika-



166

6i3.gß rihkojamair pavehlets ao iaplldit un atteaziga persona loedsas

rihkojama iepildīt?tad scho darba iapildit treachajam personām

aa *irvainīga peedaen iadevamaa.Ta administrācija neapaeaea siņamo
pilsoni pascha ar vara iaplldit minēto darba,paemuislabo& sola,bet as-

dod to iadarit zttam an no peadsan iadewamaa.Administrasijai
teesiba iadavamua paadaiht.

te adminiatrazija jaa tah&in paedraad soda

plĪdi gadijuma.War ari pirthaanaiapil'liachanaa soda nemi-

ņa eeakata echo soda par krimina3aoda,kaat gan aemoa apmeaßOS*

Teesa aaleek goda daada augatakos apmahroSißiti turpretim atrod,ka schia

iapilda sod3 nav ta,ka vahzija polizijai bij teesiba

par obligatoriako rihkojama neispilliachana usiikt ihatus krlminal-

sodas.Tāpat ari Franzija par obligatoriako rihkojama noiapildisohaaa
semaka teesas eeatahde varēja aalikt kriminālsoda.Vahzija teesiba no

polizijoa aalikt 14 deena aresta, jab ari naudaa aoda.Pabraahdset varē-

ja teeaa,kar peedalaa aabeedribaa pr3ekschatahwg&.
Ja konkrēts rihkojama noteek nav darischana ar

polizejisko kriminaisoaa.Xriminalaoda teek aslikts par viapahrigo rih-

kojama pahrkahpschana.Neveena nevar aisbildinateen ar likuma an viapah-
rejo rihkojama neainaachana.Wiapahrigi ?ihkojataijau tadehl teek pab-
lizeti,ial visi viņas krimianlaoda,kaat administratīvi use

likta, paleek apebka bis m idom.Par veena an to pascha
pahrkahpama nevar aalikt vairāk sodas.?ae"Konkrēta gadījuma nesiaaachan*
aekribt svara,konkrētos gadijumoa konkrētai personai apezieli par
rihkojama teek ainota.Pahrsuhdset ispildu sodas var adminiatrativa
teeaa eeatahde,vaj augstāka administratīva eeatahde.

Administratīvais ispildu soda ir prosoektivs,t.i. vinsch gaudo
sava nosihmi,3a mohrkis teek sasneegts,t,il ja rihkojama te*ekiepil-
dīts.Pee kriminaleom sodeem tomehr aoda teek peodaihta,katrreis,kad
leJhmamsnahzis likumīga apehka.Peem. traka auna sakosea mahjaa sanas.

Polizlja
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pavehl laika aoschaut aakostoa aanas.gaimneaka aiabildia-ai,

ķ& viņam nav eerotscha un munizijaa.bet vinsoh ispildia

pehz 2-1 stundām, ko vinach ari iepilda,bet polizija asleak viaam go-

da par laika ne-eevehroachana.Saimnaekn pahrsahdg un teesa vinu at-

taisno, jo mehrkis ir aaneegta aa nevaena zaar to nav zoeķia.Te ir

adminiatrativi""pblizejiaksaods un ne kriminālsoda. Otris paemahra:
eelas troķachnotajus,kuri traaze zitus.lfinaaaiaved

as eezirkni,no rihta vineem pasludina aoda par pabliaka meera trauze-

achaaa.Te ir kriminālsoda.

Treschals veida ir spaidu Vaj pat eerotschu isleetoachana kon**

kreta veida.Peem. polizija pavohl aapulzei atstaht telpas aa kad tas

neteek iepildīta - leeto spehku,varaa Iržhdseklua.Katram tahdam riņķo-

jamam jabaht likumīgam.lr rihkojami,kurus gaa admiaiatrazija i%dod,
bet apaida lihdaeklaa aaleek adminiatrativo teesa eeatahde.Wina ie-

dod pavehli praaibu iapildlt spaidu zela.Peem.admin. teeaas preeksch-
sehdetajs dod rihkojnmn spaida zela paedsiht kahda aodokli,te polir
zija iedara tikai paaoha peedaibaohaaa.(execntio ad aolvendam).Ari

Franzija peem. zela klaascaa iapildiachanas pavehli i3dod nsKia fakti

aka administratīvas teeaaa eeatahde.Kreevija poli-
zejiaki spaidi bij loti plaachi,aahkot ar peraonaa aaraadaisoaaaa an

beidaot ar isaahtiacbana as attahlakeem apgabaleem.Taa bij lihdaigi
smagam kriminalaadam.Ari preae bij smagas<a&mißĪātrativoa spaidos.
Sahkama bas pamatojas as iaaeamama atahvokli.bet ao 1881 g. schea

atabvpkli aekad nebeidaas.Agrākajā palizejiaka valsti viaaa rihkojamos
vereja spaida kahrta peespeest ispildit*

Anglija aa adminiatrativeem spaideem skatās ka us isnehmama

libdsekli.Visas leetaa tas teek isapraeatas ao teesam.Aagllga prin-
zļpia&aa starpības starp publiskam teeatbam an privātam nav.Daschas

apezialas administratīvas noaares Angliģa eeredneem ir teeaibd rih-

kotees patstabvigi bes teesaa, peem.muitaa eeredni var rihkoteee bes

teeaas aa sava atbildība, ja vineem ieliktos, ka kaadas preses teek



noslehptaSsOtria ianehmumg ua apfahgasoacham veelam.Tur

in3pektoraem ir teesiba isdarit kratiaohanu aa meklēt

&e&aminatam veelatA.

Treaohaia poiisijai teesiba meklēt pehz
les ellem, ja par to sneeīa noteiktas ainas ne masak ka 2 leeziaeeki.

Wispahrigi tomehr jabaht teesas spreedumam un tad tikai var nahkt

iapildiachanapja vajadaigs ari spaidu kahrta.

Ja eeatahdea neturas pee likuma vaj ari vinaa noatahjuschaa aa

nelikamibaa zela,tad tahdaa laotaa viaaa psekriht moorteeaam,karaa
leeta iamekla no iikumibss an faktiakaa pases.Taa pats atteazas navaa

aa eeatahdem,bet art aa personām^Teesa pehg leetaa pama**

tigas ismekleschanaa dod savu apreadnma.Noteikta laika tad ari teeaa

ieek sava spreed'imui3pildit an ja tas nenoteak,tad ialeetc spaida libr

daekiaa.Atteeziba na valsts nodokleem jagreeachas pee aagatakaa teesa

eeatahdea,bet atteeziba aa komunālo eestahaohu nodokleem peeteek ar

meerteesam.Ja adminiatrativa eestahde grih isdarit aresteschana vaj

kratischann,isnamot peeminetos gadijamaa,tad viņai us to ir

teeaaa pawahle(warrant).Pate vina to as aava roLu isdarit nevar.**air

noteiktas ainas,ka kar gatavojas kahds nopeetns uoaeegĶma,t&d teesa

jaa preekach acho persona issaakachanas dod orderi admiaia&rativam
eeatahdam ;tahiaa ļßrsonas arestēt,bet taa nenoteek ns.ilgu
an achim personām teek dota eeapehja atahdit pretim pretpeerahdijamas.

Ja aalaaaa pahlis ar aoaaedsigeem nolahkeem,peem* aabmkt

kahdai eedaihvotaja daļai,ted teek lojalaem pilaoneam'dotaa aavisch-
kaa piinwaraa.Tad nolasa karaļa vahrda rihkojama ua tad poiizijai ir

plaechas pilnvaras as sava atbildība arestēt noaenlaigaa peraonaa,
aauzot vajadaibaa gadijuma palihga godigns pilaonua.Ret tastikai
iaņehmnma an nepaazeeschamibaa gadijamoa.Tahda rihziba tomehr weh-
laki āahdaibaa gadījuma akata Raari teeaaa ar avehrlnateem peeaehdat
tajaem no paachaa aabeedribaa,kuri tad ianea,apraednma,vaj ad miaiatn

ria iba bijuša pareiaa vaj neparaiaa.
Ja adminiatrazija ir leetojase spaidus a*likumigi,tad zeetascham

168
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weeaadl Ir teeaiba greeeteea pee teeaas un dabūt gandarījamu un saude-

jama atlihlsibn.lr ari ziti lihdaekli,ar kureem var aipaargateea no

adminiatrativo eeatabscha nn eeredna nelihnmibam*Schae lihdsekii pa

daļai atrodami vispirms aag3tako orgāna asraadaibaa nn koatroies

teeaibaa par semako orgaaa darbiba, peem.aemakam eestahdem

aava darbiba augstakoeestahachu koatrolei.Kontrole aaraudaibas aahr-

tiba aoteek oes eeintreaetas peraonaa iaiziatives.Paaohas eeintrese-

tas personas iniziative var parahditees vispirms remon3trazija.
Eebilduma jeb teek iaaneegta eea&ahdei ,kara rih-

kojama devase.Eeatahde var schca eebildumua eeveķrot,var ari aegreest
oakabdn vehriba aa teem.Pahrbaadot aava rihkojama viaa var rihkojama
grosit,waj ari pavisam atzelt,t.i. ja viaa ir aahkaae pee ziteam ee-

skateem.far gpditeea,ka eeatahde skata zaari rihkojama,bet tomehr
viņas negroaa.3e3 tatm adresātam teeaiba greeateea pee angatakaa ee-

atahdea.karai peedar aaraud3ibaa teesibas,bet ae ar anbdaiba,bet gan
ar aisrahdijnmuAagtska eestahda us ai3rahdijama pamata,aaraadaibas

kahrtiba\yar I:aMdu rihkojama grosit vaj atsalt.

Se3 tam var baht aeveen aiarahdijama, bet teeachi aahdsiba

ao adresāta pases.Peenemt auhdaibaa peeder beeachi tam pascham ee-

stahdem,karam ir kontroles teeaibaa.bet daschrei3,peem. pee nodokleem

ir preekaoh sahdsibas ataeviacbkas pahrbaada snbdsibas

ka administratīva eeatahde aa ae ka teeaaa eeatahde.Te jaeevehro no-

teikta zeeachs terminsch,kara laika var eeaaeegt aahdaibas. '

23it aahdsiba ir teesiba tik tam peraoaam.pret karam rihkojama
ir vehrata,bet trescham personām nav teesibas zelt aahdaibas.Parasti

pastaĶv vairakaa pahranbdaibaa iastaazes.Schis eeatahdea pehz pamatī-
gas eepaaihaobanaa aņ leeta var taisīt aava lehmama,karacb štahjaa
pirmā rihkojama veeta.3chai eaatahdei,ja viaai ir ari kontroles teeai-

ba,ir teeaiba peenemt jauna lohmamn,kaat ari sahdaetajam par laaaa

(refcrmatio m pejna).
Droachaka likumības garaatija ir admiaistrativaa darbības kpn-

- no g.s. pazehlas balsis par to priazipa,karsch
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tagad nem pārsvara aa aisrahdija aa ari kompromisa
wir*eeßS aa cam par parauga atahdija Franciju,kur bij admintatratiwag

Teesu kontrole Anglija.

Anglija valata fankztjaa aahkuma nebij sadalītas - visa vara bij ka-

raļa rokas, paem. normaau laika.ll g.s. sahka atdalitees iikamdogcbaaas

fankzija.Tomehr karaļa rokas vehl palika administratīva an teesa fank-

zijaa. Beredni bij atkarīgi no karaļa*Aagataka kontrolejoacha eeatahde -

karaļa teesa- kiag's bench - kar pehz fiksijas karalis pats aehsch

*laht an tur var galigi isschkirt viaaa jautājamus.Karaļa teeaa iedeva

bij vnhrata pret eestahdi vaj eeredneam.pret kn-

reesa bij aeaneegta aahdsiba,ka tee nepilda likuma.vehlak pilsoni sah-

tija kronim teesehi aavas InhgamaSpparam achai teesai an schog lahgamaa
nodeva kanzleram,karsch ispildija jnatizminlatra amata.Daachi kanzleri

ir tikusohi zaar scho leeta iaspraesohana populāri,jo vini leeta is-

apreepchšna nebij aaiatiti pee likama,bet apreeda pehz taianibasaTaS

libdsigi pratoram Roma,karsch varaja paeleetot eqaitaa - taisnības

prinzipa.
Kanzlara vaona peraonigi navareja veikt darba an tadehl nodibina-

J*s kanzlera ceaaa(coart qf equity).Pasihstamaia Tomas Mora teek

slbmets ka oirmuļs ao negaridsaeakeem valata kanzlera amata aa tapa
populārs ar ahtra aa taisnign ieeta iaaohkirachaaņ un taisnības peha
šaadeja ari Lsihviba, )King'a bench ua court of oqalty nedibinājās tik-
daada as faktisko pasi,bet iaschkir akatotees as teeaiba prinzipeam.Be
iet pazelas balsis, ka bnhtn vajadaiga eestahde,kaa akatitos ari aa
faktisko paai. Pascha administratīva aaatabva tika moklota tahda apa-
rāts,an vehriba tika peegreeāta karaļa slepenai padomei.Paarsahdaibas
sahka oesaeegt ari viņai un vina varēja ismeklet faktisko pasi an p&-
likt leetderibas robeachas,saprotama,peetaroteee pee likama.Schi
eestahd* bij par smagu an pla*chu,lai pilna aaaļahva nodarbotos ar Sdhe
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faakHija.Ataavlschka nodala jeb sekzija sahka darbotees kaßala Indriķa

VII laika. XVI g.a. Tani laika darbojas schahda nedala,kara
sem palatas"(Star chamber).\?inaasohacha aahies gretgtl

bij iakrahaoti ar*3vaiganem.Ravoluzlja ianihzinaja acho svaigacbau

palata.Karalis IndrikisVll leetoja scho svaigachna palāta ka poUti-*

akas zihnaa aorozi pret feodālo faaiachneeziba,pret teem

bij maiachnoezibas preekschstahwji.Wina darbiba tika kontrolēta ao

avaigschnu palātas an viņas spreodugß.bij loti bargi*
Ar Indriķi 7111 swaigaahna palāta tika ieatota pret taataa teesr:

ba zanteauaem on Staarta laika gahja vahl tadehl

jaa mehrkia bij gahst acho palata(l7.g.s.) aa ti*kapaenemti lehmami,
ka nekahdaa apezialaa aeatabdas ka pa&ata" nadrihkst oaat

.

Anglija an pee 6a prinzipa peeturaa lihda pohdejam laikam.

Tad tika nodibinātas #at?a grāfiste (17 g.s.viaa) meerteesneschu

aeaijaa, karas kontrolēja adminiatrozijaa g.s."wiaas teeaa
eeatahdea klana var naatkarigam(Act of gribēja scho

akta istalkot ta,ka winsch atteezinama tik us augstākam teeaa eeatabdsß

an meerteesaaachas gribēja atlaist no amata, jo vini eaot ari administ-

ratori,bet tas sazehla leela vahtrn ua to iavaat neiadevas an pehz tam
ari nav?meaginats.Kontrole par administratīvam eeatahdam peeder via-

zaur neatkarīga teesa eeatahdam.

Ta pate sistēma peenemta Šeem. visa anija,ta
atsaviachkaa valstis.Neveens eerednia nevar aisbildiaateos ne ar aava

liakrezionaro vvara,ae ar preakschneozibaa pavshlom* Ja pahrbaadot
administrazijas rihziba israhdas,ka vina ribkajasea bonae fidea,ja ir

bijase dariachana ar felonie,ar nosaegama atklahachana vaj aovehracha-
na,tad adminiatrazija teek atavabinata no atbildibaa,pretēja gadījums
vina ass paredseto soda
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Wlagalveaae taesn p-weblja*Katčts pilsonis,kam ainama,
ka kanna teek tarots an viņam pamats

domāt,ka tas ir nepamaLotiptad tas p?ar greestaaa pae teeaaa lai

iadcd uam "writ ag, habeas kura var greasteas pee parao-

naa,waj tur apzaatinajuma.

2) Writ of mandamis * pavehle iapildit to,ke likums prasa*

2) Writ of prohibition - paweaie,3islaogums nadarit to,ko likuma

aialeeda,.

4) Writ of certīorat - ;ahda an tahda leeta no-

šahta tikt ieetots plaachi,daadaaE na daachadoa

gadijamoa*
5) Vrit qao arranto pehz baatļbaa - eeredna kompetaazaa pahrbaudiec
scnana.Pehdeja laika iatteezaa aa ecradna likumīgam pilnvaram:vaj
ir aaatahjeeataa an taa achi pilnvara ir dota.Amerika

achai pavahlei ir noaihme,js tar eeredni teek veblati;ua pateizotee
tam,ka tar eer?dnia noteek eezelta ar administratīva akta,zaļas gat?
dijumi,kaa leok schaabiteea par to,vaj iv teeaiba ka tah-

dam aaatahteaa .Anglija ir vehl kontroles vaids as

savstarpējas veanoochanas,knr zentrala eeatahde - JLaaai

boarl asatahjaa ķa schkihraju teesa,ķa abas eeintresetas pases pee
viaaa greaachas.Bet ta nav pailga issaohklrachaaa an eeintreaetee

var greaseees pee teesas parāta kahrtiba*

Anglijas eeapaids namaa ari daschaa NahzijaS valstiSppeem.
an Mbeka*pes tam Beļģija un

Itālija.Pehdvja no achi principa pamaaam atkahpaa.Tar tagad divajaf
da kontroles siistamaMiapahrijgas teeaaa an administratīvas tceaag.

Bet visvairāk kontinenta valstis redaams Fraazijaa aespaida.
Administratiwas teesas Franzija.

Ari te vidU3 laikos redsam administratīvo

Hgstaka t..3n wara peedsuga HaraliM.stUhdigos teesu jaataj^s
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turējās pee rahdaa idejas,ka ieeta waf pahrSuhAsat as aentra pee

karaļa.Tapēhs ari tur nodibinājis puo valsta padage, kara dar-

bojas ka kontroles eeatahde an auuaaihaa*lB.g.s
kad intendanteem provinze bija r?!gj zentroa poenehma
aahdsibaa par ia intendanta aeaprobesohoto

tomehr par vineem varēja suhdaibaa valata padomai,Ari

teeaa eeatahdea -

aagatakaa teeaaa -

pp.
- zentas

kontrolēt administratīvo darbību aa vina rihkojama likumība,

ļtevoiazija isnihzihaja ir kontrolejoacho aeatahdl -vaļa'

valata padomi.Pehz revolazijaa jaunas adminiatrativaa eestahdes.

Jaunam eeatahdam vajādseja isveat daihwe fetolazijaa eakahrtojamas«
Lai aetraazeta vina isvsachana jaunas adminiatrat&vaa

eestahdes netika .padotaa teeaa eaetabae.i&.?rantsch.a sinatneeks

Esmena,karsch pehz aaveem eeskateem stipri konaarvßrtva,ari peekriht ts

tam, ka administratīva darbiba zaur kontroli var

tikt tikai kavēta an tranzeta.Anglija visa tauta d*?,ads konservatīvāka,
teaaaschanaa ismakaa loti dahrgi,tadehl kamene Anglija
teeaān kontroles reaaltati esot labāki,neka wi;ai bahta franzija.
Revolazijas laika viaradikaiaki tika pahtgro'itas

eeatahdea,teeaa eeatahdea tarpretim. palika veida.Teesa

eeatahscha preekachgala atabveja aristokrātija an bagātas piisoaibas
preekschstahvji,jo teoaneschu amataa pirka sah&uma,. nr naada.Newolo.zi-

jas darbineeki tadehl ari baidijae no tae

var kavēt administrativo darbibUaFrantscha Laferjers
ataihat adminlatrativo jaatizija par jaak%aa darbibas aaka, kaa tomehr

peekriht-admiaiatrazijai(7o*- 80 gKdoB)gpilaonaam esot Kgeaiba admiaiatr
tivos rihkojamas an apreedamae pahraahdsat,bet aoho

issproesobana jaatstahj paschai administrācijai. paleek kriainal-
ieetas an atrihdigi jaatajami sivilleotaa,Pehz un

vehlakaa konatitnzijae ir teikts,ka taeoam aav biia-? edai-
niatrativo eeatahscha darbiba.Ncllealaa revolazijed <*^et-
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eeataaecaa darbība aakahdaa kontroles nepa"

ji*i;i**.i(oß3altikonatitazijairparedaata wal..?ts druska vehlak

raditaa prefektūras padomās,^r^faktūras ka adtnia.teeaaa

Testabdei aahkama peeder leetaa par aepa?eiaa"ac3oEla, aalika<ihana.par

zeia leetam an aahlaibas atarp kroni an s-his

ieetas,ti. anhdaibaa atarp kroņi an priwatperjonam na

pamateem taak nodotaa viapahrajam teaaau*

Šea^Am.sav.valstis prcekach achim anbdaibam ataa*visobka speziala
?fcf9&tarn padomja kompatense itehlak tika paplaaohinata.Ta tad Franzija

peaz rsvclazijaa pirmā administratīvo toasa instanze ir prefektaraa pa*"

dome un otra valata padomes admin-iatrativas taasaas ekzija.Malats padome

nevarēja galians lehaarana vajadaeja apstiprināt

valsts gainai.Tikai 1348 g. Walata padome daba teasiba,
kas beidact pilnigi ataihta 18?2 g„ likuma^ padome paatahveja
ka aestahde an tadahl wina ari nevarēja lehmamaa

taisit. *aiata padomea administratīvas teaaaa no 1872 g. ir

aagstaka3 adminiatrativas teesas eastahda,karaa lehmami ir galigi.
Organiska iabahwa viņai weeaada ar zitam4 aakzijam Valsts

zitadi vina pilni&i patstabviga.Ar aktaem viņas kompetea-
zesir stipri paplasohinajaaqhaa.pref* Eamana aiarahda,ka schai admiaistpa
tiwas teesas aodaiai jaa no pat viņas darbības aahkuma iaatrahdajeea,ia-
kopeea aaws teaaa prozess.&ri paa eeintreaeto pnsa

aazihkste.Prozess aorabda na toļka institata par pamata ir likts

aabjektivo taesiba aisatahweachana.Te tikai vahl trahkat teeaneacha

aeatkariba,Zitadi viaaa iihdainaa pilaigi taaaa eeatahdemoKompeKenze
var tikt noteikta ar <ganeralklaagala'waj enamerasija.Tranaijaa likama

par administratīvam teeaam aaakaita admifiiatrativajam taeeam padotas
leetas.bat gatara ari wsena viapabriga pria3ipa:adminiatratiwam teesam

petkriat viaas natikaae varas jeb
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komuetenzes pahrkahpschana - exoaa aa poavoir.lsejot na achi prinzipa

Franzijas Valata padoma aava admia. teesaa darbiba iastrahdajase
otra prinzipa par varama ņeparai3a paeleetoacnana - detonrnemeat

po'ivoir -

peem. n,e tam mehrkim,kaš likama paredaets.No 1872 %,Halāts,

padome var peenemt galigaa lehmumua.

Vahzija bij laikmets,kad likaa,ka kontrole tika oadota

jam taeeu eestahdem,ka tas bij Bremauo,Hambarga,Libeka,ari Anbalte*

&eh% $0"-teem gadeem atjaunojas jautājama par adminiatratiwam "eegača.

Ar 60-teem gadeem aahk eevedt administratīvas teoaaa

valstis:iB63 g. 3adone(Gberverwaltangsgericht).Jautājuma par aimf*ii

strativam teeaam tika ari literatūra plaachi iadebatetsfUuaiats;,
Vinach nenehma Anglija par paraaga,bet paachvaldibaa
aiatema peemehrot administratīvo aiatemai.Nodot kontroli via-

pahrigam teeaam pehz ēaeiata nevarot tadehl,ka vina3 neeact paeibata-
mas ar administratīvo eestahscha iarbiba*Tika ieteiktas pretējas doaaa

bet 6aeista asakati asvareja aa Prahaija 1&75 g. tika nodibināja adr

ministrativo teesa siatema 3 inataazea,pehz tam Wirtemberga 1878 g.,
BawarijaļSakalja(lpOO g.) an Tiriageuaa valstis 1512 g<(Kobarg-&ota otc

Augstāka eeatahde viaam kopiga,Jena.Austrija 18?3 g.Widejaa valstis
Virtemberga 2 instanzes aa Pruhaija 3 in3taazea.
1) Apriņķa komitejafari Stadtkreise) - Kreisaasschasa

2) (jßezirksansschuas)
1J Obervervaltuagsgericbt
levesti pilnidi Gaeista teoretiakee aiarahdijami par administratīvo
teeaa neatkaribas nodroachinaschaaa.Apriņķi aktīvo administratīvo
eestahscha preekacbsehdetaja - Laadrats.Apriaka komiteja - 6 lozakii
eevehleti no apriņķa aapulzea aa laadrats(KgKmkiaaa) eezelts ao krona*
Kvorums - 3.Ja klaht pahra skaitlis,tad jaaaakaia stahvokla
jeb gadeem no balsoschaaas attaraa,lai reaultata bahta skaidrs.Parasti
visa Vahzija admia. teesa preekschsebdetajam ir teeaibaa protestēt pset



176

peenemto lehmama an pahrneat ns augstāku inatanzi.

2.inatanze pehz sastahva atgaadiha Kreiaauaachuasu,bet te krcņ&
lozekla vairāk.Regierungapreaident nn 2 lonekli teek sa-

zelti ua nenoteiktu laiku(Augataka isgiihtiba an ataachs teek pra-

aits no viaeem),pee kam veenam no eezaltajeem wajag ouht apehjigam
eenemt teaaneacha amatu, otram - apehjigam eenemt augstākus admi-

niatrativna amatus.Weena kkaitas ka preekachaahdetaja palihgs

Yerwaltnngagerichtadirektor.4 pabrejee lozekli ir aevehleti no

provinzes padomea ia veetejeem eedaihvotajeem aa 6 gadeem.
3. inatanze darbojas ka pilnigi patatahvijgaadministratīva

teesaa eestahde,ne3aistoteea ar adminiatrativo darbibu;vina
aodarbojaa veenigi ar administratīvo justiziju,ar leetam,kuras
eenahk vina pahrauhdaibas kahrtiba.pazelti teek tāpat ka augstākas
asazijas teeaas lozekli un praaibaa ir - pusei,ka aagatako teesu

czekleem nn puaei,ka augatako administratīvo eeatahschu darbineekeem

Lozekli teek ee2elti us dsihvea laiku un atzelt var tik ua teeaas

lehmama un peem.,ja pret ainamo personu ir eevadita kriminaiismekle-

Bchaaa,tad to peraoaa var pagaidām atstahdinat, algu iamakaajbt.
Ja vinach atsihat par vainīga,tad akaitaa par atzelta kahda

lozeklia ir ialarijis kaut ko apkaunojoacha,tad pate teesaa kolēģija
var to iaalehgt ia aava vidas.

peekriht leetaa,kar vajag pahrbaudit admiaistratiwc

eeatahschu rihzibu no likumības puses.Visskaidrāk kompetenze noteikta

Austrija ar generalklausulu.Japilaona teeaibaa aisakahrtas ar neli-

kumīgu rihkojama,viaam teeaiba eeaaeegt auhdsiba administratīvai.

teesai,lai achia teeaibaa bahta zivilaa vaj pabliakaa.Vahzijaa vaiatii

var redaet veena otru tahdu noteikuma,bet viszaar tas nav istnrets.

Tar ir aistema,t.i. asakaititi gadījumi,kuroa var gree-
atees pee administratīvam dodama viapahrigai,
prinzipielai kompetenzes noteikachanai.jo tas dod piiaonoem vaitak
teesibas.

' 'Daschi doma,ka aahkuma eaot preekschroziba enumerazijas si-
stēma*.;Betviraeeun ir ua prinaipiolo kompetenzea noteikachanu.



pilaoaa teeaibaa no administratīvo

staascha aelikumigaa darbibaa(aevischki aabjektivaa publiskas tee-

sibas).Prohsija ir teikta,ka administratīvo teesa tam.

aisatahvet objektivo likamiba;taa tad dod teeaiba eeaneegt sai

ari no tam personām,karaa paachaa teeachi nav zeetashaa,peem. as

zela leetoschanaa nelikumīga eerobeachojama.Tāpat pee vehleachacam

pa% aepareiaa eeveachann jeb iaslehgachaaa ao vehletaja
ikkuram pilaoaim teeaiba eeaaeegt sahdaiba.Romatioaea papalares

lihdsigaa sohahdai aahdaibaitZivilaa teesaa teeaneaia ueusaaak lar

bibn bes aahdaetaja,tāpat ari admiaiatrativaa teaaaa.Administratīva *

prozeaa atgahdiaa zivilprozeaa.ar eeiatreseto paaa lihdsdaliba.Teor

tiaki laschkir 2 gadijamaa: pilaoaia ua publiski-taeaiska orgaaiaa-

zija(paachvaldibaa eeatahde) jeb paachvaldibaa eeatahde pret paach-

valdibaa aeatabdi,te valata aeaaatahjas ka tahda.Te paaea veenada

atahvokli ua ir lihdaigas.2) Kad pilaoaia jeb paachvaldibaa eeatahde

eesaeeda auhdsiba pret valati pasohu.Te peedaliachanas us iihdsigeart
pamataeem aavar tikt iatareta,bet tomehr,ka Bavārija,aaatahjas paatah

viga eezelts valata advokāta.Zitaa valatia nav pastahviga a3wckata

bet eeatahde komanda komisāru ar usdevumu aisstabvet valsta iatreaes,

Abaa paaea aazihkataa prozeaaela kahrtiba.

Lehmama apehks.Wispirma lehmama formalaia apehks.kad ir nota-

zejuachi termini aa aevar vaira pahraahdaet.Bea tam krist svara ma-

teriālais ppehks,ka turpmāk tamlihdaigl gadījumi jaialemj
vajadsigs ari preeksch teeaiba aiatemaa stabilitātes.Daachi doma,ka
administratīvo teesa stahvoklia te esot zitada,jo administratīvas

teesas aeatahvot ahrpua viapaarigas admiaiatratijaa.Te eaot

clausula rebua sic atahtibas -

pee leeta tagadēja atahvokla.Ja ap-+
stahkli grosaa,tad teeaiba ao lihguma atteikteea.Scha pehz daad*?'i

teorētiķa domam ir starptautiskas teeaibaa ua to vajagot,pehz t?ahza

177
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adminiatrativiata doma, atteozinat us administratīvam teeaam ua te

nebarot atsauktees as res jadicata^

Administratiwo teesu kopmetenze.

vahzijaDiakrazionara wara no administrativo teeaa kompetenzes pilnigi

iaalengta.Laatderibas pusi administratīvas teeaa# nepahrbaida.Admini-
stratīvam teosam nav aialeogta pahbau'tit,vajadministratīva eeatahde

nav isgahjnae no aavaa varaa robeacham.Adminiatrativam teeaam ir*

teeaibas pahrbaudit,vaj eestabdei un eorednim ir diakrezionara vara

pecschkirta,bot vaj rihkojama ir lootderigs vaj ne,taa ir no administ-

ratīvo teean kompetenzaa ianemta.lr tomehr daachi ianehmumi*pee aemes

gabala atsavinaachanaa pnbliakamvajadsibam - admin. teesam Bavārija
ir teesiba pahrbaadit rihkojama aeveen no likumības,bet ari no ieet-

deribaa pases.Administratīvas teeaaa ir ataevischks institūta.Vinach

ir radits,lai aiaatabvatu pilaonu teeaibaa tani galijuma,ja likama

pahrkahpta vaj nepareiai peemahrota.Adminiatrativaa teeaaa pehz aa-

vaa bnhtibaa ir teeaa eeatahdea.Teeaa a darbojas veenigi as likumī-

bas pamata,tas ir vina galvenais pamata,vina atipra paae.Leetderiba te

nateek eevehrota,bet veenigi A-iminiatrativameeatahdam^ turpreti
ir ari atlaata leetderibaa prinzipaa nomt vehra.Aagatakaa teeaa in-

atanzea neskata žanri vaira leetaa faktiako puai,bet tikai likumību.
Semakas inatanzea turpretim viapirma iamakle leetaa faktiako pasi un

pehz tam peemahro atteezigns teeaa eeatahdeds
aii pahrbauda leetaa faktisko puai.Tania gadijamoa,kar likuma vis-

atlaaj adminiatrativam teeaam pahrbaadit leetaa faktisko

pasi,peam.3raanachvaiga taa atlants viapahrigi,Prahaija,Badene an z, '

atteeziūa aa polizija3 rihkojameam)pilaoneeM ir eeapehjams greeateea
ar aahdaibu par leetas faktisko nepareiaibn,kaat formāli ta leeta pare
sa*Peem. nodoklis ir makaajams,bet faktiski ne tik leela.ka ainamam
pilsonim aslikta.
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Vaj admini3trativa eeatahde var tikai atzelt par nelikumīga ataihto

rihkojama,jeb vaj vina var tahda gadijum-aisdot ari jauna rihkojama
atzelta veeta?Aaatrija 1875 g*aa pee nama administratīva teesa

atsihdama par nelikumīga zaurlahkojamo riakujuma,var viaa atzelt

aa vajadaibaa gadījuma vakstit pceekscna atteezigai eestabdei isdot ja
jauna rihkojama.Te ir ataihta taa prinzipa ka teesa ir

vispirma kabrta na administratīva,b3t toe* eeatahde.Vairākas tfahzijaa
valstis turpretim admiaistrativajam taesamir toeaibe atzelta rihkojna
veeta isdot jsuaa rihkojama.Te aJminiatrativa teesa tuvojas adminiatra

tivai eestahdei.Aamlaiatrativo teeaa Lr likamiga apehks,tā-
pat ka teesa lehmameem.-

Teorija vehl nav pilnīgi administratīvas teeaas ir

teesa eeatahdea, vaj admiaiatrativaa aeatahleg.Corua neusakata viņas

par teeau eestahdem,bet tikai par kontroles eestahdem

viņas esot adminiatrativaa kontrolea kontrole administra-

tīvo darbiba no objektīva veedokla.

Georga Meyera un ziti atsihat,ka administratīvam teeaam

ir asdevuma aiaatahvet pilaoaa 3abjektiwas teeaibaa tāpat ka zivii-

teesam*

Borahaka atsihat lihda pehdejam pilaoaim valatij
pretim aevar baht aekahda aabjektiva teeaiba,*a tahdas admiaiatrativaa

teesas koatrole administratīvo eeatahschu darbība no objektīvas pa-

aea,aiaatahvot nevis aabjektivaa teeaibaa,bet objektīvo likumība.

Aaatrijaa teorētiķis Beaaatzika atsihat,ka administratīvas
teesaa eaot teean eeatahdea, tāpat ka vispahrejaa teaaaSaKatria
teesaa lehmama uaakatams par logiaku slehdaeenUtKriminalleetas peem,
ir vispahrejs noteikuma - tev aebaha aagt;masais poatnlata - kahda
aahdsiba iadarita no pilaoaa;tas ir konkrēta gadījuma.kura pawed
sem vispahreja noteikuma,no kura tad teeaa taiaa 3ava/slehdaeena.
Ari administratīvas teesaa admiaiatrativo eestaapchu darbība tahda
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pat konstrakzija,peom. vispahrajais noteikums, ka jamaKSg-aeņahkama
aodeklis,nodokļa inspektors ns ta pamata usleek konkrēta

ma leelama aodokli.

Otto Mayers,Hatzaks ataihst,ka admiaistrativa Jastizija ir admi-

nistratīva darbiba,kura iaeet ao patstahvigaa eeatahdea,aorit pehz

prozesa formām ar eeiatreaeto paaa peedalischaaos,aa kurai ir likamiga

apehks,tahda pata,ka teesa eestabscha lehmameem.Schiai formulējama
administratīvas teeaas teek atsihtas tomehr par admiaistrativam ee-

atahdem.

Speziala dala.

Vina aaschaarinaa zaar to,ka ir atseviaohka preekechmets - soziala

likamdoschana.Var atsahmet valata orgāna poaitivo un aegativo darbiba.

Negativa i* teeschi polizejiska darbiba, poaiiiva - kultūras kopschana
(Kaltarpfiege).Abas scķis nosares ir iarahdijaschaa par vajadaigam.
Starpiba tik vehatariskas attihatibaa aina.Positiva darbiba ir vehl

jauna,bet negativa ir vezaka.

Natzeka ataihat,ka polizejiska darbiba ir aoziala fankzija^bes
karaa aabeedriba no siaamaa pakahpea aevanrpaatahvet.Sabeedriska kop-
dsihve nevar baht .bea teesibam,lai ari sahkama tikai paraacha normas,

Tāpat bea kabrtibas astareachanaa nevar baht neveeaa aabeedriba,lai zi

zik primitīva vina aebahta.Polizija gahda par to,lai abstraktas

aiastapta eevehrotaa.Sabeedriba prasa maora,sinamn kahrtiba aa polizi-
ja uatar acho kahrtiba.

Kreevija polizijas reachima pastahveja lihda pehdejam laikam

Demokrātiska valsti polizija ir veena no tautas paschdarbibas vei-

deem;vina aiestabv valsts intreses,tik viaai vajag atahvet aadevama

aagatama.Kahrtiba an meern vajag aataret aabdeebriba,tikai mainiteea

var uatureachanas veidi.Poiizejiakavalati polizijai peemibt ļaunumi
na it aumigi attiihstijasas(hippertropiskl)klavase taata* naidīga nn



tadehl sabeedriba viszauri usstahjaa prot polizeju ka tahda,

Ar otra sairudarbibaa veidu valsta attihsta positivu darbiba,

kopj kaktara,bet achi darbiba attihatas tikai jaaoaka

tagad iriaa klnhat aiaveen pla3chaka an intenaivaka.Par aatiksmea

zeleem gan ir rabpejaaaheea jaa roiaeeachi,zaar ko viai nesa kultūra

sveachaa aeiaos.Anglijavehl tagad var atrast aakasao romeeacha dar-

bibaa vina valdiachaaas laika(ao I.g.a.pr.Kr.lihda V g.a? pehz Kr<,)
Widaa laikos meha vaira naredaam tahda leeta ka zela vaj akola,
Zalatvareja tik zilveki ar plaacheem lihdgekleeia.Jaunākalaika achi

valsts kulturāla darbiba attihatas jo
Mehs apluhkoaim vispirms valsta negatīvo jeb polizejisko dar-

bibUoLai usturetu kahrtibu valsts eekacaeeneJkriht svara pilsoņa
zivilatahvokla aoregulescha!ia.Agrākvalata istika bes tam.Atschklhra

ga& tad ahrsemneekus an pavalatneekas,tagad starpība starp achim

grupām ir isiihdainajūsos ne polizejiska veedokla.Wairak taa ir poli-
tisko teeaiba lauka, peem. ahraomneeks nebauda vehleachana teeaibas*

Boma ahraemneeki neskaitijas par eenaidaeekeem,tarpreti vidua laikos
winus tikai zeeta,bet pee gadijuma ari isdaina aa aplaupija. \Atteezi

ba ua veetejo pilaoaa zivilatahvokla aoteikschaaa aahkuma iatreaejas
mas.Ret vehlak iaachkir ae tik peederiba pee valats,bet ari pee pasch*-
valdibaa o%gaaisazijampkahrtam,gildem,zanftemetc. Lihda pat pehde-
jam laikam iaachkir lauliba daimnachaa ao ahrlaaliba dsimascheem.

Fehdeja laika taa islihdatnas.Tagad pee zivilstabvokla noteikschanas

kribt svara peederiba pee val3ts,paschvaldibas eeatahdes ua ģimenes
stahvakliSaKabrta iaachkiribaa vairs nav.Zivilstahvokla noteikachaaa

peekriht atsevischkam eeatahdem ar noteikteem admiaistrativeem ak-
tikai pebdeja laika.Agrāk tas bij garidaneezlbas rokas.

Y.ihdsl7.g.a. reti atrodam zivilatahvokla aktus.Lihds Trideates kon-
zilam aktus veda garidaneeziba.bet tikai par eevehrojamam personām,
ģimenēm,an tadehļ zivilatahvokla noteikschana leela neskaidriba.
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Tridentes konzlls (XVI g.a. 154? g.-63)laaliba ataihat formāli par

akta.kas slehdaaias ar garidanoezibaa peedaliachanos un ataihmejams
basnizaa grabināta,kur atsihmejama ari daimachanaa ua mirachanaa.

Ari laiziga valdiba sahka tam peegreeat vehriba an raksta garidsneezi
bai preekseha,kahda veida, vedamas pehdejaa paleek

garideneezibaa rokaa.Ari proteatantn garidaneeziba aahk veat grab-
mataa an 18 g.a. ta jaa parasta parahdiba.

Garidaneeziba aahka iepildīt ar to administratīva fankzijn
an valdība neapachauba tahdaa aktusaFranzija pehz leelaa revoluzijas
meha redsam ka schi fankzija teek atņemta garidaneezibai un teek

nodota laiziga ee3tahschu rokassKatra komūna, pilaehta vaj aahdscha

ir mehra,knra peenahkama atarp zita ir - zivilatahvokla akta re-

giatreachaaa.Kad Franzija iaplatija aava vara par zitam valatim,
tadcvina acho eekahrta pabrneaa ari as tam.?ehz frantscha iadsinacha-

naa daachaa veetaa acho eekahrta atzehla.bat daachas kaatkaa palika.
Ta Wahzlja daschaa veetaa ta eekahrta pall'a visa XIX g .a.Pagahjuach

g.a. otra paae daudsaa vaistia teek eeveata zivillauliba,pat stingri
katoliska Itālija,ar semu tautas iaglihtibaa ar to

zivilstahvokla akta registraschana teek nodota atteezigai valsts

eestabdei.Wahzija paatahv Staadeaamti.Pee mums ari ir eevesta zivil-

stahvokla akta reģistrācija,t.aanzamaa nodaļas,karaa vehl ir orgaaisa
zijaa stadijatMahaa likums noatahjaa ua veedokla,ka garidaneezibai
achi akta veachana teek atnamtatdaridanaekum teeaiba gan noaiehgt
likamiga laulibu,bet viņam 14.deena laika vajag paainot atteezigai
daimtaaarakata nodaļai,kar to eeved grahmataa&Garidaneekam nav tee-

aibas iadot no savam grahmatam dokumentus.Pee behrna kriatlbaa garida
neeka nevar kristit agrāk,kamehr nav regiatret3 daimtaaarakstu nor

dala.Neveepai eestabdei na* teesiba sohaabiteea par dokumenta pa*
nav peerahdita pretējais^
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Taeda zivilatahvokla regiatrazija teek veata ari atteeziba as juri-

diskam personām^Taa analogiaki teek iadarits vaj nn administratīva

eestabde/vaj teeaa acho beedriba statūti teek reģistrēt
un eevesti saraksta^

Usnemachana pavalatnecziba notoek ar adminiatrativa akta -

nataraiiaasija,bet veetam taa ir likamdoachanas akta.Ta Anglija ir

leela un masa naturaiiaazijaoßet tombbr,ja ari nataraliaeachana ir

notikuša zaar likumdoacbanaa eeatahdi,tomhhr pehz buhčibap taa ir

administratīvs akta<

Us zivilstahvokli var darit eeapaida iaulibaa schkirschana,
adoptazija,legitimazija.Te mums dariachana ar akteem,kaa nav admini-

stratīvi,bet juriadikzijaS akti.Adoptazija gan parasti noteek aaihai-

nata veida,ne tahda prozeauala kahrtiba,ka laulibaa achkirschanac

Legitimazija var notikt veenkahrschak,ar vezaku eestahschanos laulība

nn te dariachana ar adminiatrativa akta.

Nomeschanasunzeloschanas teesiba.

Nome&caaaas teeaiba - teeaiba apmeatoes na daihvl kara katra veeta

tani walatipknp piLaonis bea eerobeachojumeem,tad runa

par nomescaanaa brihwiba.Preteja gadījuma ta ir trauseta.Ar to ir

saisiita pa daļai darba brihviba. Teetejeem pia.soaeemprinzipa ir tee-

aiba nomeatees ua daihvi kaut kura weeta valsti.Vlaas'nevar iadaibt no

valsta robeacham.Ahraemneekeem prinzipa achahda teeaibu naVaMoralia&i

schkehrachli neteek likti,bet prinzipa teek usturetScJa valdība at-

sihat ainamo ahraemneeka par nevehlama- var to ieraidīt.nomeacbaaaa

un pahrveetoachanaa brihviba eerobesdho administratīva nometinascbana
- agrāk Kreevija tika apsihmetaa weetaa,aa kareeni issahtija sem

polizijas nerautiaibaspersonas.kuras likaa bihatamas preeksch pastah-
woscbaa kahrtibas ua noteiktu laiku,kar achim oersoaam tika laupīta
rihzibas ua knatibas brihviba.Tagaaejaa ziviliaetas valstis teek at-
aihta prinzipa, ka nomeschanaa na pahrvaetoschanaa brihviba pilsoaeem
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var tikt earobeachota aa teeaaa lehmuma;adininiatrativi lihdaekli

taek pealaiati pret nevehlameem ahraeiineakeem.

Vidas laikoa preeksch plaacham eedaihvotaja masām pahrveeto-
brihviba bij aerobeschota,an ka daimtbahschanh3 laika semnee***

kaem, pavisam atņemta.Sveedrija nekad nav bijaae daim-tbuhschana,ybet
viaaa zitaa valatia tahda paatahveja.

Anglija daimtbnhscbana iabeldaas jaa g.a.an lihda ar to

eedsihvotaji bij brihvi pahrveetoachanas teeaibaa. jgkonomiaka apatabkla
dehi valdiba gribēja atrahdnaakaa saiatit pee veetaa,bet taa iaaaaza

g* leela dampi,kar vajadaeja valdibafi aemaiaitees vina apspee-

schana.Zitaa valstis dsimtbah3chana tika atzelta an daschaa,ka
rahsija an Kraevija tikai 1p g.a.

Aprobeachojami vidas laikos paatahv pret ahraemneekeem an se-

vtscbki pret schihdeem.Xreevija vineem lihda pat jannakeem laikeam

9ij teeaiba daihvot ainamas noaazitaa bribKibaa bandija
acbihdi ar speziela aagstaka iaglihtiba^peam^apteakari,ahrsti,diplomēt

an t.l.Tadehl ari daudai daihvoja fiktivi as scho apleeziba
pamata,lai team bahta pahrveatoachanaa brihviba.Ramanija viai schibdi

peeiihdsinati ahraemneekeem,lai ari vini vsaa muhacha bahta daihvoja-
achi Ramanija.

Anglija sohihda eezeloschaaa notiknae XI g.a.Sahkniaa kahdn

gada aimteni,vinn atabvoklia bij deeagan laba,vini akaitijaa par karal

ihpaachama,karaļa manta.Par vineem bij eezelta karaļa eerednis,kas
viņas pabrsinaja.Wini nometas tikai pilaebtaa ainamoa kvartālos.

Karalam vini maksāja nodoklas an viņas ialestoja ka atarpneekas pee
aandaa lēstam.Wehlak vina atabvoklia malnijaa,aeviachki Stefana un

Uctildes laika.Karaļa Indriķa II laika XII g.a. no vineem prasa cc-

Takaat ne masak,ka 1/4 iain ao viaaa vina mantas.Ari Jahniā Bessemes

spaidīja schihdas,kamebr beidaot 121? g< ianahk likama parsohihda
israidiachana.Schihda pilnīga iadaihschana notika 1358 g.Jaana vina
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oezaloaohana notikaae XV g.a.No Spānijas vini tika iadaihti 14b*?&.
XVI g.a. achihdi Anglija daba eeapehja brihvi daihvot an driha pehz
tam vini peelihdainati ziteem pilaoneem.Pehz Holandea brihvibaa zih-

nam Anglija peevilka daadaaa eeveata aava sema jnanna
rahpaeezibaa panbhmeenaa,kahda Anglija vehl nebij.Holande tai laika

aagsta atahveja aaachanaa an krahaoachanaa tochnika.Prahaija XVIII g.a.

Fridrichs Leelais veiziaa ahraemneekn eozeloacbana no Franzijas hage-

noteem,kari tar tika vajāti tizibaa dohl.Ari Kreevija Pētera Leelais

an Katrina II peevilka ahrsemneekaa ar nolahka,lai vini radīta laba

preekachaihmi veetejeem eedsihvotajeem(Widaeme Iracha kolonija).
Bezeiojamaa peevilka ari ar to nolahka,lai vairota eedaihvotaja skaita,

lazeioachanai tnrpreti leek daacbadus acbkehracblns.Angllga vehl tagad
formeli iszelot nav brlhv ,kaat gan praktiha tam sen vaira nav noaihme*

No iazelotajeem vehl 17. an 18 g.a. nem nodoklas,deesgan leelaa,an
ta achee nodokli ir ka laba eenehmama avots.Jaunāka laika schia attee-

zibaa groaas;tarpkar eedaihvotaja akaita aepaleelinaa dabiaki,ka Franzi*

ja,to mahgina darit ziteem lihdaekleem - ar ģimenes pabalatischann.
Amerika veetejee eadaihvotaji(dseltenaa rahaaa)ismeirat an Sav.valata

eedsihvotaji ir zehlaacbees ia iazelotaļeem no Anglijas,Holandea an z.

Loti daada ihra isze&eja*knrl bij loti apspeeati.No Kreevijas isze,loja
leiscbipmaakrasvi.Tāpat no vahzijaa gan Seem.Amer.aav.valstls
ir daschada taata mistrojams,tad tomehr atsevischkaa taataa taraa kopa.
un aastahda politiaka aina ve§na nazijn.lr aialeegta eezelot daeltenaa

rahass taatam- kihneescheem.Anglija loti veesmihligi pretbteem,kas
teek aava sema vajāti savas politiskas vaj reliģiskas pahrleezibas dehi.

Pehdeja laika Anglija it ka novehrojama noroboachoacbana no

nevehlameem eezelotajeem,ar"sveschneakn akta"iadota I*os g.Starp omigr
ranteem nedrihkst baht alimi,gara vahji,kari valatij varēta baht par
na?ta<,Schislikama atahv aakara ar nabaga apgahdaaĢhana,ar aoziala
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no vezakam Anglijas paachvaldibaa darbibaa noaarem

ir nabaga apgahdaachana,kara pirmā laika bij garidaneeka rokas*

XVII g.s.,kad baanizam atnehma vina aemea,tad garidaneeki atteizaa

no nabaga aatareachanaa.Tad acho gahdibn ualika

draadaem=Ja kahda pahrnahza no otraa drandsea -Jauna draudae ataazijaa
no tahda nabaga nesen eezelcjis.Pehz 1662 g.likama
jaunu draudae vajadseja nodsihvot vismaa 40 deenas,lai varēta tikt

asnemta jauna draudae un iihdr ar to dabūt teeaiba apgahdatam
slimibaa vaj darba nespehjas laika.Ja eezelotajs nevarēja asrahdit,
ka vinsch pelna gada 10- vaj ari var sava daivhokli taret,tad
tahda3 peraonaa varēja as meerteeaneacha lehmuma tikt israiditas

atpakaļ us iazelosphanaa veeta.Preeksch sozialaa apgahdascbanas darbi-

baa bij eevehelti ataevischki nabaga aaraagi.Pehz g* likuma

ao Anglijaa iaraidit var tahdaa aezelotaijuspkurigada laika naw varēju-
achi aevi aataret,tāpat ja vineem nav bijnse noteikta nodarboschanas

aa ari ja Anglijaa tee3a bahta zehluae prot vineem kriminalapvainoja-
mus.Us politiskeem emigranteam taa neatteoxaa.Ua Anglijaa veem&hllba

teesiba katram,kaa vajāta politiakas vaj rellgiakaa pahrleezibas dehi*

Pases Aaglija naw,tirgotajeem jaa vidus laikos bij brihva eezeloschana

Kara laika vinau atturēja lihda noakaidroaohanai par savstarpigam attee

zibam.To meha jaa redaejam Kreevija leela kara laika,tāpat ari *ah-

zija an zitaa karojoachaa valatia.Ar aavatarpejeem lihgameem valstis

daeohreia veenojaa no abraemneekeem nekahdaa paaea nepraait.Tahda
lihgama paatahv atarp Angliju un Franziju jau no 1862 g.

Runājot par pahrveetpachanaa brihviba - Anglija paaea nav

bijaschaScTo var asakatit par Franzijaa inatitata.ffezareschlma
laika tika praaitaa pases no ahraemneekeem.Atteeziba ug pahrvesto-
schanaa brihviba var atsibmet,ka eerobeschotaa bij nodokļa maksātajās
kahrtas.No aemneekeem nehma nodokļus valsts(galvas naada),Pee semes

peestiprinatee semneeki tika asakatiti ka semea aostrahdataja apehks
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aa galvenee nodokļa makaataji.Franzija pat pee pahrveetoachanas
aa pilsehta vehl (10gadās bijijamaksa agrak.ee aodokii.Pases

vija aeveda Pētera I nn ikkurach boa pases jan tika usakatits par

noaecdaneekn.Renolazijaa laika Franzija pasa sistēma ua laika

tika eevasta.bet 180? g.eevdsta ka paatahwi}gaiaatitntSoLlbds

pehdejam laikam paaa aistema Franzija nebija formāli atzelta,

gekachaeiaeapases iedeva nehrs un ahraemju - auprefekta (apriņķa
preekachiieeks).3?ehdejalaikafaktisks pasu bij jau at-

peraonibu varēja apleeziaat ar katra formālu dokumenta,
an pat iar ieeziaeekea% Ahraemneeka atahvokli palika prinzipa,ka
vineem neteek ataihta teeaiba aomeatees ,viņas zeesch,aa kolihda

tee paieek.neweblami,eekachleetu ministrija var tos iaraiait.

Vahzija ari jaa aeaak bij g.a. pehz g. kara
preeksch tirgoatajeam,achihdeem,"vaaderaalleem".Pasa sistēma via-

pahreja veida eevesta XIX g.e 3ahkuma,bet jaa 50-toa gados teek

sperti soli achis aiatemas mihkatinaachanai*;lo67 g. paaa aiatama

-<ahzija.atzelta.

".'f?jeaohijagramati"" eevestaa agrāk ka zitur.

Ua veetas dsihvojoscheem viaaa nebij wajadaigaa,bet te ir dariacha

xa ar primitīva aistema,kaa priviligeteem nebij vajadsiga nn grah-
matas tika poepra3itaa,ka zihnas lihdseklia pret klaidonība un

bahgalosohana.
Ķagad,pateizotees kara un revoluzijas iajaakteem apstabk-

ieern^ paseseeve3taa pat tur,kur agrāk vina nebija.Preekscb abrsem*-

neekeem teek praeita jaa eepreekacheja viaeachanaa pee konsaleem.

Keļujot as Vahzija,tagad paaea vajaga viset netikai Wagzijaa,bet
ari Poligaa konsulāta, jo jabraaz zaura ta aaazamo"poln koridora"*

Normaieem apatahkleem eestahjoteea,taa viss jadoma tiks mihkstinat
&aau sistēma paatahv eekacha tam,ka peraonaa apleezina-

schanai noder tik veena veida dokuments.
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Pee leßitimazijaa aiatemas peraoniba var apleezinat ar katra

an pat ar leezineekaem.Pee per-

sonas apleezibas noder par iaglihtiba an t.t.*

Pases sistēmas paMatmctivs - valsta intreses pil-
soni tikta kontrolēti un paaea atveaglinot kontroli,t.i. vina

var iadarit aemaki polizijas ar masaka iaglihtiba,jau paaa

ahrejaia veida jaa ir kriht svara ,kad ir vajdsiga
maaa kontrole.Sinama laika pasu sistēmai nosihme ir,bet normāla

laika ir leeka,jo apgruhtiha godigis zilvbkas,bet noseeda&gee ele-

menti beeschi veen daihvo na viltotam paūem,ta tad mehrkis nav

saaneegta.
Individuāla brihviba.

Viaaa regaleschana Franzija ar tam pee weza re-

acaima no tam nevar bui;it rdha.Ar peekukuloachanu aevi aisr

atabwet.3et pret ta saazamam *lettrea dc caohe"piLsonia vaira

nekahdi nevarēja zihniteea,jo taa bija formāli pascha karaļa

pavehlea.Ta tika turetaa daudsaa personas apaeetinajama as aisdo-
HR&ič pamata ua par daaoham vehlak aiamiraa pavisam^jo nevarēja
i;s3Lnat,par ko taa apaeetinatas.Ar revolazija"teoaiba deklarazija"
bij avinigi ataihti individuelaa brihvibaa priazipi.Pret achim

brihvibam visvairāk noaeedaaa konventa valdiba(l?33),kura vadiļas
no terora sistēmas.**atra varēja ua aisdomu pamata apzeetinat.

&* bij isdota pavehle apzeetinat viaus achaubigaa un aizdomī-

gas pilsoņus.Tika sastahditi saraksti no kontrolea komisijām.
Teesam bija dota brihviba pat attaisnota piiaoai paturēt apzee-
tinajuma'lihda maoram",Tamlihdaigaa jarahdibaa konstatējamas
ari zitnr ilgstoschaa revolazljaa laikmeta,an to paseha redzam
tagad Ireevija.

Franzija pehz konventa direktorija gan mehrenaka.bet viai
achaubigeemkas islikaa nejahtām lihda* direktorijai,teek arestēti
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un leela vairuma iaaahtiti us ahraemem,pehz emigrazijaa saraksta,
kara tika eevesti as aisdoma pamata un preekseha teem ihsa

laika(24 2 ned.) atataht Franzijas robeachas, pretēja

gadījuma nodos tos kara teesai.

Vlll.konatitnzija starp zitn aaka:pilacni var patarat ap
*

zeetinajuma nevairak,ka 10 lesnas, ja nav nodota teesai,zeļot
formāla apvainojama.Scha noteikama pahrkaapgjs eerednis ir sodāms

ka likama pahrkahpejs,neisalshdsot atteezigo ministri.Napoleona
1810 g. isdeva dekrēta par ißdividaalas brihvibaa senāta

Zika eezelta komisija no senatoremm,kara pahrbaadija
kar pil3oni tnreti apzeetinajama bea pamata*3et ta tik aza apmah-
nischana.Schi pate komisija bij eerozia augstākas adminiatrazijas
rokas.Schini paacha aatota gada konatitnzija saturēja ari a&aveno

75 p.,ka3 garantēja eeredneem neaiaakaramiba no teeaaa.

Kriminaiprozean kodeksa ir noteikama,ka pilsonia jānopratina
24 at. laika pehz aresta un japaaino apvainojama

pret vina zelts.Paredaeti sodi par.ta neeavehroschana.Bet ta paacha
kodeksa 10 p. pareds teesiba arestēt an iadarit eepraekschejn ia-

mekleachana ari adminiatrativeem eeredneem an netik teesa eestahdem.

Departamentos prefekti an Parisa - polizijas prefekts.Restaarazijaa
laikmeta ari varēja apzeetinat pilaonas un turat apcietinājuma
nenoteikta monarkijas laika leetaa kļava labākas.

Agrakee,ihpaschi restaarazijaa laika likumi, atzelti*-Libds

50-teem gadeem labvehligs laikmeta pilsoniskai hrihwibai.No Napo-
leona 111 teek svinīgi atsihtl revolnzijas laika brihviba prin-

zipa,bet praktiķa noteek isvestir 1852 g. ministri ialaiscb

zirkaiara par jaukto komisija nodibinaschann aapa.rtamentos*-schia
komisijās* dabnja ahrkahrtigaa pilnvaras as pilsoņa individuālas
brihvibaa aarobeschoschaaa*varaja iadot pavehles par areateem,
varēja pahrbaadit jaa apzeetinato leetaaan varēja vaj na

atdot kara teeaai/vaj iasnhtit as Franzijas kolonijām,vaj ari
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atsvabināt.Ta tad as administratīvo aktutaok brihvibaa

urinzioi,Jauktas komisijas darbojas daasgan rihkojas

diktatoriski prot teem,kas Kspeekrita Napoleona 111 apvehrsumam,

58 2. isdots viapahriga akta par publisko droschibaon peeschkir

6tsevischkeem eeredneem plaachaa
as prefekta ainojama aamata varej* iaraidīt vaj turēt apzeetinajuma.

Tika iaveata iarehkinaschanas pret 1348 - 49 a.revoluzijas darbi

naekoem*Schia likuma bij ua 3 gadeem 1859-186$ g.pehz kam eesahkas

brihvaka laikmets*
,

Treschaa revokuzijas laikmeta neesot iadota neveena

kas vehrsta pret uilsoniako brihviba.Tomhhr pilnīgi aodroschiaata

personīga brihviba nav aari treachaa revoluzijaa laika.Sinamaia

kriK, kodeksa 10 p.nav vehl tagad atzelta formāli,lai gan fakti-

ski viaa igetosahana eerobeachota.Klemanao rekomande islee&ot

10.pantu saudaigi un prefektam tik ar eekschleota ministra atļauja^
Individuāla personas brihviba teek praaitSplai valsts vara

varēta eejaukteea pilaoaa brihviba tikai atingri noteiktaa likuma

robeschas.Demokratiaka valsti meha jau esam pee ta peeraduachi,ka
otra peraona nedrihkst eelauatees muhau brihvibaa agera.Tas
ka mehs viai eaam l&hdsigi likuma preekseha,bet agrāk taa ta nebija.
Demokratiakas teeaiakaa valatia tagad individuāla brihviba ir garac/-
teta ari pret valsta varaa preekachatahvja nelikumīgu eejaukschanos.
Sem individuālas brihvibas nesaprot abaolutu brihviba,ti. tahd;? aina

ka valsts nekahdi nevarētu eemaisiteea brihvibas sfēra, jon tas tas

novestu pee anarkijaa,kur katra buhtu tik tahlu brihva,zik viņam ir

vara an apehks. 1) No publiski-teeaiaka peenahkama redaoa atahvokla

brihvibai jāpadodas sinamai kahrtibai,aiaameem likumeom.Organiaeta
aabeedriba bea kahrtibaa nav domājama,tad buhtu pilnīga
2) Ribkojamaem par brihvibas aprobeachoachanu janahk no kompetentai
eestabčam an tahdaa ir teesu eestahdes,kuras ir neatkarīgas no zicu
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darbojas veenigi likuma robeachas, aa vaidoscao

likumu pamata.Wiapahrigi polizijas eestahdem nav teeaibaa,arestēt

personas,atskaitot vikai isnehmnma gadijumna.
1) Wi3am tam eestahdem waj personampkas lanpijaachi kahda pilsoņa
brihviba nelikumīgi,jabuht atbildiķam par brihvibas laupiscbana
kriminalteosu preekseha.

Franzija lihda administratīvas garantijas aļzelschanai tre-

schaa rapublikaa 3ahkuma,individuāla brihviba faktiski netika

eevehrota.Ta Vlll.gada konatitnzija no veenas puaes bij personas
brihvibaa garantija,bet no otraa achia paachas kon3tituz*7s *pants

gananteja admin. eeredneem neaisakaramiba vina darba,schai aina.

Brihnibas afēra varēja eemaisiteea eeredni,kaa nebij atbildīgi
par aava darbu.

Kriminalprozeaa kodeksa p. 114 runa par to,ka admin.eered-

nis var tika attaianots ao atbildibaa par pretlikumīgu
vinach var peerahdit,ka ir iapildijia pee tam aavaa preekahneozibas

pavebli.
Wispahrlgi teek domāta,ka brihviba vislabāk ao-

stabdita Anglija.Par to leetina ari habeaa corpaa act'3.Anglijas
individuāla brihviba iazehlaaea ua tradizijaa pamata.Ta leela mobra

pamatojas as paacba eedsihvstaja an ari eeredaa eeakata par personīgo
brihviba aa objektivo likamiba Anglija..lndividuāla brihviba Ang-

lija lakopnaees daads agrāk,neka zitaa valstis.To leezina'leelais

brihvibaa rullis",iadota 1215 g.Schia akta tika iadots ka iihgums
starp karali ua muischaeeziba.Tar bij noteikuma,ka neveeas brihvs

zilveks nevar zitadi tikt arestēta,ka aa teeaas lehmama pamātajās,
likuma aoteiktos gadijamosTatad jaa 3311 g.a.Aaglija bij noteikts

jehdseens par personas brihviba,kas eetehrpta ari noteikta
likama.Vehlak gan daadsreks karali pahrkahpa likumus,par personīgo
brihvibu,bet taata jau bij iaatrahdajeea aoteikta jehdseens par
personigo(individueio) bribvibUtiehlakeo akti ir - petizija dļgbļ
teesibam 1628 g.apatiprinata no karaļa.Ari tur teiktas ta? oats,
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ka neveena angļa pilsoni nevar apzeetinat bes teesas kam

ahrkahrtejas teesas neteek peelaistas.Trescbais akta - "Habeas corpas

act* no te79 g.ainama mebra aiatematiae,nokahrto to,kas jau bij ist

teikts agrākos aktos.

Individuālas brihvibaa nodroachinataa Anglija.Jaataibma
Habeas corpua act'a prozedura.Winach par aavl nav nekas jauns - vinsch

formulēja un paplaschina ja to,kas jau agrāk paatahveja aa parascba
teesiba pamataem,kaa nav stingri formulēti.l679 g- akta noaihme,ka
agrākais tika noteikti formulēta an ataihta likamdoachanaa

forma.Schia akta kļava par galveno teesisha lihdsekli pret nelikumīga
eealodsischana,Katris eealodaitala,ianemot tos, kari apvainoti valsts

aodeviba vaj smaga kriminalnoseegama(felona),var peepraait,lai vina

stabda preekseha teesal noteikta laika.Teesiba greeateea pee teesaa

dehi taadaa pavehlea ir netik eeslodaitam,bet kaat karam pilsonim,kaa
intresejaa par eeslodaita likteni.Karam katram teesiba bes tam peepra-
sit kopija ne ta akta,ns kara pamata eeslodsitais ir arestēts.Scho

kopija vajag iadot ae vebiak,ka 6 stundas pehz peepraaischanas.Ja teak

isdoschana novilzinata,vaj leegta - eerednim aodaipirmo rais'L 100
an otro reisi * 200 an atlaischanan no amata*Habeaa corpna pavehle
netaak iadota apvaiaoteem valat3 nodeviba an amagakoa kriminalnoaee-

un t.t.Katra zita gadījuma teeaaeaim

jaiadod habeaa corpas pavehle,pretēja gadijama aoda ne maaaka par
& 500, ja vinsch bea likamigeem motiveem vilzinajeea vaj leedsees.

Taeaaa(darbojas seaija3,bet starpseaijn laika vajag baht

taesnesim,kas peenemlnhgamua dehi habeaa coapas pavehles
isdaachauaa.Teeaa neiamakle leeta pehz bahtibas,bet pabrbaada aresta

pamata formālo pnsi.Teesnescha lehmuma var baht trejāds:ja nebij lika-

miga pamatu arestam,tad atlaiaoh brihva, ja pamati likumīgi,tad taisa
lahmuma pātarot apzeetinajama,aa ja ataihat par likumīga areata,bet
apstakkli poelaisch arestēta atahvokla atveegloschana,tad te ir ziti
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lihdsekii pret isvairischanoa no atlaiach pret divu

uatizama pilaona <galwņjaņn*gabeas..oorpaa act's dod Noteiktas garan*

tijaa ari teem,kuri apvaino tos amatos

kriminalncseegamog.un valata- janoteek visdrih"

aaka laika tuvāka i&teaaaachana nav notikuša tuvāka

tad likuma parada,ka apzeetinato pret-
keem on leatai jatoek. isteoāatai tnvaka tiahkama sasijā, ja tas

aia kahdeemeeaaleem neap^eek, j piļnļgi^
.Tai<.rpaacha gabeaa, corpas ir.-;telķ.ts,ka 'at-.veenla Anglijas*

pilsonis nevar tikt iaauatits apz.ee abrpaa? savas/'samaa roba*"

sc:bam; ta- Anglijas pilsonis, nevar tikt<a.uļi*t!it's us pkptija vaj Īri ju,

tāpat as kolonijām.*Tas-tadehl,lai oealodsitam netikta ņemta SKUpabja

gahdat par sava tt) bahta &nrj -is

maksa leela naudaa soda un teek nq atmata
Vehlak daachi akti iseet us Habeaa coapas akta paplaschi^^-:tbaao

materiāla aina(us kolonijām) un ari aa, ziteem

gadijameam,peam.ja kahda teek noatahdita par gara slima ah' turēts

atteeziga alimniza sem asraadsibas,ari pao aoalodaiachanaa Hioatori

prot atteeziķas peraonaa griba aa t.ķ.Ta tad visos ga(ļijumca,Kur
pilsonim tikta laupītas britvibaa,viaur teek Habeas čorp33
aktsr ,

Dernschiuaais aisrahda aa peemehra'Anglija 1810 g. Londona

rahdijasea nehgscaet - hotentota behrne par nauda,pabliĶai.Daachaam rab

dijees aiadomigi,vaj vina to dara brihvprphtigi.vaj netaēk ne Haixcaae-
ka ekgploatata pret paachaa nekuktareiibaa dehi &ate neminot
savu teesibujun graeaaa pea teesaa dehi Habeaa c.orpua oavuaJea is*-

doscbaaassan noveachanņs teesaa bij ataiaiapku te

jaisdod tahda pavehle an tikai formāla datu dehi vinsch alšaahtija eo-
redai an pehz vtna eevahksčhanas iarahdijaa,ka te brihvibaa
;nav,ka brihvprahtigi alebgta lihgama. aa ja ta,ta& *te aķkrih't
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par Haboas cotpns pavehles iadoschana;set tomehr taa pat aa

tahdeem gadijumeem ir atteezinams Habeaa corpas aktSe

Habeaa corpas akta darbiba praktiķa nahk preekach ne viaal

beeachi,bet taa naleezina vis par vina masa apgruhtinata

peeleetoachann,jo vina peeleetoacbana ir ziwil-

teesa prozednrai.kara ir smaga an dahrga,bet schi formālas pases

pahrbandischana it veenkahracha an pea-ajama.Praktiķa wina<ih nahk

mas preekseha tadehl,ka pebz vina masa vajai3iba,jo wisņahriga teesi-

ba apsina ka taata,ta pee eeredneem ir leela an taa nevar neatsaak-

tees as administratīvo darbiba anna teeaam.Sohahda teesiba apsinaa
atmosfēra likama apainiga pahrkahpschana nahk reti preekseha,an ta-

pehz praktiķa Habeaa corpas akta nabkas reti peeleetot;.Bet Habeaa

cocpus aktam leela prinzipiela nosihme.

Sapulzes un beedroschanas briwibu

var asskatlt par individuelaa brihvibaa paplaachinaachanu,Anglija nav

apezielu likama,kaa achia brihvibaa aihki noregulēta.Ka teorētiķi,ta
sabeedriba uaakata to par individuālas brihvibaa paplaachinaacbanu.
toaauitazija3 parasti schis brihvibaa prinzipa apezialoa
likamoa daada aa valatia achia brihvibaa ir noregaletaa tavak.

Belgigaa konatitnzijaa 19. panta nosaka,ka viaaa aapulzea var notikt

meerigi un bea aerotacheem,bea atlaajaa,bet aapalzea aem klajaa
debeša padotaa at3eviscakeem noteikamaem.Atteeziba us beedroschanaa

bribvba achia paschas konatitazija3 20.p. nosaka,ka sdho teesiba

nevar eerobeschot nekahdeem preventiveem lihdaekleem.Sapalzea an

beedrcschaaa.i brihvibaa ir saistitas 3awa starpa.

Sapultschu un beedroschanas brihvibu buhtiba.
Sapalze pahrejoachamaeiigatoacha orgaMiaeta sapalKeschaaaa noteikta
mehrka aaaaeegschanal.Sapnlzeachanaa uganagrehka veeta nav sapalze,
bet pahiia,karam nav kopiga mehrka nn orgaaiaazijaa.Sapalzei ir
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mehrkis - vaj ua jautājuma lekzijas noklaasiaahana

vaj vehle3ohaaa sapalze - noskaidrot vehlesohanu platforma.Beedribai

ir ilgstoschs mehrkis nn noteikta
. organisazija.Beedriba

peraonaa apveeno aawua spehkus vaj praekaeha atahdito mobr-

ku 3aaneegsohanai.Starp 3apulzes lozekleem nav juridisku atteezibu,
viņus aaiata tik mehrkis.Starp beodreetņ ir noteiktas juridiskas attee-

zibas,beedribai ir savi statūti,organipnoteiktiii,kas jāpilda beedreem

eaatahjoteea an isstahjotees ua t.t.

praktiaki daschreis aapultschu un beedribn darbiba tuvojas -

beedribn galvena darbiba norit 3apulxea*Htarp baedribam un

Bapalzem ir starpveidojums klubi,kas mehas aarbotaea aeviachki

revokuzijaa laikmetos.Klabu galvena darbība nerit periodiakaa sa-

pulzea.Kur beedribaa noluhka vehrats as niakeem mahrkeem - aapUi**
zes noteek reti,parasti veeaa raisi gada an paechas sahia beedribaa

paraati padotas zivillikumeem.Turpretim politiska un Sabeedriaka raks-'

tara beedribaa an organiaazija3 mahds buht padetas pabliaki-teesiaka
rakstura likumeemoSapaltscau ua beedriba nņ&ihme aa SeMakaa attiheti-
bas pakahpaa neapehle tahda an bij ņaaihstaMtaS
jaa Greekija un Roma.Pebdeja ari kaut kas lihdsiga profesionālam
aaveeaibam.Widaa laikos bij attihstitaa tirgotajā eabeedribaß,gil3eS
ar neteiktu organiaazija,atatateem.Amataeeki ari grupējas pehz amateetņ

bij sevischkas orgiaisazijas mei3tareem,sevischkas
selleem.Ari prostitaetas aa übagi organizējas,jo nebij aozialas apgah-
dibas.Jaaaaka laika nahk klaht mahkalaa,stnatnes,sporta beedribaa an

asplaakat ekonomiska rakstara beedribaa, tāpat ari dasohadas politi-
skas organiaazijas.

mums kriht svara nodalijnmi- privatteeslski un publiski teesl-
akas sabeedribaa.

Pr&vatteesiskas r- kooperatīvi,tirdsnoezisĶas-rahpneeziskaa
beedribas;vina darbiba padota privatteesiakeem aa parada
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cirdsneez. aa zivillikumos.Pabliski-teeaiskas aaoziaijaa,kaa atahd

33litiakaa,aabeedriakaa mehrkus aa ir padotas seviachkeem aoteikameem

atteeziba ua koatroli.Scho beediiba mehrkis - dnrit as

valats politika-
Schahda3asoziazijas spehla loma valata dsihve:peem. Anglija

1?8? g.nodibinājās mehrkis negeru emanzipazija.Lihda
tam Anglijas likumi pielaida vehrdaiba an angļu pilsoņa peedalijaa

verga tirdsaeesiba. Minēta aeoziazija zihnijaa pret verdaibas iņstitatt
an 1807 g. pa daļai pataizotees viņas aopelneem,iadots likums,kas aisr

leeds verdsibaL.lß3Bg. liga,kaa bij pretvaagatu labības muitu nn vina

peedalijas Koßden3,Braita un ziti pasihatami ņolitiaki darbiaeeki vi

liga darbībai bij paaahkums,ka 1846 g.tiha atzeltas labiba3 maitas.

Tagdne ainama lomu grib apehket Franzija nodibināta beedriba preeksch
pilsoņu teeaibu par pilsoņa teeaibam an

brihvibam paplaschluaa un padailiaas.Schij beedribai ir noaazes

kas valstis,ta tad achi beedriba isvehracbaa par starptautiska*
Politiskam partijām geekriht lomapolitisLas dsihvea organiaa-

žija aa vadischaaa-vinaa nsatahjaa vehleachanaa an ari tee pilsoniskas
ahrpaa partijām- nodod sava bal3i pehz schim partijām.

Ari miaiatra kabinets sastabdas no politisko partija uatizibaa

vihreemsMas bij vispirms Anglija an pehz tam Oranžija,Beļģija,ltālija
an vairākas valatia,tagad ari pee mums,lai gan mnms partiju dsihve ir

jaaaao Tahda pat noaihme politiskas an sabeedriakaa dsihvea eeapaidosohg
na,tik masaka mehra peekriht ea palzem,ko meha redaam tai pascha
Aaglija pee mihtinoem.Sapalzes aoteek vispirms vehleschaaa laika.Ari

pee mums sapalzea ir attihatitas,kur uaatahjas parlamenta lozekli,knri
partigaa an aavaa intreses natar aakaras ar eedaihvotajeemareiaem tee

apielo valsti,kad iaviraaa jantajami,kura apakatiachana nem daliba
plascbaka sabeedriba.Tos var istirsat ari ureae.
To ari dara,bet te aav tas teeaohas saites stara eedaih'votajeemun
politisko partija daibvi.valats nevar isturetoea iadifireeati pret
aapalzea an beodribam nn viaaa pate ari ir augstāka un
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pilnīgāka aabeedriaka un politiska organisazija,bat ne

partijaa atahda par mehrki paarvahrat valsti pirmā ahrta

par saimaeeziaku organiaazijn),
Anglija likuma veeta par aapulzem an aabeedribam aabeedriskņ.

dsihve un praktiķa ia *tb,kas ir atļauts

un kas nav atlanta.

Anglija.Kad taa aahka attihatiteas moieraa ttpāsapuiZea/tar
bij pilaiga brihviūa,bet wehiak viaa tika beigas
parabdas eerobeadhojnmi vispirms astesziba aa g. liku&c

par nelikumīgam oeedriba.ta.kad Fransijas revolnzijaa atskaņas bij
lamas ari Anglija.Schis likums atsihat par nelikumīgam tahdaa beeartbas

kuram ir nelikamigi mehrki.Tapat ja ir slepeni beedri,par
kareem ziteem bee<ļreem aav aina -. ttļhda beedriba ari ir

Tāpat ja beedri apņemas neaneegt ainas apr beedreem aa baedriba - ari

achahda beedriba ir teek noleegtas beedribaa ar noda-

lām. Wehlak Kcbse noteikumi pa daļai atzelti.bet pa daļai paleek ari

spehka.' 'Vi . ' .* ' " "''\.''-'<..- **

Atteeziba us aapulzem 1817 g. noieegtas lauka noturamas 3a-

pulzes veena juhdsi attahlama no parlamenta pa parlamenta
g.likums satur noteikamua par aapulzem asklahta3 veotas,

peem, parkos. Anglijas sapaltacba brhviba neregulēta aa parascha
teesiba pamateemaa ir garantēta zaar to,ka leetas par nelikumīgam aa-

oalzem teek isachkirtas avebrinato teesaSpSapaltscba brihviba teek

atvasināta no individuālas teorētiķi un aabeedriba

aka tas na to. katram pilsonim teesiba.eet kar grib un aizinat aev

zitas iihds. - ,J.ļl--^^
Sapalze teek ataihta par aelikamiga,kad viaaa mehrkis aasee-

ja vina kluhst, draadoacha preeksch apkahrtejo eedHEhvotaja
droscnibas.Ari likumīga sapalze var p'ahrvehrsto.ea par nelikumīga,ja
sazel dibļaata aatraakuma zitos pilsoņos.A'iminiatraz.ijai lf teesiba
poeprasit nelikUinigas sapalzes pahrtraukachaaa,an ja schim ylhkojamam



198

nepadodas, tad var spert iniziatorus etc.Jauta jumu par

likumību un nelikumību isschkir svehrinato teesa.Likumīga sapulze
nevar tikt atsibta par nelikumīgu zaar to,ka vina issauz sabeedriba

nelikumīga opū3izij': cerreekach japaslno polizijal,,
ar kura kopa manifostasijas w *j pi rihkotaji veenojaa par

laika,marschrata au taml.

i Franzija rcvolazijsa bij attthstiti klubi,sevischki

jakobinu,klabi *o*firbojaa loti rosigixScho brihviba jaa revolazijaa laik-

meta aahk aprobeachot.

1793 g* noleegti klabiian palika noleegti lihda 1848 kla<

bi teek ataihti ka preeksch politiskas svarīgas an

achamaa organiaazijas.Napoleona I reataarazijaa laikmeta ari nevar ra-

nat par aapaltacha brihviba.Kad sapulzejaa vairāk par 20 personām
-

vajadaiga atlaaja.Schia noteikuma atteazaa ka as aapulzem,ta ari aa

beedribam.Schee nehdaeeni netika noteikama apgrahti-
noachs an pehz g. revolazijaa ataina,ka aohkirami sapalzea an

beedribaa jehdaoeni,an ka minetaia noteikuma par eepreekschejn ablaaja
at&eezinama tikai aa beedribam.Napoleona 111 laika tika eeve3ti

-

Napoleona I laikmeta eerobeachojoachee noteikumi.Treachaa repablikas
laika aapaltacha an beedroschanaa brihviba nodroachlnata.

Franzija 1&8 lg. likama regulē aapalzes.Prinzipa - aapalzes
at3ihtaa brihvas.Nepreekscheja atļauja nav vajadaiga nekahdam sapulzem
vaj viņas bahta alebgtaa telpas vaj brihva gaiaa.Agrāk pehz 1868
likama, politiskam an reliģiskam sapulzem vajadseja atlaajas,pahrejam
3 deenn eepreeĶaohsjs paainojamSs Tagad tik eepreekscheja pasinojams

24 standa laika, - Parise polizijas prefektam un zitur prefektam
saprefektam.iTeenam no parak3titajeem vajag baht vestajam eedaihvotajam
an otri3var baht kaatkaracb pilsonis.Atteeziba aa vehlataju sapulzem
var 2 stundas eepreeksch peeteikt.Sapalzea brihva nevar notikt
as satiksme* zeleem an ne ilgāk par polizijas atunda(ap 11-12 nakti)
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Sapalze *ajag baht presidijam no 3 lozaķleem.Sapalze var baht klaht

preekschstahvia,karam teaaiba aapalzi alahgt'l) ja sapalzea presi-

čijs greeSehas ar tahda luhgama pee vina 2) ja administrazijaa

preekaehstahvria roda,ka preaidijs neapahj noturat aapalzi kahrtibaa

robeacbas aa ta paleek par draadoscha.Pehz 1907 g. likama pat ee-

preekschaja paainojama nav vajadsiga,kaa ir &onģregazija nopelns.
Ar scha aevaata piiniga aapaltacha brihviba.

Beedroschanaa brihviba Franzija noregulēta 1901 g. likuma,
atteeziba aa boedribambea pelnās rakstura, politiakam,aabeedriskah,
reliģiskam etc.Schia likums ataihat 3 achkiraail) reģistrētaa
2) nereģistrētas an 3) P&r pabliski derigam ataihtas. Nereģistrētas -

laiziga rakstura beedribaa,karaa var nodibinateea pilnigi brihvi,bet
viņam nav juridisku personu teeaibaa,viņas publiskas kahrtibas preek-
seha nepastahw,ja viņam kahis ihpaachama,tad tas ir ataeviachku per-
sona ihpaachama.Ja grib eegaht juridiskas personas ihpaachibas,vajag
asinot prefektam un peelikt atatuta 2 eks.

Beedribaa,ka3 atsihtaa par publiski derigam daba druaka

p aschakaa teeaibaa,ta starp zitu viņas var peenemt dahvinajamua.
Kongregazijas var atvehrteea tik ar atlaaja an likumdoacbaoaa

zela. vinaa padotaa admlniatrativai kontrolei,na peeprasijama viņam

jaeeaneeda ainas par finansiālo atahvokli an beedra aaraksti.Beedri-
ba 3iehgscbanaa aina - taa var tikt slehgtas aa teesas lehmuma pamata
Ja beedribai ir nelikumīgi mehrki - kubdit na noaeedaiba,grosit valati

teritorija vaj ma&ait repablikaniako eekabrta,tad alehgachana ir

obligatoriaka.lTar glebgt fakultatīvi, ja likama noteikta laika nepaai-
no par statūta pahrgroaijameem.Ja baedriba leelakaia beedra akaita
ahraemneeka,waj valde atrodaa ahraemea,tad alohgt var ari vajadaibaa
gadījuma adminiatrativi.

Wahzija 1908 gada likumma runa kopa par beedribam.un sapul-
zem,ataiast brihviba ar dasoheem eerobeachojameem.Atteeziba aa

beedribam -

par jaridiakas personas teeaibam atteeziba us viau kate-
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goriju booaribam ir-vavoetoti ziv^ilkodeksa.Nepolitiskas beedribaa *

ir br.ihvas.bat pol'itīakaa beedribaa ir aerbbeacho'taa;tur peeder ari .
poiitiaķas-partija-a.Preekach* politiskam organiaazijatč. noteikuma,ka
vinaa var.dibiaateea tam vajaga 2 nedēļu'laika eeaneegt

at^tataa,valdes aaatahva un ioaaklu sarautu. ?ea pahrmainam ari

2 nedala laika Par slehgschanaa veida akaitit

revolūcijas laika brih-

vibaa ir garantētas .an baedr-ļscbanaa brihviba aerobeachojoschee' ao-'
*

teikumi, at salti.Sapalaas brihviba : peha 1j?0S g, likuma teek prasīta

peeteikachanaa aiatema. 24 at. eapraeīLachnp peeteisot laika aa veeta*

Sem.kiajaa debegs notaekoachag/aapnkzem vajaūaiga atļauja un'Var aia**

ieegtfja polizija parada kahrtihas aislaegama var

pahrsahfiset poeteikachan&a rav va**

aapnlzem,karas pubļiski iaainotaSpVehieschapa sapulzem ua

ekonomiska rakstura sappizem(darba devēja an atrahdneeka sapalzea
ekonomiska 3a v Iččoakai drpachanai). jaa likuma prasa aapalzes
v?aaitaja<,iTar baht klaht ne divi pciižijaa preekschatahvji/
kari ņeetaizas pae sapalzea vadītajā an ģehdejais oerahda veeta.

likuma bij noteikums,kursch tagad aapuļzas dar-

biba var buht tik vahzu valoda. .veida nedauzu valoda pe&lait--
sta tikai tanis apgabaloaļkur pehz ofizialaa statistikas, ne masak ka

60% zittautee?qha.Schini gadījuma aapulze deenaa eepreekach
un japaaino,kahda valoda %a notiks.Sapalos, ntivar buht klaht apbruņotas
personas.Ja sapalze peenam drand&acha rakatatu,ja notiek masinaschana

us. seok turētas runas neatļauta nevahza valoda, vaj ja aa-

pulze peedalaa apbranotaa peraonaa, fad polizija var td Blehgt.Sapu.l-
-zea vadītajā varēja peepraait/ .deanu paskaidrojama ah pahr-

sahdset' teeaa* '.'.

Wahrdabrihwibas noreguleschana.

Sche eetilpat gan ari ranata vahrd3,bet visvairāk taa atteezas us

domu iamainaļpreaaiPreaei leela kulturāla nosihme,bet mahs vina iutrest
no palitiskaa pusea,ka aabeedriakaa domas eerozia un



lihaseLlis.Bchini viņai "leela, noalhme demokrātiska - -
vtseera nilsonee.n,jaintre3ejas par politisko

Vahrda brihviba,bet tas aeaosihme,ka te ič jāsaprot abso*

lata aav jarehkinas ae ar kabdeea noteikumeerA.Tabds - ,
atahVckiia mn? sastopams aeveena orgaaiseta ar

var aiaskahrt ataevišchka pilsinu ua sabeedribaa iatreses un teesibas

peemi pilsoņus ņa valdības eestahdes apmelot an otru noķengāt ua var

musināt ns politiakeem aa kriminal noaeegameeaoja ar ,
rak3ti&3ydraķata,var iadarit pahrkahpa&as,tad jāatrod lihdsekli,ka
7?inna aņvearst un pahrkahpama gadijama sodit vaiaigoa.Schee lihdsekli *

proventivee' un 2) represivee.Pirmee zenschus aasnee&t n).-

geedaigas.darbi&as nepeelaischaaa,ctri soda par isdariteempahrkab-
pameem.pirma preses a'ttihatibas stadija teek leetoti preveutivee*tee

nav ar ihstu brihviba vahrda atkarīgs no adminiatrar
tiwam $estahde3ļĻ Svarīgākais ao preventiveem libdaekleem ir ce—

zpņajara. .

'

; ,

Ar represiweem<llhdseklaem leeta zitada%viai ;.r,-

prinzipa/bet reage as jaa hotikusaha

kura jāatbild pehz likuma teesaa preekseha. - , ~^<,

' .-.%.t. .
par brihvibaa'noregalesahana -klabat akats- ~4

iihds ar atraschaha an attihatiba, jo grahmatas ttop,
ieh taisās,l^eļa. skaita dehl aa teek drukātas- netik letinami

ae'Ķ 'ari.,taatai, aaprotatm valoda,khdhhl' kļava pee-eetamas tautai-

Vlaplrma\4atraaaa3 ba3niza,jo'teekot iaplatiti kezeriskt raksti

taatja pataa,Btahaitl projekti par drukasahansa maaksla#
.

zri iaņihzinata ne tika,bet
koņzeaija kahrti*oa aa

Lihda ar lihdaekleem reddam liß^'^
'pirmā ja laika ti#&na-

seasam ateeviadhki' bihskapi, teoloģiskas fakal tate#*

jaa sahkaiūa,bet XVI g. s. aahkama bija *

j*aa

201
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viapahrigi pahrve3ti noteikumi par eepreekacheja zensata.'Valdibas

ra3 pee zensuras un pirmaia noteikuma no Wormsaa edikta 1521 g.,

iadota no Valata aeimaa,kara sanahza kopa sakara ar Lutera mabziba

3tarp zica, scoini edikta tika sankzioneti wi§pahrigi noteikumi,kari

bij ialaiati pret kezeriakeem raksteem. 1524 g. Reichataga akta tika

asdota eeveata zenanra. Anglija g* RR franzija g*war at-

sihmet zensaras aeaahkama.Plaachaks rihkojuma Anglija 1559 g.karalea-
nea 3lisabetea vahrda no Slepenaa padomea,ka viaeom raksteem jabuht

zenseteem,tvaj na ao bihskapeem,vaj slepenaa padomes. 1553 g. jaa at-

rodam akta,iadotu uc "Svaigachna paAatas",kaa noteiz tipogrāfija
akaita an pareds viaa drakaa darba aepreek3cheju zaarlahkoschana.

g* avaigschna palāta iadod plaacbaka dekretu,kar pareds,
kabdi raksti no kahdeem eeredneem zenaejanicl64l g. revolūcijas sahr

kona tika ianihzinata pate svaigschna palāta na vinaa akti an neilga
laika paatahveja vahrda brihviba,bet tai paacha rewolazija3 laika tika

eeveata atkal zensara,bet tik ar ziteem vahrda brihvib*?

dedaigu aiaatabnetaja achini laikmeta var peaminet daajneeku
Viiton3 bija Kromvela tavakaia palihga un aiaatahveja Anglija n&

abraemneeTLu-emigrantu usbrukumeemcWahrda brihvibaa aisstahveschaaai

Miltona veltija apezialu sazarojama(Araopagitica).Praktiski tomehr

zeasara paatahveja revolazijaa laika.Pehz Kromveia,kad nebija apehjign
vadītajā jaunam virseenam,tika aauktš ua troņa karaļa Kārla I dehla
- II un zenanra tika eevoata agrāka preekschrevolnzijas no-

sihme. Ar 16p2 g. likuma eepreekscheja zensura tika eevesta ua 3 gadeam
un vairakkahrtigl schis pats likuma tika atkal atjaunots. 1694 g.
schis akta netika atjaunots an no fa laika zensnra Anglija nepaatahv
formāli,bet eerobescbojami paatahveja vehl vismaa veena gada simteni.
Viapirma jehdaeena par preses dolikta, t.a. alibre" bij loti nenoteikts

an sem schi jehdaeena eetilpa daada kas - muainaachaaa un nepaklausība
valdībai,valdības an privātpersona apmaloschana etCsTahlak,pee preses
ieeta isteesaachaaas svehrinato teeaibas bij
viapahri konstatē:l) vaj sinamais fakts ir not&zia vaj ne an 2) vaj taf
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fakts ir aoaeedilga.
Bet te avehriaateem nebija teesiba apreest par inkriminēta

fakta noaeed.nibaa rakstara,bet tik par to,vaj achi peraoaa ir drukajaše

tahda aa tahda raksta, isplatijaae an t.t. Bes tam apdahdaetaiS perso-

nai nebij teeaiba peerahdit pablizeto fakta patoesiba.Pirmais 80iiS

aa ihato vahrda brihviba tika pperte ar 17?2 g.,kar aunhriaateem

aeeachkihra teeaiba iateikteea par paacha rakāta ko Aag-

lija var drukāt to, ko sabeedribaa preekachatahvji atrod par peeiaiacham

Likama,karach iadota 1843 g.,atlahva autoram teeaibu peerahdit,ka

pablozetee fakti ir patecai. Atashmejami vehl daschi

noluhks bij eerobeschot preses rascbojnmi iaplatiechanoa tauta*

Anglija g. eeveata atempelaodoklia no katras avisea aamara nn no-

gahja llhds 4*d.par katra numura;achis aodoklia bij ari vehrats pret

preses brihviba, jo aevareja buht raaa par lehtam avisem,kas buhtu

pee-eetamas plaschai publikai. g. nodoklis pasetaiaats as 1 d, un

1855 g. atzelta.Salogi tika eeveati fraatacha revolazijaa laika 5

400 un gadijumos.ja atrada,ka iadarita noaeegums,varēja atvilkt seda

nauda.Atzelti 3alogi lß6og. No war akaitit Anglijas prasi par

brihva„bet faktiaki to var darit tik no aimteaa vidus.

Rakātit var viaa to,ko 12 aaboedribaa preekachatahvji atrod par pee-
laiechama aa zaur to vahrda brihviba ir garantēta.

Franzija attihatiba visparri tahda patoPresea enebrihviba veza

reachima laikajihpaachi pret filoaafijn aa dabas siaibam.Moatesqaiea
"Ldaesprit dea lois" preeksch Franzijaa nepeenemams,drukāts Holande

un eevests Franzija kontrabandas zela,lai gan Moateaqaieu nebija re-

voluzionars.Konventa dekrēti ari eetver sevi noteikumus ar bahrgeem so-

deem pret aviaam un tiktu aisatahvata karaļa vara,konven-
ta pahrvehleachana un taml. g. konstituzija nav nekas minēts pat

preses brihviba.No tam valdiba taisija slehdaeenu,ka preaes stahvokli
var uoregaket ar administrativeem akteem. ißlo g. Nanoleona dekrēts
eeveda zensuru. 1814 konstituzija tika gan runāta par preses

briķviha,bet viņas faktiski hobija,jo eeureekscheja zeaaara pastahweja
preeksch -avlaem un broscbaram aem2o arukap lokaaem(tapat bij eeneste
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atempeinodoklis an aalogi.Bet an nevarēja no

tipogrāfija* ielaist, pepeeanhtit ainama eksemplāra skaita,
zensarai. 1&22 g* teek-radīts.. MOtelkam#(d33iate da. sen-

dance) - ja-atseviscaka raksta jaapveor

ncjot vairākus,war išlobit ainama pehz i822 g*,.

dekrēta ar to peatika,lai preces orgānu aialaagta us ? .
veena mehnesi.tad ,as 3 j Ķehdi'gi aiaioegtn aa viseem

laikaem. Tomehr 182$ g. Curlis X isteizas/ka prese esot is-

laista,ka visos laikos ta nekas zita naasot bijuša,ka noseogdtan sa-

gatavotajā. Taa lihda ar ziteem reaktionaraa valdibaa soleom

sascoacama aa 1830 g. revoluzija tika Kārlis Kar vina orāoaan **

seem' an preses atahvoklis kļava dr goeačhamaks..lB4B g,/ us -i%sa' *

laika eeveda pilnīga preaea Napoleona 111 lai&a zehla

gaisma viaaa tos preses apapeoachanas likumus,kas bij paatahvjuschi
agrāk. Tikai 1868 g. eeveata eoroboachota preses nepāatah

vēja ilgi,jo ar 1870 g.revoluzija jsnni noteikumi na 1881 g. formāls

likama. Minētais likama iaachkirm periodiskas an neperiodiskus iedeva-*

mas.pebdejoa var pavisam brihvi an ttiaaa

atraschaaaa Ar ialaisohanu 2 aka. jaecsdhta.administratīvam
eastdhdem,ķas doma&a nazionalam grahmatu ar administra

zijas uamaniba teek vehrsta aa to,ka ir drukāta jauna grahmata an vina

var paiatrescteas,vaj tur nav kaa neaeodsigSc
Periodiskai presei ir ari noteikumi,kara aolahke ir nevai ee-

robeschot preaea brihviba,bet gaa nodroachinat eeapehja vajadaibas
gadijamoa atrast vainigos.Nav vajadaiga atvehle,bet gan pasihojams
prokaroram par periodiska preaea orgāna isdo&chanu,pee kam jauno
orgānu var laist klaja, tahlin,lihda ar paainojama eeaneegschana*Schini
aaaļnojama jaaarabda atbildīga peraona,kara var baht pilateesigs
Pranzijas pilsonia(ari aeevaete)*Ts katrļ numura jubuLt atbildīgas
personas parakstam.Lihds ar nodrukāta numura ialaiscbana no drakatavaa

<2 eks. jaeoanoeds administratīvai ee3tahdai an 2 aka. prokaroram.
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kri^)^llikameem 'pirmā grupa maaipa-

achana ua grupa pret aabesdriba;tre-
ļoata teek teeaa ta aa-eein^fe^

aetc- eerbai!aajai^.?ee. lietas 'par avarigakajeem preaea pabr-

ka-h^ui^M^t^e^^lst^e^l^a^^^ļi^l.na^c teeaa tāpat ka Anglija.Tirgoschao&i
ar pfesēa atļauju,tik jaaaaaaeda daachas ai-

nas par aava pēršanu. li?ka visur teek. aevaata kara zenanra,bet nor-

māla -preven teealaka valati vairs .aepeelalac
vini nav aave'enoajami bribvibac prinzipu.

Tfahzija jau preekaph revblac^ijaa lihdaekli bij atmesti,

tbmenr ādmihlatra bij, atatahta taasiba apart daaohaa solus

pret presi.Peomc ādmiņistrācijai bij teeaiba nelikt preses iedevumam are-

stu, jānodod prokuroram an tahlako

12- atundu'- 1-ķi'ka'p.eh.de jaņo'dod"' teeoai,k'^ra. s. dee.au laika taiaa leadāma,
vaj areate paleek g&euka vaj" nec

ļsnehmnma ataovoklia.Apskatota brihvibaa uoregalaschana ir veeta nor***

maloa apatahklos,bet ahrkahrtejaem aeatahjotees daadaaa vai*-

stia ir likumos psredaetaa savischkaa ?iinwaras%&dminiatrativas varas oe-

stahdem,ah lihda* ar to piiapņiako brihviba garantija atzelachana vaj earo-

beSchoachana*Jaa 3cma bij paaihatams diktatora mata.Normāla laika Roma

bij 2 konsali;kd aagatakee iapļldn varaa orgāni.kuri veena otru varēja ta

aakot kontrolēt un neaaakāhaā gadījuma proviokaaijaa teeaibaa,va-
rēja greeateea teeachi pee taataSsAhrkaartojoa apstahkloa pilnvaras
ta3 diktatotam an viņam lhagiater pahrainaja kara-

apehka.Preekach achi ianehmama atahvokla maksimālais tarminech 6 mehn.
Lihda 202 g. diktatora varēja eezelt konsoli; no <ļO2 g. pr.Kr.vairs
konsula neeezehladiktatara,bet,Senāta iadewa conaaltam nltima,
sakara pamata eazebla diktato3a,gadijumca kad draudēja eenaidneaka us-
brnkacbana no ahreeaes jeb aekscheji namaari. Ar 3tagad pastahv gaadriha
t&3 patScDaadaaa valstis jaa 3.ikamoa noteikti ianeamama 3tahvokli orgāni
aa vina pilnvaras^daschaa valatia turpretim atahvoklis teek ar-

regalets ar apeziala likuma pehz katrreiseiesm apat?;hkJteemo
Anglija paaihstamaa aoaa alatemaa blatus,t.i jau enpreaksoa nore^
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galēta iaaehmama stahvokli)Nabeaa corpas saspanaion),un ar speziala

iikama(coascioa act % noregoleta isnehmuma 3tahvoklia.Habeas corpas

akta aptarescaaaa,ihati viaa 7 p.,t.i. jaa paredsets likama.Habeae

tērpus akta aptara3ohana teek isvesta likuudooohanaa kahrta.Schini

gadijuma babeaa corpas akta 7 p.aptareabhana atteezas ua apvainoteem

aaagoa politiakoa aoseegamos,peem. pret valsti an vai-

viņas var ne dibināta aisdama pamata areatet un taret

aĻzaetinajuma pa visa iaaehmama gtahwokla laika.Speziela pilnvara at-

tneaiba aa presi,aapulzem un beedribam adminiatrativeem organeem nav

Ihai preekach ianehmutaaatabvokla iabeigachanaa iadod act of lndemnity

amnestijaa akta preeksch teem eeredneem.kari isnehmama atahvokla laika

bona fide leotojaschi vineem poeschkirtas pilnvaras.Amneatijaa
aeteek katrreia iadotSn Ir vairāk gadījuma,ka amnaatijaa akta nav tizis

isdota un eeredni nevar baht droachi,ka vina rihziba tika aegta*Pata
isnahmama atahvoklia teek iadota as noteikta laika(6 - 9 meha.yda3ohcs
gadijamos maaak par 6 meha. an vairāk par 9 Praktisets pahri
desmit reisea 17 g°a. beigas an 18.g.5. sahkama.Tāpat 18 g.s. neigaa
na 19.2.3. sahkama aakara ar Fraazijas revoiazija aa Napoleona kareem,

Pehz 1818 g. Anglija pascha vairs nav eevests iaaehmuma

pat tschartista kustības laika, jo ir peetizis ar likuma par dampigam
sapalzem(riot act)Katram tuvākam eeredaim teesiba schabda sapalzl
isklihdinatpaolasot eepreoksch karaļa proklamazija aa ja atandas

laika neisklihst.tad katra pilsoni var nemt palihga ka apeziala kon-

stebli,pee dumpigss aapulzes iaklihdluaschanaa nn viņas dalibneeka

areateachanas. Otria gadījuma - kad iaaehmuma atahvoklia teek aore-

gaiets ar apeziala likuma,ir praktisets tik pret Īrija.Atteezibas
atarp Anglija aa Īrija bij aaaSpSchia isnehmuma atahvoklia tika ee-

veata ae noteikta laika 1 g.,netika raditi apezieli orgāni,bet zivilee
orga-i dabaja apezialas pilnvaras.Par daacheem noaeegameem bij aoteikts
aagi?%fj<3 tika aptareta svehriaato teesa darbiba aa
eeaai.a 2pa&iaia teesa ia kroaa teesaeacheem;admiaistrativee
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orgāni nereti dabaja toeaibn noleogt aaonlzea,k.onfiszet preaea

organaa an taml.,ka taa bija ari IHBI g.Pilavaraa ne katra reiai

bija weenadaa,bet katra ataeviachka gadijoma daachadas. Atteezigaia
aūezialaia li&nma beeacbi tika saukta coeraioa act.

Aplenkschanas stahvoklis.

Eiropas K.ontlnenta(Beiageraagszu3tand).Te atahjaa spehka ahrkahrtejaa

apezialaa ee3tahdea.Meera un kahrtibaa uatureachana pahreet kara

stahdem an Franzija ziviļeestahdem paleek tik taa fankzijaa,ko kara

eestahdes vīnam atstahj.Darbojas apezialas teeaaa - kara teesas,
karas saatahvs Franzija ir no 5 ofizeereom,Wahzija paatahveja jauk-
taa teeaaa ia 3 ofizeereem an 2 zivilteesneechoem.Franzija eeveda

aplenkachanaa atahvokli as likuma pamatapMahzija ar keisara pavehU
un Kaists Kanzlera parakstu^Franzija ari Presideata var issiadinai

aplenkachanaa atahvokli,bet 2 deena laika parlamentam jaisaakast

vaj to atzelt, vaj pataret.Parlamenta vehleaohanaa laika presidents
var is3ladinat kara atahvokli tik tad, ja eenaidneeks pahrgahjls
robeacha. Kara atabvokla laika pilsonisko brihviba garantijas ir

atzeltas vaj loti eerobeacbota3. Kahrtiba ustaroscheam organeem ir
teeaiba noleegt āapalzea,konfiazet an aialeegt preaea isdevamas,
iadarit kratiachanaa an areataa,iaaahtlt schanbigaa peraonaa an tami?

Starpiba atarp Anglija an kontinenta ianehmnma atabvokla aina

neatahjaa darba apezialaa teeaaa un eeatahdea,bet tas paachas
zioilaa teeaaa un eeatahdea daba apezialaa pilnvaraa*

Beig a a .

Paaaihme: programa ataewiacbka peelikuma.
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