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Administratīvas tiesības

§ 1.

ADMINISTRATĪVAS tiesības un ad-

ministrativo tiesību zinātne

ADMINISTRATĪVO tiesību kurss

Administratīvo uzdevums ir iepazīstināt ar adminis-

tratīvajām tiesībām. Šinī kursā sastopas 2

1. administratīvas tiesības,
2. administratīvo tiesību zinātne.

A d m i n i s t r a t i v ā s t i c s ī b a s atrodam likumu

krājumos, bet a d m i n i s t r a t i v o t i c s ī b v

zinātni var darināt bez tiešas sakarības ar kādas valsts pozitī-

vajām administrativajām tiesībām. Tomēr administratīvo tiesību

zinātnes pamatos arvien būs administratīvās tiesības un, savukārt,
administrativās tiesības varēs labi attīstīties, ja viņas tiksj
veidotas (likumdošanā) uņ pielietotas (tiesā un administrācijā)
uz zinātniskiem pamatiemA Administrativo tiesību kurss var būps

1. v a i r ā k p r ak t i s ka r ak s tu r a (ja galveno
vērību piegriež konkrētām pozitīvām administratīvām tiesībām, šo

tiesību normu aplūkošanai, interpretēšanai, salīdzināšanai un

kārtošanai pēc institūtiem zināmā sistēmā)§

2. v a i r ā k te o re t i s'ļra r ak s tu r a (ja galve-
no vērību piegriež tiesiskiem jēdzieniem, principiem, tiesisko

institūtu būtībai, izlietojot teorētiskas vai tiesībfilozofis-

kas atziņas.

Daudziem pilsoņiem pietiek ar praktisku daministrativo tiesību

pazīšanu, bet tiesnešiem, advokātiem un šiem publisko administra-

tivo iestāžu atbildīgiem darbiniekiem, kuriem ir rīcības un lem-

šanas tiesības, ir nepieciešama zinātniska iepazīšanās ar admi-

nistratīvām tiesībām. Tāpēc administratīvo tiesību kursā jāie-
vēro kā praktiskā, tā zinātniskā veidojot šo kursu tomēr uz

zinātniskiem pamatiem.
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ADMINISTRATĪVO tiesību jēdziens

Lai nebūtu jēdzienu sajukuma kādā bieži nonāk pat ievērojami zi-

nātnieki, tad katrā zinātnē nepieciešama galveno pamatjēdzienu
noskaidrošana. Šiem jēdzieniem jābūt skaidriem nevien saturā,

bet ari apzīmējumā. Zinātniskā noteiktība prasa, lai noteiktam

jēdzienam tiktu lietots atbilstošs (adekvāts) apzīmējums.

"Administratīvo tiesību*'apzīmējumu bieži lieto nepareizi admi-

nistratīvo tiesību zinātnes vietā un to dara pat zinātnieki. Tā

piem. G.SARVEJS darbā Allgemeines Verwaltungsrecht 50. Ip.p. rak-

sta:

'Tas Verwaltungsrecht ist die Lehre von der Verwaltung soweit

dieselbe m dem wirklichen Staate durch Gesetz, Gewohnheitsrecht,

Verordnung_und Verfūgung geregelt und bestimmt ist" (Administra-
tīvas tiesības ir mācība par administrāciju,.ciktāl tā reālā

valsti ir noregulēta un noteikta ar likumu, ieradumu

noteikumiem un rīkojumiem).

Pec SAR V E J A tā tad administratīvās tiesības ir n ā c ī b a.

Šāds formulējums ir ne pa re i z s. Pēc valdošā ieskata

tiesibasobjektivā nozīmē ir no r m a s, vai to ko p v m s

un subjektivā nozīmē - tiesīb.u subjekta piln-
v ar o j v m kas pamatots ar objektīvām tiesībām vai attie-

cīgu tiesisku darijumu. Tiesības nav un nevar bīt mācība. Var

gan but mācība par tiesībām? t.i. juridiska disciplīna, kas nodar-

bojas ar tiesību normu pētīšanu (tās tulkojot, salīdzinot, siste-

matizējot) un uz šo pētijumu pamata radīt zināmu tiesību nozari.

S A RV E J S ir sajaucis administratīvās tiesības ar administra-

tīvo tiesību zinātni.

Administratīvas tiesības (objektīva nozīme) ir zināms no r m v

ko m pl c k s s.

Administrativo tiesību zinātne ir te o re t i s ka d i s -

c i p 1 i n a, kuras pētāmais objekts ir administrativās tiesī-

bas.

Pec valdoša ieskata - tiesības objektīvā nozīmē ir normas, kas

regulē ties i b v su b j c k*t v darb ī b v va i at-

t i_e c_i b a s viņu starpā. Tā tad pēc satura tiesības var ie-

dalīt pec viņu regulējamā objekta. No šī viedokļa ad m i n i s-

trativas tiesības ir normas, kas re-

gulē administrāciju.

ADMINISTRĀCIJAS jēdziens

Vārds administrācija pazīstams nevien zinātne, bet ļoti plaši to

lieto ari privāta dzīve, privātajā saimniecībā.

No etimologiska viedokļa sava vēsturiskā attīstībā administra- -

cijas vārds sakumā stāv sakara ar kalpību. Ari pats ministra

nosaukums sakuma apzīmēja kalpotāju.
_

Šai nozīmē ari baznīcas
lietas draudzes vajadzību apmierinātāju sauca dažkārt ministru

jeb Dieva vai draudzes kalpotāju. Valsts lietās administrācija
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kā kalpošana nozīmēja kalpību valdniekam. Vēlāk šis jēdziens
ieguva pilnīgi pretēju nozīmi un vēlsamērā nesenā pagātnē ar ad-

ministrāciju saistīja jēdzienu par valdīšanu.

Tagad daudzi administrativisti vārdu administrācija, plašā nozī-

me, saprot p 1 ā n v c i d īgu, m ē r ķ i m p i c s ka ņ o-

tu d.a rbī b v, ka s pas t āv I.i et v kārt o š a-

n ā (piem. kāda saimnieciska uzņēmuma vadīšana un attiecīgo lie-

tā kārtošana ir šī uzņēmuma administrācija jeb pārvaldīšana

Vācu administrativists FR. FL E I N E R S saka: par adminis-

trāciju sauc fiziskas vai juridiskas personas darbību, kas pa-
stāv viņas lietu kārtošanā. Tik plašs administrācijas jēdziens

aptver kā publisko, tā privāto administrāciju.

T i c s i s kā v a 1 s t ī ari privātā administrācija ir pado-
ta normatīviem tiesiskiem aktiem (likumiem, saistošiem noteiku-

miem) "un tādēļ tiesiskā valsts var runāt par administratīvajām
tiesībām šai plašajā nozīmē° Bet tā kā administrativo tiesību

zinātne kā publiski tiesiska disciplinē ievēro tikai

p v b 1 i s ko a d m i n i s t r a c i j v, tad par administra-

tīvajām tiesībām parastā nozīmē sauc tās tiesību normas, kas re-

gulē publisko ad m i n i s t r a c i j v.

PUBLISKAS un privātas administracijas subjekti, morķi

un līdzekļi

Rodas jautājums; ar ko publiskā administrācija atšķiras no pri-
vātās? L.X OBL E R (Grundlehren des deutschen* Verwaltungs-
rechts lpp. 7-8.) pareizi aizrāda, ka publiska administrācija
atšķiras no privātās ar:

1. subjektu,
2. mērķi,
3. līdzekļiem.

Ad. 1. Publiskās administrācijas subjekts ir v a 1 s t s pa ti

kā visas tautas organizēta kopība vai publiski tiesiska juridis-
ka persona. Tāpēc runājot par publisko administrāciju zem tā

saprot valsts administrāciju, kā valsts uzdevumu pildīšanu. Mo-

dernajās valstīs vienu daļu valsts izdevumu pilda ari citas pub-
liski tiesiskas juridiskas personas? piem. pašvaldības, bet ti-

kai uz valsts pilnvarojuma pamata likumā noteiktās robežās.

īstais un tiešais publiskās administrācijas subjekts ir valsts,
netiešie - uz valsts pilnvarojumu pamata pašvaldības un citas

publisku tiesiskas juridiskas personas."

Turpretim privātās administrācijas subjekti ir fiziskas un *
privattiesiskas juridiskas personas.

A(ļ.2. Mērķu ziņā atšķirība ir sekojoša. Publiskās administrā-

cijas mērķis ir visas tautas vai valsts interešu ievērošana, bet

privātās administrācijas mērķis ir vai perso-

nu grupas intereses. Vispārības intcresū"iovērdsāna no publis-
kās administrācijas puses izpaužas:

a) valstij pašai rīkojoties caur saviem orgāniem (organizejot_un
uzturot armiju un ierīkojot un uzturot labā stāvokli

dzelzceļus un citus publiskos satiksmes līdzekļus, ierīkojot un
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uzturot skolas, veicinot visas valsts tirdzniecības un rūpniecī-

bas attīstību u.t.l,)§

b) pašvaldībām darbojoties (vietējo skolu un satiksmes &eļu uztu-

rēšanā labā stāvokļi u.t.1.).

Jāsaka, ka ari pašvaldības veic savus uzdevumus visā valstī, pie

tam zem valsts centrālās valdības kontroles, tāpēc mērķu ziņā

valsts un pašvaldību darbība nav šķirojama.

Ad. 3. Runājot par līdzekļiem, tad ārēji, no technisķās puses,

materiālo līdzekļu ziņā, ierīkojot privātas vai publiskas iestā-

des (piem. dzelzceļus u.t.1.) nav nekādas izšķirības, jo
kā privāti tā publiski ierīkojamām iestādēm vajadzīgi vieni un

tie paši līdzekļi - nauda. Bet ir juridiska atšķirība, kas pa-

stāv šo materiālo līdzekļu iegūšanā. Publisko iestāžu vajadzī-
bām līdzekļr no pašas tautas likumīgu nodokļu veidā ieplūst val-

sts vai pašvaldību kase, no kurienes tie tiek izmaksāti obudže-

tāivai kādā citā likumā noteiktā apmērā un kārtībā, likumos pa-

redzētām vajadzībām'

Bez tam publiskajā administrācijā tiek lietocs kāds līdzeklis,
kas nekad nav privātās administrācijas rīcībā, proti,

p v b 1 i s kā v ar a, kas publiskās administrācijas intere-

sēs var izdot publiskās varas aktus (saistošus noteikumus, rī-

kojumus, pavēles, atļaujas, aizliegumus). Šī publiskā vara ir

pašas valsts vara, ko lieto valsts orgāni likumīgās kompetences
robežās. Daļa no šīs publiskāsvaras likumā paredzētos apmēros
uzticēta ari vietējām pašvaldībām (vai citām publiski tiesiskām

juridiskām personām - slimo kasēm, kamerām) publiskās adminis-

trācijas interesēs. Tāpēc ari pašvaldību likumīgi uzliktās klau-

šas tikpat saistošas kā valsts klaušas un nodokļi tiek piedzīti

vajadzības gadījumā, tādā pašā neapstrīdamu prasību kārtībā, kā

valsts nodokļi.

V:../\ 1 c g i s jurisdik-

tivā un ad ministrativā darbī-

ba no fo r m a 1 ā un materiālā vie-

d_ o k ļ a

Visas trīs valsts darbības nozares..modernajā valstī ir v. enlīāz .
svarīgas un nepieciešamas. Valsts administrativā dar'oīb; vēsturis

ki ir vecāka un nepieciešamākā, jo*primitīvā valstī -administra-

tivā darHiba ir vienīga valsts darbība. Kultūrai attīstoties un

valsts varai stiprinoties, valsts pārņem savās rokās jurisdikciju*
Samērā augsti attīstīta kultūras laikmetā'sāk izveidoties liķum- '
došana. ; ' - -.<-: :..

Atšķirība šo triju valsts"funkclju starpa- var tikt notsikta,no.
2 viedokļiem; ._p*ū'. .

*

'.'
"

1. formāla.

2.-materiālā.

No formālā viedokļa darbību (jeb nosaka pec attiecīgiem
orgāniems pieņemot, ka šie orgāni skaidri apzīmēti likumos.

Tādā gadijumās
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a) ADMINISTRATĪVA DARBĪBA ir tā darbība, ko veic

administratīvie orgāni

b) LEGISLATIVA DARBĪBA ir tā, ko veic 1 i ku m d o-

sanas orgāni.

c) JURISDIRIIVA DARBĪBA ir tā, ko veic t i c s v

orgāni.

Ad. 2. Meklējot atšķirību šo funkciju starpa no materiālā vie-

dokļa, tiek piegriezta vērība attiecīgās darbības būtībai jeb
saturam.

Tada gadījuma:

a) LEGISLATIVA DARBĪBA pastāv vispārēju abstraktu normu

(normativu aktu, likumu) izdošanā.

Tas nozīme, ka legislativa darbībapēc būtības izpaužas tiesību

formulēšana. Legislativie orgāni konstatē tiesības un ietērpj
tas tverama veida.

Jau vēsturiska skola pirmā pamatoti aizrādīja, ka likumdevējs ne

rada tiesības, bet tās vienīgi konstatē un formulē. Tiesības

pašas ir re g v 1 ē g-o š s s p o k s .viņu
pirmais, loģiskais ietērps ir - no r m a, bet otrs,- ārējais ie-

tērps ie 1 i ku n s. Tiesības ir-attīstījušās un augušas līdz

ar sabiedrību. Gadu tūkstošiem ilgi tautas un valstis ir dzī-

vojušas bez likumdevējiem orgāniem, bet tas nebūt nenozīmē, ka

tai_laikā nav pastāvējušas tiesības, tiesības - kā visu dzīvi re-

gulētājs spēks. Ir pastāvējušas gadu tūkstošiem ilgi t.s. iera-

šu tiesības, kas veidojušās jau no senseniem laikiem. Tās se-

natnē, sastādīja galveno un spēcīgāko tiesību daļu. Tās ir bi-

jušas tik spocīgas un neaizskaramas, ka pat visvarenākie un vis-

despotiskākie valdnieki, lai cik absolūta būtu bijusi viņu va-

ra, ar savu likumdošanu še nespēja neko grozīt. Un ja ari viņi
to dažkārt mēģināja darīt, tad tas notika neuzkrītošā, maskētā

veida, itkā "atjaunodami vecās labās tiesības".

Tāpat ka visa šai kultūras un valsts vēsturiskajā attīstības

gaita nevar apgalvot to, ka tiesības ir r ad ī t a s, bet ga :
tikai to, ka tās ir pa m a z ā m a t t ī s t i j v šā s kā

valsti regulējošs spoks, tāpat ari tagadnē pareizāk ir teikt, ka

likumdevējs nevis rada, bet f o rm v 1 ē tiesības. Neparei-
zais uzskats, itkā likumdevējs radītu tiesības, ir mūsu laikos

izveidojies vienīgi tāpēc, ka tas tā ārēji izliekas, tāpēc, ka

pēdējos gadu simteņos ir daudz valstīs izveidojušies atsevišķi
redzami likumdošanas orgāni.

Tā tad, legislativās darbības būtība ir tiesību formulēšana, ie-

tērpjot tās v i s p ā r ē jā s no r m ā s, likumos, kas iz-

doti uz nenoteiktu laiku. Sīs vispārējās normas tad nu visā tai

laikā, kamēr tās ir spēkā, noregulē visus gadījumus, uz kuriem

tas attiecas. Tikai k '.atsevišķi izņēmuma .gadijumipastāv ari

nedaudzi tadi likumi, kas izdoti a t sev i š ķ i c m g a di-

j v m i c m un kam nav vispārēja rakstura, piem., likums, kas

piešķir pavalstniecību kādam ārzemniekam, kuram ir kādi sevišķi
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nopelni Latvijas labā. Šādi likumi tomēr ir ļoti reti, un tie

ir likumi vienīgi pēc savas formas, bet pēc būtības - adminis-

tratīvi akti.

Ja likumdevēja orgāns sāk nodarboties ar atsevišķu gadijumu iz-

šķiršanu, tad viņš iejaucas administrativās darbības laukā. To

nereti agrāk pārmeta ari mūsu Saeimai.

b) JURISDIKTIVA DARBĪBA pastāv konkrētu gadijumu izšķir-

šana stingra saskaņa ar likumu.

JURISDIKTIVA DARBĪBA tagadējās valstīs sadalās:

a) s o d o šā jeb k r i m i n a 1 ā justīcija?

b) ko no t a t c jo š a jeb c i v i 1 a justicija.
Bet tam dažās valstīs rr vēl

c) a d m i n i s t r a t i v a s t i c s a s, kas izšķir strī-

dus jautājumus starp pilsoņiem un administratīvām iestādēm.

Pavirši palūkojoties šo trejādo tiesas iestāžu darbībā, varētu

likties, ka to uzdevumi ir pavisam dažādi. Un tomēr, še ir daudz

kopēja, kas izpaužas tai apstāklī, ka ikvienā no šiem trim jus-

tīcijas veidiem ir kaut kas jā ko n s t a t ē no tiesību vie-

dokļa.

X r i m i n a 1 ā s t i c s a s konstatē, vai persona ir vai-

nīga, vai nē, kāda ir viņas vaina un kādu sodu par to uzliek

likums.

C i v i 1 ā s t i c s a s konstatē strīdus gadījumu fāktiskos

apstākļus un pēctamsaskaņā ar likumu izšķir tiesības un pienā-
kumus starp strīdīgām pusēm.

A d m i n i s t.r a 1 i v ā s tiesas konstatē, vai zināmas ie-

stādes vai amatpersonas pārsūdzētais lēmums, resp. rīkojums ir

likumīgs, vai nē* Tā tad tiesas uzdevums vienmēr nodarboties ar

konkrētiem gadījumiem: noskaidrot faktiskos apstākļus, aplūkot
konkrētos faktus un piemērot un pareizi iztulkot attiecīgos li-

kuma pantus.

c) ADMINISTRATĪVA DARBĪBA pastāv konkrētu gadijumu regulē-

šanā ar administratīviem aktiem saskaņā ar likumu.

Negatīvi mēdz administratīvo darbību definēt šāoīs

administratīvā darbība ir visa valsts

darbība atskaitot legislativo un j u-

risdiktivo darbību.

Sī definīcija nav apmierinoša, jo ir stipri par plašu.

Administrativā darbība ir nesalīdzināmi pla šā ka par di-

vām iepriekš aprakstītam. Tā, piem., likumdošanas orģans paras-
ti līdz pat pēdējam laikam valstī ir tikai viens un pat ļoti in-

tensīvi strādājot (Anglijas parlaments strādā 5 dienas nedēļā),
tas izdod gadā ne vairāk kā apm. pāra simtu likumu. Daudz pla-
šāAa pec apmēriem jau ir tiesu darbība. Pašu tiesu iestāžu jau
skaita ziņā valstī ir vairāk, un pļe tam visas viņas nodarbojas
ar konkrētu dzīves gadījumu izšķiršanu pēc likuma. Tāpēē ari

saprotams, ja savāktu vienkopus visus tiešu būtu nesa-

līdzināmi vairāk par likumdošanas aktiem. Bet - vel daudz, daudz

plašāka poc apmēriem un daudzpusīgāka ir administratīva darbība.
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Ar i administ r a t i v a i s darbs, tā pa t

kā jv r i_s diktiv a i s, i r ko nk re t s darbs.

Ari še nav jāuzstāda vispārēji principi, abstraktas formulas, bet

jāaplūko, jāizšķir un jāapstrādā konkrēti gadījumi. Ar konkrētām
lietam nodarbojas visi administratīvie darbinieki, sākot ar minist

ru un beidzot ar mazu ierēdni. Un sakarā ar to paceļas jautā-
jums,

kāda ir izšķirība starp jurisdikciju un admin. darbību?

Līdzība, ka abējās darbībās iet runa par konkrētiem gadījumiem,
ir tik liela, ka d au d z i adm i n i s t r a t i v i s t i

saka, ka pilnīgi noteiktu atšķirību
starp jurisdikciju un administraci

ju neesot nemaz iespējams uzstādīt.

Tā tad administrativā darbība stāv tuvu juridiktivai darbībai.

Tāpēc jau M0NT E S X J E savā pazīstamajā valsts varas teo-

rijā ieskatīja abas šis darbības kā izpildu varas (plašā nozīmē

sastāvdaļas: 1 c g i s 1 a t i v ā v ar a izdod līkumus un

administrativā un jurisd i k t i v ā v"a-

ra izpilda tos.

Tomēr jurisdiktivajā un administratīvajā darbībā ir liela star-

pība. Tiesnesis ir stingri saistīts ar likumu, tiesas spriedums
vienmēr ir noteiktu likuma pantu stingra piemērošana atsevišķam
gadījumam.

Administrators, lai gan ari viņa darbīa tiesiskā valstī ir liku-

mam padota, daudzos gadijumos var likuma novilktajās robežās

rīkoties brīvi vadoties no vispārības jeb valsts interešu viedok-

ļa. So brīvās rīcības tiesību sauc par d i s k re c i o na r o

v ar v. Un sevišķiar šo diskrecionaro varu administrativā dar-

bība atšķiras no jurisdiktivās darbības.

Tiesnesim ir jārīkojas vienmēr un visos gadījumos saskaņā ar li-

kumu. Viņš var spriest tiesu pēc savasiekšējās pārliecības ti-

kai tiktāl, cik šī viņa pārliecība saskan ar pastāvošiem liku-

miem. Pretējā gadijumā viņam lietas jāizlemj pat pret savu pār-

liecību, bet pēc likuma (piemēram, ja taisnīgs prasītājs neprot
savas tiesības pierādīt). Turpretim ādministrativai iestādei

piešķirot kādam pilsonim ieroču atļauju, ir brīvas rokas, vado-

ties vienīgi no valsts interesēm, jo likums tieši nenorāda, kuram

pilsonim tāda atļauja dodama, kuram nē.

Bet ne vienmēr šo trīs galveno valsts funkciju materiālā atšķirī-
ba sakrīt ar formālo. Likumdošanas kārtībā var izdot akns, kas

attiecas uz konkrētām personām un konkrētiem gadījumiem? piem.,

ar likumu uzņem kādu personu pavalstniecībā? atceļ kādu amata

personu no ieņemamā amata.

Ari valsts budžets - no formālā viedokļa ir likums, jo to pieņem
likumdošanas kārtībā, bet no materiālā viedokļa tas nav likums,

bet administratīvi - saimniecisks akts (vai daudz tādu aktu sa-

kopojums). Tāds ir valdošais ieskats par budžetu.

Dažiem administratīviem orgāniem ir tiesības izdot saistošus no-

teikumus, tā tad abstraktas normas saturošus aktus. No formāla

viedokļa šo aktu izdošana pieskaitāma administratīvai funkcijai,
bet no materiālā viedokļa, tā ir legislativa funkcija.

Dažās valstīs dažiem policijas (tā tad administratīviem) orgā-

niem ir tiesības uzljktkriminālsodus par sabiedriska miera trau-

cēšanu, satiksmes noteikumu neievērošanu u.t.1..

Beidzot ari tiesas savas rīcības sēdes, vai priekšsēdētāji bieži
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vien izšķir pēc būtības tīra administratīva rakstura jautājumus.
Tā redaam, ka ne vienmēr valsts formālā atšķirība sakrīt ar ma-

teriālo.

Par valsts administrativo jāsaka, ka tā attīstījusies sevišķi

plaši un turpina attīstīties vēl mūsu dienās. Sevišķi strauji
valsts administrativā funkcija attīstījusies pedejo simts gadu

laikā, kas liecina, ka tās attīstība stāv sakarā ar kultūras

progresu.

ADMINISTRATIVO TIESĪBU REGU-

LĒJOŠAIS UZDEVUMS

Esam noskaidrojuši, ka publiskā administrācija ir valsts admi-

nistratīvā darbība. Jānoskaidro tālāk, kas īsti administratīva-

jām tiesībām šai publiskajā administrācijā jāregulē? Regulē-

jamais objekts ir ļoti plašs. To var iedalīt tļrijāsgalvenās da-

ļās:

1. administratīvais aparāts,
2. darbinieku tiesiskais stāvoklis un amatpersonu kom-

petence,
3. pilsoņu pmbliskie pieņākumi un tiesības, kā ari pub-

lisko iestāžu un pilsoņu savstarpējās attiecības.

Ad. 1. Administratīvais aparāts sastāv no valsts administratī-

vajiem resoriem un viņu iestādēm (centrālajām un vietējām) un

no vietējās pašvaldības iestādēm. Visas šīs iestādes pastāv uz

likuma pamata un administratīvās tiesības (likumi, valdības iz-

doti noteikumi un reglamenti) nosaka šo iestāžu organizāciju, ie-

kārtu un savstarpējās attiecības.

Ad. 2. Administratīvo darbu šinīs iestādēs veic valsts un pašval-
dību darbinieki un likums regulē šo darbinieku tiesisko stāvokli,

viņu tiesības un pienākumus, kā ari amatpersonu kompetenci. Reg-
lamati un instrukcijas nosaka darbu gaitu un kārtību šinīs iestā-

dēs.

Ad. 3. Publiskā administratīvā darbība pastāvīgi nonāk sakarā ar

individuāliem pilsoņiem un pilsoņu dažādām grupām. Ari pilso-

ņi savās vajadzībās bieži griežas pie valsts un pašvaldību admi-

nistratīvajām iestādēm. Tāpēc administratīvās tiesības nosaka

pilsoņu publiskos pienākumus un tiesības un vispārīgā veidā nore-

gulē publisko iestāžu un pilsoņu savstarpējās attiecības. Zem

publiskajiem pienākumiem un tiesībām saprot tiesības un pienāku-
mus pret valsti un pašvaldībām.

ADMINISTRATIVO TIESĪBU UN AD -

MINISTRATIVO TIESĪBU ZINĀTNES

DEFINICIJA

levērojot sacīto, administratīvo tiesību definīciju varētu formu-
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let šādi:

AD M I NI S TR A T IV A S T I ES I B A S (objek-

tīvā nozīmē) ir to tiesībuJ^^rißj^^ppkas noregulē

publisko i estāžu iekārtu un

darbību, amat p c r s o nu ko m p c te n-

e i? valsts un pa_š__v_ d_jļ r b i -

nieku tiesisko _s_ _v_ ok 1 i, kā ar i

pilsoņu publisko s pienākumus

un tiesības, ADMINISTRATĪVĀS

T I E S ī B A S subjektivā nozīmē sastādās no tiem juri-

diskajiem p i c n ā ku m i c m_ v n t i c s ī b ām,

kas uz objektivc administratīvo tiesību pamāta piekrīt

publiskajām i c s tā d ē nu v v d ar-

biniekiem un p i cm vai p i 1-

s o ņ v g r v p ā m viņu attiecībās pret publiskajām

iestādēm (vai īstenībā_ pret valsti vai pašvaldībām.

Tagad var furmulet ari administratīvo tiesību zinātnes definī-

ciju:

ADMINISTRATĪVO TIESĪBU ZINĀTNE

ir teorētiska disciplīna, kuras galvenais pētāmais objekts

ir administratīvās tiesības

Bez tam administrativotiesību-zinātne vel petis

1* tiesiskos jēdzienus un tiesiskos principus?
2. tiesisko institūtu būtību,

3* publisko administrāciju jeb administratīvo darbību*

Šo pēdējo administrativo tiesību zinātne pēti ne no techniskās

puses, bet no juridiskās, t.i. par cik šī darbība noregulēta ar

tiesībām tn pati izpaužas tiesiskos aktos.

Atskatīsimies, kadaceļa nonācām pie administratīvo tiesību de-

finīcijas. Izgājām no valdošā ieskata par tiesībām. Tā tad:

1. tiesības dojektiva nozīme ir normas, kas regulē tiesību sub-

jektu darbību vai attiecības viņu starpā.

2. Tāpēc tiesības var iedalīt pēc regulējamā saturas Tādā gadi-

jumā administrativās tiesības ir tādas nommas, kas regulē admi-

nistrāciju.

3. Administrācija iedaļass publiskajā un privātajā administrāci-

jā. Administrativās tiesības ir publiski tiesiska desciplina

un tāpēc viņas ievēro tikai publisjko administrāciju.

4. Publiskā administrācija ir valsts administrativā darbība, kas

pēc parastās un negatīvās definīcijas ir visa valsts darbrba at-

skaitot legislativo un jurisdiktivo darbību?
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5. Noskaidrojot, kas īsti administratīvajām tiesībām jānoregulē

publiskajā administrācijā (jeb lai varētu pastāvēt valsts admi-

nistratīvā darbība) nonācām pie administrativo tiesību definī-

cijas.

§ 2.

VALSTS UN VALSTS VARAS FUNKCIJAS

VALSTS JĒDZIENS NO MATERIALĀ UN FORMALĀ VIEDOKĻA

Tā kā administratīvās tiesības regulē publisko jeb valsts admi-

nistrāciju, tad lai teorētiski labāk varētu izprast valsts ad-

ministrativo darbību un administratīvās tiesības, tad jāiepa-
zīstas ar valsts juridisko konstrukciju un valsts varas funkci-

jām.

Bet valsts jēdziens ir ari viens no administrativo tiesību pamat

jēdzieniem, jo administratīvajām tiesībām un administrativo tie-

sību zinātnei ir ciešs sakars ar valsts tiesībām un valsts tie-

sību zinātni.

VALSTS JĒDZIENS UN DEFINĪCIJA

Valsts definīcija valststiesiskajā literatūrā ir ļoti daudz, bet

skaidru un noteiktu valsts jēdzienu tais grūti atrast. Nevien

filozofu valsts definīcijas ir nepilnīgas, bet ari īstu valsts-

tiesībnieku (Rehm, Jelliniek) definicijas par valsti liek daudz

ko vēlēties skaidrības ziņā.

Pazīstamais vācu valststiesībnieks prof. H. R E H M ē saka:

"Par valsts teorijas pamatjēdzienu, uz kuru visa šī zinātne pa-

matojas, ir grūti sasniegt skaidru atziņu" (Allgemeine Staāiß-

lehre 1907.1pp. 17). To pašu domu izsaka ari viens no jaunākiem
angļu valststiesībniekiem Makaiversg "Var likties savādi, ka tik

liels un redzams fakts kā valsts, varētu būt gluži pretēju defi-

nīciju objekts, tomēr patiesībā tas tā ir".

Vācu valsts teorijā valdošās definīcijas runā par valsti kā par

juridisku personu, kollektivu personu, teritoriālu korporāciju,
varas apvienību u.t.l. Bet franču valststiesībnieks D I G I

saka, ka tās ir metafiziskas un juridiski bezvērtības.

Pēc Latvijas Universitātes profesora K. D I Š L ER A ieskata,
neskaidrība un nenoteiktība valsts definicijās izskaidrojama ar

to, ka netiek noteikti atšķirti un norobežoti viens no otra di-

vi valsts jēdzieni, kas pastāv valsts teorijā, proti;

a) materiālais un

b) formālais valsts jēdziens.

Sie abi valsts jēdzieni bija pazīstami jau ARISTOTELIM, bet viņš
šai atšķirībai nepiegrieza sevišķu vērību un apskatīja valsti

galvena kārtā viņas materiālajā nozīmē. Tomēr ir ari vietas ARIS-

TOTEĻA darbā "Politika", kur viņš uzsver valsts organizācijas

jeb formas lielo nozīmi? aizrādīdams, ka, ja valdības forma mainas,
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valsts vairs naV tā pati, gluži kā traģisks koris atšķiras no

komiskā, lai gan personālais sastāvs tas pats. ARISTOTELS valsti

identificē ar valdības formu.

Ari daži modernie valststiesībnieki sapratuši, ka valsti var aplū-
kot no m a te r i a 1 ā s un f o r m a 1 ā s puses, bet nav

radījuši diviem valsts jēdzieniem atbilstošas skaidras definīci-

jas. Piemēram, JELLINEKS un HAMONDS.

.JELLINEKS sava Allgemeine Staatslehre atdala vispārējo sociālo

mācību par valsti no vispārējās valststiesību mācības!"

HAMONDS dod abiem valsts jēdzieniem atsevišķus apzīmējumus, bet

tuvāk šo atšķirību nenoskaidro.

Valsts materiālo' jēdzienu visbiežāk lietonevien plašajā publis-

kā, bet ari valststiesiskajā literatūrā. Valststiesībnieki pa-
rasti lieto šo jēdzienu ar valsts formālā jēdziena piejaukumu.

Pēc līdz šim valdošās mācības valsts sastāv no trim konstituti-

viem elementiems tauta, teritorija, valsts vara. Tautai un te-

ritorija ir materiālas dabas elementi."bet valsts vara formālas

dabas elements. Pēc šīs teorijas tautai ierādīta mazsvarīga
loma - tikai kā vienam no konstitutivajiem elementiem līdzās te-

ritorijai un valsts varai.

Klasiskajā senatnē valsti identificēja ar politisko tautu. Pie-

mēram, SPARTA bija spartiešu valsts jeb spartatu tautas ATĒNAS

bija atēniešu valsts, jeb politiski organizēta atēniešu tauta.

Modernos laikos ir vērojama atgriešanas pie klasiska uzskata,

proti, ka valsts ir tauta pati. Piemēram:

1. Prof. VILSONS (UvS.A* Valsts prezidents pasaules kara laika)
valsti definē šādi:

Valsts ir uz noteiktas _teritorijas tiesiski organizēta tauta.

Pec šīs definīcijas pats svarīgākais ir tauta, bet teritorija un

juridiskā organizācija ir tikai tautas atribūts. Tā tad valsts

ir tauta.

2. Franču publicists BERTHELEMY saka

Valsts ir tauta, aplūkota ka joolitiska vienība

3. Franču zinātnieks M, ORIŅž

Tauta ir valsts un valsts ir tauta

Teritorija nav nepieciešama valsts sastāvdaļa? To liecina tas,

ka senatnē bijušas lielas, ilgstošas patstāvīgas valstis bez

noteiktām teritorijām robežāmg BĀBELE, ASĪRIJA,.EGIPTE, ROMAS

tāpat ari viduslaiku valstis.

Jēdziens par teritoriju noteiktās robežās kā nepieciešamu valsts

sastāvdaļu nostiprinājies tikai 190g.5. Tagadējam valstīm te-

ritoriālas robežas nepieciešamas juridiska nozīme:

noteiktās te robežās darbojas valstsvara un valsts

likumi.

Teritorija nav valsts.konstitutivs elements, bet tautas materiāla

baze. Ja pieliek tautai noteiktus atribūtus? tad valsti var de-

finēt šādi:

VALSTS NO MATERIĀLA VIEDOKĻA ir juridiski organizēta

patstāvīg a_ t _a;r ta.
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Tā kā jurisprudence ir zinātne, kas pēta reālus objektus, tad vi-

ņa nevar piekrist valsts juridiskās personas fikcijas teorijai.

Modernajā valsts tiesību zinātnē šai teorijai ari vairs nav no-

pietnu piekritēju. Valsts kā reāls tiesību subjekts var tikt

saprasts tikai kā juridiski organizēta tauta pati, kas tāpat kā

citi tiesību subjekti juridiski spēj iegūt, realizēt un lietot

tiesības, kā ari uzņemties un izpildīt pienākumus. Franču ju-

risprudencē ir izplatīts ieskāts, ka valsts ir juridiski ērts

apzīmējums organizētai tautai, piem., Francijas republika ir

ērts juridisks apzīmējums franču tautā apvienotiem 40 milj. fran-

cūžu.

Bet juristus mazāk interesē tauta, kā valsts materiālais sub-

jekts, bet vairāk gan materiālās valsts patstāvīgas tautas - at-

Šī juridiskā organizācija ju-
ristus sevišķi interese un mūs pie formālā valsts jēdziena,

proti;

VALSTS NO FORMĀLA VIEDOKĻA ir patstāvīgas tautas j v r i-

diskā organ i a a c i j a.

Valsts šinī nozīmē gan nav kautkas materiāls, bet gan kautkas re-

āls, proti, reāla forma. Forma reāla tāpēc, ka reāli novērojami

un pētāmi tie juridiskie institūti, kas ietilpst tautas juridis-
kajā organizācijā, reālas ir tās tiesību normas, kas grupējas ap
šiem reāla valsts iestāžu organizācija un darbība,
kas noregzlēta ar šīm normām?

Zem valsts formālā nozīme var tikt saprasta vai nu visa patstāvī-
gas tautas tiesiskā iekārta, vai tikai daļa no šīs tiesiskās ie-

kārtas. V KELSENS pielaiž valsts formālā nozīmē identificēšanu

ar dalu no tautas tiesiskās iekārtas. Ari pēc prof. K. 3IŠLERA
domām ieskats ir pareizāks, jo identificējot valsti ar patstā-

vīgas tautas visu tiesisko iekārtu, valsts formālā nozīmē zau-

dētu savu tiktu it kā izšķīdināta visā plašajā
tiesību sistēmā.

Paceļas jautājums: ar kuru tautas tiesiskās iekārtas daļu varētu

identificēt valsti formālā nozīmē? Šķiet ar to daļu, kurā izpau-
žas tautas vienība. Tautas vienība sevišķi izpaužas valstsvarā.

VALSTS VARA ir tautas kopējo spē-

ku un līdzekļu lietotāja un rīko-

tāja visas tautas labā.

Tāpēc valsts vara ir svarīgākā tautas tiesiskās iekārtas daļa.
īpaši uz tautas vienību attiecas tās tiesību normas un tiesiski

institūti, kas nosaka valsts varas augstāko orgānu uzbūvi, kompe-

tenci,darbību, savstarpējās attiecības un attiecības ar pilsoņiem
Sis normas institūti nav meklējami tikai formālajā satversmē, bet

ari citos likumos, ieradumu tiesībās, konvencionālās tiesībās un

precedentos. Citiem vārdiem: v a 1 s t s f o rm a 1 ā n o-

z i m c varam identificēt ar to patstāvīgas tautas tiesiskās

iekārtas daļu, ko parasti apzīmē kā s a t v c r s m i m a t e-

r i a 1 a no z īam ē.

Administrativistiem tuvāk stāvošais un parastais vaLstsjēdziens,
ir valsts materiālā nozīmē - valsts kā politiski patstāvīga tauta.

Sevišķi modernā antoritarajā valstī valsts materiālais jēdziens
atrod atbalstu no prakses, jo šai iekārtā tautas organizētu vie-

nību un vienību starp tautu un valsti nevien idejiski uzsver, bet

izved ari dzīvēm valsts ir tauta_pati savā politiskajā, saimnie-

ciskajā un kulturālajā aktivitāte.
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Valsts tā tad ir politiski saimnieciski un kulturāli nepiecie-
šana organizācija, lai tautas varētu apmierināt savas vajadzī-
bas un veikt savus lielos kopējos uzdevumus.

VALSTS ENERĢĒTISKAĀ TEORIJA

VALSTS VARAS JĒDZIENS UN DEFINĪICIJA

Tautai, kas organizējusies valstī ir savas kopējas intereses, ko-

pējas vajadzības, kas apmierināmas kopējiem spēkiem un kopējiem

līdzekļiem. Šo kopējo spēku un līdzekļu lietotāja tautas labā

(kopējo interešu un vajadzību apmierināšanai) valsts vara.

Tautas kopējo spēku un līdzekļu lietošana tautas labā no valsts

varas puses izpaužas, šo spēku un līdzekļu atrašanā, apvienošanā
un izlietošanā vajddzīgā vietā un lietā. Valsts varas augstākais

orgāns ir valdība, kas caur plašu orgānu sistēmu attīsta inten-

sīvu un daudzpusīgu (pie kam lielākā daļa šīs darbības ir admi-

nistratīva darbība) politisko, saimniecisko un kulturālo uzdevu-

mu veikšanai. Valsts varas definīciju var izteikt šādi:

VALSTS VARA ir valsts orgāniem ar likumu piešķirta

t i c s ī b a rīkoties ar tautas kopējiem spēkiem un

līdzekļiem _ķpßējo_vajadzību apmierināšanai un vispārējo

uzdevumu veikšanai.

Redzam, ka valsts vara nav vis kāds neizskaidrojams

fakts, bet gan nepieciešama sabiedriski kulturāla parādība. Un

ja valsts vara ir pamatota un noregulēta ar objektīvām tiesībām,
tad juristam tā kļūst -ar tiesisku parādību.

Minētais valsts varas ieskats saskan ar vienu no jaunākām valsts

teorijām energe t i s ko teor i j v. Pēc šīs teori-

jas valstī organizēta tauta nodod daļu no saviem fiziskajiem,
ekonomiskajiem garīgajiem un noralājiem spēkiem visas organizētās

apvienības - valsts - rīcībā. "Tādējādi apvienotie lietišķie un

personiskie līdzekļi un spējas noved pie ilgstošām iestādēm, ku-

ras kopējais spēks atrod savu izteiksmi", raksts Vīnes prof.

MENCELS, kas ir enerģētiskās teorijas nodibinātājs.

VALSTS VARAS FUNKCIJAS JĒDZIENS

Pēc vispār pieņemtā jēdzeina par funkciju bioloģiskā organisma
tiek nosaukta kāda organisma nepi ciešama darbība, kuru veic

kāds orgāns vai vairāki orgāni kopā. Pielietojot šo pašu funk-

cijas jēdzienu valstī varētu teikt, ka valsts varas funkcija ir

valstij nepieciešama darbība, ko veic kāds valsts varas orgāns
vai vairāki orgāni kopā. Piegriežot vērību formālai pusei valsts

varas funkciju var definēt šādi:
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VALSTS VARAS FUNKCIJA ir Rada likumīga valsts varas

orgāna d ar b i b a kada noteikta likumīga valsts

uzdevuma veikšanai.

Tā kā valsts uzdevumu veikšanai tiek izlietota daļa no organi-
zētās tautas līdzekļiem un spējām? un tā kā tiesība rīkoties

ar šo organizētās tautas kopējo enerģiju izpaužas valsts varā,

tad katra valsts funkcija ir saistīta ar varu.

Valsts funkcija bez varas pat nemaz nav domājama, jo neviens

valsts uzdevums nevar tikt veikts bez attiecīgiem līdzekļiem,

un lietot šos līdzekļus ir jau vara. Daudzreiz pie tam nav re-

dzami nekādi varas atribūti - netiek dotas nekādai saistošas pa-

vēles un netiejr lietoti spaidi, bet tiek ar valsts līdzekļiem
darīts pozitivs kultūras darbs un apmierinātas tautas kulturā-

lās vajadzības, piem.? valsts skola, balsts bibilioteka, vai mu-

zejs, valsts statistiskaisbbirojs, meteoroloģiskā stacija, slim-

nīca u.t.l. Tāpēc ar pilnu tiesību varam runāt par valsts va-

ras funkcijām ari valsts kulturālās darbības laukā.

MONTESKJĀ TEORIJA UN TĀS KRITIKA

Līdzšinējā valsts teorija vēl arvienuztur spēkā pazīstamo MON-

TESKJA mācību par trim valsts varām, tomēr ņemot vērā valsts va-

ras vienībui tā atzīst par pareizāku runāt nevis par trim valsts

varām, bet par trim valsts varas funkcijām.

MONTESKJA teorija pēc sava satura nav gluži jauna. Jau ARISTO-

TELS apraksts savā Politikas IV grāmatā trīs valsts iekārtas ele<

mentus:

1. sapulce? kas spriež un lemj par vispārī-
bas lietām,

2° ievēlēti maģistrāti, kas vada valsts tekošās

darīšanas,
3° tiesas.

Ari LOKS sava otrajā traktāta XII nodaļa runa par likumdevēju,

izpildus un federatīvo varu* Izpildu vara sadalās 2 nozarēs;

a) iekšēja un

b) ārējā.

Tiesas varu LOKS ietilpina iekšaja izpildu vara.

MONTESKJA teorija neatšķiras no iepriekšminētām ars evīšķu
skaidrību un noteiktību. Vienīgais? kas MONTESKJA teorijā no

jauna nāk ir šo triju valsts varu savstarpējo attiecību

raksturošana, lai gan āriete skaidrība un noteiktība nav sevišj-
ķi liela? Tomēr MONTESKJ3 teorijas nopelni ir nenoliedzami, jo
tās iespaids, vairāk vai mazāk, jūtams gandrīz visās modernajās
satversmēs. Kā zināms satversme ir darināta pilnīgi uz

MONTESKJP teorijas pamatiem, nostādotmlikumdevēju varu, izpildu
varu un tiesu varu iespējami patstāvīgi un"neatkarīgi vienu no

otras. Tāpat PORTUGĀLES 1911.gp konstitūcijas 6. pants it kā

norakstīt, no MONTESKJE teorijas.

Valststiesībnieki, konstitucionalisti? kas galveno vērību pie-
griež valsts satversmei un valsts varas orgāniem visumā var būt
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ar MONTīSKJE teoriju apmierināti, jo vļņa uzstāda racionālu

valsts organizācijas plānu. Ari procesualisti var apmierināties
ar MONTESKJĒ schemu, jo viņa uzrādītai jurisdiktivai funkcijai
ir sava noteikts reāls saturs,.,kura robežās norisinās galvenais

proceßualistu pētīšanas darbs.

Bet ko lai iesāk administrativists ar viņa aplūkošanai piekrī-
tošu izpildu varas funkciju MONTESKJĒ schemā? Šī funkcija šādā

vispārējā formulējumā ir tik plaša, un nenoteikta, ka viņa ne-

atbilst nekādam reālam valsts varas uzdevumam un.viņai nav nekāda

raaia satura., Tādēļ prof. DIŠLERS, nodarbodamies-ar administra-

tīvo tiesību teoriju, revidē MONTESKJĒ triju valstu varas funkci-

ju teoriju un pārveido to par tagadējai valstij
pieskaņotu valsts varas funkciju teoriju. To prof. DIŠLERS panāk
sadalot galvenā kārtā MONTESKJĒ izpildu varu vairākās reālās

valsts varas funkcijās, kas atbilst reāliem v a 1-s t s v z -

dc v v m i c m un tādēļ ietver sevī reālu noteiktu, saturu.

Prof. DIŠLERS aizrāda, ka viņš MONTESKJĒ teoriju revidē tikai kā

valsts varas funkciju teoriju, bet ne kā konstitucionālisma te-

oriju. MONTESKJĒ pats nemaz nav gribējis dot valsts varas funk-

ciju teoriju, jo viņš sev nebija stādījis teorētisku uzdevumu -

- noskaidrot valsts varas būtību un izpētīt valsts vams funkci-

jas. MONTESKJĒ stādija sev pilnīgi noteiktu politiski - prak-
tisku mērķi? noskaidrot, kādā valsts iekārtā vislabāk var tikt

nodrošināta pilsoņu brīvība, Saskaņā ar šo.mērķi, viņš piegrieza

vērību tikai tām valsts varas funkcijām, kurām ir noteicoša no-

zīme pie pilsoņu brīvību veidošanas un nodrošināšanas. Kā pa-

raugu MONTESKJĒ toreiz (ap 18.g.5. vidu) nostādija Angliju, kur

bija nodibinājusies konstitucionāla iekārta ar parlamenta pieda-
līšanos likumdošanā un patstāvīgām, pilsoņu brīvību.atzstāvošām

tiesām, pretēji Francijai, kur patvaldnieciskais režims bija sa-

snidzis augstāko attīstību, jo visa valsts vara bija apvienota
absolūta monarcha rakās. Valsts varas funkciju; bez šaubām ari

toreiz nebija tikai trīs, bet vairāk kā Anglijā tā ari Francijā,
Bet kā jau minēts MONTESKJĒ nebija stādījis sev par uzdevumu inte-

resēties, par valsts varas funkcijām vispār un tādēļ viņš tām nepie-

grieza vērību.' Vispār valsts varas funkciju daudzums nav visās

valstīs vienāds, bet atkarīgs no katras valsts uzdevumiem, kuri

uz dažādām attīstības pakāpēm atrodošās valstīs ir ļoti dažādis

primitīvās valstīs uzdevumu ir maz un tie ir vienkārši, kulturāli

attīstītās valstīs uzdevumu daudz un tie ir komplicēti.

VALSTS VARAS FUNKCIJU VĒSTURISKA ATTĪSTĪBA UN

LOĢISKĀ VEIDOŠANĀS

Ja ģribam iepazīties ar valsts (funkcijām kā tādām, tad nedrīkst

stādīt kādu citu mērķi, bet objektivi jāpiegriežas vienīgi valsts

uzdevumu un attiecīgo valsts varas funkciju analizēšanai un pē-

tīšanai. Valsts varas funkciju rašanās process visumaiir se-

košs:

1. veicamais uzdevums,
2. funkcija,
3. attiecīgais orgāns.

Valsts funkciju un viņas orgānu sistēma ir attīstījusies vēstu-

riski, nevis veidota pēc kāda racionāla plāna. Bet lai iegūtu

vispārēju pārskatu par valsts varas funkcijām, tad.nav_vajadzigs
izsekot to vēsturiskai attīstībai, bet pietiek, ja aplūko viņu
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loģisko attīstību. So paņēmienu attaisno tas apstāklis? ka pēc

pasaules kara radās daudz jaunu valstu? kuras dažu gadu laikā

izveidojušas savu organizāciju un darbības aparātu un līdzās ga-

du simteņu vecām valstīm nostājušās kā juridiski pilntiesīgas v n

kulturāli attīstītas? atzīstot un veiaot visus tagadējos valstu

uzdevumus.

Valstij nodibinoties, pirmais uzdevums ir - noteikt tās iekārtu,

augstākos valsts varas orgānus un to kompetenci. Vēsturiskā at-

tīstības gaitā gan šis uzdevums; ir izveidojies gandrīz nemanot,

jo senajās valstīs iekārta izveidojās ļoti lēnām, uz ieraduma

tiesību pamata. Bet jaunajās valstīs tas ir viens no pirmajiem
valsts uzdevumiemļ tomēr grūts un sarežģīts tāpēc sā-

kumā parasti tiek nodibināta kāda pagaidu^satversme, kura vēlāk

tiek'dzīvē pārbaudīta un pakāpeniski izveidota saskaņā ar tau-

tas vajadzībām un reālajiem apstākļiem. Funkciju, kuras uzde-

vums ir veidot valsts iekārtu saskaņā ar tautas vajadzībām, va-

ram hosaukt par ko n s t i tu t i v o f v n k c i j v.

Satversmē ir noteikti augstākie valsts varas orgāni un nepie-
ciešamās iestādes, bet šie orgāni un iestādes pastāv satversmē

tikai savā juridiskajā formā, darboties viņi vēl nevar, jo vi-

ņiem trūkst nepieciešamā personu sastāva. Lai šie orgāni un ie-

stādes varētu sākt darboties un savu uzdevumu veikts, ir nepie-
ciešami radīt šo iestāžu un orgānu personālo sastāvu, nederīgas

personas ievēlot, ieceļot, apstiprinot noteiktos amatos. Tā

tad rodas uzdevums radīt un tālākā valsts pastāvēšanā uzturēt,

laiku palaikam papildinot, atjaunojot u.t.1., valsts orgānu un

iestāžu darbaspējīgu personu sastāvu. Šim uzdevumam atbilstošo

darbību varam nesaukt par k re a t i v o f v n k c i j v,

kas izpaužas valsts amata personu ievlēšanā, iecelšanā vai ap-

stiprināšanā amatā.

Ar personālo sastāvu apgādātie valsts orgāni un iestādes var

sākt darboties, bet viņr nevarcarboties katrs pēc sava ieskata.

Tiesiskā valstī viņiem jādarbojas saskaņā ar likumiem. Tāpat
ari daudzās attiecības, kādas rodas starp pilsoņiem no vinnas

puses un valsts orgāniem no otras puses, kā ari dažādas attie-

cības pilsoņu pašu starpā, jānoregulē ar likumiem. Tā rodas no-

beikts uzdevums: radīt vispārējas normas, kas noregulē valsts

iestāžu darbību un dažādas attiecības starp tiesību subjektiem
valstī. Šim uzdevuma atbilstošā darbība ir valsts varas

1 c g i s 1 a t i v ā f v n k c i ja, kas izpaužas vispārēju
normu radīšanā. Tā kā konstitutivā un legislativā funkcijas
bieži parādās vienādād formās, tad ari viņu būtiskā izšķirība
nereti netiek ievērota. Piemēram, franču valststiesībnieks

A.Sen Žirons (Saint-Girons) saka, ka starp satversmes varu un

legislativo esot tikai kvantitatīva izšķirība, bet ne pēc būtī-

bas. Šim ieskatam nav iespējams piekrist, jo satversmes funk-

cija un legislativā funkcija veic pēc būtības dažādus uzdevumus.

Bez tam šīs funkcijas parasti tiek nošķirtas jau satversmē

pašā no juristam svarīgā formālā viedokļa: vai ari, ja abas

funkcijas uzticētas vienam orgānam, tad tomēr viņu realizēšanai

satversmē noteikta dažāda kārtība. Tāpēc konstitutivā un le-

gislativā funkcija, lai gan radniecības savā starpā, tomēr at-

šķiras kā pec būtības, tā no formālās puses, un tāpēc ieskatā-

mas par divām atsevišķām valsts varas funkcijām.

Satversme un likumi dod valsts orgānu un iestāšu darbībai nepie-
ciešamos tiesiskos līdzekļus, tomēr šīs darbības sekmīgai at-

tīstībai ir nepieciešami ari materiālie līdzekļi, ka telpas,
inventārs, naudas sumas u.t.t. Atrast šos valsts uzdevumu
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veikšanai un publisko iestāžu darbībai nepieciešamos materiālos

līdzekļus ir svarīgs valsts uzdevums, kura veikšanai nepiecieša-
ma noteikta darbība. Tā kā šī valsts saimnieciskā darbība tiek

veikta un vienīgi var tikt veikta no valsts iestādēm un amatper-
sonām saskaņā ar likuma noteikumiem, tad šī darbība ir viena no

valsts varas funkcijām un to varam nosaukt par

a dm 1 n i s t r a t i v i - s a i m n i c c i s ko f v n k -

c i j v. "

Ar tiesiskiem un materiāliem līdzekļiem apgādātājām valsts ie-

stādēm ir veicami veselā rinda svarīgu uzdevumu, starp kuriem

dažreiz nav viegli izšķirties par viena vai otra nostādīšanu

pirmajā vietā. Tālākais valstsvaras funkciju uzskaitījums tāpēc

nepretencē uz stingru pakāpenību šo funkciju loģiskas izveidošanās

kārtībā, jo vairākas no tālāk minētām funkcijām ir neatliekami

veicamas vienā un tai pašā laikā. Kā viens no visnepieciešamā-
kajiem un pirmajiem valsts uzdevumiem ir kārtības un drošības uz-

turēšana valsts iekšienē, valsts iestāžu, mierīgo pilsoņu un vi-

ņu likumīgās darbības apsargāšana pret varbūtējiem uzbrukumiem

un traucējumiem, kā ļaunprātīgiem, tā nejaušiem. Varbūt, ka

kultūrai izplatoties un nostiprinotiesšis valsts uzdevums var

stipri sašaurināties, tomēr tagad viņš vēl ir stipri plašs un

nepieciešams.. Šim uzdevumam atbilstošo darbību varam nosaukt

par valsts a d m i n i s t r a t i v i - p o 1 i cc j i s ko

funkc i j Ud

Līdzās šim tikko minētajam uzdevumam nostājas otrs svarīgs un

nepieciešams uzdevums, - valsts aizsardzība pret varbūtējiem
uzbrukumiem no ārienes. Šī uzdevuma veikšanai vajadzīga organi-
zēta darbība aizsardzībasspoku un līezdkļu sagatavošanai un uztu-

rēšanai kārtībā, kas prasa no valsts ari daudz materiālo līdzek-

ļu. Api par šo funkciju, tāpat kā par iepriekšējo varam teikts,
ka kultūrai attīstoties viņa varbūt sašaurināsies, bet pagaidām
karu iespējamība ir ļoti reāla, tāpēc uzdevums rūpēties par aiz-

sardzības spēkiem un līdzekļiem ir tagadējām valstīm vēl aneenu

ļoti svarīgs. Mīnētajamuzdevumam atbilstošo darbību varam apzī-
mēt kā valsts d c f c n s i v o f v n k c i j v.

Ļoti veca valstī ir ari j v r i s d i k t i v ā f un k c i ja,
ko līdz ar šiem arasti apzīmē kā vienu valsts varu jeb valsts va-

ras funkciju. Tomēr kultūras valstī jau labi sen ir izveidoju-
šās divas jurisdiktivās funkcias, katra ar savu atsevišķu uz-

devumu. Vienas uzdevums ir noskaidrot valsts varas tiesiskās

iekārtas apdraudētāju un likumu pārkāpēju vainu un piespriest

vainīgajiem sodu? otras uzdevums turpretim ir pilsoņu savstarpē-

jā juridisko strīdu bezpartējiska un autoritatīva nokārtošana

un viņu savstarpējo tiesību un pienākumu konstatēšana, ja vismaz

viena no strīdīgām pusēm griežas pie tiesas. Pir.o uzdevumu

veicošā k r i m i n a 1 ā j v r i s d i k c i ja re a 1 i -

zē valsts jurisdiktivo sodošo funk-

c i j v, turpretim otro uzdevumu veicošā c i v i 1 ā j v r i s-

dikcija realizē jurisdiktivo kon-

s t atē j o šo fun k c i j v. Jaunākā laikā ir attīstījies
vēl trešais jurisdikcijas veids, adm i n i s t r a t i v ā

j v s t i c i ja, bet to pēc veicamo uzdevumu būtības pieskai-
tīsim tālāk minētai kontroles funkcijai.

Primitīvās valsts cenšas iztikt visās savās vajadzības patšas

par sevi vien, bez sadarbības ar citām valstīm, un pat vel kul-

turālās Grieķijas politiķi ieskatīja par valsts ideālu pilnīgi

pašpieticīgu valsti (autarchiju). Bet valstij attīstoties līdz



18

ar vispārējo kultūras attīstību, rodas vajadzība stātiess mie-

rīgās savstarpējās attiecībās saimniecisko vērtību un kultūras

ieguvumu savstarpējai apmaiņai? kultūras tālākā attīstība no-

ved pie tā, ka nevienai valstij vairs nav iespējams iztikt bez

kārtīgi noregulētas satiksmes ar citām valstīm. Tā rodas uz-

devums nodibināt un uzturēt starptautiskos sakarus ,
un izvei-

dojas šim uzdevumam atbilstoša funkcija, kuru, pieslienoties
Džona Lokka terminoloģijai, var noscukt par f c d c r a t i v o

funkciju.

Mazattīstīta valsts iztiek ari bez radošas kulturālas

to viņa atstāj atsevišķiem pilsoņiem un viņu organizācijām,

pati cenšoties uzturēt tikai valsts iekšējo kārtību un ārējo
drošību. Valstij attīstoties rodas un pakāpeniski tiek pārņem-

ti no valsts tādi vispārības uzdevumi, kuri vai nu vienīgi pa

spēkam tikai vaisrij, var ari vislabāk! veicami valsts mērogā,
kā piem. publiskās satiksmes ierīkošana un uzturēšana, tautas

izglītības organizēšana, sanitāro apstākļu nokārtošana, dažādu

derīgu tautsaimniecības nozaru atbaldtīšana u.t.l. Modernajās
kultūras valstīs šī darbība ir tik plaša, ka viņa patiesībā ap-
tver jau vairākus uzdevumus un vairākus darbības veidus: bet

tā kā šr darbība vēl arvien attīstās un diferencējas, tad atzī-

mēsim, kā vienu kopēju valsts uzdevumu - pacelt kultūru un vei-

cināt valsts labklājību ar pozitīvu darbību, un šai darbībai at-

bilstošu funkciju apzīmēsim kā valsts a d m i n i s t r a t i-

vi kulturālo funkciju.

Vel 19.g.5. pirmajā pusē bija stipri izplatīts ieskats, ka

valstij nav jāiejaucas ar savu regulējošo darbību pilsoņu sav-

starpējās attiecībās un nav ari jānāk ekonomiski vājajām sa-

biedriskajām grupām palīgā. Bet Ro pagājušā gadu simteņa ot-

ras puses sāk izplatīties ieskats, ka valstij ir nevien tiesība,
bet ari pienākums iejaukties dažās Sabiedrisko grupu attiecībās

un atbalstīt vājākos, gan organizējot palīdzību slimiem un dar-

ba nespējīgiem, gan noregulējot darba aizsardzību u.t.1., un

pēdējos piecdesmit gados arvien vairāk attīstās tā valsts dar-

bība, ko noregulē tā sauktā sociālā likumdošana. Tā kā šīs

darbības lielākā daļa ir vērsta uz vājāko sabiedrības grupu

aizsardzību un pabalstīšanu, tad šo funkciju var nosaukt par

protektivo funkciju.

Valsts darbība vispār, lai būtu sekmīga, prasa iepazīšanos ar

iedzīvotāju un dažādu valsts daimniecisko nozaru stāvokli, pra-

sa faktisko apstākļu apgaismošanu ar noteiktiem datiem, bet jc
sevišķi tas nepieciešams valsts plašajā kulturālajā un protek-

tivajā darbībā. Valsts uzdevumu veikšanai nepieciešamo datu

organizēta sakopošana un apstrādāšana izpaužas darbībā, ko varam

nosaukt par i n f o r m a t i v o fu n k c i j v.

Kamēr valsts vēl maz attīstīta, viņa cenšas savus uzdevumus gan

apmierināt, bet nav vēl spējīga sevišķu vērīgu piegriezt savas

darbības iespējami augstai lietderībai un saskaņai ar likumu

vai kādiem vadošiem principiem. Bet valstij attrstoties, kad

valsts aparāts kļūst spējīgs veikt savus uzdevumus arvien la-_
bāk, un šo uzdevumu neapmierinošu veikšanu var uzskatrt jau ka

nolaidību vai ļaunprātību, valstij rodas jauns uzdevums: gadat,
lai valsts iestādes darīrusavu darbu labi un pareizi, un uz-

raudzīt, lai valsts uzdevumi tiktu veikti, saskaņā ar likumiem

un valsts interesēm, Līdz ar to izveidojas šim uzdevumam at-

bilstoša funkcija -ko ntro 1 c s fu nk c i ja. Moder-

najās valstīs šī svarīga funkcija ir jau diferencejusies divas^
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saimnieciskajā kontrolē, ko veic v a 1 s t s ko n t r o 1 c,

un tiesiskajā kontrolē, ko veic a d m i n i s t r a.t i v ā s

t.i c s a s.

Valsts daudzi un dažādie uzdevumi, kas uzticēti dažādiem valsts

orgāniem un iestādēm, nevar tikt veikti bez noteikta kopēja

plāna un savstarpējas saskaņošanas, citādi varētu izcelties

juceklība, no kā ciestu vispirmā kārtā pašas valsts intereses.

Tāpēc attīstītās valstīs, kā daudzo citu valsts uzdevumu rezul-

tāts, nāk klāt vēl viens nepieciešams uzdevums: saskaņot vn va-

dīt dažādo valsts orgānu darbību pēc viena kopēja plāna, un iz-

veidojas šim uzdevumam atbilstoša funkcija, kuru var nosaukt

par re g v 1 a t i v o fun k c i j v. Sī funkcija iegūst
sevišķu nozīmi un plašāku attīstību autoritārā vadonības valstī,
kur šīs funkcijas augstākais orgāns - Tautas Vadonis - saskaņo
un vada tautas un valsts kulturālo- politisko un saimniecisko

dzīvi.

Monteskjē uzrādīto triju valsts varu jeb valsts varas funkciju
vietā tā tad esam atraduši tagadējās kultūras valstīs ne mazāk

kā 15 reālas, ar konkrētu saturu pildītas valstsvaras funkcijas.
Vieglākas pārskatāmības dēļ varam apvienot šīs funkcijas seko-

šās trijās grupāss

I. Valsti organizējošas funkcijas 2

1. Konstitutivā funkcija.
2. Kreativā funkcija.
3. Legislativā funkcija.

11. Valsti uzturošas funkcijas:

4. funkcija.
5. Administrativi-policejiskā funkcija?
6. Defensiva funkcija.
t%.Jurisdiktivā-sodošā funkcija.
8. Jurisdiktivā-konstatējošā funkcija.
9. Protektivā funkcija.

111. Valsti atirstošas funkcijas:

LO. Federatīvā funkcija.
11. Administrativi-kulturalā funkcija.
12. Informatīvā funkcija.
13. Valsts orgānu saimniecisko darbību kontrolējo-

šā funkcija.
14. Publisko iestāžu un amatpersonu rīcības likumī-

bu kontrolējošā funkcija.
15. Regulativā funkcija.

Uzrādīto valsts varas funkciju saraksts nav izsmeļošs, jo kultū-

rai attīstoties nāk valstij klāt jauni uzdevumi un lrdz ar to

pavairojas valsts varas funkcijas. Ari tagad jau valsts admi-

nistratīvi kulturālā funkcija ietver sevr vairākus uzdevumus, ku

rus atsevišķi aplūkojot valsts varas funkciju skaits kļūtu lie-
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laks. Angļu valststiesībnieks MAKAIVERS savā grāmatā The Modēm

State 1928.g. (gr.l. izdev. 1926.g.) valsts varas funkciju ap-
lūkošanā un konstatēšanā lieto to pašu paņēmienu, ko prof. DIŠ-
LERS lieto jau sākot ar 1924.g. (Latvijas valsts varas orgāni un

viņu funkcijas. Tieslietu Ministr. Vēstnesī). Mak. AIVERS mi-

nētajā,grāmatā dod valsts varas funkciju pārskatu, iedalot tās

5 grupāsg

1. order,,.
2. protection,
3. consevvation and development.

Šai,saraksta ietilpst ap 20. atsevišķu valsts varas funkciju, pie
kam autors nebūt neuzskata sarakstu par izsmeļošu.

VALSTS VARAS FUNKCIJU APLŪKOŠANA ATSEVIŠĶĀS JURI-

DISKĀS DISCIPLĪNĀS

Tā ki zem valsts administrativās darbības parasti saprot visu

valsts darbību atskaitot legislativo un juridiktivo darbību,
tad rodas jautājums vel šī plašās un daudzpusīgās darsības,kas

top vēl plašākas, ja pieskaita ari citu publisko iesstāžu dar-

bību (vietējo pašvaldību, slimokases u.t.1.) ir ietelpinarra vie-

nas disciplinēs uzdevumā? Vairāki pazīstami vācu administrati-

visti savos administrativo tiesību kursos ari mēģina aplūkot

pēc iespējas visas valsts darbības nozares. Bet jurisprudences
jaunākā attīstība veido dažas jaunas disciplrnas, kuras pārņem
daļu no tā materiāla, kas agrāk ietilpa administrativo tiesību

zinātnes novadā. Caur to administrativo tiesību zinātnes novads

kļūst šaurāks un noteiktāks.

Sadalot uzradrtas valsts varas funkcijas un atbilstošos orgānus

pa dažādām jurisprudences nozarēm vai atsevišķām juridiskām dis-

ciplīnām, iegūstam sekošu ainu.

Piekrīt aplūkošana?

VALSTS TIESĪBU ZINĀTNE

1. p i 1 n r g i:

a) konstitutivā,

b) legislativā funkcijā.

2. pa d a ļ a ig

a) administratīvi saimnieciska (budžets),
b) kreativā (vēlēšanu tiesības),

c) regulativā funkcija (monarcha, valsts

prezidenta, parlamenta un ministru pre-

zidenta attiecīgā darbība.
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11.

CIVILPROCESA UN KRIMINĀLPROCESA ZINĀTNEI:

attiecini:

a) jurisdiktiva konstatējoša,
b) jurisdiktiva sodošā funkcija.

111.

STARPTAUTISKO TIE ĪBU ZINĀTNEI:

federativa funkcija.

IV.

SOCIĀLAS LIKUMDOŠANAS ZINiTNEI,-

protektiva funkcija.

V.

STATISTIKAS ZINĀTNEI -

informatīvā funkcija.

VI.

FINANSU ZINĀTNEI?

Administratīvi saimnieciskas funkcijas galvena dala.

VII.

ADMINISTRATĪVA PROCESA ZINĀTNEI:

kontroles funkcija,

publisko iestāžu un amlpersonu darbības likumības kontrole.

Administrativā procesa zinātne veidojas tikai pašā pēdējā laikā

Tās pētāmais priekšmets ir administrativo tiesu organizācija un

darbība un tāpēc šai zinātnei piekrīt kontroles funkcija.

Bez tam valsts d c f c n s i v o f v n k c i j v peti;

1. no principiālas puses, īsi

a)"valsts ties. zin*,
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b) administr. ties. zin.?

2. ar karu saistītos tiesiskos jautājumus

starpt. t;i esību zinātne;

5. speciālo defensivo funkciju: speciālas militā-

ras disciplīnas.

ADMINISTRATĪVO TIESĪBU ZINĀTNES NOVADS

Administratīvo tiesību zinātnes aplūkošana paliek;

1. pilnīgi ž

a) administratīvi policejiska,

b) administratīvi kulturālā funkcija

2. pa daļai;

a) kreativa (amatpersonu iecelšana un apstip-

rināšana).

b) regulativa (Ministru kabineta un ministru va-

došā darbība).

c) kontroles funkcija (valsts orgānu saimniecis-

kās darbības kontrole).

Valsts orgānu saimnieciskās darbības kontroles funkcija ir pie-
tiekoši svarīga? lai viņas pētīšanai tiktu veidota speciāla
disciplīna. Bet kamēr tas nav noticiSs administratīvo tiesī-

bu zinātnei īsumā jāaplūko ari valsts kontroles organizācija
un darbība. Bez tam administratīvo tiesību zinātne ir viena no

juridiskām pamatdisciplinām? kam jāaplūko ari principiāli un

vispārīga rakstura teorētiski jautājumi, piem., vispārējā daļā
jautājumi par publisko tiesību subjektiem un objektiem, publis-
kiem pienākumiem un tiesībām administratīviem aktiem u.t.l.

Redzams, ka neraugoties uz valsts varas funkciju sadalīšanu pa
dažādām juridiskām disciplinām, administrativo tiesību zinātnes

novads vēl arvien ir stipri plašs.

§ 3.

ADMINISTRATĪVĀS TIESĪBAS PO-

LICEJISKĀ, TIESISKĀ UN AUTORI-

TARĀ VALSTĪ

ADMINISTRATĪVAS TIESĪBAS SENAJĀS VALSTIS

Valsts administratīvas darbrbas attīstība.
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Administrativā darbība ir visvecākā? jo laika ziņā tā ir pirmā
valstsdarbība. Senatnes valstīs visa valsts darbība bija admi--

nistrativā darbība. Bet administrativās tiesības (t.i. normas,
kas regulē administrativo darbību) ir viena no samērā jaunām
tiesību nozarēm. Tas izskaidrojams ar 2 svarīgiem faktiem:

1. pirmsvalstiskā laikā cilvēki diezgan ilgi dzīvoja sa-

biedrisku dzīvi šaurās asinsradniecīgās grupās, kur

attiecības grupas locekļu stappā regulēja ieradumu

tiesību normas;

2. nodibinoties valsts varai - pirmā bija,ķā jau teikts,
valsts administratīvā darbība, bet tā -sija tik šaura

(ārējā apsardzība un iekšējās kārtības uzturēšana),
ka tā ilgu laiku atradās paša valdnieka un viņa tuvāko pa-

līgu rokās, kas darbojās tieši pēc valdnieka pavē-
lēm.

Tādos apstākļos mazas valstis varēja izt.ikt bez administratīvām

tiesībām. ļJn vēsture rāda, ka senatnē valstis ir bijušas mazas.

Pirms Bābeles lielvalsts Bābeles senatnē ap

2000.g. pr. Kr. pastāvējušas tādas pašas pilsētu valstis,kādas
labi pazīstamas no senās Grieķijas (polis). Vēlāk šīs mazās

valstis apvienojās un tā radās pazīstamās senatnes lielvalstis:

Egipte, Bābele, Asīrija, Hetitu impērija, Persija, Maķedonija,
Romas impērija. Šais vecajās lielvalstis bija jau samērā pla-
ša administrativā darbība - provinču pārvaldīšana, armiju or-

ganizēšana, satiksmes ceļu ierīkošana,_lielāko pilsētu apgā-
dāšana ar pārtiku, nodokļu ievākšana, Egiptē un Bābelē ari apū-

deņošanas ierīkošanas plašos apmēros. Līdz ar to bija ari vairāk

vai mazāk izveidots administratīvais aparāts. Te redzama biro-

krātiskā iekārta. Gan ne ļaunā nozīme, kā to nereti saprot ta-

gad. Birokrātiskā sistēma ir taisni tā administrativā sistēma,
kura nepieciešama valstī pie plaši attīstītas administratīvās

darbības. Nevar vairs iztikt ar šauru darbību, vajadzīga spe-
cializēšanās un darba dalīšana? kas ir birokrātiskās iekārtas

pamats. Tā piem. Romā ar Diokletlana administratīvām reformām

3.g.5. beigās, tika izveidota plaša administratīva sistma uz

birokrātiskiem pamatiem. Minētajās valstīs, lai gan pārvaldī-
bas vadību vēl arvienu turēja savās rokās valdnieks pats (pla-t
ša sarakstīšanaās, ziņojumu sniegšana, priekšrakstu nosūtīšana),
tomēr vairs nepietika ar valdnieka tiešām pavēlēm un norādijumiem,
bet bija vajadzīgi normatiyi_akti - instrukcijas provinču pār-

valdniekiem, lielāko iestāžu darba gaitas regulēša-
nai u.t.l. Sīs instrukcijas un reglamentus varam uzskatīt ka

vecākās administrativo tiesību normas un tādas atrodam jau_ap
g. pr.Kr. Šīs visvecākās administrativās tiesrbas vel maz

izpētītas, bet samērā labi pazīstama . Romas impērijas adminis-

trativā iekārta ar viņu regulējošām normām.

ADMINISTRATĪVAS TIESĪBAS FEODALAJĀS VALSTĪS

Viduslaikos, no 5.g.5. beigām (Rietum-Romasvalsts bojā eja)_lrdz
15.g.5. beigām, Einpā pastāvēja feodālisms. Feodāla iekārta

valsts aparāts bija ļoti primitīvs. Feodālisma sistēmas parausir
zemes valdīšana. Pilnīgas īpašuma tiepības bija tikai karalim,
bet citi (baroni, grafi, hercogi) tikai valdīja viņa zemi uz

privattiesisku līgumu pamata. Sakarā ar to, valsts administra-
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tivā darbība bija sašaurinājusies administratīvais aparāts kļu-
vis vienkāršāks. Nelielajās valstīs administratīvos uzdevumus

parasti veisa valdnieka galma kalpotāji, valsts tika pārval-
dīta kā liela muiža uz privattiesiskiem pamatiem (patrimonialā
sistēma).

16.g.5. feodālisms k .politiska sistēma tika pārspēts un sāka

veidoties lielas centralizētas valsts ar spēcīgu valdības varu.

Sāk paplašināties aministrativā darbība un veidoties piemērots
administratīvais aparāts. Sevišķi 17. un 18s g.s. lielajās ab-

solūtajās monarchijās, piem., Francijā, Prūsijā, redzam plaši
izveidotu administrativo aparātu uz birokrātiskiem pamatiem,
ka stipri atgādina Diokletina birokrātisko admrnistrativo sis-

tēmu vairāk kā 1000 gadus atpakaļ.

ADMINISTRATĪVO TIESĪBU 2 GALVENĀS SASTĀVDAĻAS

Modernajam administratīvam tiesrbam ir 2 galvenās sastāvdaļas:

1. normas, kas nosaka administrativo organizāciju un noregulē
administrativo darbību - administratīvo orgānu savstarpējas
attiecības un administrativo amatpersonu tiesisko stāvokli?

2. normas, kas nosaka pilsoņu publsikos pien kūmus un publis-
kās tiesības un noregulē viņu attiecības ar valsti un paš-
valdībām.

ADMINISTRATIVĀS TIESĪBAS POLICEJISKĀ VALSTĪ

Policejiskā valsbī atrodam tikai administrativo tiesību

pirmo sastāvdaļu, pie kam amatpersonu tiesiskais

stāvoklis nebija pietiekoši*nodrošināts, jo administratīvās

organizācijas priekšgalā kā augstākais org/ans atrodās vaid—

nieks pats? bet viņam piederēja absolūta vara un visi citi ad-

ministratīvie orgāni bija atkarīgi no viņa.

17. un 18.g.5. lielās monarchijās jutās jau pietiekoši spēcīgas
stādīt sev diezgan plašus uzdevumus, starp citu, ari tautas

labklājības pacelšanu un grib to sasniegt galvenā kārtā ar plašu
policejisku darbību, par ko šādu valsti 19.g.5. I pusē nosau-

ca par policejisko valsti. Tika aicināti palīgā apgaismoti

ļaudis, filosofi, domātāji, sevišķi 18.g.simteni sauc par ap-

gaismotā despotisma laikmetu, t'āpiemēram. Monteskjē sarakstī-

jās ar Katrinu II dodams tai padomus, tāpat Volters ar Fridri-

chu II Prūsijā. Ar administratīvās darbības palīdzību gribēja
pacelt iedzīvotāju labklājību, kultūras attīstību u.t.t. Tika-

izdoti daudzi un plaši policejiski reglamenti un instrukcijas.
Redzami ļoti sīki priekšraksti, kas iejaucas pilsoņu privātā
dzīvē. Pat gribēja noregulēt kā cilvēkam ģērbties, kā sarīkot

kristības, cik drīkst kādās svinībās iztērēt u.t.t. Nolūki jau

bija labi. bet vēlāk izrādījās, ka par maz ir pozitivās darbī-

bas. Tāpēc, neraugories uz to, ka administrativā darbība labi

attrstijās, tā nedeva gaidītosrezultātus. Par skolām nerūpē-

jās nemaz, par sanitāro apstākļu uzlabošanu rūpējās,ļoti maz,

tāpat ari par satiksmes ceļu uzlabošanu. Ministriju toreiz

vel nebija, brja tikai centrālas iestādesar kollegialitates prin

elpu pamatā. Vpldija t.s. terrkoralā sistēma, kur administrati-
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vā darbība bija iekārtota pa provencēm. Dažreiz pat katrā pro-
vincē bija dažāda administrativā iekārta. Katra province bija
stipri neatkarīgāka no centra nekā tagad. Tas izskaidrojams ar

toreiz palikušajām feodālisma atliekām. Tagad turpretim valdošā

ir reālā sistēma,*kur valsts darbība sadalīta pa nozarēm. Kat-

rai nozarei ir atsevišķa ministrija, kas savas lietas pārzina pa

visu valsti.

17. un 18.g.5. valstīs at rodam lielu daudzumu reglamentu un in-

strukciju, kas regulē administrācijas darbību. Šos normatīvos ak-

tus varam ieskatīt par mūsu moderno administratīvo tiesību sāku-

mriem. Policejiski valstij raksturīgu īpatnību piedeva adminis-

trācijas pa t v ar ī b a. Patvarību valsts gan neveicināja,
bet bija iespējama tādēļ, ka i n d i v i d v p i c n ā k v m i

nebija noteikti ar li kku m v un viņu
t i c s ī b a s ne b i ja g ar an t ē t a s. Lai gan ari

toreiz pastāvēja daministrativā kontrole un amāperspnu atbildība

priekšniecībai, tomēr šī kontrole bieži daudēja savu nozīmi, piem.

nodokļu lietās? centrālā valdība vajadzīgās valsts kases (kas
toreiz nebija šķirta"no karaļa kases) ienākumu sumas sadalīja pa

provincēm unlabs bija tas administrators, kas laikā piedzina pra-

sīto sumu, nelūkojoties uz to, kādiem līdzekļiem tas bija panākts.

Novērtējot policejiskas valsts administrativo darbību, jāsaka, ka

raksturīgs tai bija tas, ka?

1. administratīvo darbību vadija ar priekšrakstiem un instruk-

cijām rocentrālo iestāžu kancelejāmg

2. administratīvas iestādes vai amatpersonas akti (rīkojumi,

pavēles) saistija tikai adresātus,ibet ne amatpersonu?

3. salīdzinot ar modernajām administratīvajām tiesībām, poli-

cejiskās valsts administratīvās tiesības uzskatamas par vien-

pusīgām.

Bet 18.g.5. atrodam ari administrativo tiesību zinātnes pirmsā-

kumus? ko tanī laiks'apzīmēja par policejisko zi-

nātni.

PĀREJA UZ TIESISKU VALSTU UN KONSTITUCIONALISMAROMANTIS-

MA PERIODS

19.g.5. notika pāreja no policejiskās uz tiesisko valsti, pakā-

peniski dažu desmitu gadu laikā. Jau 19.g.5. sākuma bija stipri

izplatīts nemiers pret policejisko režinu. Bgt sabiedrība neri-

bu piegrieza monarcha absolūtās varas ierobežošanai, nevis ad-

ministrācijai. konstitūcijas ievešanu, ar

ko saprata likumu izdošanu tautas vēlētiem priekšstāvjiem. At-

tiesībā uz pilsoņu tiesisko stāvokli, tika prastas nenoteiktas

pilsoņu brīvības un sludināti brīvības un vienlīdzības lozungi.

Bija izplatīta pārliecība, ka ar konstitūcijas ievešanu iestā-

sies brīvības un labklājības preiods. Cerēja, ka tautas velatie

priekšstāvji izdos tikai labus likumus. Bet par šadu varbūtēju

likumu izpildīšanu daudz nedomāja, tāpēc administrativo varu valsti

atstāja joprojām monarcha rokās. Apmierinājās ar to, ka pilsoņu
brīvību vispārīgās formulas ierakstīja satversmes. Bet kad_
konstitūcijas ieveda, sabiedrība ieguva ka nav iespējams
izdot tik labus likumus, kas visus apmiērinatui un ja ari liku-

mi ir labi, tad lqti_syarīgs jizdevums ir šo_likumu_jpareiza izve-
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Atzina, ka ar tiesību deklarācijām vien nepietiek,

beVlFaj adzīgi likumi, kas ieliek šais deklarācijās konkrētu sa-

turu.. Vajadzīgi ari likumi, kas noregulē pilsoņu pienākumus

pret valsti, ne tikai tādi. kas piešķir tiesības. Bet vissva-

rīgākā atziņa izplatījās ap 19.g.5. vidu, proti? p i 1 s o -

S i c m j_ā d__o_d i _e_Jā.i__s k_ i_ 1 ī d z c k ļ i a i z -

s i ē__y ē s_p_ re t adm _r _n_i_ _s tracijas pat

v ar i b'ām, *n"c dT'b"i'n/o sa cL m i n i s t r a t i v a*s

tleš a s. Šo tiesu uzdevams būtu pārbaudīt, uz pilsoņu ie-

sniegto sūdzību pamata, administratīvās darbības-likumību?

ADMINISTRATIVĀSTIESĪBAS TIESISKĀ VALSTĪ

Šinīs apstākļos 19.g'S. radās tiesiskas_valsts jēdziens. Viens

no primajiem so apzīmējumu lieto Rob. Mols (Mohl) savā "Enzy-,
klopādie der Staatswissenschaftes." 1859,g* pēc tam Bērs (Bahr,
Der Rechtsstaat 186i.g,) Gneists (Der Rechtsstat 1872.g.) v.

c. Sāka nodibināties uzskats, ka par tiesisku valsti jāsa-

prot tāda valsts, kur valdības vara ierobežota un valdības dar-

k_u_jn_ja. Sevišķi AORENGS STEINS uzsvēra,

ka tiesiskā valsti administrācija raksturojas ar 3 principiem?

1. kompetences noteikšanu ar likumu,
2. adminisur tivo spaidu līdzekļu ierobežošana un galve-

nais

3. rīkojumu padotība likumam, pie kam šī padotība nodro-

šināma ar sūdzību par nelikumīgu rīkojumu.

Gneists aizrādīja, ka tiesisku valsti raksturo pašvaldības un

admrini,^trat:.vo___tiešu izveidošana. Tā beidzot nodibinājās uz-

skats, ka tiesiskā valstī visiem valsts varas izpausmes vei-

diem jābūt tiesiski noregulētiem, tā kā nekāda patvarīga rīcī-

ba netiek.atzīta un bet ja patvarīga un nelikumīga
rīcība no valsts orgānu puses notikusi, pilsoņiem jādod rokā,.

..

šo patvarību novēršanai un savu tiesību aiz-

stāvēšanai ari pretim valsts varas orgāniem- Citiem vārdiem, pa
šai valsts varai tiesiskā valstī jābūt nevis no likumiem neat-

karīgai faktiskai varai, bet likumiem padotai tiesību normām

saistītai un noregulētai tiesrsEaī varai.Šos" ieskatus sāka

19.g.50 otrā pusē pakāpeniski realizēt likumdošanā, kā ari iz-

veidojot pašvaldības un ad m i n n s t r a t i v o j v s -

t i c i j v. Ar to monarcha vara brja tiesiski ierobežota ari

administrativās darbības laukā un bija radīti pamati, uz kuriem

varēja izveidoties modemā administrativo tiesību zinātna.

Novērtējot tiesisku valsti, atrodam tai raksturīgas īpatnības
sekošas?

1. valsts orgānu darbības padotība likumam,
2. pilsoņu publisko pienākumu un publisko tiesību

noteikšana un nodrošināšana ar likumu.

Visas valstisļ kas savā administratīvajā iekārtā un pilsoņu
tiesiskā stāvokļa noregulēšanā vadājās no šiem tiesiskajiem

principiem, tika atzītas par tiesiskām valstīm, neatkarīgi no

tādas vai citādas valsts formas (konstitucionālās un parlamen-
tāra monarchijās, un dažādu tipu republikas).
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ADMINISTRATIVĀS TIESĪBAS AUTORITARĀ VALSTĪ

Modernā autoritāra valsts ir viens no tiesiskas valsts veidiem.

Autoritārā valsts nāk ar vairākiem svarīgiem jauniem principiem
attiecībā uz valsts varas pamtošanu, tautas politisko organizē-

šanu, valsts varas koncentrāciju un uzdevumiem, tautas un valsts

ciešo apvienību u.t.1., un līdz ar to tiek izvestas attiecīgas
pārgrozībaSiii(salīdzinot ar agrāko konstitucionālo vai parlamen-
tāro valsti) autoritāras valsts konstitūcijā vai politiski-tie-

siskajā satversmē. Turpretim tā valststiesiskās iekārtas daļa,
kas ir raksturīga tiesiskai valstij, t.i. administrativās or-

ganizācijas un darbības tiesiskie pamatprincipi un valsts un in-

dividuālo pilsoņu savstarpējo attiecību tiesiska noregulēšana,
savā būtībā ir palikusi negrozīta. Par-grozības, kas šinī val-

stī tiesiskās iekārtas sastāvdaļā ir notikušas vai notiek, ir

pilnīgi saskaņā ar tiesiskās valsts pamatprincipiem un nozīmē ti-

kai valsts un tautas spēju lielāku attīstību un viņu interešu la-

bāku nodrošināšanu. Autoritārā valstī, saskaņā ar paplašinā-
tiem valdības uzdevumiem, tiek labāki un lietderīgāki izveidots

administratīvais aparāts. Tiek uzsvērta administrācijas liet-

derīga un sekmīga darbība, darbinieku uzcītība, pienākuma apziņa
un atbildība? dažām amatpersonām tiek piešķirta plašāka kompe-
tence un lielāks patstāvība, uzliekat viņām ari lielāku atbildī-

bu, bet ne mazākā mērā netiek atzīta vai ciesta kādas patvarī-

gas Taisni likuma cieņa un autoritāte var tikt

ieskatīta par vienu no autoritārās valsts raksturīgām īpatnībām;
visi publisko iestāžu darbinieki autoritārā valstī ir likumam

padoti likumības sargātāji un par savu darbību likuma priekšā
atbildīgi.

To pašu varam teikt par individa tiesisko stāvokli autoritārās

valstīs. Individs autoritārā valstī tiek or anizētā veidā ie-

kļauts attiecīgā sabiedriskā grupā un līdz ar to ciešāki pievie-
nots tautai, kā organiska tautas sastāvdaļa. No pilsoņa tiek pra

sīta lielāka valstiskuma sajūta, lielāka pienākuma apziņa, lie-

lāka centība un aktivitāte sava pienākumu pildršana pret tautu

un valsti, jo no tautas un valsts labklājības ir atkarīga ari in-

dividu labklājība. Individa tiesības tiek atzītas un tiesiski

nodrošinātas, pie kam tikai tiek uzsvērta ideja, ka pilsonis bau-

da savas tiesības ne tikdaudz kā atsevišķs individs, bet vispir-
mā kārtā kā tautas loceklis un valsts pilsonis. Varatu teikt,
ka autoritārā valstī, salīdzinot ar iepriekšējo parlamentāro
valsti, ir notikusi pārgrozība, pilsoņu tiesību un pienākumu secī-

bās pa rlam en tā r ā vals t ī
,

un ar i 19.g._
simteņa liberālajā valsts teorija,
tika uzsvērtas vispirms pilsoņa tie

sības, un viņa pienākumi pret valsti

-lai gan, protams, netika noliegti-
ti ka n o.b īdī t i ot r ā vii et a; tu r p r_e ti m

autoritārā valstī pirmajā vieta

tiek nostādīts pilsoņa pienāk u_m s

pret valsti, un otrā vietā t_i esības,

kastātadarimoral i s k i t i c k pa m a -

totas un attaisnotas ar pildīto pie-

nā kvm v. Tā tad, autoritārā valstī ir notikusi pārmaiņa

publisko tiesību subjektīvajā pusē, nostādot pirmajā vieta pii-

soņa tiesisko pienākumu. Tas jāņem verā ari tiesību teorijai un
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publisko tiesību disciplīnām, un, aplūkojot pilsoņu subjektivās

publiskās tiesības, vairāk vērības jāpiegriež publiskajiem pie-
nākumiem. Vispār jātuvina pienākumi tiesībām, nav jāuzlūko

pienākums kā kaut kas pretējs tiesībām, bet gan pareizi jāno-
stāda tiesisks pienākums kā subjektivo tiesību nepieciešama sa-

stāvdaļa. Tā piem. kara klausības pienākums ir reizē ari tiesī-

ba uz šī.goda pilnā pienākuma pildīšanu? nodokļu pienākums ir

reize ari tiesība uz šļ likumīgā pienākuma pildīšanu. Šķiet,
viens no autoritārās valsts uzdevumiem ir politiski paidagogisks
uzdevums: izkopt pilsoņu t i c s i s ko v n v a 1 s t i s -

ko apziņu tiktāl, lai apzinīgs pilsonis ar lepnumu teiktus

m a'n i r p i c nāk v m s v z m a n a 1 i ku m ī g ā

p i enā ku map i'l dīšanv- p re t t aut a v n

valsti.

Autoritārā valstī administrativā darbība tiek paplašināta un

lietderīgi izveidota : attīstās sociālā likumdošana, tiek ra-

dīti jauni sabiedriskās pašvaldības orgāni - kameras, valsts,

stiprināšanas noiūkos valsts organizējošā un re-

gulējošā darbība iespiežas ari saimnieciskajā laukā,neierobe-

žojot tomēr privāto iniciativu un aktivitāti. Līdz ar to pa-

plašinās arLadministratīvās tiesības, tomēr pēc būtības uz tiem

pašiem pamatiem, kā līdzšinējā tiesiskā valstī, t.i. nostādot

administrativo darbību zem stingriem likuma noteikumiem kā ari

nosakot un nodrošinot pilsoņu publiskos pienākumus un publiskās
tiesības ar likumu. Bet autoritārās valsts jaunie principi pie-
dod administratīvajām tiesībām šai valstī jaunu nokrāsu. Šie

principi irs

V alsts un tautas ciešā kopības un .
nacionālo interešu nostādīšana pie-
nācīgā augstumā; administratīvo

amatpersonu atbildības pastipri-nā-
š an a, p i 1 s oņ v o r g a n i z ē tā s pa š d ar b ī

b a s v c i c i n ā š a n a v n v a 1 s t i s k v m a v n :

p i c n ā ku m a ap z i ņ a s pa c c 1 š a n a.

Gribētos teikt, ka administrativās tiesības autoritārā valstī

ieskatāmas kā valdības nacionālās politikas (šī vārda plašākā
un-labākā nozīmē) ievērojama ierocis. Ja demokrātiskā konsti-'
tucionaļā un parlamentārā valstī pirmajā vietā tiek nostādītas.:

konstitucionālās tiesības?:tad autoritārā valstī šo vietu ieņem

administrativās tiesības, r

§ 4.

ADMINISTRATIVĀS TIESĪBAS KĀ PUB-
LISKO TIESĪBUNOZARE

PRIVATO UN PUBLISKO TIESĪBU ATŠĶIRĪBA

Eiropas kontinentālo valstu tiesību teorija un līdz ar to objek-
tīvajās tiesības tiek atzīta un uzturēta atšķirība starp priva-
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tam un publiskam tiesībām.

Ja publiskās administrācijas novadā ietilpinām visu to darbību,
ko valsts un pašvaldības publiskās iestādes veic, tad šinī no-

vadā atrodam ir publisko ir privāttiesību normas. Piem.ļ būvē-

jot dzelzceļu, valstr skolu u.t.l. valdība slēdz līgamus ar uz-

ņēmējiem, piegādātājiem, strādniekiem saskaņā ar privāto tiesību

normām, tāpat ari koncesioneti uzņēmumi un privātas iestādes, kas

kalpo vispārības vajadzībām, darbojas pēc privāto tiesību normām,
bet ir padoti valsts uzraudzībai un dažu publisko tiesību normām.

Tā administratīvo tiesību zinātnē administratīvās tiesābas tiek

apkūkotas kā zināms publiski tiesisks normu kompleks, tad vajag
pieņemt kādu noteiktu kritēriju publisko tiesību normu atšķir-
šanai no privātajām.

Privāto un publisko tiesību atšķirības problēma ir radījusi daudzas

un dažādas teorrjas, kas rāda, ka šī atšķirība nav viegli un vien-

kārši konstatējama. Angļu jurisprudence šo atšķirību nemaz neat-

zīst, un piem.slavenais angļu 19.g.5. jurists J. AUSTIN (Ostin)
saka, ka šādi atšķirībai nav pietiekoša pamata.

Publiskas un privātas tiesības var atšķirt:

1. poc attiecīgo tiesību normu satura,
2. pēc regulējamo tiesisko attiecību subjektiem.

Vācu jurista DERNBURGA teorija publisko un privāto tiesību at-

šķirības kritēriju meklē saturā. Ja tiesību norma ar savu regulē-

jošo saturu kalpo atsevišķu personu interesēm, viņa pider privā-

tajām tiesībām, ja vispārības interesēm, tad viņa pieskaitāma

publiskajām tiesībām. Dernburgs, kā redzams, setvasteorijas pa-

matā licis interesi, kas izpausas normas saturā. Bet šī teori-

ja neiztur kritiku 7 Piem.ņ ja privātpersona slēdz darba līgumu
vai īpašuma iegūšanas līgumu ar otru privātpersonu, saskaņā ar

attiecīgām tiesību normām, tad gan būs darīšana tikai ar privātām
interesēm. Bet ja šādus pašus līgumus slēdz valsts vai pašval-
dības ar privātpersonām, tad te darīšana ari ar valsts vai paš-
valdības interesēm un tā tad vispārības interesēm.

Cits piemērs. Mūsu agrārreformas likums dod privātpersonām tie-

sību iegūt zemi no Vplsts zemes fonda, un no šīs puses regulē tie-

siskas attiecības, kas saistītas ar privatinteresēm. Bet šis

pats likums rada veselu rindu publisku iestāžu (zemes ierīcības

komitejas) un noregulē te darbību, bez tam šī likuma izdošanu

prasīja valsts intereses un tikai tāpēc tas izdots. Kur tad_šo
svarīgo likumu pieskaitīt pēc Dernburga teorijas - publiskajam vai

privātajām tiesībām. Dernburga teorija nav pieņemama ari aiz ta

iemesla, ka pati tiesiskā iekārta ar visām viņām ietilpstošam
tiesību normām pastāv kā vispārības, tā ari privātās intereses;

normas, kas nosaka valsts iekārtu, vai starptautiskas tiesības,
lai uzturētu mieru un labas attiecības valstu starpā, pastāv ne

tikai vispārības, bet ari atsevišķu personu interesēs; tāpat nor-

mas, kas atrodas civilkodekā un jau no likumdevēja noteiktas par

privāttiesībām - pastāv ne tikai privātpersonu, bet ari vispārī-
bas interesēs.

Teoriju, kas šķiro publiskās un privātās tiesības pec subjektiem,
medz atvedināt no romiešu jurista ULPIRNA. Viņa pazīstamā formula

skan;

Publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod

ad singulorum uti litatem.

Tomēr šinī ziņā Ulpiana formula nav pietiekoši skaidra un noteik-

ta. Formulas pirmā daļa runā par labu subjektu teorijai; 'pub-
licum ius est quod ad statum rei Romanae spectat", kas jāsaprot

ta, ka publiskās tiesības ir tās, kas noregulē ar valsti



30

(kā tiesību subjektu) saistītās attiecības. Turpretim formulas

otrā dc.ļarunā par atsevišķu personu interesēm. Formulas tur-

pinājumā interežu viedoklis vēl skaidrāk saskatāms: -sunt enim

quaedam pubUee utilia, quaedam privatīm. ULPIANA teorija par

publisko un privāto tiesību atšķirību būtībā jāieskaita par

interešu teoriju, kam pievienots vēl nenoskaidrots viedoklis

par tiesību subjektu statusu atšķirību.

Franču jurists PLANJOL (Planiol) ULpiana teoriju papildināja
noteiktāk formulējis un izveidojis pilnīgu kombinētu tiesību

subjektu un interešu teoriju. Pēc Plonjola publiskās tiesības

noregulē to personu rīcību, kas darbojas vispārības interesēs uz

valsts augstākās varas tieša vai netieša pilnvarojuma pamata,
bet privātās tiesības noregulē privātpersonu darbību savās per-

sonīgās interesēs.

Tā tad publisko tiesību novadā tiesību subjekti ir valsts pati

un viņas ormani, vai augstākās valsts varas pilnvarotās amatper-
sonas, un šo subjektu darbības objekts ir vispārības intereses*

privāto tiesību novadā tiesību subjekti ir privātpersonas un

viņu darbības objekts individu personīgās intereses. Planjola

teorija centusies pēc noteiktības, bet taisni interešu kritēri-

ja pievienošana šo noteiktību vājina. Visām tiesībām ir indi-

viduali-sabiedrisks vai sabiedriski- individuāls raksturs un vi-

sa tiesiskā iekārta pastāv tikai vispārības interesēs kā pri-
vātās interesēs. Tāpēc intereses par noteiktu kritēriju juri-
diskā ziņā nevar derēt. Vispārības un privātās intereses narē-

tu gan varbūt noerēt par labu kritēriju no morāliskā
, politis-

ka, vai kulturāla viedokļa.

Prof. DIŠLERS publiskas un privātas tiesības šķiro vienīgi pec
tiesisko attiecību subjektiem un atrod:

1. ka tas ir tīri juridisks kritērijs,
2. ka viņa pielietošana ir vienkārša un dod noteiktus

rezultātus.

Uz tā paša viedokļa nostājas ari angļu jurists prof. TH.HOLLENDS.

Viņš objektivo tiesību atšķirību nosaka pēc subjektivo tiesību

(kas pastāv starp tiesību subjektiem) atšķirības. Prof. DISLERS

subjektivo tiesību vietā liek "tiesiskas attiecības", kas pastāv
tiesību subjektu starpā.
Pēc HOLLFNDA publiskās tiesības regulē attiecības starp valsti

un indivīdiem vai pavalstniekiem, privātās tiesības regulē at-

tiecības individu starpā. Sis fcrmulēmums būtu papildināms ar

to, ka publiskās tiesības regulē ari attiecības starp valstīm kā

tiesību subjektiem.

Uz pievesto apsvērumu pamata varam pieņems sekošu koncepciju
publisko un privāto tiesību atšķir&bas noskaidrošanai. Privā-
tās tie Ibas (objektīvā nozīmē) ir normas, kas regulē attiecī-

bas starp privātām fiziskām vai juridiskām personām kā tiesī-

bu subjektiem? publiskās tiesības (objektīvā nozīmē) regulē at-

tiecības starp valstīm un citām publiskām juridiskām personām

(piem., pašvaldībām), vai ari starp šīm publiskajām juridiskajam

personām vienā un individiem jeb privātpersonām otrā pusē.

PUBLISKO TIESĪBU NOZARES

Pec šis koncepcijas ir viegli atšķirt:

1- jeb starptautiska publiskas tiesības,
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2c iekšējas publiskas tiesības

Starptautiskās publiskās tiesības regulē attiecības starp valstīm
kā"tiesību subjektiem.
lekšējās publiskās tiesībās viens no tiesību subjektiem mēdz būt

valsts pati un otrs tiesību subjekts vai nu kāda publiska juri-
diska persona (piem. pašvaldība) vai ari kāda privātpersona vai pri-

vātpersonu grupa.

Lielākā dažādība tiesiskajās attiecībās un tā tad ari tiesību

subjektu krmbināaijās parādās taisni administrtivo tiesību no-

vadā; te atrodam tiesiskas attiecības starp valsti un privāt-

personām vai individu grupām, starp pašvaldībām (vai citām pub-
liskām juridiskām personām, piem., kamerām, slimo kasēm u.t.1.)
un privātpersonām, starp valsti un citām publiskām juridiskām

personām (pašvaldībām, kamerām, slimo kasēm u.t.1.), un starp pa-
šām šim dažādām valsts iekšienē atrodamām publiskām juridiskām

personām savā starpā. Beidzot, pastāv tiesiskas attiecības ari

starp dažādiem valsts orgāniem vai iestādēm, jo tos ari ieskatām

par tiesību subjektiem.

.Lekšejas iedalās:

1. valsts jeb konstitucionālajās tiesībās,
2. administratīvajās tiesībās,
3. procesuālajās tiesībās un

4. kriminālajās tiesībās.

Kura no šīm nozarēm vecākā, pateikt, jo viņu attīstība nav

bijusi vienmērīga. Par publiskajām tiesībām vispār jāsaka, ka

tās savā tagadējā noteiktajā verdā ir samērā jaunas tiesības un to

īstie sākumi meklējami tikai jaunajos laikos. 17. un 18.g.5.
līdz ar jauno administratīvo tiesību sākumiem

. Valstiskas orga-

nizācijas 'pirmsākums atrodam gan jau sirmā senatnē Bābele, Ēģip-

tē, Grieķijā v.c., tomēr tad vēl nav stingri norobežota normu

kopuma, kuru varētu apzīmēt par tīri publiskām tiesībām. Romie-

šu tiesībās gan atrodam jau publisko tiesību jēdzienuun jurists
Ulpions dod publisko tiesību formulējumu atšķirībā no privāta-

jām tiesībām, tomēr romiešu tiesības pašas par sevi vēl ir vis-

cauri privātās tiesības. Mfisulaikos tomēr varam runāt par vecākām

un jaunākām publikām tiesībām. Relatīvi vecākās publisko tiesību

nozares ir krimināltiesības un procesuālās tiesības, bet jaunākas
- administrativās un konstitucionālās tiesības.

Jauno administrativo tiesību sākumi meklējami 17. un 18.g.5.,
kad vāldniekam bija jānoregulē tai laikā plaši attīstīta valsts

policejiska darbība, līdz ar ko izveidojasplašs administratīvais

aparāts, kura organizācijas noteikšanai un darbības regulēšanai
tika izdots liels daudzums dažadumormativu aktu_reglamentu un

unstrukciju veidā. Bet ari administratīvas tiesibas_savu īsto

nodibināšanu, attīstību un moderno veidojumu pieredzēja

19.g.5. tā kā administrativās un konstitucionalas_tiesibas paš-
laik ir jaunākās publisko tiesību nozares. Un abam šim svarī-

gajām tiesību nozarēm ir ari cieši sakari sava starpa, ka pat nav

viegli novilkt starp tām noteiktu robežu.

VALSTS STATIKA UN DINAMIKA

Publisko tiesību nozaru norobežošana pazīstami 2 ieskati:

1. norobežošana saistīta ar valsts statikas un di-
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namikas jēdzienu,
2. sadalījumu izved pēc valsts orgāniem.

Pēc pirmā, ieskata konstitucionālās tiesības atspoguļo valsts

statiku - miera stāvokli, bet administrativās tiesības - valsts

dinamiku. Citiem vārdiem? konstitucionālās jeb valsts tiesī-

bas nosaka valsts iestāžu organizāciju, tā tad valsts tiesībās

iepazīstamies ar valsts aparātu miera stāvoklī, it ka ar valsts

juridisko modeli (statika) 3 turpretim administratīvās tiesī-

bas noregulē šo iestāžu darbību, tā tad administratīvajās tiesī-

bās redzam valsts aparātu viņa darbībā jeb kustībā (dinamika).
Šo viedokli reprezentē vācu administretivists OTTO MAIJERS, pēc
kura ieskata valsts tiesībām jānosaka valsts iestāžu organizācija
un administrativajām tiesībām jānoregulē attiecības starp valsti

un pilsoņiem (bet tiesiskas attiecības rodas no dinamikas - no

valsts iestāžu un pilsoņu darbības).

Vairāk izplatīts ir otrs Francijā pieņemtais sadalījums. Pēc šī

sadalījuma konstitucionālās tiesības nosaka likumdošanas valsts

augstāko orgānu (sevišķi orgānu uzbūvi) kompetenci un darbību,
bet administratīvās tiesības nosaka administrativo orgānu uzvūvi

un darbību. Tā tas šeit abās nozarēs sastopam statiku uh dinami-

ku°

Loģiski te pieslienas teršā iekšējo publisko tiesību nozare - pro-

cesuālās tiesības, kas tāpat attiecas uz noteiktiem valsts orgā-

niem - tiesām nosakot šo iestāžu iekārtu un darbību.

Ceturtā iekšējo publisko tiesību.nozare krimināltiesības, ieņem

atsevišķu stāvokli? Sīs nozares īpatnību noskaidrošana piekrīt
kriminālistiem.

Saskaņa ar mirsto franču jurisprudences viedokli, administrati

vājām tiesībām jāpieskaita tiesību normas, kas nosaka:

1. valsts iestāžu (atskaitot likumdevējas un tiesu iestā-

des) organizāciju un darbību,

2. publiskas pašvaldības iestāžu organizāciju un darbību,

3. pilsoņu publiskos pienākumus un tiesības un viņu at-

tiecības ar valsti un publiskās pašvaldības, organizā-

cijām.

VISPĀRĒJĀS, SPECIALĀS UN SALĪDZINAMĀS ADMINISTRATIVĀS

TIESĪBAS UN ADMINISTRATIVO TIESĪBU ZINĀTNE

Dažreiz tiek minētas vispārējās un speciālās jeb atsevišķas valsts

tiesības un tāpat vispārējās un speciālās administratīvās tiesī-

bas. Tāda šķirošana navpamatota. Tā kā tiesības, ir

tiesību normu komplekss, tad var but tikai speciālas, t.i. kā-

das noteiktas valsts konstitucionālās vai administratīvās tiesī-

bas. Tiesības objektivā un pazitivā nozīmē katrai valstij ir

savas;, kādu vispārējo valsts, administratīvo procesuālo u.t.l.

tiesību, kas attiektos uz visām valstīm, nemaz nav.

Bet var gan šķirot - v_i s p ā r ī g ā un speciāla
valsts vai administratīvo tiesību *z i n ā t nē.

Bez tam iespējamas t.s. salīdzināmās tiesības. Moderno kultūras

valstu tiesību sistēmās atrodami daudzi līdzīgi un pat stipri vie-

nādi tiesiski institūti visās tiesību nozarēs, kas izskaidrojams
ar kopējiem kultūras pamatiem^
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Uz šiem tiesiskajiem institūtiem attiecināmās tiesību normas ņem-
tas no vairāk valstīm, tad nu apzEmē par salīdzināmām tiesībām.

Līdzīgi institūti atrodami visās tiesību nozarēs, tādēļ var runāt

ari par salīdzināmām administratīvām tiesībām un salīdzināmo

administrativo tiesību zinātni.

ANGĻU JURISPRUDENCES lESKATS PAR ADMINISTRATĪVAJAM TIESĪBĀM

Angļu jurisprudencē valdošais ieskats neatzīst tiesību iedalīšanu

privātās un publiskās tiesībās Kontinenta valstīs tiesību duālis-

mu radīja divi cēloņi?

1. romiešu tiesību recepcija,
2. monarchiskā absolūtisma iekārta.

Līdz ar romiešu tiesību recepciju, tika pārņemts ari (publiskāsun

privātās tiesības) tiesību duālisms, kas romiešu tiesībās bija jau
atzīts.

Monarchiskā absolūtisma iekārta nostādija absolūto monarchn pāri
visiem citiem tiesību subjektiem, un līdz.ar to nošķīra kā pub-
liskās tiesības tās normas, kas kautkā bija saistītas ar monar-

chu. Tā kā monarcha rokās atradās valsts pārvaldība, tad sapro-

tams, ka jaunās publiskās tiesības 17. un 18.g.5. galvenā kārtā

bija administratīvās tiesības.

Anglijā neienam no šiem cēloņiem nebija tādas ietekmes, kas iz-

ārdītu pamatu atsevišķai publisko tiesību sžstemai. Pec romiešu

tiesībām Anglijā nebija vajadzības, jo jau 12.g.5. spējīgā ķē-

niņa Indriķa II laikā Anglijā tika noorganizēta visas valsts

mērogā kopsakarīga tiesu sistēma, kas pielietoja, nostiprināja un

izveidoja savas pašas nacionālās tiesības. Bet tieši šim lai-

kā romiešu tiesības sāka no Itālijas izplatīties Rietumeiropas

kontinenta valstīs.

Otrkārt, ar 13.g.5. beigām Anglijā nodibinājās parlaments, kas

neļāva izveidoties karaļa absolūtai varai. No ši laika angļi
sāk izšķirt:

1. common law, vecas nerakstītas ierašu tiesības un

tiesu darbības precedenti,

2. statue law - likumiskās tiesības, t.i. likumdošanas

kārtībā izdoti parlamenta akti.

Te it kā veidojas divas tiesību sistēmas, tomēr jāsaka, ka šis sa-

dalījums ir tīri formāls, nevis būtisks un šķiro tiesrbas tikai_
pēc viņu izcelšanās veida. Anglijas parlaments nekad nav mēģinā-

jis radīt kādas īpatnējas, jaunas tiesrbas,_bet gan vienmēr,

uzstājies kā vecu tiesību aizstāvis un uzsvēris, ka viņa izdotie

likumi ir veco, labo tiesību atjaunojums. Ta redzam, ka abas

šīs tiesību nozares ir pilnīgi līdzvērtības viena otrai. Abas

kopā tās sastāda vienu nacionālo tiesību sistēmu, kas tiek pie-

lietota no vienas vispārējo nacionālo tiesu sistēmas. Sis^ ieda-

lijums vēl tagad angļu jurisprudencē tiek atzīts. Ta

jau no 12. g.s. veidojās viena nacionālo tiesību sistēma; nodi-

binājās tiesību cieņa un autoritāte; var teikt: praktiska attīs-

tības gaitā izveidojās tiesību suverenitāte.

Bet kontinenta valstu administratīvas tiesibas_angļu jurispru-

dence līdz pēdējam laikam negribēja atzit_par īstam tiesībām.

Šis ieskats Anglijā radās jau Kadi tam iemesli?

Šai laikā kontinenta valstis radās administratīvas tiesības, ka

jauno - publisko tiesību nozare. Zem publiskajam tiesībām sa-
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prata tās normas, kas nāca no valdnieka paša. Tā kā absolūtais

valdnieks un viņa ministri izdeva gandrīz vienīgi administratī-

vus aktus, tad zem publiskajām tiesībām saprata galvenā kārtā

administratīvās tiesībasā

Šīs jaunās tiesības, kas nāca no valdnieka paša. bija pilnīgi

atsevišķa tiesību sistēma, un tās nebija padotas vispārējām tie-

sām. Toreizējās tiesas ievēroja vienīgi vecās ierašu tiesības,
un karalis še nedrīkstēja iejaukties, izdodams jaunas normas

agrāko ierašu tiesību vietā. .üblisko tiesību lauks bi-

ja-padots vienīgi karalim un viņa ierēdņiem. Pie priekšniecī-
bas varēja ar lūgumiem un sūdzībām administratīvajās
lietās, un vispārējām tiesām bija aizliegts nodarboties šo

tiesību laukā un iejaukties administrtivo iestāžu rīcībā. Šāds

princips, kur administrativo iestāžu darbība ir izņemta no vis-

pārējo tiesu kompetences, pastāvēja Francijā nevien vecā režī-

ma laikā, betari lielās revulūcijas, Napoleona un konstitucionā-

lās iekārtas laikā 19.g.5. sākumā.

Lielās revolūcijas laikā reformēja vecās administratīvās iestā-

ces un administratīvo iedalījumu, liekot ari veco darbinieku

vietā jaunas personas, kas uzticamākas jaunajai iekārtai.

Ka tas parasti revolūcijas apstākļos mēdz būt, pārgrozības pir- -
mā kārtā skar gan administrāciju, kuru visvariāk mēdz vainot ve-

cās iekārtas ļaunumos, bet notikumu gaita ir tik strauja, ka

līdz tiesu reformai nemaz nenonāk. Tā tas bija ari franču lie-

lajā revolūcijā, kad ari tiesu reformu neuzskatija par steidaa-

mu, vēl jo vairāk tādēļ, ka vecā režima laikā tiesas bija izrā-

dījušās zināmā mērā opozicionāras karaļa absolūtai varai. Lai

tomēr nereformētās tie-,asnevarētu kavēt revolucionārai iekār-

tai,pilnīgi uzticamo administratīvo iestāžu darbību, tad izde-

va likumu, kas tiesām aizliedza administratīvo un amat-

personu darbībā iejaukties un to kntrolēt.

Napoleons, censdamies ievest Francijā un iekarotajās zemēs sting-
ri tiesisku iekārtu, ieskatija par nepieciešamu noorganizēt zi-

nāmu kontroli pār administratīvā iestādēm. Tomēr ari viņš uz-

turēja spēkā agrāko ka vispārējās liesas nedrīkst ie-

jaukties administratīvo iestāžu darbībā. Tāpēc Francija bija

pirmā, kas ieveda s p c c i a 1 a s, t.s. administratīvas tie-

sas, kuru uzdevums ir pieņemt sūdzības par administratīvo ie-

stāžu un amatpersonu darbību un sprie-štpar likumību administra-

tīvās lietās.

A n g 1 i j ā turpretim visa administrativās darbības kontrole,

par cik tā pastāvēja un pastāv, ir vienmēr atradusies vispārējo
tiesu rokās, un angļu juristi kaut kādas speciālas administra-

tīvās tiesas nespēj iedomāties, tāpat kā viņi vispār neatzīst

īpašas administratīvās tiesības.

No šī vēsturiskā pārskata redzams, ka pastāv divi galvenie iemes-

li, kādēļ angļi neatzīst administratīvās tiesības par īšam tie-

sībām.

1. Kontinenta valstīs, sevišķi Francijā, attiecības starp valsti

un viņas orgāniem no vienas pusesun pilsoņiem no otras puses,

tiekot noregulētas ne ar vispārējām tiesību sistēmā ietilpsto-
šām normām, bet ar atsevišķām īpatnējām normām.

2" No formālās puses šīs īpatnējās t.s. administrativās normas

Francijā padotas vispārējo tiesu apsardzībai,bet atse-

višķām t.s. administratīvajām tiesām.

Patiešam no formālas puses šis administratīvas tiesas sevišķi

Francijā bija pieskaitītas administratīvām iestādēm, bez admi-
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nistrativo sūdzību caurskatīšanas tās nodarbojās ari ar īstām

ministrativām lietām un viņu locekļiem trūka tiesnešu neatkarī-

bas. Tāpēc angļu juristiem vēl arvienu bija zināma pamats teikt

angļu tiesības? kas attiecas uz administratīvām iestādēm un to

darbību ir īstas tiesības, jo par administratoru nelikumīgu
rīcību var iesniegt sūdzību vispārējā tiesā. Tā tad šīs tiesī-

bas (t.i. angļu administratīvās tiesības) ir īstas tiesības, jo

padotas īstu tiesu apsardzībai, t.i. tiek atzītas un lietotas

no šīm tiesām.

Redzams, ka angļu juristu formālais tiesību kritērijs ir vienkāršs

īstas tiesības ir tās, ko pielieto
s pārējās tiesas

.

Pec sī*kritērija iznāca, ka ari vēl 19.g.5. Eiropas kontinenta

valstu administratīvās tiesības nav īstas tiesības. Šis angļu
juristu viedoklis izskaidrojams ar jau diezgan sen nodibinājušos
angļu jēdzienu par tiesībām* ka pastāv tikai viena vienīga tiesu

un tiesību sistēma? Vienīga tiesību sistēma pastāv no ''common

law-'un "statue law', bet šis dalijums nav pēc būtības, bet for-

māls pēc šo normu rašanās? tāpēc angļu jurisprudencē neredzam

tiesību sadalījumu publiskās un privātās tiesībās.

Angļu jurisprudences negativajam uzskatam par t.s. administra-

tīvajām tiesībām un admin. tiesām varētu būt pamats, raugoties
no f o r m a 1 ā s p v s c s

*
bet ne pēc būtības. Ja 18.g.5.

policejiskajās valstīs un pirmajā pusē konstitucionālās

valsts sākumos mēs patiešām redzam lielu būtisku izšķirību, sa-

līdzinot ar stāvoli Anglijā, kurai ir bijis lemts pamātām vēs-

tures gaitā jau samērā agri izveidoties par tiesisku valsti,
tad apstākļi ir mainījušies 19.g.5„ otrajā pusē. Šai laikā

Eiropas kontinenta valstīs administrativās darbības kontrolei no-

dibinātās administrativās tiesas gan formāli palika saistītas ar

administrativo organizāciju, tomēr diezgan drīz tās izveidojāspar
lielā mērā patstāvīgām un no administratīvās varas neatkarīgām
tiesu iestādēm, kas procesuālā kārtībā izsprieda administrativo

orgānu rīcības likumību. Lai gan f o rm a 1 i tās nav sais-

tītas ar vispārējām tiesu iestādēm, bet iekļaujas administratī-

vajā organizācijā, tad tomēr savos spriedumos ir neatkarī-

gas un tāpēc p ē c b ū t ī b a s neatšķiras no vispārējām tie-

sām.

Interesanti atzīmēt, ka angļu viedoklis par administratīvajām
tiesībām un administratīvo justiciju bija labi pazīstams ari

vācu liberālajiem juristiem ap 19,g. s. vidu, ur ir to izskaidro-

jas, ka Vācijas tā sauktā satversme 1849,g. no-

liedza administratīvās tiesas un noteica, ka visas sūdzības par

tiesību pārkāpšanu, tā tad ari administratīvas lietas, ir ie-

sniedzamas vispārējām tiesām. Ja šī satversme būtu izvesta dzī-

vē un kādu laiku pastāvējusi, tad angļu un vācu jurisprudences
ieskati par administratīvajām tiesībām būtu stipri tuvinājušies.
Bet Frankfurtes satversme nemaz netika izvesta dzīve, un 19sg.s.

otrā pusē vācu valstis viena pēc otras sāka ievest atsevišķas

administratīvās tiesas.

Šai lielajai izšķirībai starp stāvokli Kontinenta valstis agrā-

kajos gadu semteņos un tagad angļu_jurisprudence līdz pat pēdē-

jam laikam nepiegrieza vajadzīgo vērību. Visuma katra teorētis-

ka zinātne, kas stāv uz zināmiem dogmatiskiem pamatiem, ir lie-

lā mērā konservatīva. Tāpēc ari jurisprudence jauni atklājumi

sev ceļu spēj izlaust tikai pamazām, un nereti jurisprudence uz

dzīves pārmaiņām reage stipri veļu. Ir saprotams, ka vel vēlāk

kādas tautas jurisprudenci spēj ietekmēt tās pārmaiņas, kas no-

tiek ārpus valsts robežām, kā tas ir šai gadījuma, _Bez tam_ja-
ievēro ari angļu tautas raksturs, kas ir vispār pazīstams ka kon-
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servativs. Sakarā arto, ir ari labi saprotams, ka reiz 18.g.5.

izveidojies un savā laikā diezgan .pamatots ieskats, ka admi-

nistrativās tiesības nav īstas tiesības, nav tik ātri izdzē-

šans, lai gan ar konstitucionālās iekārtas nostiprināšanos ad-

ministrativo tiesību raksturs pēc būtības ir mainījies. Tikai

pēc pasaules kara ari angļu jurisprudencē vērojam šai ziņā uz-

skatu agrākā uzskata

levērojamais angļu valstsrtiesībnieks savā

darba Introduction to the Study of Law of the Constitution

vecākajos izdevumos (pirmais izd. 1885. uzsver, ka konti-

nenta valstu administrativas tiesības balstoties uz idejām,
kas svešas angļu jurisprudencei, un ssvišķi neesot savienoja-

mas ar angļu ideju par tiesību augstāko varu (the le of law)!,
kas apzīmē apmēram to pašu jēdzienu, ko modernajā kontinenta

valstu jurisprudencē pazīstamais terminss tiesību suverenitāte).
Tomēr Daisi jaunākajos darba izdevumos redzams jau citās ies-

kats; vēl arvien Daisi atzīst, ka kontinenta administratīvo tie-

sību ideja sveša angļu rule of law idejai, bet viņš atzīst ari,

ka pateicoties juristu darbībai un administratīvās justīcijas at-

tīstībai īstas jurisdikcijas virzienā, ari pašas administratī-

vās tiesības ir evolucionējušas un tagad ietilpinātas
modernas tiesiskas valsts tiesību sistēmā. Šis viedoklis ir

stipri izlīdzinošs un tāpēc saprotams, ka modernie angļu ju-
risti - publicisti (Aivers, Džennings, Robsons u«c.) pēdējā lai-

kā savbs darbos sāk atzīt, ka administratīvās tiesības pastāv
katrā valstī, ari Anglijā, ka tās ir īstas tiesības, pie tam

saprotot ar a d m i n j s t r a t i v a jā m t i c s ī b ā m

to normu kopumu, kas nosaka kādas

valsts administratīvo orgānu uzb lī-

vi, darbību un attiecības savā star-

pā, kā ari attiecības starp ādminis-

t r.a tivajiem orgāniem un pilsoņiem.
Tā tad modemā angļu jurisprudence jau pareizi saprot adminis-

tratīvo tiesību būtību un tas šai ziņā ir liels solis uz sapra-
šanos ar kontinenta valstu jurisprudenci^
Ne.otras puses jāmin, ka kontinenta valstu modernajā jurispru-
dencē savukārt vairāki ievērojami juristi nepastāv vairs uz pri-
vāto un publisko tiesību stingru nošķiršanu un tā tad šinī zi-

ņā tuvinās angļu jurisprudences viedoklim par vienotu tiesību

sistēmu. Tā piem., Fr. Fleiners savā pazīstamajā administratī-

vo tiesību kursā aizrāda, ka privātajām un publiskajām tiesī-

bām ir kopēja vesela rinda tiesisku instututu un tiesisku for-

mu,.un tiesiskajā dzīvē privātās un publiskās tiesības iespie-
žas vienas otrās un savstarpēji papildinās. Un privāto un pub-
lisko tiesību principālu atšķirību pilnīgi atmet tie juristi,
kas aizstāv tiesību suverenitātes doktrīnu.

TIESĪBU DUĀLISMS VALDOŠANĀ DOKTRĪNA TIESĪBU VIENĪBA NO

ENERĢĒTISKĀS TIESĪBU KONCEPCIJAS VIEDOKĻA

Bez publisko un privāto tiesību duālisma valdošanā tiesību te-

orijā sastopams vēl o b j c k t i v o un s v b j e_k t i v o.

tiesīou duālisms. Vaīdosā'tresr'bu teorija vēl arvien ātsķir sos

abus tiesrbu jēdzienus? katru ar citādu saturu?
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1. objektīvas tiesības ir normas (priekšstati?
pavēles, aizliegumi).

2. subjektīvās tiesības ir subjektam piederoša
vara, pretenzija, zināmasattiecības starp
tiesību subjektiem u.t.l. uz objektivo tiesī-

bu pamata.

Bet vai tad patiešam ir pēc būtības divi dažādas tiesības? Ja ir,
tadrviehmēr runājot par kādiem elementiem tiesībās, tūliņ ari

jāmin, kādas tiesības tiek domātas objektīvās vaisubjektīvās.
Bet ja tiesības ir tikai vienas, tad objektivo un subjektivo
tiesību būtība ir viena un tāpati. Tādā gadijumā jurista pētnie-
ka uzdevums pārbaudīt līdzšinējos objektivo un subjektivo tiesī-

bu jēdzienus un lūkot atrast tiesību jēdziena definīciju.

DOGMATISKA JURISPRUDENCE

Pēc prof. DISLERA domām jurrsprudence šim uzdevumam līdz šin nav

piegriezusi vajadzīgu vērību. Tas pa daļai izskaidrojams ar to,
ka jauno laiku tiesību zinātnē valdošais virziens allaž ir bijis

dogmatiskais, bet dogmatiskā jurisprudence, kas tā tad galvenā
kārtā ir veidojusi tiesību zinātnē valdošos jēdzienus, ir vis-

pirms techniskā rakstura zinātne, kas teorētiskos jautājumus vai

nu pilnīgi atstājusi novārtā, vai ierādijusi tiem samērā maz sva-

rīgu vietu. Dogmatiskā jurisprudence ir ļoti labi apmierinājusi

praktiska rakstura vajadzības attiecībā uz likumu pielietošanu,
kodeku izveidošanu, sistematizēšanu u.t.l. un šinī ziņā viņas no-

pelni ir lieli, Viņai ir ari nopelni tiesību teorijā? Bet juris-

ti-pētnieki, kas meklē pēc tiesību būtības, nav apmierinājušies
ar dogmatiķu veidotās tiesību teorijas mācību par tiesībām kā

normām. Tā piem. prof. Petražickis meklē tiesību būtību individu

tiesiskajās emocijās, prof, R.Stammlers galveno nozīmi tiesībās

piešķir gribas elementam.

VĒSTURISKA TIESĪBU SKOLA

Vēsturiskās tiesību skolas doktrīna, kas bija populāra simts gadus

atpakaļ, mūsu dienās nepelnīti gandrīz aizmirsta. Vēsturiskā sko-

la sevišķu vērību piegrieza ieradumu tiesībām, kas nav likumdevēju

darinātas, bet tautas iekšējo spēku radītas. Izejot no tā, šīs

skolas piekritēji taisīja slēdzienu, ka ari jaunajos laikos, kad

tiesību lielākā daļa atrodama likumdevēju orgānu izdotos liku-

mos, tiesības vēl arvien tiek darinātas no tautas iekšējiem spe-

kiemg likumdevēja izdevumsatrast šīs tiesības un formulēt tas li-

kumos.

TIESĪBAS KA PSICHISKS FAINOMENS

Liekas, tiesību būtībai pieiet tuvu kā vēsturisko tiesību skola,
tā ari tās modernās teorijas, kat tiesību saturā atrod ļoti sva-r

rīgus psichiskus elementus - emocijas un gribu. Tāpēc varētu

teikt, ka tiesības pašas ir psichisks fainomens<un kā tāds, sapro-

tamāks un attaisnojamāks subjektivo tiesību jēdzienā. Nejuris-
tiem tas vieglāk saprotams, jo tie prakstiskā dzīvē uz tiesībām

skatās no subjektīvā viedokļa: varu prasīt no A to un to, bet

man jāpilda tāds un tāds pienākums.' Bet jurists-teoretiķis pāra-
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dis skatīties uz tiesībām kā uz ārēju objektīvu relitati: viņš
saka, piemēram, administratīvās tiesības, civiltiesības vai t.l.

ir normu kompleks, kas noregulē to un to.

lieta tā, ka šos ārpus cilvēka garīgās darbības sfēras at-

rodamās realitātes grūti iedomāties kā psichiskus fainomenus.

Un prof. DIŠLERS aizrāda, ka tās nāk no tam, ka cilvki vispār pie-

griež pārāk maz vērības savai garīgai jeb psichiskajai dzīvei*

Parasti cilvēka garīgo pasauli aprobežojam ar viņa paša personu,

personīgo dzīvi un tuvāko apkārtni. Bet cilvēka garīgajā pasau-

lē ietilpst ari sabiedrība, tauta un valsts? ja viņš aktivi un

apzinīgi piedalās tās cilvēka garīgajā pasaulē ietilpst
ari daba un plašais universs? ja viņš tos pēta vaiinteresējas par

zinātnes pētijumu rezultātiem. Un no šī viedokļa taču jāatzīst

psichskas jeb garīgas realitātes ari ārpus cilvēka nersonigaš

psichiskās jeb_gari_gās_pasaules.

Sis viedoklis tā tad ari objektīvas tiesības grib uztvert kā

psichisku realitāti, Šis uzskata dabūtu vēl savu apstiprinājumu,

ja varētu piekrist tam ieskatam? kas tiesības Identificējis ar

gribuo Prof. DIŠLERS šo ieskatu krit i z ē sekojoši. Ob-

jektīvās tiesības mēs uztveram (vai vismaz viņu saturā meklējam)
valsts gribu, tautas gribu.,likumdevēja gribu a-r,". Griba ir

psichisks fainomensf.un ja mēs tiesības identificējam ar gribu,
tad līdz ar to mēs esam atzinuši? kā tiesību psichisko būtību,
tā psichiskas realitātes objektivas eksistences iespēju. Gribu

mēs parasti saistām ar kādu subjektu;-bet nostādot objektīvās

tiesības? piem., par valsts iznāk? ka griba ir atdalīju-
sies no subjekta un eksistē pati par sevi? kaut gan ar šī paša
subjekta atbalstu un tā aizsardzībā, Prof. DIŠLERS saskata šai

un tāpēc neatzīst tiesību identificēšanai ar

gribu. Sis ieskats varbūt gan ir saprotamāks un pamatotāks no

subjektivo tiesību viedokļa.

PROF. rIŠLERA lESKATS PAR TIESĪBU BUTIBN

Šo ieskatu prof. Dišlers formulē šadi^

Tin§lßAS_ir_ ps i c__h i sk a s c_ n er g i j _a_s_ veids,

kas rodas cilvēku kopdzīve un re g H__ļ_ c

Pastāvīgi tiek lietoti izteicieni: likumu spēks, tiesību vara,

tiesību suverenitāte u.t.l. Kāda nozīme šiem izteicieniem?

Likuma tekstaimkas ir vārdu, teikumu un pantu sakopojums, pa-
šam par sevi taču nav nekāda spēka. Daži juristi varbūt teiks,

ka šiem izteicieniem ir figurala nozīme, proti tie nozīmē, ka

aiz likumiem un tiesībām stāv valsts vara ar savu spaidu aparā-

tu. Prof. Dišlers tam nepiekrīt, jo tad jau cilvēku kopdzīve lī-

dzinātos cietumam ar bruņotiem sargiem uz katra soļa. Ja izejam
no tēzes, ka tiesībām pašām nav spēka, bet tās ir tikai valsts

griba, aiz kuras stāv valsts spaidu vara. tad jāsecina, ka iepriekš
minētos izteicienos tiesību spēks ir r'ikcija, bet pašr izteicieni

šo fikciju figurali apzīmējumi. Prof. DIŠLERS saka, ka uz to ar

vislielāko uzsvaru jāatbild: t i c s īb v s p ē k s n a_y__

Tiesību spēks** ir ļotir_e^'J_i^[s" spēks","bez ku-

ra "cilvēku kopdzīve nebūtu iespējama." Un tālāk prof.
DIŠLERS savu ieskatu par tiesību būtību noskaidro sekošiž

Tas (t.i. tiesību spēks) ir spēks pats par sevi, neatkarīgs no

valsts varas un neatkarīgs pat no valsts, jo tiesības kā kopdzī-
vi regulējošs spēks pastāvēja sen pirms valsts. No tā laika, kopš
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pastāv valsts, gan tiesības liekas cieši saistītas ar valsti

tādējādi, ka par vienu no valsts galvenajiem uzdevumiem ir ķļuvis
- atzīt un pielietot tiesības un (vēlāk) ari veidot tiesības li-

kumdošanā. Bet šis uzdevums apvienojas juridiskās technikas

jēdzienā. Ju r i d i s kā te c hn i ka tagadējos sarež-

ģītos kultūras apstākļos ir valsts rīcībā, bet ne tiesības pašas.
Un aiz šīs technikas, aiz tiesību mechanisma, mēs vairs neredzam

īstās tiesības pašas° Ne elektriskā spuldze mums dod gaismu, bet

elektriskā enerģija, - spuldze ir tikai medhanisms vai mechanis-

ma daļa. Tāpat ne likumsiegulā vai norma, bet tiesiskā enerģija

regulē, - likumi vai normas un viņu pielietošana ir tikai tiesis-

kais mechanisms un juridiskā technika.

Tiesību kā enerģijas jēdziens ir vienkāršs un loģisks jēdziens.
Kā tiesībām iet līdzi spēka jēdzāens, ka tiesības tā vai citādi

saistītas ar spēku, to atzīst gandrīz visi juristi. Jo ne tikai

tad šis spēks tiek minēts, kad runā par likumu spēku un tiesību va-

ru, bet ari tad, kad saka (un tas taču pastāvīgi tiek teikts), ka

tiesības regulē attiecības tiesību subjektu starpā vi nosaka viņu
tiesiskos stāvokļus. Tiesības var regulēt vai noteikt tāpēc, ka

viņām ir spēks.Kā redzējām, nepareizi ir pieņemt, ka tiesību

spēks ir valsts spēks (jo tiesības veica savu regulējošo uzde-

vumu sen pirms kā valsts parādījās uz vēstures skatuves). Bet

tādā gadījumā rodas zināmas grūtības loģiskas konstrukcijas uzbū-

vēs tiesības jāiedomājas kā kāda realitāte, un spēks kā šīs reali-

tātes atribūts. Un ja ari mēs pieņemtu šo konstrukciju, ka tie-

sības ir kada-realitāte, kurai piemīt regulējošs spēks, tad tomēr

paliek pilnīgi bez atbildes mūsu oamatjautājums: kas tad ir šī

realitāte, ko tiesīhāmjsāacam? - Man šķiet, lieta kļūst
skaidrāka un vienkāršāka, ja mēs neatdalām tiesību jēdzienu no

spēka jēdziena, bet cieši apvienojam abus šos jēdzienus vienā ko-

pējā jēdzienā, regulējošas enerģijas jēdzienā, un sakām:

tiesības pašas ir spēks,proti, sabied

risko dzīvi regulējoša enerģija. Ar

šo definīciju vismaz ir dota atbilde uz jautājumu, kas ir tiesī-

bas pēc savas būtības. Tiesības nav vienā gadijumā normas vai

normu ķomplekss (objektīvās tiesības) un otrā gadījumā pilnvaro-

jums vai prasītspēja (subjektivās tiesības), bet visos gadījumos
tiesības ir zināms enerģijas veids, Tanīs gadījumos, kur mes esam

pieraduši runāt par objektivajām tiesībām, mums ir darīšana ar

šo regulējošo enerģiju viņas vispārējā veidā; un tanīs gadījumos,
kur runājam par subjektīvajām tiesībām, mums ir darīšana ar atse-

višķiem šīs enerģijas kvantiem, kas ar juridiskās technikas starp-
niecību nodoti atsevišķu individu rīcībā. Līdzīgu ainu redzam piw

citiem enerģijas veidiem, piem. elektriskās enerģijas. Pastāv

elektriskā enerģija vispārējā veidā (par kuras īsto būtību maz ko

noteiktu zinām), un ar elektrotechnikas starpniecību šis enerģi-

jas atsevišķus kvantus iegūstam mūsu individuālā rīcība apgaismo-

šanai, motora dzīšanai u.t.l.

Protams var iebilst, ka ar definīciju, kas tiesības atzīst par sa-

biedrisko dzīvi regulējošu enerģiju, ir maz kas iegūts, jo mes

taču nezinām, kas tā īsti par .enerģiju, ko nesaucam par tiesībām?

Var pat jautāt: vai šāds definicija nav mēģinājums
zinamo ar vēl vairāk nezināmo- ignotum per ignotius? nedomā?

* ,
ka šis jautājums ir pamatots, vai ka uz to dodama apstipri-

noša atbilde. Mēs zinām, ka ir vairāki enerģijas veidi, ar kuriem

iepazīstamies pēc enerģijas darbības rezultātiem, bet par enerģi-
jas pašas būtību pagaidām maz ko noteiktu zinām. Ari tiesisko

enerģiju pazīstam pēc viņas darbības rezultātiem cilvēku organi-
zētā kopdzīvē jeb sabiedrībā, un šos rezultātus jurisprudence pe-
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ta jau sen, bet par tiesiskās enerģijas (vai kaut lietojot pa-

rasto apzīmējumu: tiesību) būtību jurisprudence ir interesēju-
sies maz. Tomēr daži interesanti jauno laiku.pētijumi (piem.

profesora L..Petražicka) rāda, ka tiesību pamatā ir psīchiski
fainomeni - imperativi-atributivas emocijas: un jurisprudencē

izplatīts ieskats identificē tiesības ar gribu, kas ari taču ir

psichisksfainomens un stāv tuvu psichiskas jeb garīgas enerģi-

jas jēdzienam. Šķiet, modernā jurisprudence dod zināmu pamatu

slēdzienam,'ka tiesību avots ir tas cilvēka gara darbības no-

vads, kur noridinās tiesiskas emocijas? kur'veidojas tiesiskas

atziņas, tiesiskie ieskati? tiesiskā apziņa un pārliecība. Un

ja nu tiesību avots ir cilvēka psīche, un tiesības regulē sabied-

risko-dzīvi, vai tad nav dots zināms pamats šo divu atziņu ap-

vienošanai vienā formulās tiesības ir sabiedrisko dzīvi regulē-

josa.',p;Ul:ri?kaenerģija. Taisnība, pagaidāmmēs zinām ļoti maz

par šīs psichiskas enerģijas būtību? bet tas jau ir atkal tālā-

UcS.sjautājums, pie tam jautājums (par enerģijas būtību)? ko

Y'aramstādīt -gandrīz par visiem zināmiem enerģijas veidiem.

Jau minēju,ka mēs maz kc noteiktu zinām piem; par elektriskās

enerģijas būtīou, neskatoties uz elektrotechnikas lielo attīs-

tību un elektriskās enerģijas plašu pielietošanu. 'Vai tad

kāds brīnums, ka mēs vēl maz ko zinām par tiesiskās enerģijas
būtību, neskatoties uz jurisprudences lielu attīstību. Vajadzē-
tu vispirms nostāties uz šī viedokļa,, ka tiesības ir regulējoša
psichiska enerģija.,un domāt un pētīt šinī virzienā? tad,

šķiet, mēs diezgan drīz gūtu noteiktākas un pilnīgākas atziņas

par to interesanto un visai svarīgo psichiskās enerģijas veidu?
ko par tiesībām saucam. Protams, psichelogiem te jānāk palīgā

juristiem* un es šinī vietā vēlreiz atzīmēju profesora L. Pet-

ražicka lielo nopelnu tanī ziņā, ka viņš viens no pirmajiem un

visnoteiktākā veidā ir norādijis.uz tiesību psichisko avotu un

atzinis tiesības par psichisku fainomenu, Bet, cc domāju? pro-

fesora Petražicka skolēni, pie kuriem ari es piederu? taču nav

saistīti palikt viņa psichologiskās emociju teorijas robežās.

Domāju, godu skolotājam dara tie viņa skolēni? kas mēģina iet

kādu soli tālāk skolotāja norādītā virzienā. '

Sakara ar tiesrbu enerģētisko krncepciju var rasties paris jau-
tājumu,

.
, .

...

'

.... '. ." - --.

Pirmais jautājums laikam varētu būt sākošs: ir psi-
chiska enerģija, kas tad ir normas un likumi? Šķiet, atbildi

uz šo.jautājumu nav grūti atrast? normas un likumi pieder tech-

niskajai pusei: tre ir tie techniskie palīglīdzekļi,, caur ku-

riem tiesiskā enerģija darbojas. Sevišķi par likumiem varētu

teikts ka tie ir noteikti kanaļi, pa kuriem tiesiskā enerģija
tiek vadāta: var ari - likumi ir tiesību ārējais (vārdiskais)
ietērps. Drusku grūtāki varbūt ir/izprotama normas īstā nozī-

me. Norādījumu šaj izpratnei nar dot tas apstāklis, kā jau mi-

nētais ārējais noteiktais ietērps (likuma teksts) ir tikai li-

kumu tiesībām, ber trūkst ieradumu tiesībām.a tomēr kā likumu

tiesības, tā ieradumu tiesības vienādi izpūda savu uzdevumu- re-

gulē sabiedrisko kopdzīvi. Tas iespējams tāpēc, ka abām šīm tie

sibamv t.i, tiesiskajai enerģijai abos šos veidos, vai parei-
vienai un tai pašai tiesiskajai enerģijai abos šinīs ga-

dījumos ir vēl viens kopējs techniskais palīglīdzeklis: norma,

teikt, ka norma ir pirmais un tuvākais tiesību ietērps,
caur kuru tiesības nļūst pazīstamas un pielietojamas? un ja li-

kumu nosaucam par tiesību burtisko ietērpu, tad normu varam no-

saukt par tiesrbu loģisko ietērpu. Likumu tiesībām abi

pi norma un likuma teksts. Ja likuma teksts b"tu izstrādāts

ta. ka tur nevrens vārds nav ne par daudz, ne par maz, un pie
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tam visi vārdi atbilstu domātajiem jēdzieniem, tad likuma teksts

pilnīgi sakristu ar normu un nekāda likumu iztuikošana nebūtu va-

jadzīga. Turpretim, pateicoties valodas nepilnībāmun redakcijas

trūkumiem, juristiem bieži nākas iztulkot likuma tekstu (viens no

juridiskās technikas uzdevumiem), lai atsegtu tiesību loģisko

ietērpu - normu. Patiesībā tiesiskā enerģija darbojas caur nor-

mām, kas mūsu laikmetā ir ietērptas likumos. Bet ieradumu tie-

sību laikmetā normu vajadzēja atrast jeb formulēt tiesību zinā-

tājiem vai glabātājiem, kas bija it kā dzīvi likumi.

Otrs jautājums ir sekošsg ja pieņemam tiesību enerģētisko kon-

cepciju, pēc kuras tiesības ir sabiedrisko dzīvi regulējoša psī-
dhiska enerģija, vai tad navjāizdara kādas lielākas pārgrozības
vai pārkārtošanas jurisprudencē un tās atsevišķās disciplīnās?
Uz to jāatbild ar noteiktu nē, Minēts jau, ka līdzšinējā juris-

prudence ir galvenā kārtā teckniska rakstura zinātne. Sevišķi
tas sakāms par dogmatisko juriprudenci, kuras uzdevums ir nodar-

boties ar tiesību normām, sistematizētiem kodekiem, tiesību in-

stitūtiem un tiesību nozarēm līdzīgi tam, kā inženieris nodarbo-

jas ar dažādiem aparātiem un mašinām, kas saistīti ar viņa dar-

ba lauku. Pētīt tiesību (tiesiskās enerģijas) būtību ir tiesību

teorijas un tiesību filozofijas uzdevums, līdzīgi tam, kā teorētis-

kā fizika pētī elektrības (un citu enerģiju) būtību. Pašas ju-

risprudences interesēs tiesību teorijai piegriežama turpmāk lie-

lāka vērība, kā līdz šim,stā nav ieskatāma tikai par kādu juris-

prudences blakus nozari 3
bet atsevišķu, patstāvīgu un ļoti svarī-

gu teorētisku disciplīnu, kuras uzdevums pētīt tiesību būtību un

nostiprināt techniskās jurisprudences zinātniskos pamatus. Bet

dogmatiskā juriprudence, kā techniska rakstura zinātne, var at-

tīstīties tālāk uz tiem pašiem pamatiem, kā līdz šim.

Tiesību enerģētiskā koncepcija, kā redzams, dodtiesību teorijai

iespēju pieņemt tiesību pilnīgu viefbu. Ja tiesības ir psichis-
kas pēc būtības ne starp objektivajām un subjektīvajām tiesībām,
nedz ari starp privātajām un publiskajām tiesībām. Visas kādā

valstī pastāvešās tiesības, kā objektivās, tā subjektīvās, kā

privātās, tā ari publiskās vai vēl kā citādi kodekos un jurispru-
dencē apzīmētās, ir šinī valstī ar juridiskās technikas palīdzī-
bu utilizētā tiesiskā enerģija, un visi tiesību iedalījumi attie-

cas uz tiesiskās enerģijas pielietošanas technisko pusi, ne uz

viņas būtību. Beidzot, jurisprudence no enerģētiskās tiesību

koncepcijas vjedokļa ir nostādama līdzās tā sauktajām eksaktajām

zinātnēm, - dogmatiskā jurisprudence līdzās inženieru zinātnēm,

un tiesību teorija un filozofija līdzās teorētiskajām dabas zi-

nātnēm. Zinātņu vienība ir lielāka, nekā to prakse pieņem, jo
visas zinātnes ir cilvēka pētošā gara darbības renultats, vi-

sas cieši saistītas ar cilvēces kultūru, visas ir gara zinātnes.

§ 5.

ADMINISTRATĪVO TIESĪBU ZINĀTNE

UN VIŅAS METODES

POLICEJISKA ZINĀTNE 17. un 18. K. s. sakumā.

j.vU minēts, administratīvo tiesību zinātne ir viena no ja^na-
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kājām jurisprudences nozarēm, kas izveidojusies par juridisku

disciplīnu tikai 19. Administratīvo tiesību zinātnessā-

kumus var skaitīt no 18.gr s. Pēc tam, kad kopš 17.g.5, bija
sākuši krāties valdnieka akti, kuri attiecās uz valsts pārvaldī-

šanu, radās vajadzība ar šiem aktiem tuvāk iepazīties, tos zināt-

niski apstrādāt un sistematizēt. Protams, ka šāda nepieciešamī-
ba visvairāk jūtama bija lielākajās kur tai laikā ad-

ministratīvais aparāts bija jau labāk noorganizēts. Tādejādi

18.g.5. sākumā rodas jauna zinātne,-kuru sākumā sauc gan

par administratīvo, bet par p o 1 i c c j i s ko zinātni. Še

jāpiezīmē, ka vārdu "policija" tai laikā saprata plašākā nozīmē -
kā tagad. Līdz pat 160g.5. ar policiju saprata v i s v valsts

darbību - re s p o 1 i t i c a c. pretstatā baznīcas darbībai

-re s c c c 1 c s i a s t i c ae. 16.g.5.; kad pēc reforma-

cinas/laiMneta izbeidzās feodālisms, sākās rosīgāka valsts uz-

būve un atdzīvojās valšķu savstarpējie ārējie sakari, tad sāk
...

valsts darbībā jeb t.s. laicīgajās lietās (res politicae) savu-

kārt izšķirt 2 darbības nozares?

1c darbība uz ārieni, atriecibas pret citam val-

stīm jeb p o 1 i t i ka.,

2. valsts iekšēja jeb p o 1 i c c j i s ka d ar-

b ī b a.

Abi vārdi, kā p o 1 i t i k a-,tā ari p o 1 i c i ja ir cē-

lušies no vienas saknes, no grieķu vārda *'po 1 i s%. kas nozī-

mē pilsētu, pilsētas valsti. grieķiem nozīmēja visu to,

kas stāvēja ar valsti sakarā (valsts darbība, mācība par valsti),
ar p o 1 i t i s ko s grieķi apzīmēja cilvēku,kas nodarbojas
ar valsts lietām, citiem vārdiem, polišiķi° 18.g.5. sākumā ar

policiju pa lielākai daļai sapraba nedien valsts pārvaldīšanas,
bet-ari tiesu darbību, bet diferencēšanās,
tiesu darbību nošķirojot no administratīvās. To redzam ari Vā-

cijā,"kur šailleikā jau uzstāda principus "In Polizeisachen gibt
es keine Appellation". Mūsu laikos, kā zinām, policijas jēdzie-
na nozīme ir vēl vairāk sašaurinājusies, un policijas vārds neap-

zīmē vairs pat visu administratīvo bet tikai tās vienu

nozari.

Jaunā policejiskā zinātne vispirms attīstās Francijā, kur ari

parādās šai nozarē pirmie zinātniekie darbi. Par vienu no pir-

majiem administratīviem un policijas tiesību zinātnes nodibinā-

tāju min franču valstsvīru DELAMARU (Dc La kas no 1705.-

--39.g. izdod 4 sēj. plašu darbu *''Tra k tā t s pa r p o 1 i-

c i j u'"(Traite dc la police'''),kurā apskata Francijas adminis-

trācijas d,rbību galvenā kārtā no praktiskā viedokļa. J . -
Tas bija galvenā kārtā vēsturiska un dogmatiska rakstura darbs

par Francijas publisko administrāciju, viens no vērtīgākiem

18.g.5. darbiem šinī novadā, Teorija Delamaram stāv otrā vietā,
tomēr viņa iespaids uz 18.g.5, policejistiem ir ļmti liels.

Apmc pus gadu simteni vēlāk, 18.g.5. 60-tos gados parādās zināt-

niski darbi policejiskā zinātnē ari Vācijā un Austrijā. Vācijā

1756.gj.JUSTI publicē savu "Grunsātze der Polizeiwissenschaft"

un Vīne 1775.g. ZONNENFELS izdod "Grundsātze der Polizei".

Sie darbi mazāk bija dogmatiski, bet vairāk tīri prakstiska rak-

_

Toreizējo publicejistu centrālā doma bija tā, ka valsts

iekšēja darbība ir vārsta uz tautas labklājības sasniegšanu.
Valdnieks rūpējoties par tautas labklājību tāpat,kā tēvs par bēr-

So domu uzstādīja tā laika filozofs.DHß-'WOLFS° Katrs

cilvēks un_katra cilvēku grupa cenšoties sasniegt laimi un lab-

klājību, tapec ari valsts uzdevums esot to sniegt saviem pavalst-
niekiem. Šo laimi un labklājību pec 10LFA domām vislabāk varot
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sasniegt ar pareizi izveidotu valsts policijisko (administratīvo)
darbību* Wolfs tā tad bija 18.g.5. policejiskās valsts filoso-

fiskais ideologs, bet JUSTI UN SONNENFELS un to_sekotāju savos

darbos gribēja rādīt, kā Wolfa ideālu izvest dzīve, t.i. ka no-

stādīt administratīvo aparātu un kā izveidot administratīvo dar-

bību, lai sasniegtu iespējami lielāku labklājību valstī. Šādu
filozofisku virzienu, kas par cilvēka mērķi uzstāda laimi un lab-

klājību, sauc par c v d a i m n i s mv. Policejisti tad nu sa-

vos zinātniskos darbos ar kādiem līdzekļiem šo lielo

mērķi- valsts un.tautas labklājību, ir iespējams sasniegt. Šī

doma ir tik plaša un vispārīga, ka to varētu likt lielu zinātnisku

darbu pamatos vēl mūsu dienās, tikai tagad šo darbu autoriem vaja-
dzētu būt,ļoti plaši izglītotiem un daudzpusīgiem, jo zinātne ir

ļoti lielā mērā specializējusies. No otras puses, valsts police-

jiskās darbības jēdziens tagad ir jūtami sašaurinājies. 18.g.5,

administrācijas jeb policejisko iestāžu uzdevums bija nevien kār-

tības un drošības uzturēšana, bettai laikā ar policejiskiem priekš
rakstiem rsgulēja ari iedzīvotāju nodarbošanos, uzvešanos, savstar

pējās attiecības u.t.t. Tā laika reglamentos atrodam ļoti sīkus

priekšrakstus par to, kā jāizturas zeļļiem pret meistariem, berv

niem pret vecākiem, kā sarīkot viesības, cik bieži jāapmeklē baz-

nīcas, kādos pauūgos ir atļauts katras kārtas ļaudīm braukt v.

t.t, Visa tā mērķis bija audzināt tautu jau no mazotnes, nostip-
rināt ikvienu individu viņa dzīvē, panākt godīģu darbu u.t.t.

Sekas bija tās, ka visa dzīve bija nostādīta policijas aizbild-

nībā.

18.g.5. policijas zinātne vēl nebija juridiska zinātne_varda īsta

nozīmē, kāda ir mūsu dienās administratīvā tiesību -zinātne. Ta

laika policijas zinātni vieno ar mūsu laiku admlnistrativo_zi-
nātni tas, ka ari pēdējā aplūko valsts administratīvo darbību,

lai gan tā to nedara vairs tieši, bet ar administratīvo tiesību

palīdzību. Pretēji tam, 18.g.5. zinātnieki aplūkoja valsts_ad-
ministrativo darbību t i c š i. Viņi bija politiķi, kas sedeja

savā kabinetā, rakstija grāmatas un no šejienes, dodot valdībai

derīgus padomus,gribāja ietekmēt valsts darbību, Mes techniskai

pusei piegriežam maz vērības, bet ne tā tas bija pie 18.g.5. zi-

nātniekiem. ari policejisti aplūkoja likumdošanas aktus, to-

mēr tas bija tikai viņu blakus nolūks, bet galvenais- dot prak-

tiskus padomus valdībai ko un kā darīt.

Citiem vārdiem - 18.g.5. policejiskā zinātne

sības aplūko ne kā administratīvās darbības pamatu un regulētāju,
bet kā vienu no administratīvās darbības līdzekļiem, pie tam ne

no dogmatiskā, bet gan no politiskā viedokļa.

Turpretiml9.g.s. administratīvo tiesīßu zinātnes aplūkojamais

objekts ir ne vairs administratīvā darbība pati par sevi, bet

administratīvo iekārtu un daministrativo darbību re g v 1 c

jo š a s tiesību normas, pie tam no dogmatiskā, bet ne no poli-

tiskā viedokļa. ledami šai virziena, 18.g.5. beigas viņi nonā-

ca pie policejiskās darbības sīkāka dalijuma;

1. d r o šī b a s p o 1 i c i ja, kas ietvēra sevi dro-

šības un kārtības uzturēšanu, un

2. 1 a b k 1 ā j ī b a s p o 1 i c i ja, ar ko tie sapra-

ta valsts pozitivo darbību izglītības, vispār kultūras

un satiksmes laukā.

Pēc sava mērķa, 18.g.5. policijas zinātnei bija ciešs sakars ar

otru tai laikā jaunu zinātni - p o 1 i t i s ko o i ko no -

m i j v. Kā vienai, tā otrai gala mērķis bija tautas 1 a_b
k 1 ā Ķ ī b a, dažādi bija tikai ceļi,pa kuriem katra no_šim zi-

nātnēm cerēja sprausto mērķi sasniegt. Ja policijas zinātne pra-

sīja, lai tautas labklājību ceļ un nostiprina v a 1 s t s, tad
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turpretim.politiskā oikonomija to sagaidija no iedzīvotājiem

p a.š i c m. Pēc polit. oikonomistu domām, iedzīvotājiem va-

jaga atļaut brīvi attīstīt savu pašdarbību, un pārāk plaša valsts

i-ejaukšanās iedzīvotāju privātajā dzīvē nav vēlama. Sī viedok-

ļu dažādība zināmā mērā abām zinātnēm bija liktenīga: polit. oi-

konomija! labā, policijas zinātnei - sliktā nozīmē. ledzīvotā-

jiem nevarēja būt patīkami dzīvot pastāvīgā policijas aizbild-

niecībā, kas iejaucās pat mājas un ģimenes dzīvē. Tāpēc šāda

iekārta un, līdz ar to, ari policijas zinātne, kā šādas kārtī-

bas atbalstītāja un padomdevēja, kļuva sabiedrībā arvienu nepo-

pulārāka. Pretēji tam, politiskā oikonomija, kas jau no paša
sākuma sludināja zināmu brīvību, atrada sabiedrībā plašu piekri-
šanu. Angļu liberālās skolas nodibinātāju Ādamu Smitka brauca

klausīties no tālām zemēm, pat Krievijas, viņa zinātniskus dar-

bos tulkoja daudz valodās, politiskās oikonomijas zinātni ie-

veda visās universitātēs u.t.t,.

19.g,5. pirmā pusē rodas saucieni pēc plašākām brīvībām atse-

višķiem indivīdiem. So laikmetu sauc par konstituci -

onalā romantisma un negativā liberālisma laikme-

tu. Konstutucionalais romantisms izpaudās plaši izplatītās il-

gās pēc konstitucionālās iekārtas un ar šo iekārtu saistītaās

rožainās cerības? tikšot izdoti tikai vislabākie likumi, un brī-

vība un labklājība tādā gadījumā būšot pati par sevi saprotama
lieta, jo likumdevēji būs pašas tautas izvēlēti pārstāvji. Bet

pret administratīvo darbību bija negativa izturēšanās: tika prasī-
ta viņas sašaurināšana līdz minimāliem apmēriem. Tā vecais jeb
negatīvais liberālisms raksturīgs ar ka prasija no valsts

tikai kārtības un drošības uzturēšanu un labu likumu izdošanu,
cits viss es&o atstājams individu pašu brīvai darbībai, ar ko vis

labāk panākšot vispārējo labklājību. Vēlāk par šiem liberāļiem

irozizēja, ka tie gribot valsti atstāt naktssarga lomā (kārtības
un droš'ībasuzturēšanā).

PĀREJA UZ ADMINISTRATĪVO TIESĪBU ZINĀTNI

Administratīvo tiesību zi atnes izveidošana par juridisku dis-

ciplinu var konstatēt 19.g.5. Tam par labu nāca 2 apstākļis

1. konstitucionālās iekārtas izplatīšanās,
2. jaunu disciplīnu, sevišķi valsts teorijas un poli-

tiskās ekonomijas izveidošanās.

Līdz ar rakstītu konstitūciju izstrādāšanu, 19.g.5. pirmajā pu-
se rodas mēģinājumi ari valsts pārvaldi nostādīt uz t i c s i s-

kiem pamatiem.
Un līdz ar valsts tiesību zinātnes izveidošanos, tika skaidrāki

norobežots ari administrativo tiesību zinātnes novads un skaidrā-

ki nostādīts šīs disciplīnas īstais uzdevums.

ADMINISTRATIVO TIESĪBU ZINĀTNE FRANCIJĀ

Pāreja no policejiskās uz administratīvo tiesību zinātni visāt-

rāk notika Francijā.- jau 19.g.5. pirmajā pusē. Tas tādēļ, ka

jau 18=g.s. policejiskā zinātne Francijā bija nostādīta uz pa

daļai dogmatiskiem pamatiem. Bez tam 18.g.5. beigās konstitū-

cijaiisma laikmetā (1790 - 1795.g.g.) Francijā bija jau piegriez-
ta vērība administratīvām reformām, un ar 19.g.5. pašu sākumu

tika ievestas ad m i n i s t r a t iw ā s tiesas. Šo ap-
stākļu deļ Francijā jau 19.g.sf pirmajā pusē veidojas dogmatiska
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rakstura administratīvo tiesību zinātne uz konstitucionālas ie-

kārtas principu pantiem, t.i. agrāko policejisko zinātni no--

stāda uz juridiskiem pamāriemkā administratīvo tiesību zinātni.

ADMINISTRATIVO TIESĪBU ZINĀTNE VĀCIJĀ

Vācu valstīs pāreja no policejiskās zinātnes uz administratīvo

tiesību zinātni notika vēlāk? tikai ar 19.g.5. otro pusi. Pa

daļai tas izskaidrojas ar to? ka 19.g.5, pirmā pusē daudzās Eiro-

pas valstīs izplatītais konstitucionālais romantisms nn t.s. ne-

gatīvais liberslisms sevišķi bija pārņēmis vācu valstis. Šis vir-

ziens bija radies kā reakcijā pret 18.g.5. policejisko aizbild-

nību pilsoņiem, bet bija nepareizs? vienpusīgs un nelabvēlīgs ad-

ministratīvo tiesību zinātnei. Pirmais? kas sāka pārvadot vā-

cu policejisko zinātni uz jauniem pamatiem, bija pazīstamais ju-
rists - publicists R o b c r t s M o h 1 s? kas norobežoja
valsts konstitucionālos un administratīvos novadus un sāka veidot

patstāvīgas valsts un administratīvo tiesību zinātnes saskaņā ar

konstitucionālas valsts apstākļiem. Jau 1732.gadā viņš pubīLsēja
savu Polizeiwissenschaft nach den Grundsātzen des Rechtsstaates?
ko pārstrādātā un paplašinātā veidā izdeva vēl 1844.g. un 1866.g.
īstenībā uz jauniem pamatiem? kā patstāvīga dogmatiska rakstura

juridiska disciplīna? administratīvo tiesību zinātne vācu valstīs

sāk veidoties ar 19.g.5. otro pusi? kad konstitucionālais roman-

tisms gan vēl nebija gluži atmest
.

tomēr patiesie dzīves apstāk-

ļi bija mācījuši piegriezt vajādzīgo vērību valsts administratī-

vajai darbībai un tās tiesiskai noregulēšanai? kā ari pilsoņu
tiesību un pienākumu tiesiskai noteikšanai un garantēšanai. Viens

no pirmajiem un ievērojamākajiem vācu administrativistiem ir

L o r en c s S te i n kas savā lielajā darbā "Die 7erwaltungs
ļehre'- (septiņās daļās? publicēts 1865. - 1868.g.g.) sistemātiskā

kārtībā izveidoja mācību par valsts administratīvo varu un admi-

nistratīvo darbību uz dogmatikkiem un salīdzinošiem pamatiem (pa
daļai ari uz filozofiskiem? attiecībā uz valsts būtības un valsts

varas noskadrošanu). Kā Steina publicistiskās darbības kopsavil-
kums un noslēgums parādījās viņa darbs (vienā sējumā? 1870.g._
"Handbuch des Verwaltungsrechts und der Verwaltungslehre)? kas

pēc uzbūves un saturā ietilpinātā aplūkojamā materiāla ir līdz

19.g.5. beigām noderējis par paraugu vācu administratīvo tiesību

kursu lielākajai daļai. Kā administratīvo tiepību kursu izveido-

tāji 19.g.5. 80-os un 90-os gados lielāku vērību ieguva E. Loen-

ings? Georgs Mgiers un Otto Malers.

ADMINISTRATIVO TIESĪBU ZINĀTNE KRIEVIJĀ

Līdz pasaules karam, administratīvo tiesību zinātne kā patstāvī-

ga teorētiska disciplīna tikpat kā nemaz nepastāvēja. Bdminis-

trativā organizācija un daži administratīvo tiesību institūti ti-

ka aplūkoti valsts tiesību kursā, un atsevišķā disciplinē, ar no-

saukumu ''policejiskās tiesības" (poļiceiskoje prāvo) tika aplū-
kotas dažas atsevišķas administratīvas darbības nozares. Gan-
drīz vai vienīgais administrativasts, kas mēģināja ari Krievija

administratīvo tiesību zinātni nostādīt uz Vakareiropas līmeņa,
bija Maskavas universitātes profesora A. J c ļ i s t r a to v s

ar savu darbu "Osnovnija načala administrativnavo prāva'" (Adminis-
tratīvo tiesība pamatprincipi), 1914.g.
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ADMINISTRATIVO TIESĪBU ZINĀTNE

19.g'S. sešdesmitajos un septiņdesmitajos gados administrativās

tiesības un administrativo tiesību zinātni spēcīgi ietekmēja di-

vi apstākļis

1. šai laika tika piegriezta vērība vietējai pašvaldī-
bai un administratīvai justīcijai.

2° izplatijas jauns - pozitīva liberālisma virziens.

Ad.l. 19.g.5. sešdesmitajos un septiņdesmitajos gados lielākajās
vācu valstīs, tāpat ari citās Eiropas kontinenta valstīs, kā

Itālijā, Beļģijā, Holandē tika izvesti pašvaldību reformas un

organizētas administratīvās tiesas.

Prūsijā šīs reformas veicināja ar saviem darbiem RŪDOLFS.GNEISTS,
kas bija pētijis Anglijas veco administrativo iekārtu. Viņš ie-

teica bezalgas goda amatu ievešanu, kā ari valsts un pašvaldī-
bu orgānu ciešu sadarbību.

Itālijā sevišķu administrativo tiesību uzplaukumu sekmēja tas,
ka tā 60-tajos gados apvienojās un septiņdesmitajos gados tika

izveidota par modernu lielvalsti.

Ari Anglijā bija vērojams sevišķs administrativo tiesību uzplau-
kums, (kaut gan vēlāk), kam par iemeslu bija 80-tajos gados pla-
ši izvestā vietājo pašvaldību reforma.

Ad°2* Jaunais pozitīvais liberālisms sāka prasīt valsts iejauk-
šanos dažās valsts dzīves nozarēs, par kurām valsts līdz šim ne-

maz nebija interesējusies. Rezultātā - sāka attīstīties t.s.

sociālā likumdošana, kas sākumā ietilpa administrativo tiesību

zinātnes novadā, bet vēlāk deva pamatu jaunai atsevišķai discip-
līnai.

70-tajos gadms socielās likumdošanas attīstība bija vērojama An-

glijā, Vācijā, Francijā un vēlāk dažās citās valstīs. Saprotams,
ka šis apstāklis ietekmēja administrativo tiesību zinātni.

ADMINISTRATIVO TIESĪBU ZINĀTNES JAUNĀKĀ ATTĪSTĪBA

Še ievērojamu vietu ieņem vācu jurispru/dende, kas sekmīgi veido-

jusi administratīvo tiesību vispārējo jeb teorētisko daļu. Mina-

mi autori FLEINERS; HATSCHEKS, kas savos kursos aplūko administra-

tīvo tiesību institūtus sistemātiskā kārtībā, piegriežot galveno
vērību teorētisku jautājumu noskaidrošanai, bet administrativās

prakses piemēri noder kā illustracija labākai teorētisko jautāju-
mu noskaidrošanai. Šo virzienu jau uzsāka 0. Sarvejs (Allgmmei-
ne Verwaltungsrecht 1887.g.)un jaunākā laikā to turpina H. Hen-

NRITTS, FR. FLEINERS, J. HATSCHEKS, L^KCHLERS.

Franču administratīvo tiesību zinātnē tiek piegriezta vērība

Francijas pašas administratīvo tiesību ļoti rūpīgai dogmatiskai

izkopšanai. Pazīstami šādi autori? H.BERTHELEMY, M.HAURIOU,

MOREAU, BONNARD u„c..

Bez tam ka vācu tā franču jurisprudencē sastopami monogrāfiski
darbi ar teorētisku un dogmatisku raksturu. Jāsaka, ka vācu kur-

si vairāk teorētiski, bet franču vairāk praktiska rakstura.

A n g l_i j a administratīvo tiesīou jautājumā ieņem pavisam īpat-
nēju stāvokli. Angļu vispār līdz pat pēdējam laikam neatzīst ad-
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ministrativā- tiesības un administrativo tiesību zinātni. Viņiem
tādēļ ari nav darbu, kas būtu veltīti administratīvām tiesībām.

Tikai viens izņēmums ir amerikāņu rakstnieku VUDNOVA darbs

parative administrative law" (salīdzinošās administrativās tie-

sības). Tas iznācis 90-os gados, tagad nav vairs dabūjams. Da-
ži darbi ir gan veltīti angļu pašvaldībām, par administratīvo or-

ganizāciju vispār, bet nav tādas nozares, kas atbilstu mūsu ad-

ministratīvās tiesību zinātnes jēdzienam.

LATVIJAS ADMINISTRATĪVO TIESĪBU ZINĀTNES UZDEVUMS

Latvijai nav nekādas tiesību kontinuitātes ar agrāko Krieviju,

jo 1918.g. 5. marta Brestlitovskas miera līgumā Krievija labprā-

tīgi atteicās no Latvijas zemes un tautas, kāpēc 18. novembrī

Latviju varēja proklamēt par suverenu valsti, bez kā&ām tiesis-

kām saistībām ar,agrāko Krieviju. No tā laika Latvijā patstā-

vīgi tiek veidota valsts, iekārta, administratīvā organizācija un

administrativās tiesības. Mūsu juristu/- teorētiķu uzdevums Latvi

jas likumdevēju orgānu radītās administratīvas tiesības.ņemt par

pamatu Latvijas administrativo tiesību zinātnes veidošanā.

Veidojot Latvijas administratīvo tiesību zinātni, jāpiegriež vērī-

ba:

1. administratīvo tiesību zinātnes teorētiskajiem jau-

tājumiem,

2. administrativo tiesību zinātnes praktiskiem mērķiem.

Ad.l. Administratīvo tiesību zinātnei, kā teorētiski juridiskai

disciplīnai, ir jāpaliek vispārējās tiesību zinātnes sastāvdaļai.
Kā tādai viņai:: jānoskaidro pamatjēdzieni,jāanalizē administra-

tīvo tiesību institūti.un jāneskaidro to būtība, jāizveido nepie-
ciešamās juridiskās konstrukcijas un tās jāpamato, .

Latvijas administratīvo tiesību.praktiskais mērķis ir: sistemātis-

kā kārtībā iepazīstināt ar Latvijas pozitivajām tiesībām, ķas_

noregulē Latvijas administratīvo orgānu uzbūvi un darbību

pilsoņu pienākumus un tiesības pret valsti un pašvaldībām. Šes

jautājumus administratīvo tiesību zinātne apskata speciālā daļa,,
kā speciāla zinātne. Beidzot Latvijas administratīvo tiesību zi-

nātne jāveido sakarā ar Latvijas valsts tiesību zinātni. . Valsts

teorija un administratīvo tiesību zinātnes teorētiskā daļa sav-

starpēji atbalstās un saņem ierosinājumus viena no otras, jo
abas teorijas^vienādi interesē vieni un tie paši teorētiskie jau-

tājumu, piem.* valsts jēdziens un juridiskā konstrukcija,- valsts -

varas un valsts orgāna jēdzieni, pilsoņu publisko pienākumu un

subjektivo publisko tiesību jēdzieni u.t.l.

Praktiskā jeb,'speciālā daļa gan katrai no šīm disciplinam ir īpat-

nēja, bet ari te - valsts administratīvā iekārta tiek veidota sa-

skaņā ar valsts,satversmes pamatprincipiem: sevišķi tas attiecas

uz autoritāro valsti, kuras pamatprincipi nosaka kā valsts, sat-

versmi, tā ari viņas administratīvo iekārtu*

JURISTA - PUBLICISTA PĒTAMAIS OBJEKTS

Šis objekts ir plašs un valsts pati_sava juri-
diskā organizācijā un juridiskā izpausme?Slni plašajā objekta

atrodami vismaz 5 dažādi elementi? -

1. Valsts ar -saviem orgāniem un iestādēm, ar to uzbūvi, darbību

un sfvšrarpeiam attiecībām.*" Alministrativistam sevišķi svarīgs -
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modernās valsts plašais administratīvais aparāts, kas ietver ari

pašvaldību administrativo organizāciju.

2. Tiesību normas, kas nos/aka valsts iekārtu, tās orgānu uzbū-

vi, darbību, savstarpējās attiecības un attiecības ar pilsoņiem.
Pastāv sekojošas tiesību normas:

a) rakstītos likumos,

b) ieradumu tiesību normas,

c) uz precedentiem dibinātas konvencionālas nor-

mas*

Abas pēdējās var būt rakstītasun nerakstītas normas. Adminis-

trativistiem svarīga vēl kāda normativo aktu kategorija - val-

dības un pašvaldību saistošie noteikumi un instrukcijas.

g. Tiesiskie institūti? kas rodas no zināmā sakarībā sagrupē-
tām tiesību normām. Sādi institūti atrodami katrā tiesību no-

vadā.

4..Tiesiskie jēdzieni, kuri katrai juridiskai disciplīnai ir sa-

vi pēc satura īpatnēji. Daļa no tiem ir pamatjēdzieni. Admi-

nistrativo tiesību zinātnes pamatjēdzieni ir, piemēram: valsts,
valsts orgāni, administrativo tiesību subjekts, publiskas ie-

stādes u.t.l. Tāpēc nevar prasīt, lai vienīgi tiesību teorija

pētītu tiesiskos jēdzienus.

5* Tiesiskie principi, kas atrodami gan atsevišķās normās, gan

tiesiskos institūtos un veselos kodekos, gan tautas apziņā un

juristu teorētiskās koncepcijās. Tiesību teorija tiesiskajiem

principiem piegriezusi par maz vērības.

Šis pētāmais objekts un viņa atsevišķie iepriekš apskatītie ele-

menti ir pilnīgi reāli. Reāla ir valsts (materiālā un formālā

nozīmē), tās administratīvā organizācija, publiskās iestādes un

to darbība. Reālas ir tiesību normas un attiecības, ko tās no-

regulē. Reāli ir tiesiskie institūti, kas tāpat kā tiesību nor-

mas, sdzīvo un veidojas līdz ar tautām un viņu kultūru. Reāli
ir tiesiskie jēdzieni, kā raalo tiesību normu un tiesisko insti-

tūtu būtības izpausmes veidi. Rgali ir ari tiesiskie principi,

jo tiem ir sava neteikta izpausme jurisprudencē un tautas tiesis-

kajā apziņā* Tie atrodas reālo tiesību normu un reālo tiesisko

institūtu pamatos.

JURISTA-PUBLICISTA METODOLOĢISKIE PAŅĒMIENI:

Visām zinātnēm ir vienas un tās pašas pētīšanas metodes, bet

katrai savi īpatnēji metodoloģiski paņēmieni. Zinātniskās pē-
tīšanas pamatmetodes ir induktīvā un deduktīvā metode. Reālu

objektu pētīšanai visvairāk pielieto induktīvo metodi, kuras pie-
lietošanā ir 2 pazīstami paņēmieni: analiza un sintezē. Var

teikt, ka katrs plašāks juridiski-zinātnisks darbs prasa abu šo

metodoloģisko paņēmienu - analizēs un sintezēs - pielietošanu;
analizēs ceļā iepazīstas un izpēta objektu, un sintezē vajadzīga
pētījuma iegūto rezultātu sakopošanai, sistematizēšanai u.t.l.

tālākai apstrādāšanai. Analizē un sintezē parasti ari pašas tiek

sauktas par metodēm un to pielietošanā katrai zinātnei un tā tad

ari jurisprudencei ir savi īpatnēji metodoloģiski paņēmieni.
Visbiežāk jurisprudencē pielieto sekošus metodoloģiskus paņēmie-
nus: s's

1* Deskrlptivais paņēmiensļ ar kura palīdzību
noskaidro tiesiskasparādibas un tiesiskus institūtus viņu vis-

pārējā veidā. Šis paņēmiens tiek diezgan plaši pielietots ari
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i.valststiesībuun administratīvo tiesību zinātnēs, attēlojot

piem. valsts iekārtu, valsts orgānu sastāvu un darbību, valsts

un pašvaldību administrativo organizāciju, administratīvajā dar-

bā pielietojamos tiesiskos līdzekļus un techniskos paņēmienus v.

.t.i." Šo paņēmienu plaši pielieto pazīstamie angļu valststiesīb-

nieki - Džems Braiss, Bedžhots, Sidnejs'Lou v.c, un administra-

tivisti Ašlejs, Klārks v.c.

2. Dogmatiskais paņēmiens tiek pielietais pie pozitivas tiesību

normu -apstrādāšanas? ar šī paņēmiena palīdzību tiek iegūta tiesis-

ko normu juridiskā satura pareiza izpratne un pepazīšanās ar tie-

sisko institūtu juridisko būtību. Šis paņēmiens ir visizplatī-
tākais tagadējā jurisprudencē, .sevišķi franču un vācu administra-

tīvo tiesību zinātnēs-

3,.Vēsturiskais paņēmiens - palīdz noskaidrot tiesisko institūtu

būtību, dt.srroizarinormu īsto saturu, aplūkojot viņu attīstības

ga/itu.

Salīdzināmais paņēmiens, kas tiek pielietots divējādos vei-

dosi

ā) dogmatiski - salīdzināmais, ja salīdzina normas vai tiesis-

kas institūtus, dažādos tiesību normu kompleksos, vai dažādās

tiesību sistēmās 3

b) vēsturiski salīdzināmais, ja salīdzina tiesību normu vai

tiesisko"institūtu attīstību dažādās tiesību sistēmās.

5. ko pielieto, ja tiesību normas un

tiesiskos institūtus aplūko sakarā ar sabiedrisko attīstību, vai

tagadnes sabiedriskās kultūras prasībām.

Minētie juridiskas pētīšanas metodoloģiskie paņēmieni ir analī-

tiskas metodes paņēmieni. Bet pastāv vēl

6* Speciāli analītiskais paņēmiens, kas pielietojams sevišķi
tiesisko jēdzienu un tiesisko principu īstā satura noskaidrošanai.

Ar šiem analītiskās metodes paņēmieniem iegūtos rezultātus tālākai

apstrādāšanai (sakopošanai, sistematizēšanai, tiesisko institūtu

konstruēšanai un juridisko teoriju uzstādīšanai) pielieto

Juridiski-konstruktīvo metodi, kas patiesība ir jurisprudence

pielietotas sintētiskas metodes paņēmiens.

Bez tam tiek vel minēts

8* Kritiskais metodoloģiskais paņēmiens, kas

a) ka dogmatiski-kritiskais paņēmiens tiek pielietots pie
tiesību normu un tiesisko institūtu kritikas un

b) kā teorētiski-kritiskais pie juridisko konstrukciju un dok-

trīnu kritikas.

Šo kritisko paņēmienu tomēr grūti uzskatīt par īpatnēju viengabala!
nu metodoloģisku paņēmienu, jo kritikā uzrādot tiesisko normu un

institūtu kļūdas un trūkumus, kā ari izlabošanu un novērošanu,
nākas pielietot vairākus no apskatītajiem metodoloģiskiem paņē-

mieniem, sevišķi analītisko. Tāpēc kritiskais paņēmiens, ka at-

sevišķs, īpatnējs metodoloģisks paņēmiens vai.nu atmetams pavisam
vai uzskatams par eklektisku metodoloģisku paņēmienu, ar tiesisko

normu, institūtu un konstrukciju pārbaudīšanas un kritikas no-

zīmi.

Modernajā administratīvo tiesību zinātnē no minētajiem metodolo-

ģiskiem paņēmieniem visbiežāk . isk pielietoti dogmatiskais, sali-,

dzinamaisi teorētiski-kritiskais un.juridiski konstruktīvais?
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Bet svarīga nozīme administrativo tiesību zinātne ir ari .analī-

tiskajam netodologiskam paņēmienam, jo valsts administratīvais

aparāts un darbība ir ļmti komplicēti. Šis paņēmiens sevišķi
labi neder administratīvo tiesību zinātnēs vispārējās jeb teorē-

tiskās daļas veidošanā, jo ar tā palīdzību var noskaidrot jēdzie-

nu, principu? un institūtu būtību.

DOGMATISKAIS UN TEORETISKAIS VIRZIENS JURISPRUDENCĒ

AttiecŽbā'uz šiem virzieniem, prof Dišlera

. simpātijas vairāk ir teorētiskā virziena pu-

sē, tomēr viņš nav pozitivi dogmatiskā virziena kā-

dus ari neuzrādītu trūkumus dogmatiskajam virzienam, viņa lielais

nopelns ir tas< ka viņš nodibinājis un uztur cidšas saites ar ju-
rista vistuvāko reālo pētāmo objektu - tiesību normām. Atrau-

joties no šī objekta, jurists var dažreiz nomaldīties uz sāņu ce-

ļiem, kas viņu var novest gan pie interesantām, bet jurispruden-
cē maz auglīgām teorijām (organiskā valsts teorija, psichologis-
kā tiesību teorija). Bet pārāk stingri ieturētam dogmatiskam vir-

zienam savukārt piemīt zināms trūkums, proti, ka dogma nereti tiek

stādīta augstāk par lietas dzīvo būtību, caur ko rodas zināma at -

rautība no dzīves? un minētājam virzienam piemīt tendence kļūt

sausam un neauglīgam. Romas jurisprudence attīstījās un sasnie-

dza lielu pilnību, kamēr juristi piegrieza vērību pašai dzīvei,
un šo pašu romiešu tie ību apstrādāšana kļuva sausa un neauglīga,
kad viņa nonāca šauro dogmatiķu glosatoru un postglosatoru ro-

kās. Sinī ziņā ievērojams, interesants un zīmīgs ir ievērojamā
franču jurista G a s to n a Ž ē z a ieskats: viņš biedina no

tekstu māņticības un aizrāda, ka turēšanās tikai pie likuma tek-

stiem rada legistus, b-t ne juristus. Tiesības dzīvo un attīs-

tās, kā viss, kas dzīvo zem apkārtnes iespaida. Protams, ka ari

šinī virzienā - pētot tiesību dzīvi un attīstību zem apkārtnes

iespaida, var noiet par tālu un ielauzties sociologa darbības

novadā. Tomēr, šķiet, nebūtu ari sevišķi grūti palikt vienmēr

jurista darbības novadā, nododoties teorētiskai

Viens līdzeklis tāda pareiza ceļa ieturēšanai,ēpēc
'

uomām,

ir taisni piegriezties tiesisko principu satura un tiesisko in-

stitūtu būtības pētīšanai vairāk, nekā tas darība līdzšinējā val-

došajā dogmatiskā virzienā. Viens no jurista teorētiķa uzdevu-

miem, kā pareizi aizrāda Re g c 1 s b c r g c r s, ir - pētīt
tiesiskos principus, atklāt viņu saturu, radīt teorētiskas nor-

mas (tēzes), caur ko'patiesībā ari jurisprudencē kļūst par tie-

sību avotu. Tā tad jāpieņam, ka abi virzieni - dogmatiskais un

teorētiskais - ir vajadzīgi un pamatoti, un iespējami labākus

rezultātus jurisprudence sasniegt tad, ja abi šie virzieni ies

roku rokā, savstarpēji atbalstot un papildinot viens otru.

§ 6.

POZITIVĀS ADMINISTRATIVĀS TIESĪ-

BAS TO SUBJEKTI UN OBJEKTI

POZITIVO TIESĪBU JĒDZIENS ATŠĶIRĪBĀ NO OBJEKTĪVO TIESĪBU JĒ-

DZIENA

Parasti zem pozitīvajam tiesībām saprot speķa esošajos likumu kra-
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jumos atrodamās tiesību piem. Latvijas pozitivās tiesī-

bas šinī izpratnē ir visu to normu kopums, kas atrodams Latvijā
spēkā esošos likumos. Latvijas pozitivās administratīvās tiesī-

bas tādā nozīmē tad ir tās Latvijā spēkā esošās tiesību normas,
kas attiecas uz Latvijas publisko administrativo iekārtu un dar-

bību un Latvijas iedzīvotāju publiskajiem pienākumiem un tiesībām.

Šads pozitivo tiesību apzīmējums ir par šauru, jo viņš sakrīt ar

objektivo tiesību jēdzienu.

Lai labāk izprastu pozitivo tiesību jēdzienu, noskaidrosim at-

šķirību starp:

1. intuitīvajam tiesībām,
2. deklaratīvajām tiesībām.

1. Intuitīvas tiesības ir tiesiskas emocijas, kas veidojas un

dzīvo tiesiskajā apziņā.

2. Deklaratīvās tiesības ir tās tiesiskās atziņas, kas no valsts

varas tiek formulētas un deklarētas, bet vēl nevar tikt izvestas

dzīvē. Piemēram, ja satversmē ierakstīta formula:

tivās darbības likumība tiek kontrolēta no neatkarīgām adminis-

tratīvām tiesām, tad ttā ir tikai deklarācija ar juridisku saturu,
bet pati par sevi kā tāda nav realizējama.

Ja deklaratīvās tiesības realizē, tās kļūst par pozitivāmu.esī-

bām. Ja uz šīs deklarācijas pamata izdots likums par administra-

tīvām tiesām, tad parasti šo jau pieskaita pie pozitīvajām tie-

sībām. Tomēr ari pēc formālā spēka iegūšanas šo likumu nevar iz-

vest dzīvē, kamēr nav noorganizētas likumā paredzētās tiesas.

Tikai ar šo iestāžu noorganizēšanu, likums iegūst īšx)pozitivo
raksturu - kļūst aktīva normativa spēks? kas patiešām noregulē
attiecības reālajā tiesiskajā dzīvē. Bet līdz ar to pozitivās
normativās tiesības attiecīgās subjektīvās tiesības un pienāku-
mus, varētu teikt pozitivizē.

Tāpēc pozitivo tiesību jēdzejīns ietver'nevien objektīvu, bet ari

subjektīvu tiesību jēdzienu. Tātad objektivo tiesību jēdziens ir

šaurāks par pozitivo tiesību jēdzienu.

OBJEKTIVO UN SUBJEKTIVO TIESĪBU AVOTI

Objektīvās tiesības tiek nostādītas pretim subjektīvajām tiesībām,

tāpēc lietojot šos apzīmējumus, jēdzieni jāšķiro. Turpretim, lie-

tojot citus tiesību apzīmējumus, nav pamata objektīvo un subjek-
tivo tiesību jēdzienus šķirt. Lūk kāpēc.

Intuitīvajās tiesībās pirmais ir subjektivo tiesību jēdziens, bet

drīz vien tam pievienojas objektivo tiesību jēdziens. Piemēram,

pilsoņis A jūt, ka viņam nodarīta netaisnība, bet neatrod iespē-
ju savas aizskartās tiesības aizstāvēts viņa tālākā doma tad vir-

zīsies uz objektivo tiesību jēdzienu: vajadzētu izdot likumu,
kas man un citiem pilsoņiem līdzīgos gadijumos dotu iespēju aiz-

stāvēt savas subjektīvās tiesības.

Beklarativrjās tiesībās, liekas domātas vienādi abas puses - ob-

jektīvā un subjektivā, jo deklarativo tiesību formulas ietver kā

principiālu kādas subjektīvas tiesības atzīšanu, tā ari solī-

jumu šo tiesību noregulēt un nodrošināt ar likumu.

Runājot par pozitīvām tiesībām, parasti tiek domātas objektivas
tiesību normas, bet kā iepriekš noskaidrots, ari subjektīvos pie-

nākumus un tiepības spēkā esošās normas (pozitivās objektivas
tiesības) padara par reālām, jeb pozitivizē.

Redzam, ka intuitīvas, deklaratīvas un pozitivās tiesības ietver
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sevi gan objektivas gan tiesības

Tāpēc ari Latvijas pozitivajāin administratīvajām tiesībām jā-

saprot ne tikai objektivo administratīvo tiesību bet

ari uz šīm normām dibinātās reālās subjektīvās tiesības.

Tiesību jēdziens vēl papildināms ar Rienākuma jēdzienu-.'Pa-
rasti ar tiesībām subjektīvā nozīmē saprot vienīgi pilnvaroju-

mu vai tiesisku varu sev kaut ko prasīt. Tas ir nepareizi. Po-

zitivās tiesības objektīvā nozīmē nosaka ;vianlīdzīgi kā tiesī-

bu subjekta tiesības tā ari viņa pienākumus* Tāpēc tiesības sub-

jektīvā nozīmē jāsaprot nevien kā nodrošināta tiesiska iespēja

sev kaut ko prasīt, bet ari tiesisks pienākums pildīt cita tie-

sību subjekta pašvaldības, citu pilsoņu) tiesiski pama-

totu prasību. Piem, Latvijas pilsoņu pienākums pildīt karaklau-

sība, likumīgos nodokļus ir tiesības šos pienākumus

pildīt. Sīs tiesības pildīt pienākumu pieskaitāmas pozitīvo ad-

ministrativo tiesību subjektīvajai pusei.

ADMINISTRATIVO TIESĪBU AVOTI

Jau attiecībā uz mūsu zinātnes pašu pētāmo objektu - administra-

tīvajām normām - jāsaka, ka mēs esam grūtākā stāvoklī nekā ci-

ti jūristi. Kriminālisti savu objektu - krimināltiesību normas -

atrod savāktu vienā kodekā. Ir pazīstami jau ļoti veci kodeki,

piemēram, no Kārļa V laika ''Carolina*', Austrijā bija Terēzijas
laika t.s. "Teresiana'''. Laikam nav valsts? kurai nebūtu sava

kriminalkodeka. Reti ari atradīsim valsti, kurai nebūtu sava ci-

vilkodeka, lai gan te drīzāk tas iespējams, jo te bieži vien lie-

lu lomu spēkē paraduma tiesības, un otrkārt, subsidiara nozīme

civiltiesību laukā tiek piešķirta ari romiešu tiesībām-. Tā, pie-
mēram, Vācijā t,s. "BGB" (Burgerliches Gestezt-3h) stājās spēkā
tikai 1900, gadā. Valststiesībniekiem ari stāvoklis ir vieglāks:
tiem ir darīšana ar satversmēm, vēlēšanu likumiem! parlamenta re-

glamentu u.t.t. Viņiem ir darīšana ainamā mērā jau ar sakopotām
tiesībām. Tāpat ari procesuālie kodeki ir vasās valstīs. Tikai

administratīvie kodeki vēl nepastāv nemaz, oficiālā veidā ari

lielās kultūras valstīs nē. Pēdūjām ir gan administrativo li-

kņmu kopojumi, bet tie ir privāti. Tādi ir Vācijā. Francijā.
Pie mums nav ari tāda privāta administratīva likumu kopojuma.
Oficiāli uz tādu izdevumu nevar atsaukties? bet viņam būtu tīri

praktiska nozīme priekš jurista. Tagad vispirms atzīmēsim, kā-

di ir šie mūsu administratīvie tiesību avoti.

Runājot par pozitivo tiesību avotiem, parasti min tikai objekti-
vo tiesību avotus, tādā gadijumā pieņem ka subjektivo tiesību

avots ir objektīvās tiesības. Bet tāds viedoklis nav'pareizs, jo

par subjektivo tiesību avotiem var būt ne tikai normativi akti

(objektīvās tiesības)? bet ari citi tiesiski akti, piem., līgumi
civiltiesību novadā? administratīvi rīkojumi publisko tiesību no-

vadā, spēkā nākusi tiesas spriedumi visos tiesību novados. Tāpēc
aplūkojot pozitivo tiesību avotus jāņem vērā, kā objektivo tā sub

jektivo tiesību avotus.

OBJEKTIVO ADMINISTRATIVO TIESĪBU AVOTI

Par objektīvo administrativo tiesību avotiem apzīmē tās tiesis-

ko aktu grupas, kurās atrodamas administrativo tiesību normas.

Sadi avoti ir 4, bet jāmin ari niektaisg

1. likumi..
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2. valdības noteikumi^
3. autonomie statūti,
4. ieraduma tiesības,
5. starptautiskie līgumi

LIKUMS KĀ ADMINISTRATIVO TIESĪBU AVOTS

Kriminālistam likums ir gandrīz vienīgais tiesību avots. Civilis

tam ir darīšana vēl ari ar ieraduma tiesībām.

Administratīvie likumi ir tikai jaunākā laika likumi.. 17. un 18.

g.S', kad sak izveidoties administrativās tiesības, tad ari jau
pas!p"rliels daudzums dažādu normu un aktu, kam tika atzīts liku-

ma spēks (tie manifesti u.t.t.). Bija ari

akti, kas nāca ne no paša valdnieka, ari no kāda augstāka admi-

nistratīva orgāna, no kJ.daskollegialas iestādes vai no kāda mi-

nistra. Kollegijas parasti saucās par birojiem, kabinetiem, ko-

misijām u.t.t,.

Tikai ar 19.g.5. sākās īstā administratīvā likumdošana. Sākumā

iztika ar tiem pašiem aktiem, kas bija pārņemti no 18.g.5. Tā

piem., Prūsijā ir tāds krājums Landrecht" no 1794.g.
Tas tādēļ, ka jaunie parlamenti admin. likumdošanu neuzskatija

par savu svarīgāko uzdevumu. Prasija gan, lai gādātu par pilso-

ņu brīvībām un pilsoņu t°s? tiesībām ari publsiko tiesību laukā,
bet domāja, ka pietiek tikai ar labiem formulējumiem! kas ieves-

ti satversmē. Tikai vēlākajos gadu desmitos atzina, ka šīs brī-

vības netiek nemaz izvestas dzīvē. Administrācija vienkārši at-

saucās uz to, ka nav attiecīgu likumu. Tā varētu minēt kā piemē-

ru jautājumu par pilsoņa dzīvokļa neaizskaramību. Satversmē no-

teikts, ka pilsoņa dzīviklis ir neaizskarams, bet kā to saprast?
Ja policijai naca zināms, ka kādā dzīvoklī sapulcējušies noziedz-

nieki un spriež par noziedzīgām lietām, tad taču neviens neteiks,
ka policija te nedrīkst iejaukties. Bet ja nu citā gadijumā p>l.-

cija tiktu maldināta un izrādās, ka kratīšana dzīvoklī izdarīta

uz nepareizu ziņu pamata, un nekāda rezultātu nedod? Tādos gā-

dājumos iestādes teica, ka nav likuma, kas noteiktu, kad var iz-

darīt kratīšanu un kad nē. Tikai tad sāka atzīt, ka lai izvedu

dzīvē šīs tiesības un brīvības, ir vajadzīgi vēl sevišķi notei-

kumi;

Likums ir svarīgākais objektivo administrativo tiesību avots, pie
tam divējādā nozīmē?

a) visplašākais administratīvo tiesību avots modernajā valstī

b) viņš stādams pirmā vietā pēc savas autoritātes un regulējošā

spēka pilnības.

Ja uzstāda normatīvo aktu gradāciju? tad pirmā vietā stāv likums,

jo tam nedrīkst runāt pretī citi normativi akti. Daudzās valstīs

principā gan tiek atzīta ari likumos tādejādi,
ka satversmi atzīst par augstāku likumu kā pārejot likumus. To-

mēr šim principam reāla nozīme ir tikai tais valstīs, kur vis-

pārējās tiesas (U.5..A.) vai speciālas tiesas (bij. Austrijā un

Cechcslovakijā) pārbauda vienkāršo likumu saskaņu ar satversmes

likumu. Bet ari šinīs valstīs varam likumu uzskatīt par augstā-
ko administratīvo tiesību avotu, tāpēc, ka satversmes likumā nav

ietvertas-administratīvo tiesību normas.

Te tika runāts par likumu formālā nozīmē (norma tivs akts, kas iz-

dots no valsts likumdevēja"orģana). Bet par pozitivo tiesību

avotu var būt ari likums materiālā nozīmē (katrs normatīvs akts,



54

kas izdots no kompetentas publiskās varas, tā tad likums formā-

lā nozīme ari valdības noteikumi un autonomie statūti). Ne vi-

si akti, kas izdoti no likumdošanas orgāna likumdošanas kārtī-

bā ir likumi materiālā nozīmē, t.i. vispārējās abstraktas nor-

mas saturoši akti, ir ari tādi likumdošanas kārtībā izdoti akti,
kas pēc satura ir administratīvi akti (piem. likums par kādas

personas uzņemšanu pavalstniecībā). No formālās puses ari tie

ir likumi, bet pēc satura administratīvi akti. Tāpat ari kri-

mināllikumos laba daļa pantu gandrīz visās valstīs) pēc

sava satura ir administratīvā akti krimināllikuma veidā. Šie

panti nosaka sodus par dažādu publisku pienākumu neizpildīšanu
vai par nbteikumu pārkāpšanu. Māsu krimināllikumā ir pāri par

simts pantu kuru parātair administratīva norma, bet kriminalko-

dekā tā atrodas tikai soda dēļ. Piem. 8. nolaļā ir karaklausī-

bas un zcm-jsklaušu noteikumu pārkāpšana. Tie ir publiski pie-

nākumi, kas tiek noregulēti ar aktiem, rīkoju-
miem bet par nepildīšanu draud sods.

nav pieteicies karaklausības pienākumu izpildīšanai ....

sodāms ar naudas sodu ne augstāku par ....
u.b.t. Kriminalko-

deks te piegriež vērību sodam, bet saturā redzam administratīvo

tiesību normu. Tā tad kikums kā pozitivo tiesību avots ir li-

kums kā formālā tā materia.*a nozīmē. Šinī ziņā likums kā pozi-
tivo adm.nistrativo tiesību avots neatšķiras no citiem likumiems

viņš tiek izdots tādā pašā kārtībā, viņa spēks ir tāds pats, un

uz viņu attiecas tie paši principi, ko tiepību teorija izveido-

jusi un atzinusi likumiem vispār. Piemēram var pieminēt likuma

darbību telpā un laikā.

Kas zīmējas uz admin. likumu darbību telpā, tad ari tiem ir savs

territorialais rajons - parasti visas valsts territorija. Tikai

retāk šis rajons b"s pilsētu vai apriņķu administratīvās robežas?

piemēram pilsētu pašvaldību noteik umr darbojas tikai pilsētu
t.s. administrativās robežās.

Ja rodas kJdi administratīvi normu konflikti starp divām valstīm,

sevišķi robežu apgabalos, kur nereti īpašumi pārdalīti divās

daļās pa abām valstīm, tad t:s nokārto laiku pa laikam noturamās

konferences. Ja jautājumi nav sarešgīti, tad tos nokārto sarunu

ceļā.

ADMINISTRATIVĀ LIKUMA ATPAKAĻVĒRSTAIS SPĒKS

Attiecībā uz likumā darbību laikā? administratīvais likums līdzīgi
citiem likumiem pēc vispārēja principa, parāda savu regulējošo
spēku uz priekšu, sākot no spēkā stāšanās momenta, līdz viņa at-

celšanai likumdošanas kārtībā. Bcb katram likumam likumdevējs
var, ja vispārības intereses to prasa, piešķirt ari atpakaļejo-
šu spēku.

Vispārējais tiesību princips gan at-

zis t, ka 1a b i i c g.ū tas ties ī b a s (wohler-
worbene Rechte) t.i. 1 i ku m īg i i c g ā t a s su b j c k-

tivas tiesības nav aizskaramas. ;To-
mer tas nav absolūts princips, kas

ne p i c 1 a i s tu i ē m v mus pa r v ē 1 s v a -

rigāku sabiedriskās kopdzīves prin-
c ip v a.t z ī s t a m s t a s p r mc i p s, ka s v i s-

paribas intereses(nāc ijas vai valsts

intereses) stāda augstā par atseviš-

ķu individu interesēm. Šis princips
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ir tas, kas zināmos gadījumos attai-

sno likuma atpakaļvērsto spēku un

liek likumam vispārības intereses

pā-r kārtot jau agrāk nodibinātās

tiesiskas attiecības.

Kā piemērs ķe ļoti hbi noder mūsu agrārās reformas likums. Ja

šim likumam nebūtu piešķirts atpakaļejošs spēks? tad visa refor-

ma,būtu visīķusies vairāku paaudžu laikā. pats var būt ari

administratīvos likumos. Piemēram? pilsētu būvniecības likums.

Ja ir noteikts? ka namu logiem jābūt tik un tik lieliem, tad, pro-

tams, šim likumam nevar piešķirt atpakaļejošu spēku? jo tad vaja-
dzētu visas vecās ēkas nojaukt, bet attiecībā uz higiēnas notei-

kumiem, kanalizāciju tas gan ir iespējams.

Civillikumiem samērā reti nākas piedot spēku (pa-
tiešam tikai reformu gadījumos)- *o tie regulē privātpersonu sav-

starpējās tiesiskās attiecioas. Biezāk tas var nākt priekšā ad-

ministrativo tiesību novadā, jo tur tiek regulētas attiecības

starp publiski tiesiskām organizācijām un indivīdiem, tā tad sa-

duras vispārības intereses ar individu interesēm. Tomēr, jau no-

dibinātu tiesisku attiecību bieža pārkārtošana nesaskanētu ar tie-

siskās iekārtas stabilitātes interesēm tāpēc uz likumu ar atpakaļ-
vērstu spēku jāskatās kā uz izņēmumu, kas pielaižams tikai pa-

tiešām pietiekoši svarīgu vispārības interešu gadijumā.

Administratīvie līkumi nosaka valsts un valsts oganu attiecības

pret pilsoņiem. 'Tādā kārtā administratīvam likumam ir spēks ari

attiecībā uz pašiem valsts orgāniem; likums nosaka valsts orgānu

tiesības un pienākumus pret pilsoņiem. Tiesiskā valsti ir pieņemts

pamatprincips? ka likuma s a i s t a ar i v a 1 s t i pa š v

un tās orgānus. (Šis mūsu laiku tiesiskās valsts pamatprincips
ir pilnīgi pretējs agrāko gadu simt nu absolūtajās monarchijas

atzītajam principam p r i n c c p s 1 c g i b v s s o 1 v tu s).

Nepieciešams noteikums kā priekš vispār likumiem tā ari priekš ad-

ministratīvajiem ir tas, ka viņiem jābūt publicētiem, jo likums

griežas pie pilsoņiem, vai nu visiem vai ari vienas daļas. Ne-

viens nevar atrunāties ar likuma nezināšanu. Pie mums oficiālais

izdevums ir "Valdības Vēstnesis. Ari kodifikacijas nodaļas re-

diģētais "Likumu un ministru kabineta,notikumukrājums" satur vi-

sus jaunizdotos likumus.

JAUTĀJUMS PAR BIJUŠĀS KRIEVIJAS LIKUMU SPĒKU LATVIJĀ

Kas attiecas uz Latviju, pie mums tiek vel lietoti āri daži no_ag-
rākās Krievijas aizgūti likumi, protams grotita un papildināta
veidā. Lielākā daļa likumu ir tomēr izdotas no Latvijas pašas li-

kumdošanas orgāniem:

1. Tautas padomes*
2. Ministru kabineta (izdodams noteikumus ar likuma speķu

81.p. kārtībā? pieņ. 1930.g. sodu likums izpildāms saei-

mas likumdošanas funkciju pec 1934.g. 15.maija (piem.

1937.g. Civillikums).

Jāuzsver, ka ar agrāko Krieviju nav tiesību kontinuitā-

tes, jo Brestļitovskas miera li urnāl9lB.g._marta Krievija attei-

cās no Kurzemes un Vidzemes? kuras apm. 8 mēnešus palika bez li-

kumīgas valsts varas, tikai padotas vācu okupācijas varai.
_

1918.g.

18. novembrī Latvijas valsts tika nodibināta no pilnīgi brīvas
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(nevienai likumīgai valsts varai nepadotas) tautas uz tiesiski

brīvas teritorijas. 1918.g. 6. dcc. Tautas Padome izdeva šādu

nolikums par Latvijas tiesām un tiesāšanas kār-

tību. Šis likums noteica, ka tiesas Latvijā darbojas pēc vietē-

jiem un tiem Krievijas likumiem, kas bija spēkā līdz 1917.g.
24.ckt. un krimināllietās jāpieturas pie Krievijas 1903.g* so-

du likuma. 1919.g. 16. jūlijā T&utas Padome ar likumu piešķīra
Ministru kabinetam izdot noteikumus ar likuma spēku. Neskato-

ties uz to, nevarēja tik drīz radīt visus vajadzīgos likums, tā-

pēc Tahtas Padome 1919.g.5.dec. izdeva šādu likumu: "Visi agrā-
kie Krievijas likumi, kuri pastāvēja Latvijas robežās līdz 1917.

g. 24. oktobrim, pagaidām uzskatami par spēkā esošiem pēc 18*

nov. 1918.g. cik tālu tie nav atcelti ar jauniem likumiem un

oretim Latvijas valsts iekārtai un Tautas Padomes plat-
formai" .

Redzams? ka Latvijas valsts no agrākās Krievijas tikai pagaidām
aizņēmusies likumus, bet nekāda tiesību kontinuitāte netiek at-

zīta. Tāpēc jāizvārās piedot agrākās Krievijas likumiem kādu

tiešu vai subsidlaru nozīmi bez tiešas vajadzības un bez pie-

tiekoša pamatojuma. Tieši administratīvo tiesību novadā tagad

varam iztikt ar mūsu pašu likumiem? kādēļ nav jāmeklē agrākās

Krievijas likumi.

VALDĪBAS NOTEIKUMI KĀ ADMINISTRATIVO TIESĪBU AVOTS

Valdības noteikumi ir normativi akti? ko izdod valdība nevien

šaurākā nozīmē (Ministru kabinets)? bet ari citi kompetenti val-

dības orgāni? piem. atsevišķi ministri 3
Šos aktus sauc ari ci-

tādi, instrukcijas? reglamenti? agrāk - rīkojumi, obligatoriskie
noteikumi.

Tagad terminoloģijā izšķir; noteikumi - normativi akti

(Verordnungen) un rīko - konkrēti administratīvi

akti kas nesaturneKādas vispārējas normas, bet

izšķir atsevišķus konkrētus gadījumus.
Noteikumi ir zemāki par likumiem? jo tie nedrīkst būt "contra

legem"? bet tikai ''secundumlegem" - blakus likumam vai "intra

legem'*- likuma robežās, t.i. noteikums var ievest ari ko jaunu,

par cik likums to atļauj. Tā tad noteikumi drīkst regulēt tie-

siskas attiecības brīvā novadā? ko likums nav regulējis* No*

teikumus var izdot tikai tie administratīvie orgāni, kam tādā

tiesība ar likumu deleģēta? t.i. kas ir no likumdevēja pilnvaro-
ti izdot šādus normatīvus aktus.

Izdodot konkrētus administrativus aktus? lēmumus, rīkojumus i!i.t.

t. nav vajadzīgs*nekāds sevišķs pilnvarojums, jo tas ir adminis-

tratīvās amatpersonas tiešais uzdevums. Visvienkāršākā veida

to redzam, piemēram, uz ielas, kad kārtībnieks regulē satiksmi*

Ja viņš liek vienam apstātiesun otram braukt? tad tie jau ir ad-

ministratīvi akti? rīkojumi.

Bet amatpersonaskompetencē neietilpst izdot vispārējas normas

vai aktus. V i s p ā r ē j a d c 1 c g a c"i j a mums ir tad,

ja pilnvarojums vai kāda citā likumā,-
kā tiem un tiem administratīviem orgāniem attiecībā uz tādām un

tādām lietām pieder tiesības izdot ari administratīvus noteiku-

musc

Bez tam ir vēl l_ā d c 1 c g a c i ja, ja atse-

višķa likumā teikts? ka tikai par lietām? kas"šinī likumā mi-

nētas? tāds un tāds orgāns var izdot kādus noteikumus. Parasti

tas ir sakarā ar šī paša likuma izvešanu dzīvē. Tas tad minēts
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vienā no pēdējiem likuma pantiem. Piem. 1935.g. 30. dcc. "Li-

kums par Latvijas tirdzniecības un rūpniecības kameru savā 66.

p. saturā sekošu delegāciju finanšu ministrinu ''Instrukcijas
šī likuma piemērošanai izstrādā kameras prezidijs, bet izdod fi-

nanšu ministrs"..

Dažās valstīs pazīstams īpats valdības noteikumu veids - notei-

kumi ar likuma spēku. Tiesība izdot šādus noteikumus ar likuma

spēku (likumdevēja orgāna starpsesiju laikā) bija deleģēta ari

La.tvig.as Ministru kabinetam, pirms ar 1919.g. 16. jūlija likumu

vēlāk ar L= R. Satversmes 81.p.. Citus Ministru kabineta notei-

kumus tai laikā apzīmēja par pārvaldības kārtībā izdotiem no--

teikumiem.

No 1934.g. 15. maija mūsu Ministru kabinetam pieder ari likum-

došanas tiesības, tāpēc noteikumiem ar likuma spēku nav vairs

Bet Ministru kabineta normatīvo aktu izdošanas kārtībā

likumi formāli ir pilnīgi nošķirti: likumusizdod li-

kumdošanas kārtībā un publicē kā likumus, bet noteikumus izdod

pārvaldības kārtābā un publicē kā noteikumus. Abu šo veida ak-

tus publicē vispirms valdības vēstnesī un pēc tam "Likumd un

Ministru kabineta noteikumu krājumā".

Kā ari noteikumi un instrukcijas publicējami izriet no tā svarīgā
juridiskā fakta, ka noteikumi un instrukcijas līdzīgi likumiem

rada tiesību subjektiem tiesiskus stāvokļus (uzliekot pienāku-
mus un piešķirot tiesības). Tāpēc ari noteikums un instrukci-

jas vajag zināt tiem tiesību subjektiem, uz kuriem tie

Tāpat kā neviens nevar atrunāties ar likuma, tā ari ar noteiku-

mu un instrukciju nezināšanu, jo; er ror iuris nocdt. Piem.,

ja instrukcija pie progresīvā ienākuma nodokļa nosaka termiņus,
kāšos iesniedzama deklarācija par ienākumiem un samaksājams

nodoklis, tad neviens nodokļa maksātāja ,
kas nav ievērojis

likumīgo nevar atrunāties ar instrukcijas nezināšanu.

Noteikumu izdošana.,tiesības piešķiršana uz delegācijas pamata
bio Kam šis-tiesība...nedrīkst deleģēt citam orgānam)-un notei-

kumu publicēšana oficiālā izdevumā vispārējai zināšanai, attie-

cas tikai'uz tiem noteikumiem vai instrukcijām, kas izdoti ne-

vien iestādēm un amatpersonām, bet ari pilsoņiem. Vācu lite-

ratūrā šādus noteikumus apzīmē par Rechtsverordnangen.

To normatīvo aktu grupa, ko sastāda publisko iestāžu reglamenti
(Verwaltungsverordnungen), kas noregulē kārtību un darba gaitu

publiskajās iestādēs domāti attiecīgas iestādes darbiniekiem.

Sādu reglamentu izdošanai nav vajādzīga delegācija, viņa izdo-

šanas tiesība ietilpst iestādes priekšnieka kompetencē. Nav va-

jadzīga ari šo aktu publicēšana vispārējai zināšanai, pietiek ar

viņu paziņošanu iestādes darbiniekiem, piem. ar izkāršanu ie-

stādes telpās. Tā kj"'arišie reglamenti noregulē daļu no admi-

nistrativās darbības un dažas attiecības darbinieku starpā, tad

tie uzskatami par administrativo tiesību avotiem.

Pēc prof3 Dļšlera domām modernajā autoritārā valstī administra-

tīvā darbība ir tikpat svarīga"'kāTegislativā un jurisdiktiva._
tāpēc pamatota viņas orgānu patstāvība plaši nospraustās robežass

un ja lietderība attaisno augstāko administrativās varas orgāna

tiesību izdot likumus papildinošus normativus aktus (noteikums
un instrukcijas) tad šāda tiesība atzīstama par ietilpstošu at-

administratīvo orgānu kompetencē ari bez sevišķas li-

kuma delegācijas.
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AUTONOMIE STATUTI

Autonomie statūti ir normativi akti, kas nāk ne no valsts varas

orgāniem, bet no valstī ietilpstošām publiski tiesiskām organi-

zācijām, piem. - vietējām pašvaldībām. Mūsu juridiskajā ter-

minoloģijā tos parasti sauc par saistošiem noteikumiem. Saisto-

šos noteikumus izdod no likuma pilnvaroti orgāni un likuma no-

rādītās robežās. Saistošie noteikumi attiecas uz tiem iedzīvo-

tājiem, kas dzīvo vietējās pašvaldības administratīvās robežās,
bieži ari uz ienācējiem, piem. pilsētas saistošie noteikumi par

tirgošanos ar pārtikas ari uz tiem, kas ie-

nr laukiem pilsētā pārtikas produktus pārdot vai pirkt.

Tāpēc ari saistošie noteikumi jāpublicē vispārējai zināšanai, v n

pēc spēkā nākšanas tie saista attiecīgos indivīdus un ari pašas
publiskās iestādes.

Vācu jurisprudencē ir ieskats, ka autonomie statūti tiek izdoti

uz cita pamāta kā valdības noteikumi, proti ne uz delegācijas,
bet uz savu pašu tiesību pamata. Šis ieskats atgādina kādu 100

gadus vecu pašvaldības teoriju no 19.g.5. sākuma
, pēc kuras vie-

tējām pašvaldībām ir savas pašas tiesības, no valsts neatkarī-

gas.

Tādu vācu ieskatu nevar c.tzītpar pareizu! jo modernās vietējās

pašvaldības (pēc pašvaldību reformām) savā tiesiskajā
stāvoklī? kompetencē organizācijā un eksistencē ir atkarīgas no

viņas ir no valsts likumdošanas ceļā radītas, var tikt

pārveidotas un pat likvidētas. Tas pats sakāms ari par citām

publiskajām organizācijām kā slimo kasēm, profesionālajām kame-

rām, baznicām u.t.1.. Bet ir vēl viena kategorija, no kuras var

nākt autonomie statūti. Šādas iestādes ir t.s.

valsts autonomas iestādes.

Te parasts piemērs ir augstākās mācības iestādes. Universitātēm

jau kopš seniem laikiem tiek piešķirta zināma autonomija. Ari

vecajā Krievijā šis princips tika atsiet;,lai gan-mazākā mērā.

Universitātes var izdot rīkojumus, reglamentus un instrukcijas
saviem mācības spēkiem un studentiem.

Jaunākā laikā ari valsts bankas ir autonomizētas iestādes. Ari

mūsu valsts banka ir zināmā mērā autonoma* Te parādās pār zinā-
mu grupu lietu ar likumu atzītas autonomas iestādes vara.

Tā tad zem autonomiem statūtiem jāsaprot tie vispārējas normas

saturoši akti, kas nāk vai nu no pašvaldību iestādēm, vai no au-

tonomām valsts iestādēm.

Visas tiesības šīm iestādēm piešķirtas no valsts likumdošanas

ceļā un ja starp šīm tiesībām ir ari tiesība izdot saistošus no-

teikumus likuma neteiktās robežās, tad tā ir vispārējā delegāci-
ja 3 piemēram, "Pilsētu pašvaldības likuma" 37.p. teikts: Pilsē-

tas dome var izdot saistošus noteikumus, kas nedrīkst runāt pre-

tim pastāvošiem sekojošās lietāss(seko uzskaitījums), 38.p.
teikts, ka lekšlietu Ministrija 2 nedēļu laikā var celt iebildu-
mus pret šādiem noteikumiem

, un ja iebilduminav celti, noteiku-

mi publicējami Valdības Vēstnesī, nosakot spēkā stāšanās laiku,
kas nedrīkst būt īsāks par 2 nedēļām. Šis 38.p. ir raksturīgs

jo tā dibinās uz valsts administra-

tīva aparāta ciešāku apvienošanu un koordinēšanu.

Specialā_delegacija nāk reti priekšā autonomos statūtos. Speci-
āla ja kādā atsevišķā likumā teikts, ka in-

strukciju pie ši likuma izvešanas dzīvo izdos pašvaldības vai
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valsts autonomas iestādes.

Valdības noteikumi un autqnomie_statuti kā redzams pēc būtības ir

stipri līdzīgi. Atšķirība redzama vienīgi formālajā momentā :

valdības noteikumus izdod valsts varas orgāni, bet autonomos sta-

tūtus - pašvaldības un citas .publiski tiesiskas organizācijas.
Autonomajiem statūtiem, tāpat kā valdības noteikumiem jāpiekāp-

jas likuma priekšā (ari autoritārajā valstī). Bet konfliktu ga-

dījumos, formāli likumīgā kārtībā izdotus un publicētus adminis-

tratīvus noteikumus nevar atcelt kaut kura publiska iestāde, pat
ne civilā vai kriminālā tiesa. Administratīvos noteikumus var

atcelt vai grozīt pati tā kompetentā iestāde vai amatpersona,
kas noteikumus izdevusi, likumā paredzētos gadījumos šīs iestā-

des vai amatpersonas augstākā priekšniecība un administratīvā tie

sa. Kompetentas publiskas iestādes vai amatpersonas izdotiem un

publicētiem noteikumiem iet līdzi legalitātes prezumcija, t.i.

tie jāatzīst par likumīgiem, likumos noteiktā kār-

tībā konstatēts pretējais. Tāpēc pilsoņi nedrīkst liqsķ paklau-
sību administratīvajiem noteikumiem, ja viņi tur atrastu ko ne-

likumīgu. Viņi var tikai likumā paredzētā kārtībā griezties ar

iebildumu pie amatpersonas vai iestādes, kaš noteikumus izdevusi,
vai ari lūgumu pie augstākās priekšniecības,, vai-ar sūdzību ad-

ministratīvā tiesā.
...

Ari par ministru izdoto noteikumu vai instrukciju nelikumību

var iesniegt sūdzību - senātā administratīvajā.departamentā.
Vienīgi par Ministru kabineta izdotiem noteikumiem nevar iesniegt
sūdzību tāpēc praktiskā spēka ziņā Ministru kabineta noteikumi

stāv vistuvāk likumiem.

IERADUMU TIESĪBAS

leradumu tiesībām liela nozīme civiltiesību, tirdzniecības tie-

sību un valsts tiesību novadā, bet-tais tiesību novados, kur vi-

sas tiesiskās attiecības tik stingri regulētas ar likumu, iera-

dumu tiesībām vietas, piem. krimināltiesībās. Ari adminis-

tratīvo tiesību novadā ieradumu tiesības, kā pozitivo tiesību

avots, gandrīz vairs nepastāv. Retumis tās vēl sastop šauri

norobežotos agpahlos kā vietējās parašas, kas subsidiara noregu-

lē dažas vietējās publiskās klaušas (piem. kopēji lietojama tilta

remontdarbu sadalīšanu kaimiņu pagastu starpā).

Ka piektais objektivo administrativo tiesību avots atzīmējams

STARPTAUTISKIE ADMINISTRATĪVIE LĪGUMI

Tos parasti slēdz kaimiņvalstu starpā, parasti ar nolūku

nokārtot pierobežas iedzīvotāju vajadzības. Tā piem., 1924.g.

Latvija ir noslēgusi ar Igauniju divus līgumus par pierobežas jos
la:. kopēju robežas pāriešanas noteikumiem pierobe-

žas iedzīvotājiem 3 1930.g. noslēgts līgums starp Latviju un Lie-

tuvu par pasu un vīzu formalitatu'vienkāršošanu abu valstu sav-

starpēji satiksmē v.c. šais līdumos atrodamās administrativo

tiesību normas nostādāmas līdzās Ministru kabineta noteikumiem,,

jo šie līdumi slēgti, resp. apstiprināti no Ministru kabineta.

Ja administratīvo tiesību normas atrodamas līgumā,
likumdošanas kārtībā, tad šādas normas nostādāmas līdzas likumiem
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POZITIVO SUBJEKTIVO TIESĪBU AVOTI

Pozitivo subjektivo administratīvo tiesību avoti var but:

1. iepriekšminētie pozitivo objektivo administrativo tiesību avo

ti, jo tie satur administrativo tiesību normas neminot konkrētus

gadījumus vai konkrēti apzīmētas personas. Kā šie paši normatī-

vie akti var būt ari par pozitivo subjektivo administrativo tie-

sību avotiem, to rāda sekojošie piemēri,attiecība uz likumu, ka

avotu?

a) ja civildienesta likums piešķir noteiktu kategoriju

amatpersonām tiesību iecelt amatā zemāku kategoriju amat-

personas vai darbiniekus,*

b) ja likums par administratīvām tiesām piešķir pilsoņiem

tiesību administratīvā tiesā iesnieģt sūdzību par pub-
lisko iestāžu vai amatpersonu lēmumiem, rīkojumiem, rī-

cību un nolaidību?

c) ja nodokļu likums nosaka, ka pilsoņiem kuru ienākums pār-

sniedz likumā noteikto minimālo sumu katru gadu jāiesniedz

Nodokļu inspekcijai deklarācija par saviem ienākumiem.

2.Kompetentu publisku iestāžu vai amatpersonu konkrētie adminis-

tratīvie akti - lēmumi, rīkojumi, atļaujas u.t.1..

Ir daudz gadījumu, kur pozitivā subjektīvā administratīvā tie-

sība savā konkrētajā veidā dibinās ne tieši uz likumu, bet uz

kādu publiskas iestādes vai amatpersonas konkrētu aktu(lēmumu,

rīkojumu, atļauju), kas savukārt dibināts uz likumu vai citu

normatīvu aktu.

Piemērig

a) Izlietot savu ijkumīgokompetenci jeb amata varu var

tikai amatpersona, ar likumīgu priekšniecības rī-

kojumu vai lēmumu iecelta un apstiprināta amatāi

b) pienākums samaksāt progresīvo pienākumu nodokli pamato-

jas uz nodokļu inspektora lēmumu, kas nodokļa maksātā-

jam tiek paziņots.

Un kad akta likumības pārbaudīšana nonākusi administratīvā tie-

sā? tad šiem konkrētajiem administratīvajiem aktiem Idzas no-

stājās administratīvās tiesas spriedums.

§ 7.

TIESĪBU SUBJEKTI UN TIESISKĀS

ATTIECĪBAS ADMINISTRATIVO TIE -

SĪBU NOVADĀ

TIESĪBU SUBJEKTU TIESĪBAS SPĒJA UN RĪCĪBAS SPĒJA

Objektivās tiesības regulē attiecības starp tiesību subjektiem.
Tiesību subjekts tā ta.iir persona, kam tie .iskā iekārta at-

zīst tiesības un pienākumus, un kas var stāties tiesiskās attic-
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izšķir 2 puses:

1. pasivo jeb tiesību spēju un

2. aktivo jeb rīcības spēju*

Tiesību spēja ir ar likumu atzīta spēja but par tiesību subjek-
tu.

Rīcības spēja ir tiesiska spēja pašam kārtot tiesiskas attie-

cības(personīgi pildīt tiesiskos pienākumus un realizēt subjek-
tīvās tiesības).
Sakarā ar to paceļas jautājums: vai tiesību subjektiem ir ne-

pieciešamas abas šīs tiesību spējas?

Privāto tiesību novadā modernās tiesiskās valstīs visas cilvēcī-

gās būtnes ir tiesību subjekti (ari bērni, slimi u.t.1,).
Tas nozīmē, ka te pietiek ar tiesību subjekta statusa pasivo

pusi, rīcības spēja var ari nebūt. Tādu tiesību subjektu vietā

kam nav spējas s darbojas aizbildņi un pilnvarnieki.t.i.
tādi tiesību subjekti, kam ir tiesības an rīcības spējas.

Bet ne vienmēr visi cilv*ki ir tikuši atzīti tiesību subjek-

tiem. Tā vergi savā laikā nebija vis tiesību subjekti, bet gan

objkkti, ko var pirks un pārdot. Tāpat dzimtsļaudis, ilgos laik-

metos, bija pa daļai tiesību subjekti ar ļoti šauri norobežotam

tiesībām, pa daļai objekti, ko kopā ar zemi varēja pirkt un pār-
dot. Pēdējais piemērs noved mūs pie jautājuma par

TIESĪBU SUBJEKTU VIENLĪDZĪBU.

Dzimtscilvēks, kā tiesību subjekts bija mazvērtīgāks ka brīvais

pilsoņis vai muižnieks, jo dzimtscilvēkam bija ierobežotas_ipa-
šuma tiesības

5
tiesības griezties tiesā u.t.t. Bet ari brrvais

pilsonis, kā tiesību subjekts, nebija līdzvērtīgs privileģēta-

jam muižniekam. Vispār kārtu valstī katrai kārtai bija savs

īpatn.js tiesisks statuss.

Turpretim modernā tiesiskā valstī visi tiesrbu_subjekti principa

atzī.ti par vienlīdzīgiem un tiesiski līdzvertrgiem , jo tiek

atzīta visu pilsoņu vienlīdzība likuma priekšā (privāttiesību

novadā). Jāievēro,ka tas nenozīmē, ka visiem tiesību subjektiem

ir vienāds pienākumu un tiesību apjoms. Vecums, mantas stāvoklis,

izglītība, nodarbošanās, dienesta stāvokis, ģimenes stāvoklis

u.t.l. ir pamats kādām attiecīgo tiesrbu subjekta sevišķām tie-

sībām vai sevišķiem pienākumiem.

VALSTS KĀ SUBJEKTAPRIVATTIESISKAIS UN PUBLIS-

KI TIESISKAISSTATUSS

Jauno laiku tiesiskā valstī par tiesrbu subjektiem civiltiesrbu

novadā atzīst ari juridiskas personas, lai_gan par viņu_ juri-
disko dabu juridiskajā literatūrā nav pilnrgas vienprātības.
Juridiskās personas? kā reāla tiesību subjekta jjdziens, ir pa-

līdzējis ari pašu valsti juridiski konstruēt ka tiesību subjek-

tu principā līdzīgu citām juridiskām personām un_tiesibu subjek-

tiem vispār. Bet tas tikai privāto tie ību lauka, kur valsts

(caur saviem resoriem, iestādēm , amatpersonām) kārto saimniecis-

ko interešu attiecības un attīsta_plašu saimniecisku darbību, -

iegūst un atsavina īpašumu, būve ēkas, dzelzceļus, šosejas, kanā-

lus, apsaimnreko valsts mežus un muižas un sakara ar to slēdz

dažādus juridiskus darījumus? uzstājas civiltiesa sūdzētajā vai
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atbildētāja lomā u.t.l. Sinī savā tiesiskajā statusā, kā pri-
vattiesisko attiecību subjekts, valsts parasti tiek apzīmēta kā

fisks (no latiņu fiscus - valsts kase), un modernajā tiesiskajā
iekārtā ir pieņemts, ka valsts savā fiska stāvoklī vairs nelieto

publisko spaidu varu savu saimniecisko v i privattiesisko attie-

dību kārtošanā, bet labprātīgi nostājas līdzās citiem tiesību

subjektiem un privattiesisko strīdu gadījumos padodas civiltie-

sas spriedumam. Tgs nenozīmē, ka valsts tiktu sadalīta divās

daļās vai divos tiesību subjektos - valsts kā fisksun valsts

kā publiskās varas subjekts? valsts paliek viena un tā pati,
bet kā t i c s ī b v s v b j c k t a m v a 1 s t i j i r

divi dažādi statusi, privattiesis-
k*a i s v n pu b 1 i sk i t i c s i s ka i s. Sis apstāk-
lis ir,ļoti svarīgs un iegaumējams, jo tas ir galvenais pamats
interesantajai pārādībai, ka publsiko tiesību novadā tie.ūbu

subjektu jautājums ir grūtāks, nekā privāto tiesību novadā. Kā

jau minūjām, privāto tie ību novadā visi tiesību susjekti tiek

pieņemti par tiesiski vienlīdzīgiem, neizslēdzot ari pašu val-

sti - fisku? turpretim publisko tiesību novadā, kā redzēsim,

jautājums par tiesību subjektu vienlīdzībuir ļoti strīdīgs.

VALSTS JURIDISKĀS PERSONAS TEORIJA

Valsts kā tiesību subjekta publiski tiesiskais statuss ir tas,
kas jautājumu par tiesību subjektiem publisko tiesību novadā pa-

dara sarežģītu. Ja valsti un pašvaldības neatzītu par juridis-
ku personu, tad jautājums kļūtu vienkāršāks, proti par tiesību

subjektiem publisko tiesību novadā paliktu tikai valsts un paš-
valdību orgāni vienā pusē un pilsoņi (indivīdi) otrā pusē. Vie-

nīgais jautājums tad būtu, vai šie tiesību subjekti ir vienlīdzī

gi vai ne.

Franču valsts valdošā teorija patiešam neatzīst valsti par reālu

tiesību subjektu, bet mākslīgi konstruētu, fiktīvu subjektu, kā-

du jēdzienu var ērti lietot ka reālas organizētas tautas perso-

nifikāciju, Franču administrativists Zezs atrod valsts juridis-
kās personas teoriju par politisku ne juridisku teoriju. Tāpat
ari valststiesībnieki lIGT un LEFIRS atzīst valsts juridisko
personību tikai par fikciju, vai ērti pielietojamu tautas apzī-
mējumu.

Pat vācu jurisprudencē, kas galvenokārt izveidojusi valsts juri-
disko personību atrodas publicisti, kas uzstājas pret šo teori-

ju, kā O.MAIERS, E.HOLDERS, LINGGS v.c.

Krievu jurisprudence valsts juridisko personību (19.g.5. b un

20.g.5. lrdz 1917.g. rud) neatzīst valsts tiesībnieks KORKUNOVS

un administritivisti JELISTRATOVS UN LAZARBVSKIS, uzstājoties
pret valsti ka reālu tiesību subjektu.
Raksturīgi,, ka minētie franču,vācu un krievu autori ir taisni

tie,-kas nodarbojušies administrativo tiesību novadā, kas ļauj
domāt, ka viņi sastapušies ai iepriekš minēto grūtību,,tiesību
subjektu jautājumā administrativo tiesību novadā, ja atzīst

valsts juridisko personību. prof. Dišlers saka, ka jurists
zinātnieks nedrīkst juridisku teoriju vi juridisku konstrukciju
stādīt atkarībā no tā, vai viņa rada kādus grītus jautājumus
jurista turpmākā darbā. Teorētiski juridiskai konstrukcijai va-

jag izturēt zinātnisku pārbaudi ar juridiskās metodoloģijas kri-

tērijiem. Ja juridiskā konstrukcija šādu pamatojumu iztur, tad

viņa jāpieņem kā sietiekoši pamatota,un jurista uzdevums nevērst

tālākos jautājumus grūtības, kādas šī konstrukcija t rada.
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Prof. DIŠLERS domā, ka valsts juridiskās personības konstrukci-

ja iztur šo pārbaudi.
Juridiskās personības teorija ir izveidota un nostiprināta, ar

likumdošanu un kodifikaciju pamatota civiltiesību novadā. Pārnesot

šo teoriju publisko tiesību novadā, viņa ari te izrādījusies par
dzīvei piemērotu un tāpēc atzīta ar likumdošanu, piešķirot paš-
valdībām slimo kasēm ust.l. juridiskas personas tiesības. Visos

šais gadījumos nebūt nav darīšana ar fikciju, bet ar pilnīgi re-

āliem tiesību subjektiem. Ja tā
,

tad gan valsts kā juridis-
ka persona lai būtu fikcija?
Satversmēs gan mēdz ierakstīt, ka valstij ir juridiskas personas

tiesības, bet tas ari nemaz nav vajaszīgs, jo tas ir pats par se-

vi saprotams. Sefišķi juristiem, kas darbojas administrativo un

starptautisko tiesību novadā nevar rasties šaubas par valsts ju-
ridisko ro šais novados pastāvīgi uzstājas kā

tiesību un pienākumu tāpat likumi, starptautiski līgu-
mi un citi attiecīgie juridiskie akti atzīst valstis par tiesību

subjektiem. Juristam teoretiķim nav pat tiesības noliegt valsts

juridisko personību, jo to atzīst reālā dzīve un pozitivās tie-

sības. Juristam atliek tikai valsts juridiskās personības teo-

rētisko konstrukciju izveidot pēc iespējas loģiski un saprotami.
Un to var panākt izujot no franču teorijas. Pādējā gan atzīst

valsts kā juridisku personu, par fikciju, bet tai pašā laikā at-

zīst tautas realitāti un valsti par tautas personifikāciju, šāda

koncepcija dod iespēju ari pašu valsti atzīt par reālu atiesību

subjektu.

Ari izejot no mūsu pieņemtā valsts jēdziena, ka valsts materiālā

nozīmē ir tiesiski organizēta patstāvīga tauta, valsts ir atzīs-

tama par tiesību subjektu. Valsts ir tauta pati savā tisiskajā

patstāvībā. Kā tāda,valsts stājas daudzās un dažādās tiesiskās

attiecības ar citiem tiesību subjektiem, citām valstīm, pašval-
dībām, individuālām personām un juridiski organizētām personu

grupām. Tā tad valsts ir neapšaubāmi reāls tiesību subjekts.

Bet šis tiesību subjekts atšķiras no citiem tiesību subjektiem

un šī atšķirība ir t:,,ka, rada grūtības tiesību subjektu jau-

tājumā . publisko tiesību novadā, proti, valstij kā tiesību sub-

jektam pieder ari visa valsts vara un šo varu valsts

var lietot tiesisko attiecību kārtošanās publisko tiesību novada.

VALSTS KĀ PUBLISKĀS VARAS SUBJEKTS

Tā tad varam teikt, ka valsts ir nevien tiesību, bet ari varas

subjekts. Privāto tiesību novadā valsts ka fisks ir_atteikusies
no publiskās varas un nostājusies blakus citiem tiesību subjek-

tiem, kā likumiem un tiešām padotiem.. Turpretim publisko tiesī-

bu novadā valsts kā tiesību subjekts patur visu plašo publisko

varu, ko parasti iedala tiesu un administratīva va-

rā, ko pilsonis uztver kā t esību dot rīkojumus un pavēles un

vajadzības gadijumā piespriest šīs pavēles izpildīt. Bet valstij

kā tādai preti stāv tiesību subjekti vai nu pavisam bez

kā s varas (individuālie pilsoņi un privdtiesiskas juridiskas

personas) vai ari tādu publiskās varas daļu, kādu valsts pati vi-

ņiem ir piešķīrusi (pašvaldības un citas publiski tiesiskas juri-
diskas personas).
Te rodas jautājums:

vai,tādos apstākļos starp valsti un individuālajiem pilso-

ņiem maz ir iespējamas tiesiskas attiecības.
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Citiem v rdiemj vai publisko tiesību novadā individuālie pil-

soņi maz ir ieskatāmi par tiesību subjektiem valstij
Šim tiesību subjektu jautājumam ir interesanta vēsture. 17.

un 18.g.5. absolūtajās monarchijās suverenā valsts vara pie-

derēja vienai personai - absolūtajam monarcham. Pēc tā laika

ieskata viņš bija visa valst., ko Ludviķis IIV izteica pazīsta-

jamā aforismam "valsts esmu es,"bet angļu filozofs.Thomas Ho-

bess zinātniski pamatoja. No tā izrietēja, ka suverenās varas

subjekts - absolūtais monarchs - bija vienīgais

jekts, bet citi individi atkarīgi no viņa žēlastības. Sinī

laikā tāpēc bija pilnīgi neiespējams juridiski konstruēt kāda.

tiesiskas attiecības starp absolūto monarchu un v ņa pavalst-
niekiem.

Vēlāk stāvoklis mainījās, kad pirmajā pusē nodibinoties

konstitucionālai valsts iekārtai, ar satversmes ievešanu abso-

lūto monarcha varu ierobežoja, vispirms likumdošanā. Tagad va-

rēja sākt veidot īstas tie iskas attiecī/bas ari tie-

sību novadā, jo tais pašās satversmēs, kas ierobežoja monarcha

tiesības, bija atzītas un garantētas ari individuālo pilsoņu

tiesības, ar k' viņi ieguva tiesību subjekta statusu.

Bet tas nenotika. Šai laikā vācu jurisprudence konstruēja val-

sti kā juridisku personu un uz šo jauno tiesību subjektu pārnesa
visu to varas un tiesību pilnību, kas agrāk piederēja absolūta-

jam monarcham. Stāvoklis tā tad nebija faktiski mainījies, jo
kā 18.g.5. absolūtais monarchs stāvēja pāri visām tiesībām un bi-

ja juridiski neierobe ots, tā 19.g.5. vidū vācu jurisprudence
nostādīja valsti pašu kā tiesību subjektu pāri visām tiesībām

stāvošu. Tomēr tāds stāvoklis neturpinājās ilgi. 19.g.5. otra-

jā pusē k nstitucionalo valsti jau varēja nosaukt par tiesisku

valsti, jo tika izdoti likumi, kas nodrošināja individu tiesī-

bas ari publisko tiesību novadā un tika nodibinātas iestādes,(se-

višķi administratīvas tiesas), kas deva pilsoņiem iespēju aiz-

stāvēt ar tiesiskrem līdzekļiemsavas tiesības ari valsts orgāniem

pretim. Ar to bija nedibinātas īstas tiesiskas attiecības starp
valsti un individuāliem pilsoņiem un pēdējie bija jāatzīst par

tiesību subjektiem ari valstigpretim.

Bet kā šādu stāvoli savienot ar valsts veras juridiskāa neiero-

bežotības teoriju? Vācu juristi, sevišķi JHERINGS un HELLINEKS

šo jautājumu atrisina, izveidojot teoriju, ka valsts varu neviens

juridiski nevar ierobežot, bet viņa pati labprātīgi novelk sev

robežas un padodas saviem likumiem aiz ētiskiem vai politiskiem
motiuiem.

Modernajās tiesiskajās valstīs, neatkarīgi no viņu iekārtas tipa,
visi aktivie v.Īsts varas orgāni ir padoti likumam un ir likuma

kā,ari tie v priekšā atbildīgi. Bet tā kā valsts darbojas tikai

caur saviem orgāniem, tad valsts rīcība ari publisko tiesību no-

vadā ir padota likumiem un tiesām. Tādā kādtā valsts, neatska-

toties no publiskās varas, ir īsts tiesību subjekts ari publisko
tiesību novadā un līdz ar to ari individuālie pilsoņi ir sīti tie

sibu subjekti pretim valstij. Tā kā attiecības starp valsti un

pilsoņiem ir padotas likumiem, tad tās ir īstas tiesiskas attie-

cibas.

TIESĪBU SUBJEKTU VIENLĪDZĪBA ADMINISTRATĪVO TIESĪBU NOVADĀ

No iepriekš teiktā paceļas šāds jautājums: vai šie tiesību sub-

jekti (valsts un indivīdi) publisko tiesību novadā (sevišķi admi-

nistratīvo tiesību novadā) vienlīdzīgi, tāpat kā civiltiesību no-
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vadā? Daži administrativisti piem. FLEINERS atzīst tiesību sub-

jektu nevienlīdzību administratīvo tiesību laukā. Tiesību sub-

jektu nevienlīdzības tezi var pievest divus svarīgus argumentus:

1. interešu nevienlīdzība,
2. valsts griba ir dominējošā attiecībās starp

valsti un pilsoņiem.

13) Valsts rīkojas vispārības i teresēs un šo

interešu vārdā,bet individuālie pilsoņi aizstāv personī-

gās intereses un rīkojas to vārdā. So divējādo interešu sadur-

smes g^dijumā bez šaubām jāpiekāpjas individu.interesēm. Ja pie-

ņem to uzskatu, kas tiesības saista ar interesēm,, tad no minētās

interešu nevienlīdzības viegli secināt ari tiesību subjeku nevien-

līdzību. Bet šo argumentu nevar atzīt par pietiekošu, jo neiztur

sekošo kritiku.

Tiepību uzdevums ir noregulēt un norobežot intereses tiesību sub-

jektu starpā. Vienam tiesību subjeknm tiesiski norobežota inte-

rešu sfēra var būt plašāka, otram vienam šī interešu sfē-

ra pildīta svarīgām intereses, otram mazāk svarīgām, kas noved

pie dažādiem tiesību apjomiem. Bet tas nenozīmē, ka tiesību sub-

jekti nevienlīdzīgi. Principiāli, savā tiesību subjektu būtībā

šie tiesību subjekti ir vienlīdzīgi li urna un tiesu priekšā. Tas

jau ir likuma-svarīgais uzdevums tiesiskā kultūras valstī. Atzīt,

noteikt un nodrošināt lielajām vispārības interesēm dominējošo

vietu publiskajā dzvīē, bet ari atzīt un nodrošināt individu ma-

zās intereses, par cik tās savienojamas ar vispārības interesēm.

Tikai izņēmuma apstākļos ir iespējams,ka vispārības intereses

tiek nostādītas pāri likumiem: Sr-lus publica - suprema_lex . Bet

normālos apstākļos, interešu sadursmju gadījums ir_gadats par ko-

līziju novēršanu tie iskiem līdzekļiem, piem. sūdzība administra-

tīvā tie ā. Tāpēc no interešu nevienlīdzības te nevar secināt

par tiesību subjektu nevienlīdzību.

2. Valsts griba ir dominējošā.

No juridiskā viedokļa svarīgāks ir otrs iebildums pret tiesību .
subjektu vienlīdzību publisko tiesību (sevišķi administratīvo tie-

sību) novadā ir tas, ka valsts griba ir dominējoša attiecības starp

valsti un pilsoņiem. Attiecības starp valsti un pilsoņiem nav at-

karīgas no.abu pušu gribas, bet tikai no vienas puses (valsts),

gribas, tāpēc šietie ību subjekti nav vienlīdzīgi. Uz ša viedok-

ļa nostājas ari administrativists FR. FLEINERS.

Šis iebildums kritizējams sekosi? konkrētās tiesiskās attiecības

administratīvo tiesību novadā gan tiek noteiktas ar vienpusīgiem
administratīvās varas aktiem, un tāpēc tiek radīti,pārveidoti
vai izbeigti ari individuālie tiesiskie stāvokļi, bet ka

tiesiskā valstī daļa šo administratīvo aktu tiek izdota stingra

saskaņā ar likumu un nevis pēc administratīvas varas subjektīva
ieskata. Piemēram, ja nodokļu inspektors uzliek.nodokļus, tad

viņš še neparāda savu gribu, bet rīkojās pec noteikumiem.

Nodokļu inspektora uzdevums vienīgi nodibiat faktiskos apstākļus
- gada ienākumus, nekustama īpašuma vērtību u.t.l.

Ari otrā konkrēto administratīvo aktu daļā -_diskrecionaras varas

aktos nevar izpausties, attiecība orgāna pilnīgi brīva griba subjek-

tiva ieskata brīvības nozīmē, jo ari šos aktus izdodot, tiesiska

valstī ir noteiktas robežas, proti, jāievēro likumīga kompetence

un jāvadās no vispārības 'interesēm. Ja ari ar kadu administratī-

vu aktu būtu aizskartas kāda pilsoņa tiesības, tad viņa tiesiskā

valstī ir iespēja savu tiesisko stavokli_aizstāvēt. Bet ja tie-

sību subjekta rīcībā ir droši tiesiski līdzekļi sava tiesibu_sub-

jektastatusa aizstāvēšanai, tačT*viņs ir atzīstams par pilnver-
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tigu, principiāli katram citam īstam un pilnvērtī-

gam tiesību subjektam tiesiskā valstī.

VALSTS VARAS ORGĀNI KĀ TIESĪBU SUBJEKTI

Trešais interesantais jautājums attiecība uz tiesību subjektiem

publisko tiesību novadā ir 2

vai valsts varas orgāni ir vai nav tiesību subjekti?

Vācu jurisprudencē valdošā valsisorgānu teorija uz to atbild ne-

gatīvi. So var nosaukt par organisko teoriju, kas valsts orgā-

nus pielīdzina bioloģiskiem orgāniem. Valsts eksistē tikai pa-

teicoties saliem orgāniem* ja tos mēģinām domās atdalīt no valsts

tad juridiski no valsts nepaliek pāri, jeb paliek - ein ju-

ristisches Nichts, kā JELLINEEB saka. Pēc šīs valsts teorijas
tad valsts orgāns nevar būt tiesību subjekts, jo starp viņu un

valsti un citiem valsts orgāniem nav juridisku attiecību; nav

ari juridisku attiecību starp valsts orgāniem un pilsoņiem,
tās ir juridiskas attiecības starp valsti pašu un pilsoņiem.
Vācu teorija atzīst, ka juridiskas attiecības ir starp valsti

un orgānu nesēju (organtrāger) t.i. personas, kas ieņem orgāna

stāvokli. Šī konstrukcija nav pieņemama. Šādā stāvoklī valsts

ir tikai abstrakta konstrukcija, bez dzīva reāla satura, līdzī-

ga juridiskam orgāni bez orgānu nesējiem ir tikai šī

modeļa sastāvdaļas. Šādā iedomātā stāvoklī nav un nevar būt ju-
ridisku attiecību starp valsti un valsts orgāniem, jo ari pati
valsts šajā konstrukcijā nav tiesību subjekts.

Turpretim, ja valsti uzskata ne kā abstraktu juridisku konstruk-

ciju, bet kā dzīvu, reālu, patstāvīgu, juridiski organizētu tau-

tu, tad-ari viņas orgāni ir dzīvi, reāli un aktivi savas liku-

mīgās kompetences robežās; un šinī reālajā valstī nav nekāda pa-

mata liegt valsts orgānam tiesību subjekta stāvokli kā attiecī-

bās pret valsti, tā pret pilsoņiem.

Šo ieskatu aizstāv prof- DIŠLERS. Šis ieskats ir ari saskaņojams
ar franču valsts orgānu teoriju, kuru sanu par mandāta teoriju.
Pēc šīs teorijas valsts kā tiesību subjekts ir tauta pati, un

valsts orgāni ir divējādie

1. reprezentatīvie piem. parlements

tļhetiešie, piem, ministru kabinets);

2. aģenti, t.i. amatpersonas, kas likumīga kartība ieceltas

- valsts amatos un apbalvotas ar likumīgu kompetenci-

Reprezentatīvo (jeb priekšstāvības) orgānu juridiskie akti tiek

uzskatīti par pašas tautas gribas izpausmi, bat aģentu juridis-
kie akti tiek uzskatīti par viņu pašu gribas izpausmi. Pec šīs

teorijas tā tad valsts varas orgāni juridiski ieņem tiesību sub-

jektu stāvokli, gan kā tautas pilnvaroti pārstāvji, kas savos,

aktos juridiski izsaka tautas gribu, gan kā savas gribas izpau-
dēji (un šādu aktu ir lielākai daļai). Franču valsts varas

orgānu teorija ir vairāk juridiska un loģiskāka kā vācu organis
ka teorija. Tāpēc par teoriju un uz

ta pamata atzīstam ari valsts varas orgānus (sevišķi ar likumī-

gu kompetenci apbalvotos administrativās varas orgānus) par
īstiem tiesību subjektiem publisko_ tiesību_nqvadā.

Paceļas vel kads jautājums 2

vai administrativo tiesību novadā tiesību subjektam pietiek
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ar tiesību spēju, jeb vai tam nepieciešama ari rīcības

spēja?

Atbilde nav vienāda visiem tiesību subjektiem.
Tiesību spēja un rīcības spēja ir nepieciešamas vienmēr - vaists

un pašvaldības' Tiesību* splpja un rīcības spēja šai

orgānu grupai nepieciešama jau pie publiski tiesiskā dienesta

ieņemšanas; rīcības spējas nepieciešamība bez tam vēl izriet ari

no orgānu kompetences, kas realizējama personīgi.
Citiem tiesību subjektiem rīcības spēja nepieciešama tikai tad,
kad viņiem personīgi realizējamas individuālas publiskās tie-

sības," piem. vēlēšanu tiesības pašvaldību vēlēšanās, vai pildāmi

personīgi,publiskie pienākumi, piem. karaklausības pienākums.
Varētu teikt, ka i z ņ c.m o t v a 1 s t s v n pa § v a 1 -

d i b v o r gan v s kā t i c s ī b v s v b j c k tu s,

č i tie m t i c s ī b v š v b j c kt i c m a d m i n i s -

tra'tivo tiesību novadā rīcības spē-

ja nav vairāk nepieciešama kā civil-

t i c s ī b v no v adā. Starp citu, mazgadīgie un nepilnga-

dīgie var būt tiesību un pienākumu subjekti ari administrativo

tiesību novadā, piem.. mazgadīgs vai nepilngadīgs pilsonis kā

nekustams īpašuma īpašnieks var būt valsts un pašvaldību nodokļu

maksātājs un dažādu administratīvu rīkojumu adresāts; Viņu
trūkstošo rīcības spēju, tāpat kā civiltiesību novadā, aizvieto

Vol papildina aizbildņi un aizgādņi.

TIESISKIE STATUSI UN TIESISKĀS ATTIECĪBAS

Katram tiesību subjektam ir savas tiesiskais statuss, kas rakstu-

rojās ar noteiktiem pienākumiem un tiesībām. Valsts un pašval-
dību orgānu kā tiesību subjektu statusā levērojamākais elements,

ir viņu k om p c te n c c jeb amata vara. Privātpersonu kā

subjektu stātusam ir raksturīgi p v b -

1 i s k i p i c n i k v m i un p v b 1 i s ka s s v b j c k-

t i v a s t i c s ī b a s, t.i., pienākumi un tiesības pret val-

sti un pašvaldībām. Tiesību subjektu statuju mēdz šķirot divi

daļās, apzīmējot tos kā a) v i s p ā r ē jo s b c z p c r s o-

n"i s ko s, un b) i n d i v i d v a 1 o s jeb p c r s o n iss-

k o s statusos. Vispārējie bezpersoniskie statusi tiek radīti

ar noramtiviem tiesiskiem aktiem,sevišķi likumiem, un pastāv tik

ilgi, kamēr ir spēkā šie normatīvie akti. Likums nosaka tiesis-

kā zinā vienādus pienākumus un tiesības visām tām tiesiou sub-

jektu grupām, kas atrodas vienādā tiesiskā stāvoklī;,grozīt

šādu tiesisku stāvokli, resp., ar viņu saistītās tiesības un

pienākumus var tikai-ar likumu, un vienādā veidā priekšvisiem
tiesību subjektiem, kas atrodās šinī statusā. Skaitliska

šīs tiesību subjektu grupas var būt visai dažādas, piem., Latvi-

jas pilsoņu statusā atrodas tuvu pie divi miljoni personu; Lat-

vijas ienākumu nodokļa maksātāju statusā daži simts Lat-

vijas universitātes studentu statusā ap seši tūkstoši, un L.Ū.

profesora statusā ap simts personu.

Individuālie jej personiskie tiesiskie stāvokļi tiek radīti, pār-

veidoti vai i beigti ar konkrētiem administratīviem vai juridik-
tiviem aktiem, un šinīs statusos tiek nostādīti noteikti tie-

sību subjekti (fiziskas vai juridiskas personas).
_

Attiecīgais
individuālais tiesiskais stāvoklis, kamēr ir spoka akts, ar kuru

viņš nereti šāds stāvoklis izbeidzas ar attiecinu pie-

nākumu izpildīšanu vai attiecīgu tiesību_realizešanu. _Protams,
personīgais tiesiskais stāvoklis izbeidzas ari ar tiesību sub-

jekta nāvi.
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Aplūkojot vispārējos bezpersoniskos un indibidualos jeb perso-

niskos tiesiskos stāvokļus, nedrīkstam pirmos iedomāties kā

abstraktus un otrus kā reālus tiesiskus stāvokļus. Ari vispārē-
jie bezpersoniskie tiesiskie stāvokļi, kas notiek ar spēkā eso-

šiem normatīviem aktiem, ir pilnīgi reāli, t.i., reālajā tie-

siskajā dzīvē konstatējami. Abstraktu tiesisku stāvokli varam

radīt teorētiski, piem., salīdzinot vairākus salus jeb pozitī-

vus (ar -pozitīvām tiesībām noteiktus) tiesiskus stāvokļus, teorē-

tiski konstruēt kādu tiesisku stāvokli, kas reālajā tiesiskajā
dzīvē nav atrodams.

Tiesiskos stāvokļus vērojam, aplūkojot atsevišķi katru tiesību

subjektu ar viņa pienākumiem un tiesībām. Varētu teikt, ka tie-

siskais stāvoklis jeb statuss ir tiesību subjekta statiskais

jeb miera stāvoklis. Aplūkojot tiesisko dzīvi viņas di n am i

kā, redzam, ka pildot savus pienākumus realizējot savas tie-

sības, tiesību subjekts nonāk sakaros ar citiem tiesību subjek-
tiem. Šie sakari izpaužas tiesiskās attiecībās tiesību subjek-
tu starpā? un šīs tiesiskās attiecības (līdzīgi tiesiskiem stā-

vokļiem) varam apzīmēt kā vispārējas bezpersoniskas, ar norma-

tīviem aktiem noregulētas, un individuālas jeb personiskas tie-

siskas attiecības, kas.starp noteiktiem tiesību subjektiem tiek

nodibinātas
s pārveidotas vaiizbeigtas ar konkrētiem tiesiskiem

aktiem, kuri šinī nozīmē tiek apzīmēti kā konstitutivie adminis-

tratīvie akti. Publisko tiesību novadā šie pēdūjie formāli ir

vispusīgi administratīvi akti? privāto tiesību novadā tie bieži

ir līgumi tiesību subjektu starpā. Gan ari publisko tiesību no-

vadā nereti individuālie tiesiskie stāvokļi un individuālās tie-

siskās attiecības tiek radītas? pārveidotas vai izbeigtas, diviem

tiesību subjektiem vienojoties, piem., kāda koncesija tiek ie-

sniegta pilsoņim uz viņa lūgumus pilsonis tiek ieskaitīts valsts

vai pašvaldību dienestā uz viņa lūgumu vai ar viņa piekrišanu;
tomēr ari šinīsgadījumos attiecīgie akti ir vienpusīgi adminis-

tratīvi akti. Formāli šie akti ir un paliek vienpusīgi ari tais

gādājumos, ja attiecīgā aktā teikts, ka pilsonim A. Atļauja

izsniegta_uz viņa lūgumu, vai ka pilsonis B. atbrīvots no amata

uz paša lūguma pamata.

Beidzot var pacelties jautājums? starp kādiem tiesību subjektiem
pastāv tiesiskās attiecības administrativo tiesību novadā, - vai

tikai starp valsti un pašvaldībām vienā un pilsoņiem otrā pusē,
vai ari citu tiesību subjektu starpā? - Vācu jurisprudencē iz-

platitais_ieskats patiešām stipri ierobežo šīs tiesiskās attie-

cības. Ka jau pieminējām, pēc vācu jurisprudences valsts orgānu
teorijas iznāk,_ka starp valsti un viņas or aniem juridiskas at-
tiecības- caur orgāniem darbojas valsts pati, un tā tai
valstsadministratīvas darbības lauka konstatējamas attiecības

tikai stasp valsti un pilsoņiem. Pieturoties pie šīs teorijas,
līdzīga konstrukcija ir jāpieņem ari priekš pašvaldību adminis-
tratīvas darbības lauka, t.i. tiesiskās atuiocības starp paš-
valdībām kā publiski tiesiskam juridiskām personām vienā un in-
dividiem otra puse. attiecības pastāv ari
valsts un pašvaldību starpā, turpretim indivīdu kā privātperso-
nu starpa tiesiskas attiecības vienmēr ir privattiesiskas, ne

publiski tiesiskas. Šis pēdējais ieskats, protams, tiek atzīts

no visiem virzieniem jurisprudencē. Bet kas attiecas uz"citiem

tiesību subjektiem un tiesiskām attiecībām administrativo tie-

sību novada, tad ar pietiekošu pamatojumu var aizstāvēt ieska-

tu, kas stāv reālajai tiesiskajai dzīvei tuvāki, nekā vācu juris-
prudences izplatītais ieskats, Aplūkojot tiesību subjektus ad-

ministrativo tiesību novadā nācām pie slēdziena, ka par tiesību



subjektiem šeit jāatzīst ari valsts un pašvaldību orgāni. Pie-

ņemot šo ieskatu, tiesisko attiecību kopums administrativo tie-

sību novadā kļūst plašāks un komplicētāks. Tādā gadijumā dabū-

jam sekošas publiski-tiesiskas attiecības administrativo tiesī-

bu novadā? 1. starp valsti un pašvaldībām, kā ari pašvaldību star-

pā; 2* starp valsti un tās orgāniem, kā ari starp pašvaldībām un

to orgāniem; 3. tiesiskas attiecības valsts orgānu starpā un

pašvaldību orgāniem otrā pusē; 4. publiski tiesiskās attiecības

starp valsti vai pašvaldībām vienā un indivīdiem otrā pusē;
5. beidzot, vislielākais daudzums publiski tiesisko attiecEbū

konstatējams atarp valsts un pašvaldību orgāniem vienā pusē un

indivīdiem kā publisko pienākumu vai publisko subjektivo tie-

sību subjektiem otrā pusē. Var teikt, ka visumā vispārējās bezper
soniskās tiesiskās attiecības pastāv starp valsti vai pašvaldī-
bām vienā pusē un indivīdiem otrā pusē; bet individualāsjeb per-

soniskās tiesiskās attiecības tiek nodibinātas un veidotas starp
valsts un pašvaldību orgāniem vienā pusē un indivīdiem kā pub-
lisko pienākumu un tiesību subjektiem otrā pusē.

§ 8.

PUBLISKIE PIENĀKUMI UN PUBLIS-

KĀ SUBJEKTĪVĀS TIESĪBAS

PUBLISKO PIENĀKUMU UN PUBLISKO SUBJEKTĪVO TIESĪBU JĒDZIENS

Par publiskajiem pienākumiem sauc:

1. indivīdu pienākumus pret valsti un pašvaldībām un otrā-

di;.

2. individu pienākumus pret valsts nn pašvaldību orgāniem

un otrādi;

3. valsts un pašvaldību orgānu pienākumus pret valsti un

pašvaldībām^

4. valsts un pašvaldību pienākumus sava starpa

Par publiski subjektīvām tiesībām sauca

1. indivīdu tiesības pret valsti un pašvaldībām un otrādi;

2. indivīdu tiesības pret valsts un pašvadliba orgāniem

un otrādig

3. valsts un pašvaldību orgānu tiesības pret valsti un

pašvaldībām;

4. valsts un pašvaldību tiesības savā starpa

Šie pienākumi un tiesības dabū savu publiski tiesisko raksturu

carut to, ka viņi dibinās uz publiskas varas aktiem (likumiem,
noteikumiem un konkrētiem administratīviem aktiem - lēmumiem,

rīkojumiem u.t.1.), kas nepielais vienošanos attiecīgo

un pienākumu subjektu starpā. Pienākumi un tiesības, kas radušies

uz vienošanās pamata, piem., no līgumiem starp valsti un pašval-
dībām ar individiem vai juridiskām personām, ir privattiesiski
pienākumi un privātas subjektīvās tiesības.



SUBJEKTĪVO TIESĪBU PRIORITĀTE VALDOŠAJĀ

VIRZIENĀ

Līdzšinējā jurisprudencē vērojama zināma subjektivo tiesību prir

oritate pāv pienākuma elementu. Ari pati jurisprudence tiek fcr'

mulēta kā tiesību zinātne, lai gan tai jābūt tiesību un pienāku-
mu zinātnei. Šādu vienpusīgu uztveri nevar attaisnot ari ar to,

ka tiesību zinātnes jēdziens saistās uz objektīvām tiesībām, jo
ari objektīvās tiesības sastāv ne tikai no tiesību normām, bet

ari no pieīākumu normām, citiem vārdiem objektivās tiesības kā

normas nosaka un regulē ne tikai tiesības, bet ari pienākumus.
Abi šie elementi - tiesība un pienākums. - ir pilnīgi līdzvērtī-

gi, jo subjektīvās tiesības juridiskā nozīmē nav domājamas bez

viņām atkustošiem pienākumiem? ru juridiski pienākumi - bez vi-

ņiem atbilstošām rrestuam. Un no sabiedriskas morāles, sabied-

riskās kultūras un pareizi saprastu valsts un nacionālo intere-

šu viedokļa pienākuma elements ir ne tikai līdzvērtīgs tiesību

elementam?.bet dažā ziņā pat svarīgāks; kulturālā nacionālā tie-

siskā valstī katr m pilsonim jāpilda pirms savi pienākumi pret
valsti un tautu, un tikar uz pildīto pienākumu pamata viņš var

prasīt savu,subjektivo tiesību respektēšanu un realizēšanu.

Sevišķi,juristiem- administrativistiem, kas nodarbojas ar pub-
liski tiesiskajām attiecībām,, valsti un pašvaldībām vienā

pusē un indivīdiem otrār jāizvairās ne līdzšinējā jurisprudencē

izplatītās vienpusīgās tiesību uztvers:..,kur subjektivo tiesību

elements ieguvis dominējošo stāvokli- bet pienākuma elements ne-

pelnīti atstātsnovārtā. Protams, nevar teikt, ka visi juristi
šinī jautājumā būtu izturējušies vienādi. Ja piem., pazīstamais
vācu jurists R v d o 1 f s J h c r i n g s sevišķi spilgti iz

ceļ subjektivo tiesību elementu tiesībās (Der Kampf unrs Recht).
tad franču ne mazāk ievērojamais jurrsts L c o n s D i g i

(Buguit) savā mācībā.par tiesībām ierāda pienāerbu vietu ari pie

nākumamg tāpat ari angļu jurisprudencē pienākuma elements tiek

uzturēts zibamā līdzsvarā ar tiesrbu elementu. Bet Eiropas
kontinenta valstu jurisprudencē valdošais elements šo līdzsva-

ru neuztur un galveno vērību piegriež tresību elementam.

Šī līdzsvara neievērošana izraušas dažādos jurisprudences nova-

dos vienādi.

Civiltiesību zinātne cenšas uzturēt zināmu līdzsvaru starp tie-

sību un pienākumu elementiem, sevišķi sristītu tiesībās.

Procesa zinātnē dominē subjektrvās tiesības.

Administrativo tiesību zinātne piegriež vērību pilsoņu pienā-
kumiem pret valsti un amatpersonu dienesta pienākumiem.
Bei modernajā valsts tiesību zinātnē mācība par pilsoņu sub-

jektīvām publiskām""tiesībām daudz plašāk izveidota kā mācība par

pilsoņu pienākumiem pret valsti. Un tas ari saprotams" 19.g.5.
konstitucionālo valstu satversmēs gandrīz visur atrodam nodaļas
par pilsoņu tiesībām, bet nodaļas par pilsoņu pienākumiem gan-
drīz nekur; un vālststiesību zinārne ir piemērojusies satversmju
saturam.

Šī subjektivo tiesību prioritātei satversmēs un jurisprudencē ir

ģenētisks cēlonis.

Subjektivo tiesība prioritāte jurisprudencē ir 19.g.5. pārādība,
bet idejiskās saknes sniedzās vēl sēra 100 gadus atpakaļ. Vēs-

ture nekur līdzīgu piemēru nevar atrast. Senās Grieķijas klasis



kajā laikmetā, kad valsts iekārta bija jau labi izveidota,
nis piederēja valstij ssavamūža lielāko daļu._ Spartā
vīrietis piederēja valstij no 7 - 60 dzīvības gadam, bet pilso-
nes sievietes bija padotas noteiktam audzināšanas režīmam, demo-

krātiskajās Atēnās pilsoņi valsts kalpībā atisadāsno 18.- 60.

dzīvības gadam. Ari republikāniskajā Romā pilsoņi ilgi kalpoja
-valstijskaitoties no 18. līdz 60. dzīvības gadam karaklausībā.
Šo stāvokli romieši apzīmēja kā tiesību nevis pienākumu - ius

militiae; tāpat ari nodokļu maksāšana viņiem bija tiesība ius

tributorum. Grieķijas valstīs un Romā pilsoņi bija brīvi un tais-

ni ar kalpošanu valstij viņi dabūja iespēju aktivi piedalīties
valsts dzīvē.

Turpretim Eiropas viduslaikos lielas iedzīvotāju daļas tiesiskais

stāvoklis bija ļoti slikts. Lai gan dzimtcilvēka pienākumi pret

dzimtkungu un valsti, frmali ņemot, bija juridiski pienākumi,
tomēr juridiskā robeža bija nenoteikta*Lun viegli pārkāpjama? tā

kā bieži vien dzimtcilvēka pienākumi drīzāk bija spaidu pienāku-

mi,ne tiesiski pienākumi*

Humānisma laikā parādās sabiedriskas domas izpaudumi pret šādu

dzimtcilvēku stāvokli. 17. un 18.g.5. uzplauka dabisko Riesību

skola, kurā izpaudās humānisma idejas.
17. un 18.g.5. redzam interesantu ainu: tautas vairums nospiest
nebrīvībā un apkrauts spaidu pienākumiem pret dzimtkungiem un

valsti, bet apgaismotie dabisko tiesību skolas piekritēji, filo-

zofi un juristi (Hugo Groots Holandē? Tomass Hobbes un Džons

Loks Anglijā, Ruso Francijā, Pufendorfs, Tomazijs un Kants Vā-

cijā) māca, ka cilvēkam pieder iecsimtas dabiskas tiesības, kas

vecākas par valsti un ko valsts vara nedrīkst ņemt, nedz pārmē-

rīgi ierobežot.
" '

Pret šādu 17. un 18.g.5. tautas vairākuma beztiesisko stāvokli ra-

dās reakcija 19.g.5. pirmajā pusē. 19.g.si mantoja no 17. un

18.g.5. nevien dabisko tiesību doktrīnas idejas (pateicoties
tam, ka Imanuels Konts savu tiesībām un valstij veltīto darbu

publicēja 18.g.5. ķešās beigāa), bet ari šīs doktrīnas ietekmētus

likumdošanas aktus.

18.g.5. otrā pusē dabisko tiesību teorētiskās atziņas vispirms

izpaudās U.S.A. atsevišķu štatu satversmes. Bet no U.S.A. dek-

larācijām un likumdošanas aktiem diezgan daudz aizņēmās
sākot ar 1789.g. "Cilvēka un pilsoņa tiesību deklarāciju". Vē-

lāk šīs deklarācijas saturs tika ietverts Francijas satversmes

kas noderēja par paraugu citām Eiropas valstu satversmēm 19.g.5.

pirmajā pusē.

Lūk, no šejienes nāk pilsoņu subjektīvo tiesību prioritātes uz-

tvere.

Tāda uztvere varbūt atbilda vecā politiskā liberālisma ideoloģi-

jai, kas 19.g.5. pirmajā pusē prasīja valstsvaras neiejaukšanas

saimniecidkajā dzīvē un valsts i'zdevumusašaurinašanu - "līdz

naktssarga lomai" kā irozinēja 19.g.5. otra puse. Tada_uztvere
turpinājās vēl ari parlamentārā režima laikmeta. Bet ši virziena

praktiskie rezultāti mums ir pietiekoši zibami no mūsu pašu_vals ts

nesenās pagātnes. Šķiru un partiju sašķeltajā valsti dominēja

grupu un personu intereses un indivīdu subjektīvās tiesibas;_
vispārības intereses un valsts subjektīvās tiesības saka ieverot

arvien mazāk, bet par pilsoņu pienākumiem pret vālsti šim inte-

rešu cīņas juceklī, šķiet, domāja vismazāk.

Protams, tads virziens bija kaitīgs valstij; un kmr viņš bij vis-

tālāk attīstījies, tur viņu pārtrauca jauna autoritāra iekārta,



kas nostādīja valsts intereses un valsts subjektīvas tiesības

pirmajā vietā un nodibināja līdzsvaru starp pilsoņu tiesībām

un viņu publiskajiem pienākumiem. -Šāda rīcība bija-racionāli

politiski un loģiski pamatota valsts interesēs.' Bet pilsoņa

pienākumu nostādīšanai vienlīdzīgā stāvoklī ar viņa tiesībām,

šķiet, ir ari savs morālisks un tiesisks pamatojums.

TIESĪBU UN PIENĀKUMU KOPSAKARĪBA

Pienākums un tsesība modernā cilvēka psichikā tiek pavadīts no

dažādām pretējām'emocijām. Tiesība kā pilnvarojums,;pretenzija,
tiesiski nodrošināta prasītspēja parasti tiek pavadīta no emo-

cijām, kas ārēji izpaužas zināmā pašleonumā, stingrībā, pat

_

....

Pienāku^sļ^^^^āp&īnatassaistība, parasti tiek pavadīts no emo-

cij-āmī kās (vienī-

gi spaidu pienākumi'parasti tiek pavadīti no kurnēšanas,protes-
ta vai t.i.).' Pie.šādas emociju atšķirības cilvēk nonācis vai

nu caur to-,-'ka pēdējo pusotra' gadu simta laikā tika pielietota

iepriekš vienpusīgā tiesību uztvere āsvai šīs parādī-
bas cēloņi meklējami tālā senatnē - pirmatnējā sabiedribā. Pa-

reizi izveidotā kulturālā sabiedrībā tiesībām un pienākumiem va-

jadzētu -atrasties- ciešā kopsakarība un balstīties.uz. kopējā mo-

rālākā pamata. Bet pirmatnējā (t.i,
rībā, plaisa starpniecību un pienākumu ir ļoti.liela., šinī lai-

kā cilvēki -dzīvo šaurās grupās, kuru starpā dominē stiprākā vara

Liekas, ka šādā stāvokli s.ubj.sktivās tie-

sības rodas no stiprākā varas - stiprākais, kas uzveicis vājā ko

un atņēmis tā iegumumu. apzinās ;,,rka viņrm uzvarēto:ir tiesības -

nogalināt vai paturēt sev vergu. s.ss ..1- - /s "

Grieķijā. nācija, ka tiesības"ir stiprāka vara

un griba* Bet ari, tiesības, jāuztver tādējādi, ka to

īstais pamats ir, .'spaidu vara. Pēc šī ieskata,* ko Anglijā aiz-

stāvēja B c n tā m s un 0 s t 1 n s un kas'bija valdošais

vācu jurisprudencē, īstas tiepības ir tikai tās, aiz kurām stāv

valsts.spaidu. valsts diktē tiesību normās;un uztur spēkā
ar savu varu un visiem saviem spaidu līdzekļiem. Pēc šī ieskā- ;'
ta tiesībām .ir.raksturīgs varas elements 5 spaidu vara diktē un

uztŅr'f^pēķā'objektīvās tiesības., ~un šo pašu spaidu varu var saukt

palīga-ļastiesību subjekts, kam ir atzītas subjektīvas tiesības.

Kā. redzams,,, < tā d.,ā n,.0 s tā d i j v m ā t l' o s ī b ā m

tr v k s.t ','m. 0 r'a'.l. .1 sk ap a m a t a, s ar aut s

ka t r s s ak a r.s's t ar p t i c s ī b ā m v n m 0 -

r a i i.,,. X v 1. tu .r a1 ā sa b i c .dr.ī b ā t a m tā

ne v a ja dz et v bū tļ v n atg ū t va i ieg ū t

m o r a 1 i s.ķ.o pa m a t,u t i c s ī b a s v ar ar. s a-

v v ;Ci c š v s a i s t i b v ar p i c n ā k v m i c misi
Bet īstie, brīvie pienākumi,dzimst gimenā, sevišķi vecāku un bēr-

nu savstarpējās attiecības. Te pienākuma pamāts ir mīlestība,

un tā no ģimenes pamazām paplašina'savu darbību pret līdzcilvēkiem
- bariņiem, trūkumcietējiem u.t st. No.morāliskā pienākuma izaug
tiesisks pienākums un vislielākā nelaime priekš sabiedrības būtu

- atraut tiesisko pienākumu no viņa morāliskā pamata. Prof. Diš-

lers domā, ka caur pienākumu ari tiesības pašas (pilnvarojumi,
pretenzijas) jātuvina kopējam morāliskam pamatam. Atraujot tie-

sības un pienākumus no viņu kopējā morāliskā pienākuma, nomāksim

pie spaidu tiesībām un spaidu pienākumiem.
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Bet kulturālā sabiedrība nevar pa -

s t ā'v c c" *v n tālā k attīst ī t i c s tik a i

ar spaidu tiesEbām un pienākumiem;
s a b i b a v n v a 1 s t s a t t ī s *ba s k v 1*"-
-turali -materiāli, intellektuali un

morāli s k i*"- tikai tāpēc, ka liel um-

-1 i c 1 ā' ļa pilsoņu pilda savus pub-
-1 i s ko s v n p r i v a to s p i enāk v m v s (pret
valsti un ģimeni un līdzpilsoņiem) 1 ab p r ā t ī g.i.
Tāpēc tiesisks pienākums pats par sevi vēl nebūt nav spaidu pie-
nākums, jo labprātīgi pildīts pienākums ir morālisks pienākums.
Vācu proft R. ĻAUNS pirms dažiem gadiem Latvijas Universitātē

nolasitā lekcijā izteica šādu domus kulturālā tiesiskā valstī

ari pats likums nav ieskatāms par spaidu normu, bet par valsts

varas priekšlikumu pilsoņiem, ko liekumlielais pilsoņu vairums

pilda labprātīgi.

Bet ari neminot tiesību un pienākumu kopējo morālisko pamatu un

paliekot tikai tiesību novadā vien, tiesību un pienākumu kop-
sakarība un līdzvērtība viegli saskatāma. Tiesībām vienmēr at-

bilst kāda cita tiesību subjekta attiecīgi pienākumi un pienā-
kumiem

-
kāda cita tiesību subjekta attiecīgas tiesības. Tiesī-

bas bez atbilstoša pienākuma būtu tikai tukša Bet.vēl
vairākc modernās sabiedrības tiesiskajā struktūrā ir atrodami sta

tusi (tiesiski stāvokļi), sevišķi publisko tiesību novadā, kur

tiesība ir reizē ari pienākums un pienākums - tiesība, ļoti
skaidri tasrredzams amatpersonas tiesiskajā stāvoklis,amatper-

sonas kompetence jeb amata varas lietošana ir reizē tiesība un

pienākumsc Tāpat ari pilsoņa statuss .rāksturojas ar tiesībām

un pienākumiem, ko var tikai abstraktā veidā sadalīt,[bet ne kon-

krēti. Romas pilsoņi runāja par ius militiae ius honorum (ci-
vildienesta tiesība) ius tributorum? ius sufragii (tiesība pie-
dalīties tautas sapulcē). Cerams, ka modernajā kultūras valstī

un ari Latvijā, arvien vairāk radīsies pilsoņu, kaš ar lepnu

pašapziņu prasīs sev tiesību uz pienākuma pildīšanu. Tiesību uz

pienākumu pildīšanu, pirmkārt, pret savu valsti, tautu un tēvi-

ju un otrkārt pret Scsvu ģimeni un līdzpilsoņiem.

PUBLISKĀS KALPĪBAS PRINCIPS

Publiskās kalpības princips ir autoritārās valsts pamatprincips.
Tā pamatā ir pienākuma jēdziens. Daži autoritārās valsts prin-

cipi iztirzāti jau agrāk, pirms autoritārās valsts nodibināša-

nās, piem.? tautas korporatīvas organizācijas princips 1901.g.

apskatīts no franču publicista Benua (Benoisi). Publiskās kal-

pības principu franču jurisprudencē ieveda LEONS DĪGT (Duguit)
ši gadu simteņa sākumā. Digi grib izņemt no jurisprudences sub-

jektivo tiesību jēdzienu un tā vietā likt tiesiska pienākuma jē-

dzienu, attiecinot šo kā uz pilsoņiem tā uz valsts-varas orgā-

niem. Objektīvās tiesības raksta katram priekšā zināmu pienā-
kumu vai uzdevumu pildīšanu un piešķir viņam varu darīt to, kas

nepieciešams šī uzdevuma izpildīšanai.
Digi pievienojas OGISTA KONTA ieskatam, ka nevienam nav citu tie-

sību, kā vienīgi tiesība vienmēr izpildīt savu pienākumu un tas

zīmējas sevišķi uz valsti pašu, ne tikai uz pilsoņiem vien.

Tagadējā sabiedrībā ļaudis vairs neapmierinās ar valsts tiesību

pavēlēt, bet prasa no tās lielu pienākumu pildīšanu.- Valsts

vairs navsuverenā vara, kas pavēl, bet viņa ir indivīdu grupa_,
kam jāizlieto viņu rokās esošie varas līdzekļi publiskās darbī-

bas noorganizēšanai un vadīšanai. Ta tad, skka Digi, publiskas
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kalpības jēdziens stājas suverenitātes jēdziena vi.tā. Publis-

kās kalpības jēdziens kļūst par moderno publisko tiesību pamat-

jēdzienu.

Modernā autoritārā valsts šo DIGI ieskatu ari apstiprina, jo
taisni autoritārā valstī valdība izlieto valsts varu un valsts

līezekļus pareizi saprastai un lietderīgi izvestai publiskai

kalpībai. Bet franču jurisprudencē šai doktirai ir tendence

ūz vienpusību. Tā tas nedrīkst būt-publiskas kalpības uz valsts

pilsoņdemy*jāprāsā'no viņiem vispārības inte-

resēs-*-- Var teikt, ka valsts pirms pilda savu publisko kalpību,
t.i.'veic lielas pienākumus pret pilsoņiem, jo pilsoņi izaug,
dabu iespēju attīstīt savas fiziskās sihtelektualās un garīgās
spējās un kļ'st par pilntiesīgiem savas tautas locekļiem tikai

valsts apsardzībā un _attalstā; un tikai pēc tam valsts-nosa-'

polisko kalpību- Jau Aristotels teica,
ka cilvēka'dzīve.ārpus,valsus na, Tāpēc-ir vairāk

pamata runāt pārliedzimtiem pienākumiem, kā par iedzirtīm tie-

slbāms' Indivīda p i c nāk v m s tā t a d i r. ap z m-

n o f'l'e.s- s a.v a s c k s i s te n c c s p i 1 n ī g v

a t ka r ī.b v.no va 1 s t s, v n pa re i z i s a-

pro to t t.ā s li e1 ā s vērt ī b a s
-

ko vi ņ š

no valsts, saņēmis pateicoties agrā-
ko paaudžu nestiem upuriem,nodot
sevi valsts .kalpībā. labprātīgi p i 1-

d o t;',.s-av'-'usp i c n ā ku m v s p re t v a 1 s t i v n

t a v tu/. -

Palīdzēdams-tādā kārta' celt vispārējo labklājību- individs vis-

drošāk -cels ars savu personīgo labklājību.
Uz tiem, kas atrodas valsts dienestā un civila) gul-
stas sevišķi publiskās kalpības uzdevumi no valsts puses. Bet

pēc.-satura publiskā kalpība nenosrrsē tikai tiešu kalpošanu valsts

dienestā. Visi rīcības spējīgie pilsoņa pilda publisko kalpī-

bu, ja viņi labprātīgi un apzinīgi pilda savus pienākumus pret
valsti, labprātīgi padodas valdības norādi cenšas sekmēt

valdības mērķus un nosprausto nacionālas politikas plānu, darot

derīgu darbu, izlietojāt īpašumu tiesības, kas veicina šos mēr-

ķus Piemēra dēļ interesanti minēti ka šāda doma formulē-

ta Vācijas 1919.g.satversmēr īpašums uzliek.pienākumus.
Viņa lietošanai līdz ar to . jābūt kaīpc lsr.ai vispārības labumiem.

163.p. Katram Vācijas;pilsonim , neierobežojot viņā personīgo

brīvību,, ir morālisks, pienākums savus *:ārīgos un miesīgos spē-
kus tā'fiodarbiņātr. kā to prasa vispārības labr.ms. NaV'šaubu,
ka pec autoritārās iekārtas ievešanas Vācijā šais pantos iz-

teiktais publiskās kalpības princips rr kļuvis pilnīgi reāls.

Bet ari mums, latviešiem, ir labi pazīstams skaists publiskas
kalpības principa formulējums, ko devis.Dr^-KrīULMĶNīf;

KAtrs sava darba - visi valnis darba^

VISPĀRĪGIEUNSPECIALIEPUBLISKIEPIENĀKUMI

Publiskos pilsoņu pienākumus iedaļas

'-"-"i vispārīgos un

*- 2. speciālos pienākumos.

Vispārīgie publiskie pianakumi pastai vienādi visiem valsts pil-.,
soņlem. '

----- ...-- ...

sa

Speciālie publiskie pienākumi papildus spirmajiem - piekrīt tikai
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atsevišķam pilsoņu grupām/ kas atrodas kada īpatnējā tiesiskā
statusa.

1. Svarīgākie vispārīgie pienākumi ir:

a) uzticības pienākums,
b) paklausības pienākums,
c) publiskā kalpība.

Uzticības pienākums ir ar visplašāko saturu. Tas pavēl pilsonim
apzinīgi turēties pie savas valsts baltās un nebal-

tas dienas. Uzticības pienākums pilsonim jāsaprot kā pienākums
atturēties un izvairoties no visa, kas.varētu valsts interesēm
kaitēt, un darīt labprātīgi un apzinīgi visu, kas valsts intere-
sēm var nakt par labu.

Paklausības pienākums prasa no pilsoņiem padevību valdībai, pa-
likumiem, valdības noteikumiem, valdības orgānu likumī-

giem rīkojumiem un pavēlēm. Psichologiskais pamats te ir parei-
za apziņa un pārliecība, ka valsts var pastāvēt un attīstīties:

tikai ievērojot un izturot stingru kārtību, valdību uz kopējiem
mērķiem un saskaņotu darbību valsts uzdevumu veikšanā.

Uzticības un paklausības pienākumi ir absolūti pienākumi, kas

nepielaiž ne kādas gradācijas, ne ierobežojumus. Tāpēc šie pie-
nākumi ir visiem vienādi, kā valsts darbiniekiem ta privātperso-
nām. *

...

. '

Publiskās kalpības pienākums prasa, lai pilsoni nodod valsts un

nacionālo interešu kalpībā savas spējas un līdzekļus - materiālos,

fiziskos, intellektualos, morālos un garīgos. Ari šis pienākums
ir visiem vienāds, bet apjoms var būt ļoti dažāds, jo visiem nav

vienādu spēju. Ar šo pienākumu ir pamatoti valsts un pašvaldī-
bu nodokļi, publiskās klaušas u.t.i. ko likums nosaka vispārējā
veidā, bet konkrētie administratīvie akti - piemērojoties indi-

vidu spējām un līdzekļiem. Pavalstniecības likuma 6. pants nosa-

ka, ka ārzemnieks pie uzņemšanas Latvijas pavalstniecībā, nodod

zvērastu, kurā uzskaitīti svarīgākie Latvijas pilsoņa vispārīgie
pienākumi. Zvēresta teksts šāds: "Es parakstījies, agrā-
kais (minēt kādas valsts) pavalstnieks (vārds un uzvārds), iestā-

damies uz savu brīvo vēlēšanos Latvijas pavalstniecībā zvēru, ka

strādāšu Latvijas labā ar visām savām spējām, zināšanām un spē-
kiem, ka palīdzēšu apkarot viņas naidniekus un neņemšu nekādu da-

lību apvienībās, kuru nolūks būtu ar varas līdzekļiem gāzt Lat-

vijas paaāvošo valsts iekārtu. Es zvēru, ka izpildīšu visus

Latvijas valsts likumus un uzņemos visus man uzliktosun uzlieka-

mos Latvijas pavalsnieka pienākumus. So zvērastu es apstiprinu
ar ;f.vuparakstu.

2. Speciālie publiskie pienākumi tiek prasīti no personu grupām,
kas atrodas īpatnējā tiesiskā stāvoklī (statusa), ka, valsts un

pašvaldību .darbinieki, militārā dienesta personas, publisko mā-

cības iestāžu audzēkņi ut. 1. Šo individu īpahējos pienākumus
nosaka attiecīgi likumi, instrukcijas, reglamenti. -

Pilsoņu publiskajiem pienākumiem atbilst valsts (vai pašvaldību)
tiesība prasīt no indivīdiem ( fiziskām vai jusidiskām pe.sonām)
so pienākumu pildīšanu. Tā ir valsts subjektīvā tiesība. Admi-

mstrātivists Fleiners šo tiesību uzskata par valsts varas jeb

kompetences izpaudumu, bet prof. Dišlers atzīst, ka nav nekādas

vajadzības valsts subjektivo tiesību bietā likt ko citu, jo ju-

ridiski šī s tiesības pieder valstij kā tiesību subjektam un

tā tad šīs tiesības ir valsts subjektīvās tiesības.

Šīm valsts subjektīvajām tiesībāmJlemit_kāda īpatnība: viņas ir

plašas pec satura un elastīgas, tāpat ka ari pilsoņu visparigie_
publiskie pienākumi ir plaši un elastīgi. Normālos apstākļos šis
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tiesības un šie pienākumi noteikti likumos, bet paliek spēkā prin-

cips, ka vajadzības gadijumā, ja valsts intereses to#iktē, valsts

var prasīt no pilsoņiem publisko pienākumu palielināšanu līdz

vislielāko individuālo.vērtību upurēšanai valsts interešu labā.

Tomēr šis princips spilgti parādās tikai ārkārtējos apstākļos.
Normālos apstākļos tiesiskā valstī pilsoņu publiskie pienākumi
Ir-tiesiski pienākumi, jo noteikti likumos un tiek uzlikti pil-

soņiem ar konkrētiem.tiesiskiem (t.i, uz likumu dibinātiem) ak-

tiem. Un tikai tādējādi noteiktos apmēros valsts. Vc.ras orgāni

ņnĀpiļsoņiem vai;prasīt pienākumu pildīšanu. Jā kāda publiska
iestāde.vai amatpersona prasītu no pilsoņa ko citu, vai vairāk,

nekāipēc likuma var prasīt, tad pilsoņiem ir doti tiesiski lī-

dzekļi'savu tiesību un interešu aizstāvēšanai. levērojamākais

no šiem līdzekļiem ir'administratīvā tiesa, kas atrodama visās

modernajās tiesiskās' Indivīds ari labprātīgi var uz-

ņemties pienākumus pret Tāla -i
...

sisīst ari Fr.

Klasiskās senatnes grieķu valstīs bija stipri iz-

platīta labprātīgu publisku pienākumu uzņemšanas no turīgajiem

pilsoņiem, t.s.* 1-eiturgiju veidā. Ari modernā autoritārā valsts

veicina labprātīgu pienākumu uzņemšanos pret valsti. Bet lab-

prātīgi uzvemts publisks pienākums nerada atbilstošu subjektīvu
tiesību'valsts un.pašvaldību pusē. Tāpēc ari autoritārā valsts

mudina pilsoņus uzņemties ari labprātīgus pienākumus pret valsti,

bet neprasa to no viņiem obligāti.

PILSOŅU SUBJEKTIVĀS PUBLISKĀS TIESĪBAS

Pilsoņu subjaķtivās publiskās tiesības ir tiesības, ko individs

var uzstādīt valstij pretim.

19.g.5. otrā pusē vālsts'tiesrbn zinātne sevišķi sāka piegriezt
vērību šim tiesībām. Grūtības radīja šo tiesību pamatošana.
Ja valsis vara ir suverena - ar tiesībām kā

tad vispār iespējamas-indivīdu tiesības pret valstī? G.JELLI-

NEES, kam_pleder_pazist.amākais darbs par'pilsoņu subjektīvajām
publiskajam tiesībām, plelisncties 1-āneringa ieskatam,pieņēma
valsts varas labprātīgu pašierobežošanos kā valsts_tiesisku prin-
3iou- ar kuru varētu pamatot ari pilsoņu subjektivas publiskas
tiesības.

Un Holandes prof. KRABBE un franču valststiesībnieks DIGI valsts

varas ierobežošanu secina no tiesību suverenitātes principa.

No administratīvo tiesību viedokļa pilsoņu subjektivo publisko
tiesību pamatošana ii vieglāka. Vplsts varas orgāni modernajās
tiesisķajas valstis ir li umam padoti un ar likumu ierobežoti:
katram ir noteikta viņa likumīgā kompetence.
Un" t ak ā re a i ā s* d z ī v c s p r ak s ē p i 1 s o-

ņ 1 c m i r da r i š a n a ne t/i c š i ar v a 1 s t s

v ar v pa š v un ne '*ār v a *lls"*ti.sl"va*ru v i s u-

rna a"š varbu t. i r ju r i.d is k i neie r o-

b c ž o t a), b c t ar ' s a t v c r s m v n 1 i ku m o s

no te i k t i cm' v a l_s_t_r. v ar a s o r gan i e_m,
ka s i r 11 k v.m ā"m "p a'd'b 't i"v n sa v ā dar b ī-

b a ar 1 i ku m a s a i s t ī t i, tad. no a d m m-

n 1 s t r a t i v o t i c s ī b v v i c d o k ļ a, pii 1 s o-

ņ v pu b 1 i s k i c p i a.n ak v m i i r j v r i di s k i
noteikt i t i c s i s k i p i c n ak u"KTi, :u n

ku m o s s ū n' ar

"

i"i"lk^'' c m no te i k-

t pilsoņu tiesības pret valsti un

paš valdībām ir pozitīvi cietoloki pa-
matotas īstas s U"*b*-

—

as t i c s i b a s.
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JEELINEKA SUBJEKTIVO PUBLISKO TIESĪBU SISTĒMA

JELLINEKS vispirms aplūko tos tiesiskos stāvokļus, kādos pil-
sonis atrodas pret valsti. Viņš dtrod šādus tiesiskos stāvokļus
jeb statusus četrus?

1. pasivais jeb pavalstniecības statuss - status subiecti-

onis,

3. negatīvais jeb brīvību statuss - status libertatis,

3. pozitīvais status - status positivuS;

4. aktivais status - status aktivus.

Sie četri statusi var tikt ieskatīti ari kā četras pakāpes aug-

šupejošā virzienā, kur individs iegūst arvien ievērojamākas un

noteiktākas tiesības pret valsti.

1. Status subiectionis

Sai stāvokli, pec Jellineka domam, v z i n d i v i d v g v 1-

s ļ ļ es t i ka i gu§i#i^sUpgrādasJß^l^g^^ĒsĶĒiQgā6NU
(sai statusa) ņēmis tikhi tas aptieciņas, Valstsse var tikai

p r a s I t no pilsoņa, bet valstij šai statusā pilsoņlm n a v

j ādc d. Ja pieņemtu ieskatu, ka pastāv tāds statuss, kurā

pilsonim nav nekādu subjektivi publisko tiesību, tad nonāktu pie

stāvokļa, kādā indivīds atradās valstij pretim 18.g.5. Mēs tam

nepiekritīsim un apgalvosim, ka tas tā nebūt nav. Mēs mēģināsim

pierādīt, ka ir starpība starp pavalstnieku 18.g.5. policejiskā
valstī no vienas, un tagadējās tiesiskās valsts pilsoni no ot-

ras puses. ;

17. un 18.g.5. valstī pavalstnieks bija f ak t i s k i pa
-

d o t s v a 1 s t i j, it nekas šai ziņā nebija ar likumu re-

gulēts- Nodokļus ņēma pēc vajadzības, bieži vien "novelkot ie-

dzīvotājiem pat pēdējo kreklu". Tās bija vārda nozīmē

f ak t i s ka s attiecības, un tāpēc ari nevaram runāt par šo

artiecību tiesiskumu. Tagadējā tiesiskajā valstī, turpretim, stā-

vdiis ir pavisam citāds, bo pilsoņa tikai likumos noregu-

lētus, tā tad t i c s i s k v s pienākumus. P i 1 s o n i s

pat tad,kad no viņa prasa pienākumu

izpildīšanu, ir tiesību subjekts.
Ari pēc būtības pilsoņa stāvoklis tagad ir citāds. No pilsoņa var

prasīt vienīgi to, kas,likumā ir noteikts, un pie tam tikai pa-

redzētā apmērā un veidā Līdz ko pilsonim radās šaubas par to?

vai pienākuma pildīšanaspieprasijumam ir likumīgs viņš,
kā tiesību subjekts, var c c 1 t i c b i 1 dv m v s, pat pār-

sūdzēt augstākās tiesu iestādēs. Ari tas ir labs pilsonis, kas

maksā nodokli tikai likumīgā apmērā, bet atsakās maksāt neparei-
zi uzliktos nodokļus. Uz pilsoni, kas aizstāv savas likumīgas
tiesības nevar krist ne mazākā.ēna. Pretēji tam, 17. un 18. g_.
s. pilsonim nebija tiesības celt sūdzības un iebildumus. Varēja

vienīgi iesniegt 1 ū g urnu s, bet bieži vien ari tiem nebija

panākumu.

Konstatējot pilsoņa tiesisko iespēju aizstāvēt inetereses,

mēs varam sirgt, ka īstenībā ari šai statusā pilsonim ir nevien

pienāKumr, bet ari tiesīuas, proti, t i c s ī b a s ua 1 i-

kumīgu pienākumu pildīšanu.
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2. Status libertatis

Šo statusu Jellineķs sauc ari par status ne g a t i v v s, jo
šai sfairā valsts iejaucas aktivi. Jellineks ar nolūku še ir

apvienojis t.s. dažādās pilsoņu b r ī v i b a s. Policejiskā
valstī pilsoņiem neesot bijis nekādu brīvību. Katram solim šai

sfairā bijusi vajadzība iepriekšējā atļauja. Pārejot uz konsti-

tucionālu iekārtu, valsts esot labprātīgi atstājusi pilsoņiem
brīvības sfairu un apņēmusies tur neiejaukties, kamēr netiks pār-

kāptas likuma robežas. "'Tādā ar to pilsoņiem tomēr neesot

piešķirtas nekādas subjektīvas t i c s ī b a s. Pilsoņu brī-

vības sfairā esot radusies tīri ne g a t i v ā ceļā. Indivīds

no valsts nevarot neko prasīt pozitivā veidā. No valsts

esto atzīta sirama brīvības sfairā, brīvības stāvoklis un pilso-
nis var tikai prasīt, lai vaists neiejaucas,, bet ne vairāk. Te

iederas personas vārda brīvība, dzīvokļa neaiz-

skaramība, biedrošanās brīvība u.t.t.

Šinī tiesiskajā stāvoklī vācu jurisprudencē valdošā ieskata

individam nav īstu subjektīvu tiesību, bet tikai

REFLEKSA TIESĪBAS

Šis refleksa tiesrbu jēdziens gan liecina par izsmalcinātu teorē-

tisku un juridisku domāšanu, bet tam nav nekādas prakstiskas
nozīmes reālajā tiesiskajā dzīvē.

Zem īstas subjektīvas tiesības tiek saprasta no objektīvajām tie-

sībām individam atzīta tiesība.,kas ii kā saistīta ar viņa per-

sonību, šinī nozīmē tā tad individualizēta un saistīta ar pašu
tiesību subjektu. Turpretim zem refleksa tiesības riek saprasts
tāds objektivo tiesību radīts stāvoklis, kad indivīds var gan

kaut ko darīt vai kaut ko prasīt, bet šāda tiesība nav tieši vi-

ņam individualizēta un nav ar viņu kā tiesību subjektu saistīta,

tāpēc tad ari tā nav subjektīva tiesība, bet tikai objektivo
tiesībureflekss. Šo komplicēto atšķirību mēģina drusku atvieg-
lot, ņemot palīgā mērķa momentus subjektīvā tiesība tiekot at-

zīta indivīdam viņa paša interesēs (piem,, tiesība uz sociālo

pabalstu), turpretim tiesību reflekss pastāv vispārības intere-

sēs (piem., tiesība lietot publisku satiksmes ceļu). Bet ari šis

moments daudz neko nedod mūs interesējošā jautājuma noskaidro-

šanā, jo kulturālas valsts tiesiski .'institūti arvien vairākievē-

ro un mēģina saskaņot publiskās un privātās intereses. No šī vie-

dokļa varam teikt, ka sociālās palīdzības institūts pastāv ne

tikai privātās interesēsi bet ari vispārības interesēsi šāda in-

stitūta pastāvēšanu neapšaubāmi prasa tiesiskas valsts tagadējā
kulturālā attīstība? un publisko satiksmes ceļu lietošana pastāv
un ir ar likumu nodrošināra ne tikai vispārības, bet ari pilsoņu

pašu individuālajās interesēs. Bet galvenais: .reālajā tiesiska-

jā dzīve neredzam atškiribu starp individa subjektivo un tā

saukto refleksa tiesību; pilsonis, kam pēc likuma pienākas soci-

ālais pabalsts, var uzstādīt attiecīgu prasību ( pret valsti vai

pašvaldību) un savu prasību ar tiesiskiem līdzekļiem pamatot un

aizstāvēts tāpat pilsonis, kam nelikumīgā kārtā būtu liegta pub-
liska satiksmes ceļa lietošana, var ari šai gadījumā ar tiesis*-
kiem līdzekļiem aizstāvēt lietošanas tiesību uz vienādiem pamatiem
ar citiem pilsoņiem. Bet juristam taču taisni no svara formālā

puse: objektivo tiesību noteikumi, kas dod individam tiesisku

iespēju uzstādīt prasības valstij-vii pašvaldībām pretim, un šā-

das prasības ar tiesiskiem līdzekļiem aizstāvēt. Varētu varbūt

pieņemt viedokli, ka ar refJeksa tiesībām mums darīšana tur, kur
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individa rīcībā nav tiesiski līdzekļi savu tiesību aizstāvēša-

naii tādā gadijumā tās patiešām nebūs īstas subjektīvas tiesī-

bas juridiskā nezīmē, bet tikai iedomātas tiesības, ."deklaratī-

vas tiesības vai ari tiesību refleksi. Turpretim, ja uz pozi-
tivo objektivo tiesību pamata individam ir iespēja uzstādīt kā-

du prasību un to ar tiesiskiem līdzekļiem aizstāvēt, tad mums

ir jāpieņem, ka darīšana ar īstu subjektīvu tiesību.

3.Status posi tivus

Šai statusā ietilpst individa tiesība ka v t ko no

va 1 s t p r a ī t p o z i t i v ā v ci d ā. Par šo statu-

su mums nav nekādu domstarpību. Te ietilpst personu grupas, kam

ir tiesības uz izmaksām no valsts kas piemēram, valsts darbi-

nieki, pensionāri, kam ir tiesības uz atalgojumu, pensiju, pa-

balstiem, atvaļinājumu u.t.t, Šo personu grupu tagad ir daudz

vairāk nekā Jeilineka laikā. Vispārējaisprincips tagad ir tas,
ka visiem derīgu darbu strādājošiem pilsoņiem tiek atzīta tiesī-

ba uz pabalstiem slimību gadījumos un tiesība uz pensiju vecumā

un ari pensiju darba spēju zaudēšanas gadijumā. Tas tiek iz-

vests dzīvē gan tikai pamazām, jo tas prasa lielus līdzekļus no

valsts. Idejā šo nodrošināšanu vienmēr uzņemas valsts pati,
bet praksē to dara ari pašvadlības un ari atsevišķas erganizav

cijas, kādas pie mums ir slimo kases un dažādās apdrošināšanas
biedrības.

4. Status activus

Še ietilpst tās tiesībasi kuras realizējot, pilsonis aktivi pie-
dalās valsts politiskajā dzīvē, zināmā mārā ņemdams dalību

valsts varas realizācijā. Še ietilpst tās tiesības, kas cieši

saistītas ar pienākumiem, piem. publiskas amatpersonas kompetence

publiskās tiesības neatdalāmi apvienotas ar publiskiem pienāku-
miem. Šai statusā ietilpst ari pilsoņa t i c s ī b a v z

v a 1 s t s d i c ne s tu. Protams? ka to var apstrīdēt tai

nozīmē, ka neviens pilsonis nevar neteikti pretendēt uz kādu

konkrētu amatu. Bet - pilsonim ir gan subjektivi publiska tie-

sība līdzīgos apstākļos (piem., ar vienādu izglītību, stāžu) kan-

didēt, sacensties uz kādu amatu:

§ 9.

VALSTS DIENESTS

VALSTS DIENESTA JĒDZIENS

Valsts administratīvie orgāni sastāv no personām, kas ar savu

īpatnējo jpubliski-tiesisko stāvokli atšķiras no t.s. privātper-
sonām. Šo stāvokli apzīmē kā valsts dienesta stāvokli, vai vien-

kārši - valsts dienests* nozī-

mē s

1. materiāla un

2. formāla.

Materiāla nozīme valsts dienests pastāv valsts uzdevumu veikša-

nā, jeb valsts darba darīšanā.

Formālā nozīmē valsts dienests ir kas rak-
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starojas ar šai stāvoklī nostādīto personu'īpatnējiem pienāku-

miem un tiesībām. Valsts dienests materiālā un formālā puse

var ari nesakrist, piem. valsts darbu var strādāt persona, kas

formāli, neskaitās valsts dienestā,, kā fiziska darba strādnie-

ki, pagaidu darbinieki u.t.1,? tāpat formāli valsts dienestā

var skaitīties personas, kam nekādi noteikti valsts uzdevumi nav

jāpilda rspar vai pagajdām, amatu kandi-

dāti u.t.l. Pa lielākai daļai tomēr valsts dienests materiālā

un formālā'nozīmē, sakrīt, tppēc var uzstādīt,šādu valsts defi-

nīciju?

VALSTS DIENESTS ir p v b 1 i s k i - t i c s i s k.s

ēlķāvoklis, kurā atrodas H_e__J2 s on a s, kam v z ti-

c ē t a vslßts uzdevumu sildīšana.

Ja abas šīs puses nesakrīt, priekš jurista izšķirošā,nozīme ir

formālai Tā tad personas, kas gan strādā valsts darbu,
bet nav likumā paredzētajā kārtībā.ieskaitītas valsts dienestā,

ari nevar tikt ieskaitītas par valsts dienestā stāvošām? tur-

pretim personas, kas saskaņā ar likumu ieskaitītas valsts die-

nestā, juridiski patiešām ari valsts dienestā kaut ari

pagadām nekādus noteiktus valsts uzdevumus nepilda. Sis viedok-

lis skaidri rzteikts mušu laists civildienesta nolikuma 1.p.:
"Šis nolikums attiecas uz visiem valsts civiliestāžu darbinie-

kiem, (ierēdņiem un kalpotājiem), t-i.personām, kas likumā pare-

dzētā kārtībā ieskaitītas valsts civildienestā. - Personas, kas

nav ieskaitītas valsrs dienestā, bet pieņemtas uz sevišķiem no-

teikumiem, ... par vai ts civilrestāžu darbiniekiem šā likuma no-

zīmē neskaita-*' Zem valsts dienesta tomēr nav jāsaprot tikai

štata dienests vien? saskaņā ar V, Civild= nol. 3.,4. un s.pan-
tiemc valsts dienestā skaitās kā štata,'tā ari papildu un āršta-

ta darbinieki.

PUBLISKAIS DIENESTS

Publiskais dienests iedaļas 2

1° valsts dienests.

2° Pašvaldību dienests,

S< Citu publisko iestāžu dienests (piem. slimo kases).

Valsts dienests ir publiska dienesta plašāka un svarīgāka daļa.
Valsts dienests iedalās?

a) civildienesta un

b) militārajā dienestā.

Militārajam dienestam ir savas ievērojamas īpatnības, atšķirī-
bā no civildienesta? un to aplūko speciālās militārās mācības

iestādēs.

Militārajā dienestā skaitās?

. a) virsnieki,
b) virsdienesta instruktori,

~c)obligātā karadienesta karavīri un

d) kara resura iestāžudarbinieki.

Tuvāk aplūkosim tikai valsts sivildienestu, jo valsts civildie-

nesta pamatprincipi attiecas uz puolrskb dienestu vispār.
Valsts civildienesta stāvoklis pēc mūsu likuma attiecas kā uz

štata, tā uz ārštata dārzniekiem. Varētu teikt, ka štata die-
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nests ir valsts dienests šī vārda īstākā nozīmē, jo štata dar-

binieki ir pastāvīgi darbinieki, kas iecelti savā amatā uz visu

darba mūžu, t.i. līdz maksimālā vecuma sasniegšanai. Un moderna-

jam valsts dienestam raksturīgs ir tas, ka tas ir pastāvīgs un

ilgstošs nevis īslaicīgs vai pagaidu stāvoklis. Bet pēc likuma
valsts dienesta formāli skaitās ari ārštata darbinieki, kas ieņem
štata amatus, kā vietas izpildītāji, pagaidu vietas izpildītāji,
brīva līguma darbinieki. Un tas ari ir pareizi, jo ari brīva lī-

guma darbinieki pilda valsts uzdevumus, padoti disciplīnai un nes

atbildību līdzīgi štata darbiniekiem.

Agrāk Krievijā un citās Eiropas valstīs brīva līguma darbinieki

neskaitījās valsts dienestā, jo valsts dienests bija priviliģēto
kārtu priekšrocība. Vajadzības gadijumā valsts darbā pielaida
ari nepriviligētos kārtu piederīgos, bet uz brīva līguma, neie-

skaitot viņus valsts dienestā.

VALSTS DIENESTA JURIDISKĀ KONSTRUKCIJA

Vispirms jāatzīmē, ka valsts dienests nav kaut kas absolūts, bet

tā ir tikai vēsturiska kategorija. Valsts dienesta juridiskā

konstrukcija dažādos laikmetos ir bijusi dažāda.

Jau dažus godu tūkstošus pirms Kristus dzimšanas ir pastāvējušas
lielas valstis ar valsos iestādēm un valsts darbiniekiem (Egipte?
Bābele, Persija). Bet tā laika valsts dlenesttā juridiskā kon-

strukcija nav vēl pietiekoši noskaidrota.

Romas impērijā, sevišķi sākot no Diokletiana administratīvajām
reformām 3.g.5.b. redzam darbu valsts iestādēs izveidotu pēc bi-

rokrātiskās iekārtas principiem, un valsts darbiniekus nostādī-

tus stāvoklī, ko modernie juristi apzīmē kā publiski-tiesisku
stāvokli (t.i. kad valsts darbinieki atrodas noteiktās tiesiskās

attiecībās ar valsti un viņiem jāpilda valsts uzdevumi). Bet

līdz ar Rietum - Romas valsts bojā eju, šī valsts dienesta sistē-

ma panīka.
Vidus laikos valsts dienests vispār patīka. Viduslaiki, kā zināms,

raksturojas ar feodālo sistēmu. Tā balstījās galvenā kārtā uz di-

viem privattiesiskiem institūtiem, uz

1. zemes turēšanu* un

2. līgumu starp zemes īpašnieku un zemes turē-

vai starp dažādu pakāpju zemes tureg-

tājiem.

Karalis skaitījās par visu valsts zemju īpašniekua lielāko daļu
zemju viņš izlēņoja saviem tiešajiem vasaļiem, tie savukārt daļu

no tās varēja izlēņot tālāk ssaviem (otrās pakāpes) vasaļiem.

Vasaļi tā tad bija zemes turētāji uz līguma pamata ar karali kā

visu valsts zemju īpašnieku. Līgumi pie tam bija divpusīgi, jo
lēņu turētājs slēdza līgumu ar lēņa devēju un ar zemāku leņa tu-

rētāju. Vienīgi karalis slēdza vienpusīgus līgumus. Karalis un

lielie vasaļi bija politiski valdnieki savās zemēs, bet pārvaldi-
ja tās ks lielas muižas. Administrācija bija primitīva. Adminis-

tratīvo uzdevumus veica karaļa vai lielā vasaļa privātie kalpotā-
ji- galma ierēdņi, kas ar savu kungu slēdza līgumus par dienesta!

pienākumiem un par atalgojumu.
Tā kā šis līgums parasti bija ari galma dienesta pamatā, tad var

teikt, ka viduslaikos visumā valsts dienests (administrativo uz-

devumu pildīšana, piem. nodokļu ievākšana, tiesas izspriešana
kādā apgabalā) saplūda kopā ar galma dienestu (dažādi privāti pa-

kalpojumi). Tā tad valsts darbinieki bija valdnieku privātie

kalpotāji, jo tie &§%rivatos pakalpojumus, tā izpildīja uzdevu-
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r;mus, kas attiecās uz,valsts pārvaldīšanu. Tādēļ toreizējās

'valsts dienesta attiecības uzskatamās drīzāk par privattiesiskām

'nekā par publiski-tiesiskām. Kā izņēmumu var minēt Anglrju,

kur jau 12°g.s. tikai izveidota prikš tā laika moderna pārval-
des iekārta, iepriekš aprobežojot feodāļu varu,

Citāds stāvoklis ir 17. un absolūtas monarchijas laikme-

tā, kad valsts vara p_i(egriežvērībuadministratīvās iekārtas un

pārvaldes noorganizēšanai (ko ļoti sekmīgi veica Francijas

raļa Ludviķa XIII ministrs Rišelje). Līdz ar to valsts vara

jutās pietiekoši spēcīga noslēgt līgumus ars aviem darbiniekiem.

Vglsts darbinieku pienākumus un dienesta Stāvokli nosaka vien-

pusīga valdnieka griba uz majestātes tiesību pamata un valsts

interešu vārdā. Tas bija sakarā ar dabisko tiesību skolu mācī-

bai ka valsts nav vis valdnieka liela muiža, kur viņš var rī-

koties saimnieks, bet valsts ir publiski-tiesiska organizāci-

ja ,
kas pastāv vispārējās interešes7 ***iāp'eo

puses valdnieka vara bija norobežota (caur.vēsturiski mantotām

ieradumu tiesībām), bet viņa publiskā vara bija vairojusies. Ti-

kai vēlāk dabisko tiesību skolas pārstāvji nostājās pret valdnie-

ka varu vispār, Grocius, Hobess Ld?sun Puffendorfs bija spēcīgas

monarchijas aizstāvji, pret ko vēlāk uzstājās Russo. Valsts

pārvaldīšana tika.ieskatīta par karaļa paša uzdevumu, ko viņš var

neierobežoti kārtot ar saviem aktiem. No šiem 17. un 18. g.s.

aktiem Francijā, Austrijā un Prūsijā radās jaunās publiskās tie-

sības:,kurām galvenā kārtā ir administratīvo tiesību raksturs.

Valsts darbinieku juridiskais stāvoklis šai laikā bija kļuvis
sliktāks, jo viņu vairs nesargāja, kaut ari pa daļai, nekāds lī-

gums. Tagad darbinieks bija pildīgi atkarīgs no valdnieka labās

gribas, kas darbinieku lielākai daļai bija priekšniecības griba.
Raksturīgā šinī stāvoklī ir darbinieku faktiskā atkarība un ne-

nodrošinātība. Tāpēc šai laikā vēl nevar' valsts dienesta stāvok-

li konstruēt kā īstu tiesisku stāvokli. Labāks darbinieku stā-

voklis bija ļg-rS valstīs, kur iestāšanās valsts dienestā bija

izveidojusies privilēģiju (muižnieka^,garīdzniekiem) kā piem.,
Prūsijā.- Turpretim kur muižniecība sev par piemērotu
atzina tikai militāro dienestu? bet civildienestu atstāja pilso-
nībai, valsts darbinieku stāvoklis bija sliktāks.

Attiecībā uz šī laika valsts dienestu pastāv vairākas juridiskas
konstrukcijas.

1. Prekarijs

Romiešu tiesībās ~rekarijsapzīmē līgumu, ar ko viena persona

atvēl otrai bez atlīdzības valdīt un lietot kādu lietu vai tie-
sību līdz pieprasījumam to atdots Prekarija ņēmējs ir atkarīgs
no .rekarija devēja tai ziņā. ka pēdējam tiesība atprasīt preka-

riju kurā katrā laikā. J .1

Cr konstrukcija faktiskam stāvoklim valsts dienstā stāvēja diez-

gan tuvu,-pie kam prekarija devējs tika domāts valdnieks.

Pret šo konstrukciju cēla_iebildumus_tai ziņā, ka prekarijs
esot privat.tiesisks intituts, turpretim mums pārrunājamā jautā-
juma ir darīšana ar publiski tiesiskām attiecībām. No otras

puses. šr konstrukcija nepatika ierēdņiem, jo tā tos nostādīja

pilnīgas atkarības stāvoklī no valdnieka kā prekerrija devēja.

2. Locatio-conductio operarum

Locatio-cbnductio operarum gadijumā iet runa par zināmu pakal-
pojumu izpildīšanu. So konstrukciju varēja piemērot attiecībā

uz ārstiem, advokātiem, - ar vārdu sakot - brīvām profesijām.
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Pakalpojumus izdara par zināmu atlīdzību, un tādēļ pienākumi ir

jau abās pusēs. Pret to iebilda, ka ari tā esot privattiesiska

konstrukcija. Pēc romiešu tiesībām locatio- conductio operarum bi-

speķa izīrēšana. _i

Vel bija pazīstama , . . i .
. mandātu teorija

Pēc šīs teorijas, valsts darbs jeb v z d c vu m s,
un valsts darbinieks mandatarijs. Šī konstrukcija gan mēģināja

atrasttgarantijas ali T**ia'z*i b a s jautājumā, bet darbinie-

ku intereses, viņu stāvokli ta nepavisam neaizstāvi jo valdnieks
kā pilnvaras devējs var doto uzdevumu kurā katrā laikā pēc saviaa
ieskatiem atsaukt, un tādējādi valsts darbinieka Stāvoklis ir

atkarīgs no valdnieka gribas.
Vēl mēģināja radīt konstrukciju par valsts dienestu kā

4. ķil a s ligu m v

Tas bija sakarā ar to, ka daudzās valstīs amatus pirka un pārde-
va, piem. Francijā pārdeva tiesnešu amatus: persona iemaksāja
zināmu sumu, kas varēja būt stipri augsta, lai tad viņu ieceltu

zināmā amatā. Plašā publika to ieskatīja vienkārši par amatu pirk-
šanu, un tā tas ari bija, jo karaļa kasei bija vajadzīga nauda.

Amatu varēja nodot ari savam pēcnācējam. Lai amatus labprātāk
pirktu,tad ar to bieži bija saistītas vēl dažādas privilēģijas.
- piemēram Francijā muižnieku kārtas iegūšana pēc zināmiem no-

kalpotiem gadiem. Vecā feodālā muižniecība to gan negribēja at-

zīt, un"tādēļ skatījās augstprātīgi.uz atšķīra t.s.

z o b c ņ a muižniecību (Noblesse d'epee) no a m a t a t ē r-

p v muižniecības (Noblesse dc robe). kas bija iegūta amatu iz-

pildot. Konstrukcija bija tāda, ka iemaksātā nauda ir tikai

drošība, ka amata persona labi izpildīs šo amatu. Izbeidzoties

dienesta attiecībām, naudas suma jāizmaksā atpakaļ. Pamatojoties
uz šo konstrukciju? dienesta attiecības jau ir aaistītas ar pa-

šu valsti. Ar to bija likts pamats

19.g.5. p v b 1 i s k i t i c s i s ka i ko n s t r v k-

,

*

'.c i j a i, ,'. p

pēc .kuras valsts darbinieks darbojas kā valsts pašas orgāns.

19.g.5., veidojot tiesiskas valsts iekārtu, tika izveidotsari

valsts darbinieku tiesiskais stāvoklis, praksē un teorijā. Pie-

griežot vērību konstitucionālas valsts juridiskai izveidošanai,
valsts tiesībnieki un administrativisti drīz nāca pie slēdziena,

ka valsts dienesta stāvoklis, kas noteikts ar likumu un nepielaiž
vienošanos līguma ceļā, ir publiski-tiesisks stāvoklis, kas rak-

sturojas ar šīnī stāvoklī nostādīto personu īpatnējām attiecībām

kā pret valsti, tā (privātpersonām), bet te.ro-

das neskaidrības. Tika. aizrādīts, ka darbinieki, kas strādā

valsts saimnieciska rakstura uzņēmumos, neatrodas publiski-tie-
siskā dienesta stāvokli! jo "tevalsts ir privattiesisku__attie-
cību subjekts jeb fisks. Tāpēc šie darbinieki jāpielīdzina

privatdienesta darbiniekiem.

Tālāk tika aizrādīts, ka valsts dienestam esot divas puses; vie-

na,īstā publiski tiesiskā? kas izpaužas dienesta tiesības un '
pienākumos, un otra, privatdienesta stāvoklim līdzīga pusē, kas

parādās atalgojumā, ķo darbinieks saņemj uz ši pamata pat tika

mēģināts 19,g.s".pirmajā pusē radīt konstrukciju par valsts die-

nesta divpusīgu dabu - publiski-tiesisku un privattiesisku. Bet

šī konstrukcija drīz tika atmesta, vai patiesība nemaz nepagu-

va īsti un pēc tagad valdošā teorētiska ieskata

valsts dienests no juridiskās puses ir publiski-tiesisks stāvok-

lis bez kādiem ierobežojumiem., t.i; publiski tiesisKa Konsrruk-
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cija tiek attiecināta uz visiem valsts dienesta elementiem, atal-

gojumu neizslēdzot.

VALSTS DIENESTA STĀVOKĻA NODIBINĀŠANA

Valsts dienestam, kā publiski tiesiskam stāvoklim, raksturīga

jau viņa nodibināšanai Vplsts dienesta stāvoklis ir noteikts ar

likumu un atsevišķas personas tiek nostādītas šinī stāvoklī ar

vienpusīgiem administratīviem aktiem.

Varētu likties, ka iecelšana valsts dienestā notiek uz divu gribu
vienošanos: pilsonis lūdz vietu valsts dienestā, tiek atzīts par

derīgu, un ar kompetenta administratīva orgāna aktu iecelts $ vai

dažreiz pat valsts iestāde uzaicina kādu pilsoni, piem., lietpra-

tēju privātā dienestā, iestāties valsts dienestā un, dabūjot vi-

kāra, piekrišanu, icec] viņu amatā. Uz to jāaizrāda, ka tā ir ti

kal lietas faktiskā puses protams, normālos apstākļos neviens ne-

tiek spiests iestāties valsts dienestā pret viņa gribu, tāpēc
iecelšana amatā notiek, jeb "dienesta attiecības tiek nodibinātas*'

ar "vienpusīgu valsts varas aktu, kas iegūst validitati un amatā

ieceļamā piekrišanu," Valsts dienesta nodibināšanas juridiskā

puse* ir pietiekoši skaidras Tiesiski šis stāvoklis tiek nodibināts

tikai ar vienpusīgu valsts varas aklu, bez amatā ieceļamā gribas
kā juridiska faktora. Pašu šo iecelšanas aktu parasti ieskata

par ad m i n i s t r a t i v v aktu, un šis ieskats ir pareizs,

ja visus valsts,varas aktus ie/dalam trijās lielās grupās, kas

jurrdiktivos un administratīvos aktus. Ja,

turpretim!, valsts*"varās "aktus redalam""saurākās, konkrētāki no-

robežotās grupās, piemērojoties prsf? DjšLera valsts varas funk-

ciju schemai, tad šie iecelšanas vai apstiprināšanas akti, kuros

izpaužas valsts varas k re a t i v ā funkcija, atzīstami par
k re a t i v i c m valsts varas aktrem.

Svarīgs valststiesisks fakts ir tas, ka valstij ir tiesības vaja-
dzības gadījumā uzspiest pilsonim valsts dienestu. Normālos ap-

stākļos tas netiek darīts? jo tad ir pietiekoši daudz to, kas

labprātīgi grib uzņemties valsts dienestu. Ja tā nebūtu, tad

valsts varētu ar likumu noteikt civildienesta klausību līdzīgi
militārai klausībai. Tā tas dažreiz notiek kara laikā: kad vī-

rieši aizsaukti no valsts iestādēm un tur rodas darbinieku spe-

ciālistu trūkums, tiek izsludināta dažu speciālistu grupu mobi-

lizācija civilajam dienestam. Bet nedrīkst aizmirst, ka ari nor-

mālos apstākļos pastāv šis valststiesiskais princips: valstij ir

tiesība prasīt no pilsoņiemkalpību visādos veidos, kādos viņai
*sikalpība vispārības interesēs vajadzīga,,tā tad ari civildie-

tikai normālos apstākļos valstij nav vajadzības šo prin-

cipu uzsvērt attiecībā uz civilo dienestu. Tāpēc var teikt, ka:

valsts dienesta stāvoklis priekš atsevišķām personām tiek nodi-

bināts ar vienpusīgiem valsts varas kreativiem aktiem, nepiedodot
juridisku nozīmi_dienestā ieceļamās Bet vai uz-

turot šādu valsts dienesta konstrukciju, neatgriezīsimies pie
17.gn 18_.g.s.valsts darbinieku stāvokļa, kur darbinieks pilnī-
gi atkarīgs no valdnieka. Saprotams Re, jo valsts dienesta

stāvoklis vispirms ir tiesisks stāvoklis, kas stingri noteikts

ar visi ar šo stāvokli saistītie pienākumi un tiesības

darbinieku starpā kā ari dažādu pakāpju priekšniecības tiesības

un pienākumi - viss tas ir noregulēts ar likumiem un uz likumiem

dibinātiem aktiem (noteikumiem, reglamentiem, instrukcijām). Tā-

da kārtā katra darbinieka stāvoklis ir tiesiski noteikts un no-

drošināts.
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VALSTS DIENESTA PRIEKŠNOTEIKUMI, SĀKUMS UN BEIGAS

Tagadējās valstīs tiesība uz valsts dienestu ir pilsoņiem, kas

atbilst attiecīgiem likuma noteikumiem. Ārvalstnieki tiek pie-
laisti valsts dienestā tikai izņēmuma veidā, pēc Latvijas "Valsts

Civildienesta nolikuma" 10.p. "zinātniskai vi speciālai darbībai

ar Ministru kabineta atļauju katrā atsevišķā gadijumā." Citi pa-

rastie noteikumi iecelšanai valsts dienestā ir: noteikta vecuma

sasniegšana, neierobesotiba tiesībās (plašā nozīmei šinī gadijumā
ierobežoti tiesībās buš ari tie? kas sodīti ar cietumsodu par mant-

kārīgos nolūkos izdarītu noziedzīgu nodarījumu, kā ari tie, kas

atrodas zem tiesas un izmeklēšanas, vai aizgādībā izšķēr&ības
dēļ) noteikta izglītība un nereti - vismaz noteiktu amatu ieņem-
šanai - ari'prak risks suāžs, beidzot - apmierinošs veselības

stāvoklis. (Latv. Čivildien. nolikumā šie noteikumi atrodami 8.,
9. un 13. pantā), ļoti bieži uz vakantu vietu pieteicas vairāki

kandidāti. Tādam gadījumam Latv. Civildien. nolijuma 11. p. dod

norādījumu: "leceļot amatā, priekšrocība dodama tam kandidātam,
kurš vislabāki amatam pēc savām darba spējām, teorētis-

kas izglītības un praktiskās sagatavošanās. Vienādos apstākļos

priekšrocība ir darbiniekam, kurš attiecīgā resorā vai dienesta

nozarē jau kalpo resp. ilgāki kalpo- štatu samazināšanas dēļ at-

laistiem, kā ari kara invalidiem un Latvijas atbrīvošanas cīņu
dalībniekiem."

Kandidāta iecelšana amatā var notikt ar vienu aktu, var būt sadalī-

ta ari vairākos aktos, piem., tiešā priekšniecība ieceļ amatā un

augstākā priekšniecība apstiprina, vai ari tiešā priekšniecība

izrauga kandidātu un augstākā priekšniecība ieceļ amatā. Dažreiz

amatpersonas iecelšana ir vēl komplicētāka, piem., Latvijas
universitātes docenti un profesori tiek izraudzīti kā kandidāti

no attiecīgām fakultātēm, ievēlēti amatā no Universitātes padomes,
un apstiprināti amatā no Izglītības ministra (docenti) vai Mi-

nistru kabineta (profesori). Pēc Latv. Civili, nol. 7.p. parastā

iecelšanas kārtība sastāv no divjem tuvākā jdb tiešā priekš-
niecība liek kandidātu priekšā iecelšanai, un augstākā priekšnie-
cība to ieceļ amatā. Gadījumos, kad iecelšana sastāv no vairā-

kiem aktiem, iecelšana ir notikusi rikai ar pēdējā - iecelšanas

vai apstiprināšanas akta izdošanu. Valsts dienesta sākums skai-

tās no iecelšanas vai apstiprināšanas aktā minētā datuma, vai -

ja tāds datums nav minēts - no šī akta izdošanas (parakstīšanas)
dienas.

lecelšana valsts dienestā var notikt uz zināmu laku, un tādā

gadījumā dienests izbeidzas ar minētā laika notecēšanu. Bet pa-

rasti iecelšana dienestā notiek uz nenoteiktu laiku (vai līdz

zināma maksimālā veduma sasniegšanai)!" un tadā gadījumā dienests

izbeidzas vai nu uz darbinieka attiecīgu lūgumu, vai ari pret vi-

ņa gribu; ar darbinieka nāvi, ar 65 gadu vecuma sasniegšanu, ar

pāriešanu svešā pavalstniecībā, ar iesaukšanu tāpat

ja darbinieks sodīts no krimināltiesas ar sodu, kas saistīts ar

tiesību zaudēšanu vai tiesību ierobežošanu, kā ari ar cietuma

sodu par mantkārīgos nolūkos izdarītu noziedzīgu nodarījumu, vai

ari viņš nonācis aizgādniecībā izšķērdības dēļ, vai kļuvis die-

nestam nepiemērots veselības stāvokļa dēļ. (Latv. Civild. nol

146.p,). Darbinieku var atlaist no amata ari disciplināru pār-

kāpumu dēļ,kā ari gadijumā, ja darbinieks bez priekšniecības at -

ļaujas ieņem kādu blakus ariatuun nepārtrauc blakus pienākumu pil-

dīšanu viena mēneša laikā pēc atļaujas anulēšanas. Papildu dar-
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binieku, kas vēl nav ieskaitīts štata dienestā, var atlaist

katrā laikā kā dienestam nepiemērotu. Darbinieku, pret kuru ie-

vadīta kriminalvajēšana, atstādina no amata līdz viņa lietas

izšķiršanai. Saskaņā ar "Likumu par kārtību un sabiedrisku dro-

šmbu valstī", B.p.s "Dienesta labā re/soru vadītāji var atlaist

no dienesta valsts civiliestāžu un autonomu valsts uzņēmumu
darbiniekus. Darbiniekus, kurus iecēlis amatā Ministru kabi-

nets, var atlaist tikai Ministru kabinets. Attiecībā uz paš-
valdību darbiniekiem šāda tiesība ir iekšlietu ministrim<"

VALSTS DIENESTA PIENĀKUMI UN TIESĪBAS

IJenakrmi.

Var""-teikt;., ka valsts darbiniek"* svarīgākie pienākumi izteikti

Latvijas valsts Civildienesta nolikuma 14.p. pievestajā valsts

darbinieka svinīgajā solījumā? ko darbinieki paraksta iestājo-
ties dienestā: "Apsolu Latvijas valstij un tās valdītai uzti-

cību? apsolos izpildīt man uzticēto amatu pēc labākās apziņas,

pārliecības un zināšanas? izpildīt likumus? valdības rīkojumus
un priekniečības likumīgās pavēles un neizpaust dienesta no-

slēpumus, apzinoties? ka man par savu darbību jāatbild likuma

priekšā".
Uzticība Latvijas valstij un tās valdībai? tāpat ari

un valdības rīkojumu pildīšana ir visu pilsoņu pienākumi. Šo

pienākumu pildīšanā nav nekādas starprbas starp dienesta perso-

nām un citiem pilsoņiem? jo šie pienākumi ir absolūti pienāku-
mi? kas nepielaiž.nekādas gradācijas vai ierobežojumus." No

valsts darbiniekiem varētu vienīgi prasīt? lai viņi šo pienāku-
mu pildīšanā noder par labu paraugu citiem pilsoņiem. Bet so-

lijumā ir formulēti ari speciāli valsts darbinieku pienākumi,
un tādi irs

a) pienākums izpildāt uzticēto amatu pec labākas apziņas,
pārliecības un "zinaYanasf

Ta kā šis solijums jādsd katrai dienestpersonai, tad anrtsše jā-
saprot plašā nozīmē, kā uzticētais darbs, piem. ari mašīnrakstī-

tājas vai reģistratora amats. Šaurākā nozīmē

zem amata saprotam tādu valsts dienesta uzdevumu, ka. savienots

ar amata varu jeb kompetenci un šādu amatu ieņemošu personu ari

parasti sauc par amatpersonu.

) pienākums pildrt priekšai rbas likumrgas pavēles.

Privātpersonām jāpilda publisku iestāžuun amatpersonu likumīgie
rīkojumi un pavēles, bet priekniecības,šī vārda techniskā no-

zīme tam naVj Turpretim amatpersonas ir padotas priekšniecībai,
ka tiešai, ta_augstākai, un viņām jāpilda šīs priekšniecības

1920.g. Likumā par civildienestu, prieknie-
cibas paveļu pildīšanas pienākums formulēts (15.p.) beg vārda

"likumīgas-. Ari Ministriju iekārtas likuma 22. p. neatrodam šo

vardui "Visam valsts un pārvaldības iestāžu dienestpersonām bez
ierunas jāizpilda savas priekniecības rīkojumi un uzdevumi." Pa-

ceļas jautājums, vai šāds formulējums nav lietderīgāks? Nav

šaubu, ka dažreiz var izcelties domstarpības starp pcdoto un priekš
niecrbu par dotas pavēles vai rīkojuma likumību. Bet jāievēro,

yalsts_darbinieks ir atbildīgs par savu dienesta dar-
bību par'priekniecības nelikumīgas pavēles izpil-
dīšanu, jo japieņam, ka katrs valsts darbinieks ir spējīgs
spriest par savas darbības likumību, tam ari likums nosaka,
ka.rikoties domstarpību gadījumos, pie tam izšķirot divus gadi-



AT

87

jumus:

1. ja darbinieks pārliecināts par priekšniecības pavēles
nelikumību un

2. ja viņam tikai rddušās šaubas par to.

Pirmo gadijumu izšķir Ministriju iekārtas vispārējo noteikumu

23.p.: "Ja priekšniecības rīkojums vai uzdevums ir acīm redzami

noziedzīgs vai pretlikumīgs, tad padotā dienestpersona atstāj to
neizpildītu un nekavējoties ziņo par to kā savai tiešai, tā ari

augstākai priekšniecībai." Otram gadījumam dod noteikumus tā

paša likumā 24. pants: "Gadījumos, kad priekšniecības rīkojums
vai uzdevums padotai pHenestpersonai tikai izliekas pretlikumīgs,
viņai par to, neaizturot izpildīšanu, jāziņo nekavējoties ie-

priekšējā pantā norādītā kārtībā.Bet bez tam, paredzot, ka

23, un 24. p.p, paredzētos gādājumos war izcelties ari domstar-

pības par rīkojuma vai uzdevuma īsto saturu, tā paša likuma 25.-

-p. "Ja rīkojums vai uzdevums dots mutiski, tad iepriek-

šējos (23. un 24.) pantos paredzētos gadijumos padotai dienest-

personai ir tiesība prasīt rīkojumu rakstitki.

c) Dienesta noslēpumu neizpaušana.

Dienesta noslēpumi var but

būtības un pēc formas.

Pec būtības dienesta noslēpumi ir tie, kuru izpaušana varētu kai-

tēt dienesta,interesēm.

Dienesta noslēpumu formālais jēdziens ir plašāks: tie ir visi

valsts noslēpumi, kas valsts darbiniekam kļuvuši zināmi pateico-
ties viņa dienesta stāvoklim, un kuru izpaušana var kaitēt

valsts un dienesta interesēm. Protams, ka valsts darbiniekiem

ir jāglabā visi dienesta noslēpumi šinī plašākā nozīmē. Vispā-

rīgi, valsts noslēpumu glabāšana attiecas uz visiem pilsoņiem,
kuriem tādi būtu kļuvuši zināmi, sevišķi kas attiecas uz valsts

drošības un aizsardzības soļiem un līdzekļiem. Valsts darbi-

nieka pienākumu glabāt dienesta noslēpumu labi raksturo Valsts

Civildienesta nolikuma 114.p.: Darbinieks, kā dienestā esot, tā.

ari ārpus tā,nedrīkst izpaust to, ko dabūjis zināt sakarā ar

savu dienesta stāvokli, jo ša ziņu izpaušana varētu traucēt vai

apdraudēt dienesta kārtīgu norisināšanos, vai citādi kaitēt

valsts dienesta interesēm. Tāpat nedrīkst izpaust ziņas, kas ap

zīmētas par slepenām vai pēc priekšniecības norādijuma turamas

slepenībā.
Daži valsts darbinieka pienākumi izteikti ari Disciplinārsodu
likuma noteikumos, paredzot pat sodus par šo pienākumu nepildī-
šanu. Valsts darbinieka pienākums ir izturēties pieklājīgi pret

priekšniecību, dienesta biedriem, padotiem un publiku (Discip-
linārsodu lik. 23.p.).

Valsts darbinieka pienākums ari ārpus dienesta uzturēt dienesta

stāvokļa cieņu - decorem officialem (Disciplinārsodu lik. 28.p.)

Tiesības

Likums, nosakot valsts darbinieku d i c no s t a t i c s 1 -

b a s, pirmajā vietā min tiesību uz atalgojumu. No juridiskā vie-

dokļa pirmajā vietā, kā pati svarīgākā valsts dienesta tiesība,

ir jāmin tiesība uz savu dienesta stā-

v o ki i, ko attiecībā uz amatpersonām var apzīmēt par t i e-

s ī b v v z k om p c te n c i jeb amata v ar v._ Pati_
kompetence jeb amata vara tomēr nesastāv tikai no tiesībām vien,

bet ari no pienākumiem; ko amatpersonai ir t i c s i b.a s
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d ar ī t savas kompetences robežās? realizējot savu dienesta

tiesību
,

to viņai ļoti bieži ari v_J3__j_ag_a d_,ar ī t kā sa-

vu dienesta pienākumu.

No darbinieka paša viedokļa varbūt pirmajā vietā ir stādāma tie-

sība uz atalgojumu. Jau minējām, ka ari valsts,darbinieku atal-

goļumam tiek piešķirts publiski tiesisks raksturs, atšķirībā no

atalgojuma? ko saņem privātā dienesta darbinieksc Privattiesisks

atalgojums ir samaksa par pādarīto darbu? tāpēc viņš ari pie-

skaņots darba ilgumam vai padarītā darba daudzumam. Valsts dar-

binieka atalgojums nav samaksa par darbu? bet ir publiski tie-

sisks uzturs (alimenti), ko valsts periodiski izsniedz saviem

darbiniekiem. leceļot darbinieku valsts dienestā? tiek nodibi-

nātas tiesiskas attiedības starp valsti un darbinieku uz visu

vina darba mūžu: valsts prasa no darbinieka visas viņa darba spē-
jas? oet re nodrošina.viņa eksistenci ar publiski tiesiskiem

alimentiem periodisku izmaksu vē'idā< Tādējādi starp privātā
dienesta un publiskā dienesta atalgojumu pastāv tikai ārēja līdzī-

ba?- to juridiskā būtība ir stipriatšķirīga. No šīs publiski
tiesiskās konstrukcijas viedokļa dabū savu pamatojumu un izskai-

drojumu ari valsts darbinieku ģimenes p i c m ak s as. Ska-

toties uz valsts darbinieku atalgojumu kā uz privattiesisku atal-

gojumu ?
varētu likties nepareizi?.ka par vienu un to pašu darāmo

dartu tiek maksāts dažāds atalgojums?- turpretim tāds stāvoklis

pilnīgi s a s ka n ar v a 1 s t s d ar b i n i c ka at-

algo.j_uma publiski -tiesisko kons-

t r v k c i j u° valsts maksā saviem darbiniekiem ne par darā-

mo darbu? bet nodrošina vrņu eksistenci* un tā kā darbiniekam,
kam apgādājami ģimenes locekļi? ir vairāk nepieciešamo dzīves

izdevumu nekā tam, kam apgādājamu ģimenes locekļu nav, tad sapro-

tams? ka valsts šos nepieciešamos dzīves izdevumus ņem vārē, un

taisni maksājot dažādu atalgojumu- piemērotu darbinieku nepie-
ciešamiem dzīves izdevumiem, rada saviem darbiniekiem kaut cik

vienādus eksistences apstākļus? lai visi vienādi varētu mīloties

valsts darbam.

Citas valsts darbinieku tiesības? kas stāv sakarā ar atalgojumu,
ir tiesība uz atvaļinājumiem un pensiju.
Divas pirmāk minētās tiesības "attiecas"galvenā kārtā uz darbinie-

ku darba spēju uzturēšanu dienestā laikā? pensijas uzdevums ir

nodrošināt darbinieka eksistenci pēc dienesta attiecību izbeig-
šanās. Pensijas juridiskā konstrukcija ir līdzīgaatalgojuma kon-

strukcijai; kā atalgojums; tā pensija ir publiski tiesiski alimen-

ti? kuru nolūks nodrošināt darbinieka eksistenci.

Valsts Civildienesta nolikums paredz valsts darbiniekiem ari da-

žus ierobežojumus. Tā kā valsts principā ,_rasano saviem darbi-

niekiem visas viņa darba spējas viņu tiešajā darbā? tad darbinie-

kam? saskaņā ar 108.p.? aizliegts ieņemt otru algotu amatu vai

uzņemties atalgojamus papildpienākumus valsts, pašvaldību vai pri-
vāta dienestā. Tādu blakus pienākumu izpildīšanu darbinieks var

uzņemties tikai arresora vadītāja rakstisku atļauju? kas derīga
tikai vienam gadam un var anulēta tikt katrā laikā. Tā paša li-

kuma 109. un 110.p.p, aizliedz valsts darbiniekam ari tādu pri-
vātu nodarbošanos? kur privātas intereses varētu nonākt sadur-

sme interesēm un darbinieks varbūt varētu tikt...pavedināts
aizstāvēt intereses par kalti valsts interesēm. Civil-

dien. likj-115.p. aizliedz pieņemt naudas balvas vai dāvināju-
mus vai gut citus kādus materiālus labumus? kas runātu pretim
dienesta ētikai vai varētu kaltēt amatpersonas cieņai sabiedrī-

ba. Tāpat no dienesta ētikas viedokļa 116.p. aizliedz darbinie-

kam pieņemt goda balvas? ja to iegūšanā ar saviem līdzekļiem
piedalījušies dienestā piedotie darbinieki vai citas personas, ku-
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ru rīcībā padota ši darbinieka uzraudzībai.

Atstājot dienestu, valsts darbinieka pēdējais pienākums ii no-

dot savu amatu un uzticēto mantu savam pēcnācējam vaipersonai, ku-

ru priekšniecība norādijusi, iesniedzot attiecīgos gadījumos
priekšniecībai ari norēķinu par viņam uzticēto valsts mantu; pirms
šī pienākuma izpildīšanas dienesta atstāšana nav pielaižama*

Valdību un iestāšu vadību interesējošas ziņas pav valsts darbi-

niekiem tiek ievietotas viņu dienesta gaitas aprakstos. Saskaņā
ar Civild* Nolik. 19.p. katrai iestādei jāved par katru štata

darbinieku d i c ne s t a g a i t a s ap r ak s t s. Ari

darbinieks pats ir ieinteresēts dienesta gaitas pareizā un pilnī-

gā aprakstā, tāpēc likums nosaka, ka šis apraksts ir darbiniekam

pieejams. Dienestu atstājot, vai ari citas dibinātas vajadzības

gadijumā, darbiniekam ir tiesība saņemt apraksta norakstu.

VALSTS DARBINIEKU ATBILDĪBA

Valsts darbiniekam ir piešķirtas ievērojamas tiesības un uzti-

cēti svarīgi pienākumi, tāpat viņam uzlikta ari atbildība - kri-

mināla, civila un disciplināra* Attiecībā uz valsts darbinieku

c1v i 1 o atbildību tiek izšķirti divi gadijumi: 1. kad viņi

rīkojas kā valsts pārstāvji fiska privattiesiskos (mantiskos) da-

rījumos ar privātpersonām Tjēb tā sauktos valsts saimnieciskos

aktos)? šinīs gadījumos atbildība par ierēdņu darbību tiek pār-
nesta tieši uz 2. kad valsts darbinieki rīkojas kā valsts

varas orgāni publisko tiesību laukā un ar savu noziedzīgu vai

nepareizu rīcību nodara zaudējumus privātpersonām. Šinīs gadī-

jumos likumdošana un prakse uzrāda dažādību dažādās valstis. Ve-

cākais ieskats, pie kura ari vēl tagad daudzas valstis turas, ir

tas, ka privātpersonas, kurām ār valsts darbinieku nelikumīgu rīcī-

bu nodarīti zaudējumi, var prasīt atlīdzību tikai no šiem dar-

biniekiem pašiem, tā tad par atbildīgiem tiek ieskatīti šinī ga-

dījumā tikai darbinieki ne valsts. Sī ieskata pamatos ir parei-
za atziņa, ka valsts darbinieks rīkojas valsts uzdevumā tikai ka-

mēr viņš rīkojas likumīgi un pareizi, jo tikai tādu rīcību_valsts
no saviem darbiniekiem prasa*: turpretim rīkojoties nelikumīgi,
valsts darbinieks rīkojas pats uz savu galvu un tā tad ari viņam

pašam par to jāatbild. Šis ieskats savā būtībā ir pareizs, bet

viņš nav labvēlīgs privātpersonu interesēm? privātpersonas pa-

rasti mēdz skatīties uz dienestpersonām un sevišķi uz amatperso-
nām kā uz valsts varas orgāniem un kā tādiem viņiem uzticas; pie kam

gadijumosskad privātpersonām ar valsts darbinieka nelikumīgu vai

nepareizu rīcību ir nodarīti zaudējumi, privātpersonām dažreiz

nākas šos zaudējumus pieciest <=jo var izrāditiees, ka vainīgais

darbinieks nav spējīgs šos zaudējumus atlīdzināt. Tamdēļ jaunā-
kā laikā sāk izplatīties ieskats, ka valstij (un pašvaldībām) jār

atbild par zaudējumiem, ko viņu darbinieki, rīkodamies ka pub-

liskas '&īenestpērsonaš' pie savu pienākumu izpildīšanas, nodarī-

juši privātpersonām. Tādā gadijumā privātpersonas vienmēr var

dabūt savu pierādīto (ar valsts vai pašvaldību darbinieku rīcību

nodarīto) zaudējumu atlīdzību ļ un valstij un pašvaldībām, pro-

tams, paliek regresa tiesības pret vainīgajiem darbiniekiem.

Tāds likums tika*"īždbts Prūsijā 1907.g. un kā Vācijas ķeizarvalsts
likums 1910,g. Valsts atbildības (Staatshaftung) princips ie-

rakstīts ari Vācijas 1919.g. 11. augs Satversmes 131.panta.

Latvija lrdzrgi bij. Krievijai, valsts darbinieku civilas atbil-

dības ziņā ir pieņemts valdošais ieskats, t.i privātpersonas, ku-



90

rām ar valsts darbinieku nelikumību vai nepareizu rīcību noda-

rīti zaudējumi, var prasīt šo zaudējumu atlīdzību tikai no vai -

nīgajiem darbiniekiem pašiem. Bet tiek atzīts viens izņēmums
no šī vispārējā noteikuma, proti, valsts uzņemas atbildību par

viņas publiskajām iestādēm uzticēto privātpersonu mantu. Tā

tad\ ja valsts darbinieks ir izšķērdējis vai piesavinājies val-

stij (valsts iestādei vai amatpersonai) uzticētu privātpersonas

mantu, privātpersona var prasīt savu zaudējumu atlīdzību no

valsts. To bija atzinis savā praksē bij. Krievijas Senāts, pie
tā turas ari latgijas Senāts (skr senatora o. Ozoliņa minēto rak-

.stu,'Tie.sl.Min. Vestn. 1935.g. ipp. 293).

K'r i m-i n ā 1 ā s atbildības ziņā valsts darbinieki neatšķi-
ras.no citiem pilsoņiem,nevien gādājumos, kad valsts darbinieks

izdarījis vispārēja rakstura nozieduīgu nodarījumu (ne ari kā

'dlenesopērscra vaj amatpersona), bet ari gadijumos? kad viņš iz-

darījis dienesta noziedzīga Pēdējā gādājamā agrāk
gan bija sastopama kārtība, ka pret-amatpersonu varēja uz/sākt
kriminalvajāšanu tikai ar priekšniecības piekrišanu. Kā krāsā-

kais piemērošai ziņā tika minēta tā sauktā administratīvā garan-
tija, ko Francijas VIII g. (1799.g, 13.decembra) konstitūcijas
75. pants piešķīra valdības aģentiem? t,i.-,administratīvā die-

nesta "amatpersonām? viņus varēja saakt pie atbildības tikai ar

Valsts Padomes piekrišanu. Ar tiesiskas valars pamatprincipu
nostiprināšanos 19<g. simteni tika atzīta valsts darbinieku

neierobežot
..

atbildība par sava darbību, un līdz ar to ari

procesuālās garantijas un procesuālie atvieglojumi priekš viņiem
tika atcelti

i
Ja mūsu Kriminālprocesa likumu trešajā grāmatā,

zem nosaukuma "Izņēmumi no kriminālprocesa r ,pirēj*s"kārtābas",
atradās, ari noteikumus par krrminivajāšanis uzsākšanu pret civil-

resoru darbiniekiem (1029. un lOēO.prp.)? tad šie noteikumi ne-

piešķir nekādus atvieglojumus valdts darbiniekiem kriminālās

atbildības ziņā. - tikai nostāda šo atbildību uz pareiziem tie-

siskiem pam,tlem= - -

Trešais valsts darbinieku, atbildības veids? īpatnējs tikai pub-
lisko iestāžu darbiniekiem,, ir d i s c i p 1 i n ar ā a t -

b i 1 d 1 b a.c Tā ir valsts darbinieku atbildība priekšniecī-
bai, vai speciālai disciplinartiesai, par dienesta pārkāpumiem.
No formālās puses tā tad disciplinaratbdldība ir īpatnējs atbil-

dības veids - bet pēc būtības šī atbildība stāv turu kriminālat-

bildībai. Dieusta.pārkāpumi? protams? ir vieglāki sodāmu nodarī-

jumu'fveļ nekā dienesta noziedzīgi nodarījumi, tomēr kā vienā,
tā otrā gadījumā nodarījumu saturs ir saistīts ar dienesta dar-

bību. . Nereti viens un tas pats nodarījums var būt vieglākā gadi-

jumā-disciplinarpārkāpums, par ko uzliekams sods disciplinārā
kārtā, un smagākā gadījumā --dienesta noziedzīgs nodarijums, kas

skatāmsšauri krimināltiesā un par ko uzliekams kriminālsods. Tas

redzams no veselas rindas Disciplinārsodu likuma pantu (12.,14.,
15..16,.,17i-,19.-24.,26.)?kur0s noteiktas disciplinārais sods

tiek.'pavadīts ar formulu2."j.a vairīgam par šādu nodarījumu ne-

draud*pec Sodu likuma bargāks sods". Ņemot vārā disciplinārās
un kriminālās atbildības radniecību pēc būtības? jāpieņem, ka

princips "non bis m idem*'attiecināms ne tikai uz katru šo at-

bildību bet ari uz abiem atbildības veidiem viņu kop-
sakarībā? t-i.'ja valsts darbinieks par kādu nodarījumu jau irl-

-rrdsts disciplinārā kārtā, tad par šo pašu nodarījumu pret viņu
sairs, krimināla turpretim? ja par kādu no-

darījumu valsts darbiniekam jau uzliks kriminālsods, vai uzsāk-

ta krimināla vajāšana, tad atkrīt disciplinārsods,

Disciplinārā vara, t.i. vara (tiesība un pienākums) uzlikt dis-

ciplinārsodus, ir no sakta gala piederējusi dienestpersonu
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priekšniecībai. Jaunākos laikos āāk izplatīties ieskats, ka dis-

ciplinārā vara uzticama objektīvai neitrālai iestādei, un dis-

ciplinārsods uzliekams pēc lietas vispusīgas noskaidrošanas; ci-

tiem vārdiem, ka disciplinariestādei (disciplinārai kamerai vai

disciplinartiesai) vajadzētu būt organizētai un vajadzētu nodar-

boties uz to pašu principupamata, kā krimināltiesai. Priekšnie-
cības disciplinārajai varai gan nav noliedzama tā labā īpašība,
ka priekšniecība labi pazīst darba apstākļus un ari savus pado-
tos darbiniekus, tomēr tiek pielaists, ka priekšniecība ne vien-

mēr ir pilnīgi neitrāla: dažreiz viņa var būt noskaņota vainīgajam
darbiniekam labvēlīgāki,nekā objektivitāte to prasa, citā gadi-

jumā - nelabvēlīgāki. Tāpēc jaunākā laikā dažās valstīs ir ievesta;

speciālas disciplināras tiesas. Parasti šādu iestāžu sastāvā

atrodami resora pārstāvis un valstdarbinieku profesionālās orga-

nizācijas pārstāvisg priekšsēdība tiek uzticēta pilnīgi neitrā-

lai personai, parasti tiesnesim. Uz šāda principa pamata pie
mums savā laikā tika IzstEādāts likuma projekts, kas no saeimas

netika pieņemts. Latvijā pagaidām pastāv tikai Augstākā Discip-
linartiesa pie Senāta, kurai padoti tiesu iestāžu darbinieki.

Mūsu Disciplinārsodu likums paredz disciplinartiesas ievešanu,
bet "līdz attiecīgās disciplinariestādes nodibināšanai discipli-
nārsodus uzliek iestāde vai amatpersona, no kuras atkarājas so-

dāmā darbinieka iecelšana". (11,1.). Tomēr ari disciplinartie-
sas nodibināšanas gadijumā, šķiet, šādai tiesai būtu padodami
tikai smagāki dienestpārkāpumu gadijumi, kur vainīgajam darbi-

niekam draud samērā bargs sods. Vieglākie disciplinarpārkāpumi
arvien atstājami priekšniecības ziņā, jo šinīs gadijumos pašas
dienesta intereses parasti prasa ātru un noteiktu reaģēšanu.

Disciplinārsodu likums attiecas uz visiem valsts, valsts auto-

nomo uzņēmumu un pašvaldību dienestā stāvošām personām, kā

valsts robežās, tā ārzemēs, kā pastāvīgiem darbiniekiem? tā ari

tiem, kas pilda dienesta pagaidu uzdevumus. Likumā paredzētie

par disciplinarpārkāpumiem uzliekamie sodi ir: 1. piezīme?
3. naudas sods* 4. are/sts un 5. atcelsanaēnb amta.

Pēc likuma 4.p. "Piezīmes un rājienus izsaka mutiski vai rak-

stiski, pie kam piezīmi vai rājienu var ievest vainīgā dienesta

gaitas aprakstā". Tā tad šie divi sodi var tikt piemēroti tri-

jās pakāpēs: mutiska piezīme (vai rājiens), rakstiska, un ar at-

zīmi dienesta gaitas aprakstā. Pēc Vplsts Civildienesta noliku-

ma 128.p. piezīmes
" atzīme par piezīmi vai rājienu dienesta gai-

tas aprakstā dzēšanā? ja triju gadu laikā darbinieks nav sodīts't

ar atcelšanu no amata." Naudassoda apmērs nedrīkst pārsniegt
viena mēneša algu, un viņš var tikt sadalīts pa daļām uz laiku

līdz vienam gadam. Ja sodītā dienestpsrsona līdzekļu trūkuma dcl

atsakās naudas sodu maksāt, tas pārvēršams arestā uz laiku ne il-

gāku par "divinedēļām. Ari arests kā patstāvīgs disciplinārsods
var tikt uzlikts uz laiku līdz divām nedēļām, nosakot ari, kur

sods jāizcieš: dzīves vietā (mājas arests), vai dienestvietā,-
vai sevišķā kamerā pie aresta telpām, vai, ja tādu kameru nav,

kara virssardzē. Disciplinārsodu likuma B.p. paredz trīs ģadi-

jumos, kad "atbildība pēc šā likuma izbeidzas,"tā tad paredz
trīs noilguma veidus:

1. paša pārkāpuma jeb disciplinarvajašanas noilgums - 1 gadss

ja viena gada laikā no pārkāpuma izdarīšanas dienas nav

pret vainīgo ierosināta disciplinarvajāšanag

2. s o d a m ī b a s no i 1 g v m s - 2 gadi; ja divu gadu
laikā no pārkāpuma izdarīšanas dienas nav taisīts lēmums

par disciplinārsoda uzlikšanu^
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3. soda (jeb soda izpildīšanas) noilgums - 2 gadi: ja divu ga-

du laikā no lēmuma par disciplinārā soda uzlikšanu šis

sods nav izpildīts.

Procesuālas dabas noteikumi attiecībā uz disciplinārsodu uzlik-

šanu pašreizējos likumos ir ļoti trūcīgi. Par svarīgāko no

tiem ir jāuzskata Valsts Civildien. nolikuma 130.p. noteikums:

"Sodus par disciplinarpārkāpumiem var uzlikt tikai pēc tam, kad.

darbiniekam dota iespēja izteikt vai iesniegt savus paskaidro-

jumus".

Disciplinarpārkāpumos, kas formulēti Disciplinārsodu likuma

otrā nodaļā (10. - 28.p.p.) grūti saskatīt kādu sistēmu: pie
tam ņemot vērā, ka šie pārkāpumi var izpausties vieglākā vai sma-

gākā veidā, ir paredzēta iespēja izvēlēties no trim, četriem,
vai pat visiem pieciem disciplinārsodiem, Piem!, 12.p.: Par

streiku - ja pēc sodu likuma nedraud bargāks dods - vainīgās die-

nestpersonas sodāmas ar naudas sodu? vai ar arestu, vai ar at-

celšanu no amata. Dienestpersonai, kas uzkūdījusi uz šādu pār-

kāpumu, gan paredzēts tikai viens sods:*atcelšana no amata.

16.p.s Par uzticētas mantas vai naudas sumas nozaudēšanu, bo-

jāšanu vai nolaidīgu glabāšanu paredzēti: rājieni, naudas so-

di, arests vai atcelšana no amata. 23.p.: Par nepieklājīgu vai

rupju izturēšanos pret priekšniecību, dienesta biedriem, pa-

dotām personām vai lūdzējiem paredzēti? rājiens, arests vai at-

celšana no amata. 27.p.: Par dienesta noslēpumu izpaušanu pare-

dzēti: rājiens, naudas sods, arests vai atcelšana no amata.

28.p.s Par dienesta stāvokļa cieņai nepiemērotu izturēšanos ār-

pus dienesta paredzēta iespēja izvēlēties no visiem pieciem

disciplinārsodiem.

§ 10.

ADMINISTRATIVO TIESĪBU OBJEKTI

PUBLISKĀS IESTĀDES

Administratīvo tiesību objektu jēdziens un kategorijas

Tiesību normas noregulē tiesību subjektu tiesiskos stāvokļus un

attiecības tiesību subjektu starpā. Bet šīs tiesiskās attiecī-

bas tiek nodibinātas un kārtotas sakarā ar uz kuriem

ir vērstas tiesību subjektu šie objekti caur to kļūst
par tiesību objektiem.

Ta tad tiesību subjektu tiesiskos stāvokļus un tiesiskās attie-

cības tiesību normas regulē tieši, turpretim tiesību objektu

kopsakarību ar tiesību subjektu interesēm? tiesību normas regu-
lē netieši - caur tiesību subjektu tiesiskajām attiecībām. Tā

ari tiesību objekti padoti tiesību normām - privātām vai publis-

Tapec var runāt par:

a) privāto tiesību objektiem un

b) publisko tiesību objektiem.

Tomēr šada'atšķirība ir tikai formāla ne pec viens un
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tas pats objekts var būt privattiesisks, ja viņš pakļauts jri-

vatam tiesībām un publiski-tiesisks, ja viņš stāv sakarā ar pub-
liski tiesiskam attiecībām tiesību subjektu starpā un padots
publiskām tiesībām. Terminoloģiski pareizāki
tiesību objektus un tiesisko interešu objektus.

Ar tiesību objektiem būtu jāsaprot viss tas, ko objektīvās tie-

sības normē, regulē vai norobežo, tā tad tiesību subjektu dar-

bība, tiesiskie stāvokli, tie iskās attiecības u.t.l. Ar tiesis-

ko interešu objektiem jāsaprot tās materiālās un nemateriālās

vērtības, uz kuram ir vērstas tiesību subjektu intereses? piemi,
nekustama un kustama manta, oersonu darbība, kompetence vai ju-
ridiska iespēja u.t.l. Bet tā kā tiesību objekti un tiesisko

interešu objekti bieži vien sakrīt (piem., personu darbība), un

bez tam ari tiesisko interešu objekti ir padoti objektivo tie-

sību noteikšanai un norobežošanai, - tad nenodarīsim lielu kļū-
du, ja lietosim parasto terminoloģiju un runāsim par tiesību

objektiem ari tad, kad pareizāki būtu jārunā par tisisko inte-

rešu objektiem.

Ar administrativo tiesību objektiem jāsaprot tie tiesiskie ob-

jekti, kas saistīti ar administrativo tiesību subjektu intere-

sēm un tieši vai netieši padoti objektivo administratīvo tiesī-

bu noteikšanai vai norobežošanai. Šos objektus var iedalīti

1. materiālas vērtības jeb lietas,
2. nemateriālās vērtības un

3. personu (tiesību subjektu) darbība.

Materiālas lietas, ka tiesību objektus iedaļas

a) lietas ārpus tiesiskas apgrozības (res extra com-

mercium)§

b) lietas tiesiskajā apgrozība.

Sis romiešu jurisprudences iedalījums modernajos laikos ir gan-

drīz pilnīgi zaudējis savu nozīmi, jo lietu, kas būtu pilnīgi

ārpus tiesiskās apgrozības tagad gandrīz vairs nav. Ir gan lie-

tas, ka ir ārpus privattiesiskas apgrozības, piem. valsts terri-

torija, gaisa jūra virs valsts territorijas, jūras, publiskie
satiksmes ceļi u.t.1., bet šie objekti tomēr ir padoti pubJLiskq
tiesību regulēšanai - tie valsts un administrativo tiesību,

noteikumiem par valsts territoriju un jūrām var slēgt starptau-
tiskus līgumus $ starptautiskie satiksmes ceļi padoti starptau-
tisko administrativo tiesību regulēšanai u.t.l. Pat okeāni uz-

skatami pagaidām par res cxtra comercium, jo liekas, ka liel-

valstis ar vislielākajām flotēm (Anglija, Amerikas Sav. Valstis
,

Japāna), sāks dalīt un norobežot iespaidu sfairu_ari okeānos.

Tā res extra comercium paliek tikai privāto tiesību jēdziens.

Lietas, kas p.dotas administrativo tiesību regulēšanai, varam

iedalīt divi daļāss

1. publiska lietošana nodotas lietas.un

2. publiskā manta.

PUBLISKĀ LIETOŠANĀ NODOTĀS LIETAS

Pie lietām,kas nodotas publiskā lietošanā, pieder publiskie
satiksmes publiskie laukumi, gar dažiem publ. satiksmes ce-

ļiem atstātā joslā (gar ūdens ceļiem t.s. tauvas josla), muzeji,

kas brīvi pieejami u.t.t. Šo lietu latiņu nosaukums -.res_publi-
cae m publico usu destinatae. Saprotams, ka šis lietas jālie-
to saskaņā ar to mērķi, kam viņas nolemtas. Nevar uz publiskiem
satiksmes ceļiem rīkot sapulces vai uzcelt telti un nomesties tur
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uz dzīvi ta, ka tas traucētu satiksmi.

Kam tad nu pieder šīs publiskās lietas? Idejā te meklēts dot

atbildi, ka visa attiecīgā tauta jāuzskata par īpašnieku. Pozi-

tīvie likumi mums tomēr gandrīz visur dod noteiktu atbildi, ka

šīs lietas ir valsts īpašumā vai pašvaldību īpašumā. Valsts,
bez šaubām, var iznīcināt kādu dzelzceļu"vai šoseju un dot tiem

jaunu virzienu. Vispār pieņemts, ka šīs lietas nevar pāriet

privātā īpašumā, bet tas tomēr nav absolūts princips, jo jāņem
vērā, ka šīs lietas var pārveidoties. Viegli iespējams, ka pil-
sēta iznīcina vecu tirgus laukumu, nolemj to apbūvēt, sadala un

pārdod.' Tāpat viegli iedomāties? ka kādai šosejai dod jaunu
virzienu un attiecīgo zemes strēmeli pārdod.

Bet kamēr šie objekti atrodas vispārējā lietošanā, viņi stāv

ārpus privattiesiskas apgrozības< Bet valsts un pašvaldības
var, ja tas saskan ar vispārības ..interesēm - dažus objektus no

res publicae publico usui destinatae naregorijas pārvērst par

privattiesiskām apgrozības objektiem un privattiesiskos objek-
tus izņemt ..noprivattiesiskas apgrozības un nodot vispārējai
lietošanai. Bet jāuzsver, ka tā var rīkoties tikai ar dažiem

šīs kategorijas objektiem, ne ar visiem. Šķiet vēstures piemi-

nekļus, territorialos jūras ūdeņus, kuģojamās upes u.t.l, nav

iespējams pārvērst par privattiesiskas apgrozības objektiem.

Šo objektu lietošana pieejama visiem valsts iedzīvotājiem (ari
ārvalstniekiem) vienādi. Par publisko lietu lietošanu parasti
netiek ņemta nekāda atlīdzība, va" ari minimāla, (piem. par jaun-
uzbūvēta tilta lietošanu), visiem vienāda atlīdzība. Maksa par

dzelzc ļa satiksmi nav ieskatāma kā maksa par pašu publiskā sa-

tiksmes ceļa lietošanu, bet par valsts pakalpojumiem publikai,
kas izpaužas ērtību ierīkošanā vagonos? amatpersonu un dzelzceļ-
nieku darbinieku pakalpojumos u.t.l. Jāmin ari, ka izņēmuma
veidā atsevišķām personām tikt piešķirtas individualizētas

tiesības uz dažu šīs kategorijas lietu lietošanu. Piem. pilsē-
tu laukumos, ielu krustojumos atļauts ierīkot tirgus
laukumos piešķir individuālas pārdošanas vietas u.t.l. Ari tā-

da individualizēta publisko lietu lietošana saskan ar publikas

interesēm,-bez tam šāda individualizēta lietošana parasti tiek

atļauta uz īsu laiku (pusgadu vai gadu) un pret atlīdzību, kas

nonāk sabiedriskajā ķasā, un tā tad atkal kalpo sabiedriskām

vajadzībām.

PUBLISKĀ MANTA

Publiska manta ir valsts vai pašvaldību manta, ko pec franču

publisko tiesību paraga iedalāms

a)'publiska īpašumā un

b) privātā īpašumā.

Publiska īpašuma jēdziens aptver ka valsts ta pašvaldību īpašu
mv. Kā valsts tā ari pašvaldības īpašumā izšķir

1. fiskalo īpašumu un

2. ad m i n i s t r a t i v o īpašumu

Ar fiskalo īpašumu saprot v i s v. ī pa š v mak o m p 1 c k

s v - visas valsts zemes, valsts meži, valsts ēkas, viss valsts

inventārs, valsts iestādes, valsts kapitaliļ vārdu sakot -

-viss īpašumu komplekss. Šim īpašumam jātiek uzturētam tālāk,

lai viņš iespējami ilgi kalpotu savam plašajam mērķim. Bet lai-

ku pa laikam tiek atdalītas mazākas daļas notektiem konkretiem_
mērķiem? naudas sumas budžeta kartībā tiek nodotas zināmu iesta-
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žu rīcība noteiktiem mērķiem? .inventāra iegādāšanai, algu iz-

maksai, remontiem u.t.t. Tas ir a dm i n i s t r a t i va i s

īpašums, kas uz lukumappamata-individualizēts un sadalīts starp
iestādēm un amatpersonām. Tagaolejas "valstis tas no^ek"budžeta

kartība. Bez likumīgi apstiprināta budžeta,nevar fiskalo īpašu-
mu izlietot.

Valsts privātais īpašums,sastādās no valsts nekustamas un kusta-

mas mantas, kas nekalpo tieši vispārības vajadzībām, bet kalpo
netie: ši, ar saimnieciskā kārtā gūtiem ienākumiem, kas nonāk

valsts kase (piem., izrentētās vai valsts pašas apsaimniekotās
valsts muižas ar piederīgo inventāru).

Administrativo tie ību objektu materiālo vērtību grupai jāpie-
skaita ari valsts darbiniekiem svarīgās materiālās vērtības:

valsts darbinieku atalgojums, konkrētā veidā sniegtā medicīnis-

kā palīdzība, un ari konkrētā veidā piešķirtie atvaļinājumi, par

cik viņi noder dienestpersonu veselības un darba spēju uzturē-

šanai*

NEMATERIALĀS VĒRTĪBAS

Nemateriālās vērtības ir: valsts drošība un aizsardzība, sabied-

riskā kārbība un drošība, tiesiskā iekārtas un likumības stabi-

litates ar šīm lielajām nemateriālām vērtībām cieši saistītas

vēl mitas, kā:amatpersonu kompetence, pilsoņu personas un dzī-

vokļa neaizkaramība, vārda un biedrošanās brīvības u.t.l. Kā

redzams ar nemateriālajām vērtībām ir saistītas ļoti svarīgas
valsts un pilsoņu intereses tāpēc sevļšķi administratīvo tiesī-

bu zinātne piegriež tām vērību, tās noregulējot un nodrošinot.

Valsts vara šīs nemateriālās vērtības uztur un apsargā ar viņas
rīcībā esošiem tiesiskiem, morāliskiem, fiziskiem un materiāliem

līdzekļiem.

PERSONU DARBĪBA

Šis kategorijas administratīvo tiesību objekti var tikt iedalīti

divasgrupās:

a) dienestpersonu un

b) privātpersonu darbībā.

Zem dienestpersonām šhī gadijumā visus publisko iestā-

žu darbiniekus, ieskaitot ari tos, kas.formāli neatrodas valsts

(vai pašvaldības) dienestā. Privātpersonu darbība ka adminis-

tratīvo tiesību objekts uzskatama tai gadījuma kad privātperso-
nas darbojas kā administratīvo tiesību suojekti, t.i. pildot pub-
liskas pienākumus publiskas tiesības administrati-

vo tiesību novadā. Šī darbība ir padota administratīvo tiesību

noteikumiem vai.nupilnīgi vai pa daļai.

PUBLISKO lESTĀŽU TECHNTSKA UN JURIDISKA DARBĪBA

Dienestpersonu darbību var apzīmēt ari par publisko iestāžu

darbību. Šis darbs ir ļoti plašs un dažāds.

No juridiska viedokļa publisko iestāžu darbība parādās divos

veidos:

a) techniska darbība un

b) juridiska darbība.

Techniska darbība izpaužas dažādu speciālistu darbība t.Sc tech^
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niskos,aktos? Pēc būtības techniskais darbs (kas ir ļoti plašs)
biezi ir loti svarīgs , svarīgāks par juridisko darbu, piemē-

ram, valsts aizsardzības darbs militāro speciālistu vadībā ka-

ra resorā, paidagogu darbs Izglītības resorā bet juristus
techniskais darbs neinteresē un viņi nav lietpratēji šī darba ap-

lūkošanā un novērtē ianā; šī darba aplūkošanu un pētīšanu izdara

attiecīgi kvalificētie speciālisti.

Juristu vērība ir piegriezta juridiskai darbībai, kas izpaužas

juridiskos aktos? (likumos, noteikumos, instrukcijās, reglamen-
tos rīkojumos, pavēlēs u.t.1.). Ari techniskā darba organizācija
un vadība balstās uz juridiskiem aktiem un kvalificētie technis-

kie darbinieki parasti ir techniskā darba darītāji šī vārda šau-

rākā nozīmē un ari amatpersonas ar juridisku"rīcības varu jeb

kompetenci. Tā piem., inženieris dzelzceļa būves darbos, izstrā-

dājot darba plānu? pārbaudot attiecīgo materiālu izturību u.t.1..

ir techisks darbinieks un viņa darbība izpaužas aktos;

bet šis pats inženieris kā juridiski pilnvarots darbu vadītājs -

dodams rīkojumus, pavēls un norādījumus gan rakstiski gan mutis-

ki, vrņam padotiem jaunākiem inženieriem un techniķiem - ir amat-

persona ar amata varu (kompetenci) un viņa darbība izpaužas juri-
diskos aktos. Ar šiem aktiem tiek radīti tiesiski stāvokļi un

attiecības un no šiem aktiem rodas tīri tiesiski jautājumi, piem.,
vai kāds darbu vadītāja rīkojums ietilpst viņa kompetencē vai ne

un atkarīgi no tā; vai viņš ir padotajam darbiniekam saistošs vai

ne. Tāpēc juristus interesē galvenā kārtā publisko iestāžu (vai
to darbinieku) juridiskā darbība, kas izpaužas juridiskos aktos;

šo darbību veic ar amata varu jeb kompetenci apbalvotie valsts

un pašvaldību orgāni, gan vienpersonīgie gan kollegialie.

PRIVATPERSONU DARBĪBA

Kā jau minēts, administratīvo tiesību objektiem pieskaitāma tā

privātpersonu darbības daļa, kas padotaadministratīvo tiesību

tā ir darbla, kas izpaužas*publisko likumīgo
nākumu pildīšanā un publisko subjektivo tiesību realizēšanā. Ši-
nī gadījumā privātpersonu darbība padota publiskajām tiesībām,
ne privātajām, tāpēc šis*pilsonis var tikt nostādīts līdzās pub-
lisko iestāžu darbiniekiem. Kā ilustrējošu piemēru prof. Dišlers

ņem nodokļu maksātāju. Nodokļu maksātājs nevar tikt ieskatīts

par vienkāršu privatpersonuslikumīgu nodokļu maksātājs izpilda

publiski-tiesisku funkciju; nodokļu maksātāja statuss (tiesiskais
stāvoklis) ir publiski tiesisks statuss, ne tikai tāpēc, ka no-

dokļu pienākums vai tiesība ir publiska tiesība, bet ari tāpēc,
ka tiesiskas valsts attiecīgā tiesiskā organizācija nekur vairs

nenostāda pilsoni pasivā maksātāja lomā, bet piešķir v..ņamtie-
sību aktivi_darboties līdzi.nodokļu noskaidrošanā un konkretizē-

šana, vai nu netieši caur nodokļu maksātāju pārstāvjiem nodokļu
komisijas, vai tieši - ar deklarāciju iesniegšanu, dokumentālun

grāmatu piestādīšanu u.t.l.

Noskaidrojot savu publisko pienākumu likumības pusi un līdz ar

to administratīvo iestāžu un amatpersonu attiecīgo aktu likumī-

bu, pilsonim nākas griezties pie attiecīgām publiskām iestādēm ar

iesniegumiem, paziņojumiem, iebildumiem, sūdzībām, pārsūdzībām

-_t<l, Sie akti jāsastāda pēc likumā noteitām prasībām un liku-

mīgai iestādei jāiesniedz, lai tiem"būru gaidītais tiesiskais

bet līdz ar to tie ari kļūst par aktiem un

tajos ietvertā privātpersonu darbība kļūst par "administrativo tie-

sību objektu, Piem., ieinteresētā pilsoņa sūdzība administrati-
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va tiesa ir tiesisks akts, kas liek darboties publiskai iestā-

dei, sai gadijumā administratīvai tiesai.

Tas pats sakāms par pilsoņu iesniegumiem publiskajām iestādēm

un amatpersonām āri tādos gadijumos, kad šie iesniegumi nestāv

sakarā ar publisko pienākumu pildīšanu, bet attiecas vi,nīgi uz

viņu publisko subjektivo tiesību realizēšanu. Piem., privātper-
sonu lūgumi un citi iesniegumi attiecīgām publiskām iestādēm un

amatpersonām sakarā ar publisku sapulču sasaukšanu, biedrību

dibināšanu, periodisku preses orgānu izdošanu, ieroču turēšanas

atļauju izsniegšanu u.t.1., ir tiesiski akti, un viņos izpaustā
privātpersonu darbība pieskaitāma administratīvo tiesību objek-
tiem. Protams, ši privātpersonu darbība pieskaitāma administra-

tivo tiesību objektiem ne tikai tad, kad viņa izpaudusies rak-

stiskos iesniegumos, bet ari tad, kad privātpersonas griežas
pie publiskām iestādēm un amatpersonām ar mutiskiem lūgumiem
un paskaidrojumiem sakarā ar saviem publiskajiem piaaākumiem
un publiskajām subjektīvajām tiesībām.

PUBLISKAS IESTĀDES

PUBLISKAS IESTĀDES ELEMENTI

Publisko tiesību subjektus (amatpersonas) un objektus (amatper-
sonu darbību un publiskos materiālos līdzekļus) atrodam apvie-
notus publiskajās iestādēs, pie kam kā publisko iestāžu darbība,
tā ari viņu rīcībā nodotie publiskie materiālie līdzekļi ir

nolemtiepubliskai kalpībai un vispārības vajadzību apmierināša-
nai. Administrativās iestādes gan sastāda publisko iestāžu lie-

lāko daļu, bet pēc svarīguma publiskās iestādes nav šķirojamas
- tās visas principā atzīstamas par līdzvērtīgām. Tāpat ari vi-

su publisko iestāžu pamatelementi un darbības pamatprincipi ir

vienādi.

Publisko iestāžu sastāva atrodam 3 pamatelementus, bez kuriem pub-
liska iestāde nevar eksistēt.

Tie ir:

1. tiesiskie līdzekļi,
2. personālais sastāvs,

3. materiālie līdzekļi.

TIESISKIE LĪDZEKĻI

Tiesiskie līdzekļi ir tas pamats, uz kura nodibināta un pastāv

katra publiska iestāde. Neviena iestāde nevar rasties tikai fak-

tiski. Varētu to iedomāties tikai kadu_pargrozibu vai revolu-_
cijas laikmetos, bet ari tad pēc nekārtību nomierināšanas jauna

vara centīsies dot jauniem institūtiem kādus tiesiskus pamatus.

Normālos apstākļos ir vajadzīgs ar likumu_vai no likuma atzītu

citādu aktu noteikt, ka tāda un tada iestāde tiek noorganizēta

arstādiem un tādiem uzdevumiem un personālo sastāvu.

T i c s i s k i c 1 ī d z c k ļ i ir publiskas iestādes nepie-

ciešamaiseksistences pamats, vismaz tiesiska valsti. Dažas_pub-
līskas iestādes ir paredzētas jau satversme, ta tad nodibinātas

ar Satversmes likumu (Ministru kabinets, Tiesas, Valsts kontro-

le), bet viņu organizācija un darbība noteikta likumos (Einistru
kabineta iekārtas likums, Tiesu iekārtas likums, Valsts kontro-

les iekārtas likums)? citas publiskas iestādes nodibinātas ar
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parastajiem likumiem, un turpat noteikta ari vrņu organizācija

un darbības pamatprincipi (Ministriju iekārtas likumi, Tautas

izglītības likums, Policijas iekārtas likums? Pagastu un pil-
sētu pašvaldību likumi. Likumi par Lauksaimniecības, Tirdz-

niecības un rūpniecības, Darba un Amatniecības kamerām, u.c.)s
beidzot, publiskas iestādes var tikt nodibinātas ari ar Ministru

kabineta un ministru lēmumiem viņu kompetences robežās. Papil-
dinot likumus, publisko iestāžu iekšējo kārtību un darba gai-
tu noteic vēl citi uz likuma pamata Izdoti normativi tiesiski

akti; viņu pašu izstrādātie un pieņemtie kārtības ruļļi, ja
likums vrņas uz to pilnvarojis (kā piem.? Ministru kabineta

kārtības rullis? Tiesu iestāžu kātības ruļļi)s vai ari priekš-
niecības uz likumīga pilnvarojuma pamata izstrādātas instnkci-

-jas? reglamenti? u.t.l. Tā uz publiskajām iestādēm attiecošies

Satversmes noteikumi.- likumi? Ministru kabineta un ministru lē-

mumi un noteikumi? ka ari attiecīgo iestāsi un amatpersonu uz

likuma pamata izstrādātie un pieņemtie kārtības ruļļi? instruk-

cijas? reglamenti ir tie tiesiskie līdzekļi, kas tiesiskā val-

stī nepieciešami publisko iestāžu pastāvēšanai un darbībai. Šie
tiesiskie akti noteic pašas publiskās iestādes pastāvēšanu (tā
tad juridiski to" nodibina), organizāciju, personālo sastāvu,

kā ari šī personālā sastāva-radīeanas *kartību (iecelšana? ievē-

lēšana? apstiprināšana)* uzdevumus!"kompetences? darbības kār-

tību u.t.l.

PERSONĀLAIS SASTĀVS

Pēc būtības personālais sastāvs ir pāra svarīgākais publiskās
iestādes elements

q
ka personālais* sastāvs ir tas, kas

ar savu darbību veic publiskās iestādes uzdevumus. Pie tam,

personālajā sastāvā vien jau redzam publiskas iestādes rakstu-

rīgo īpatnību - tiesību subjektu un objektu kopojumu, jo perso-

nālais sastāvs pats pieder pie tiesrbu srljjektrem. "Pirmajā vie-

tā tomēr tika minēti tiesiskie līdzekļi, tāpēc, ka tiesiskā

valstī pati publiskā iestāde var rasties tikai ūu tiesiska pa-

matag lai juridiski varētu rasties publiskas iestādes personāls,
ir nepieciešami likuma noteikumi par šī personāla sastāvu un

radīšanu. Jāpiezīmē? ka publiskai iestādei nav no svara perso-

nāla skaitliskais sastāvs, bet tikai šk personāla tiesiskais

stāvoklis, kompetence un juri_diskā darbība. Publiskā'lestādē

parasti apvienotas vairākas ama'tpersonas'iln dienestpersonas (kā
lietu sagatavotāji? izlēmēji un izpildītāji) savstarpējās tiesis

kas attiecībās. Bet ari viena atsevišķi stāvoša amatpersona ar

noteiktu kompetenci var tikt uzlūkota kā publiska iestāde. Piem

Valsts Prezidents viens pats ir svarīgs valsts orgāns, augsta
amatpersona, bet Valsts Prezidents kopā ar savu sekretariātu jau
sastāda publisku iestādi.

MATERIALIELĪDZEKĻI

Ar tiesiskajiem līdzekļiem un personālo sastāvu pietiek, lai

publiska iestāde varētu savu darbību uzsākt, bet lai viņa dar-

botos kaut cik ilgstoši un veiktu kādus publiskus uzdevumus,

nepieciešams vēl trešais elements, proti, m a t er i a -

1 i c 1 r d z c k ļ i. Šie līdzekļi nāk no valsts (vai paš-
valdības) kases un tiek piešķirti publiskām iestādēm likumīgā

parasti budžeta kārtībā, izņēmuma gadijumā ar attie-

cīgo publiskās varas orgānu lēmumiem. Ari izlietoti šie publis-
kas iestādes materiālie līdzekļi tiek saskaņā ar budžeta notei-
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kūmiem, un to uzdevums ir_galvenā kārtā apmierināt divējādas
vajadzibasg'a) pašas iestādes eksistences nepieciešamās vaja-
dzības (telpas ar telpu iekārtu, darbinieku atalgojumu u.t.1.).
Dažam publiskajam iestādēm ari pietiek ar līdzekļiem tikai šo va-

jadzību apmierināšanai, lai viņas varētu ilgstoši darboties;
tas ir iestādes, kas pilda juridiktivus, administrativi-poli-

uzdevumus. Bet citām publiskajām iestādēm, ku-
rām ir jāveic pozitīvi kultūras un saimnieciskās celtniecības

uzdevumi (dzelzceļu, skolu, slimnīcuut.l. ierīces un būves), ir

nepieciešami b) līdzekļi radošam pozitīvam darbam jeb saimnie-

ciskai_un kulturālai celtniecībai. Te jāpievieno ari attiecīgām
iestādēm piešķirtie līdzekļi valsts aizsardzībai (armijas apgādā-
šanai un apbruņošanaiļ aviācijai, flotei, u.t.1.), kā ari pabal-
sti tam saimniecības noaarem, ko valsts grib veicināt, pašvaldībām
un sabiedriski-kulturalam organizācijām u.t.l. Publisko iestā-

žu_rīciba esošie materiālie līdzekļi sastāda daļu no šinīs ie-

stādes atrodamiem publisko tiesību objektiem (otru daļu, kā jau
minējam, sastāda publisko iestāžu darbība).

PUBLISKO IESTĀŽU ĪPATNĪBAS

Atrodam šādas publiskas iestādes pazīmes:

1. personu un līdzekļu (tiesisko un materiālo) organi-
zētu kopību,

2. ši kopība nolemta publiski kalpībai.

Šinī ziņā nav no svara, vai publiskā iestāde nostādīta patstā-
vīgi (autonomas valsts iestādes) vi ari nostādīta stingrā kop-
sakarībā ar citām publiskām iestādēm - no svara ir tas, ka šī

iestāde likumīgi noteiktā darbības laukā veic publiskus uzdevu-

mus§

3. publiskas iestādes veiktā vispārības vajaddzību apkalpo-
šana (publiskā kalpība) ir tieša un no publiskajām tiesī-

bām noregulēta.

Ar to publiskas iestādes no publiskiem (valsts vai paš-
valdību)uzņēmumiem, kas gan arī pastāv vispārības interesēs,bet
tiek nodarbināti saimnieciskā kārtā un šinī ziņā vadās no civil-

tiesību normām, bet publiskai kalpībai nolemts šo uzņēmumu iegū-
tais ienākums. Daļa no mūsu t.s. autonomiem valsts uzņēmumiem
nav nemaz uzņēmumi šī vārda īstā nozīmē, bet ir patiesībā valsts

autonomas iestādes^

4. publiska iestāde atrodas valsts vai pašvaldības tieša

rīcībā.

Ar to publiskas iestādes atšķiras no privātas iestādes, kas ari

apkalpo vispārības vajdzības. Šinī ziņā jāņem vērāx a) ka da-

žas publiskas iestādes ir no valsts monopolizētas un atstātas vai

nu tikai valstij (tiesas, pasts, telegrāfs, militārās un poli-

cijas iestādes, lielākā d-ļa ari citu administratīvo iestāžu)>
vai ari pa daļai atļautas ari vietējām pašvaldībām (administra-
tīvas iestādes), bet necieš nekādas privātas iestādes šo uzde-

vumu veikšanai, b) Dažu vispārības vajadzību apmierināšanai lī-

dzās publiskajām iestādēm pastāv ari prļvatās iestādes, bet ti-

kai ar vai.dsbas atļauju (koncesionētas iestādes) un zem valdī-

bas kontroles? kā piem., privātas mācības iestādes, privāti
dzelzceļi u.t.t. Koncesionētas iestādes stāvoklis tā tad ir

īpatnējs tai ziņā, ka viņa atrodas privātpersonas vai privattie-
siskas sabiedrības (akciju vai paju sabiedrības) rīcība, bet sa-
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vā darbībā kalpo vispārības vajadzībām un tamdēļ ir padota pub-
liski -tiesiskai kontrolei, lai privātās koncesionētās iestādes

saimniekr neaizmirstu publikas intereses, t.i., lai šīsiestā-

des apmierinātu vispārības vajadzības apmēram tāpat, kā to da-

ra publiskas iestādes? tā, piem., privāta skola mācības programas

un sagatavotu mācības spēku ziņā ir padota tām pašām prasībām,
kā attiecīgā tipa publiskā skola $ privātām dzelzdeļam satiksmes

noteikumu un tarifu ziņā jābūt pieskaņotam publiskiem dzelzceļiem,
u.t.l. Nostādot blakus publisku iestādi un koncesionētu privātu
iestādi redzam starpību ari iestādes nodibināšanās mērķī: pub-
liskas iestādes mērķis ir tikai vislabāk! un vispilnīgākā ap-

kalpot attiecīgās vispārības intereses un vajadzības, nevis peļ-

ņa. Lielākā daļa publisko iestāžu nedod valstij nekādu peļņu,
bet gan prasa lielas piemaksas no valsts līdzekļiem (tiesas, ād-

minis uraiivās iestādes, mācības iestādes), un ja ari dažas pub-
liskas iestādes, dod valstij (pasts, dzelzceļi u.r.1.), tad

tas nebūt nav uzskatāms par raksturīgu parādību.. Turpretim pri-
vātas iestādes mērķis ir - dot peļņu saviem saimniekiem*. - Atse-

višķi* šinī ziņā stāv dažas no privātpersonām (bagātniekiem - fi-

lantropiem) dibinātas iestādes, kuru nolūks nav gūt peļņu, bsc

kalpot"kultūras - zinātnes, tautas veselības (skolas, slimnīcas)

vajadzībām.' Sīs iestādes patiesībā nav vairs ieskatāmas par

privātām iestādēm, - tās ir sabiedriskas' kas stāv tu-

vu publiskajām iestādēm.un atšķiras no pēdējām tikai ar to, ka

neatrodas valsts vai pašvaldību rīcībā, bet tiek pārvaldības no

attiecīgas sabiedriskas organizācijas (fonds ar juridiskas per-

sonas tiesībām, piem., Rokfellera un Karnegi fondi Am. Sav. Val-

stīs, Morberga fonds Latvijā), Amerikas Savienotajās Valstīs

(kur ir.vairāk miljonāru kā citās valstīs) daudzas izglītības ie-

stādes, ari universitātes un zinātniski pētīšanas institūti, ir

tādas ar privātiem līdzekļiem nodibinātas, bet kulutras kal ībai

nodotas sabiedriskas iestādes.

Publiska iestāde savā organizācijā, darbībā un visā savā ekiste n

cēir padota publiskajām, ne privātajām tiesībām. Šāds iestādes

publiski-ticsisks raksturs izpaužas četros virzienos=

1. Publiskar iestādei viņas nodibināšanā un nodarbināšanā nevar

tikt likti nekādi šķēršļi ar privattiesiskiem līdzekļiem. Ja

publisku iestādi nodibinot vai nodarbinot prrvatpersonām rastos

kādas neērtības (piem., kaimiņiem) vai pat zaudējumi, viņi tomēr

nevar aizkavēt iestādes nodibināšanu vai pieprasīt nodibinātas

iestādes slēgšanu jeb pārcelšanu. Vienīgais, ko viņi var darīt

ar privattiesiskiem līdzekļiem, ir: pieprasīt pierādītu zaudē-

jumu atlrdzību. Ja publiskās iestādes nodibināšanai vai nodar-

bināšanai būtu vajadzīgs iegūt zemi vai māju, kas atrodas pri-
vāta īpašnieka rokās, un ja nav iespējams panākt vienošanos ar

īpašnieku, privātais īpašums tiek ekspropriētās likumos paredzē-
ta kererba ar atlīdzību pēc novērtējuma.

2. Publisko iestāžu darbība publisko vajadzību apmierināšanai,
tā tad ari vrņu pieejamība publikai un viņu darbības izlieto-

šana no publikas, ir padota publiskām tesībāms privātām.
Tā tad ar lietotājiem netiek slēgti nekādi"līgumi, un par iestā-

des pakalpojumiem netiek ņemta nekāda privattiesiska atlīdzība.

Dažreiz publisko iestāžu pakalpojumi tiek sniegti publikai ne-

vien bez maksas, bet pat piespiedu piem., obligatoriskā

izglītība! protams, tas ir iespējams tikai tad, ja

likums_to tieši paredz. Citu iestāžu pakalpojumi tiek sniegti

par brrvu vai par niecīgu atlīdzību kādas publiskas nodevas vei-

da (piem., zīmognodeva, kancelejas nodeva tādas ir

publiskas bibliotēkas, publiskie mutēji, administrativās iestā-

des, tiesas u,c. Un ja beidzot par dažu publisko iestāžu pakal-
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pojumiem tiek ņemta atlīdzība (piem., dzelzceļi, pasts,
neobligatoriskās publiskās skolas), tad šī atlīdzī-

ba ir ļoti mērena un visiem vienāda saskaņā ar liku-

mīgi noteiktiem tarifiem, ko nevar iespaidot nekāda

privāta vienošanās.

3. Katrai publskai iestādei pieder viņas darbības netraucētas

gaitas nodibināšanai un kārtības uzturēšanai (iestādes telpās un ļ
darba vietās, tā teikt: uz iestādes territorijas) nepieciešamā
publiskā vara, tā sauktā i c s tā d c s p o 1 i c i ja s

v ar a. Šī vara pieder vispirms kārtā iestādes priekšniekam uņ

viņai ir padoti nevien iestādes darbinieki, bet ari publika.
lestādes priekšniekam klāt neesot, šo varu var lietot ari attie-

cīga cita amatpersona pie savu pienākumu izpildīšanas. Vajadzī-
bas gadījumā iestādes priekšniekam ir tiesība arināt kārtības

policijas attiecīgos orgānus traucētās kārtības atjaunošanai uz

iestādes territorijas.

4. Beidzot, privātpersonām jāpacieš publiskas iestādes iejauk-
šanās viņu īpašuma un brīvību tiesībās, ja tas nepieciešams ie-

stādes uzdevumu piem., jāpacieš mantu pārbaude no

muitas ierēdņiem, policijas izziņu ievākšana, stabu ierakšana

elektrisko vadu piestiprināšanai u.t.l.

ADMINISTRATIVĀ ORGANIZACIJA

UN ADMINISTRATĪVĀ DARBĪBA

§ 11.

ADMINISTRATIVĀS ORGANIZACIJAS

PAMATPRINCIPI

ADMINISTRATIVĀS DARBĪBAS ATTĪSTĪBA UN ADMINISTRATIVĀ

APARATA IZVEIDOŠANA

Jau dažās senajās valstīs bija labi izveidots administratīvais

aparāts, piem. senajā Egipte un Roma. Bet vidus-

laikos, feodālismam pastāvot, valsts darbība nonāca primitiva
stāvoklī. Jauna attīstība administrativa aparatā_redzama 17. un

18.g.5., kad Eiropā radās dažas lielas_centralizetasvalstis_
ar spēcīgu valsts varu, kas mēģināja kārtot valsts saimniecību

un pacelt labklājību. Kā trūkums ša laika_administrativajā
aparātā un darbībā uzskatams tas, ka tie vel nav izveidoti pec

jioteikta Diāna un nav labi saskaņoti, valsts varas funkcijas

vēl"nav pietiekoši diferencētas. Administratīvas darbības un

adminisrrativā aparāta izveidošanā pirmo vietu toreiz ieņēma

sevišķi pateicoties Ludviķa XIII ministrim kardinālam

Rišeljē. Bet sevišķi 19.g.5, var apzīmēt ka valsts un admsinis-

trativ§s organizācijas celtniecības laikmetu. Tagad admunistrs-

TivaF organizācijas veidesana_notīek visas_valstis_neatkarigi
no lieluma, jo kultūras attīstība stāda visam valstīm vienādas
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prasības attiecībā uz tautas izglītību- publiskajiem satiksmes

līdzekļiem, tautas veselību, palīdzību u.t.l. Konsti-

tucionālās iekārtas izplatīšanās ietekmē administrativās orga-

nizācijas veidošanu uz tiesiskiem pamatiem un tāpēc 19.g.s.gan-
drīz visās Eiropas valstīs mēdzama administrativo reformu izve-

šana. Administrativās darbības attīstība un administratīvā apa-

rāta veidošana nav apstājusies ari 20.g,s- Te redzam divas

interesantas;faktu virknes: a) pēc pasaules kara nodibinātajās

jaunajās valstīs.tiek veikts intensīvs organizatorisks darbs:

administratīvā iekārta nedaudz gados tiek isveidta pēc lielāko

kultūras valstu paraugiem, un b) jaunās autoritārās iekārtas

valstī tiek uzs. ādīti daži jauni pamatprincipi, piem., valsts

ražīgo spēku un līdzekļu lielāka koncentrācija un plānveidīga
izlietošana saimnieciskai un kulturālai kas'rada

dažus jaunus uzdevumus? piem., dažu svarīgāko saimniecībās no-

zaru pārorganizēšanu un pieskaņošanu valsts vajadzībām, kas ko-

pā ņemot izsauc administrativās darbības lielāku koncentrāciju,
saskaņošanu un padotību stingrākai vadībai, kā ari attiecīgu
administratīvā aparāta izveidošanu un papildināšanu ar dašām

jaunām iestādēm (piem., Lauksaimniecības, Tirdzniecības un rūp-

niecības. Amatniecības un Darba kameras)?

Administrativās organizācijas izveidošanā visās modernajās val-

stīs ievēroti daži pamatprincipi., kuru nepieciešamība izriet no

lietas būtības* Tādi irs

ADMINISTRATIVĀ DARBASADALĪŠANAPĒC REALĀ UN TERRITO-

RIALĀ PRINCIPA

Pēc territorialā principa valsts tiek sadalīta raojonoSi ku-

riem ir atsevišķa administrācija, bet kas tiek vadīta no

viena centra.

Šis princips bija iespējams tai laikā, kad administratīvā dar-

bība nebija sevišķi pāaša? piem.* feodālajā laikmetā, kad mazās

valstiņas tika pārvaldītas kā lielas muižas, bet lielākajās ad-

ministratīvo darbu uzticēja provinču administratoriem.

Jaunajos laikosļ kad administratīvais darbs, Ir ļoti plašs, ter-

ritorialais princips nav apmierinošs. Tagad nepiecrešams
rea]st^.^insips.

Pec reālā principa darba sadalīšana notiek pēc darāmā darba sa-

tura, apvienojot vienā darba nozarē pēc satura vienādus veica-

mos uzdevumus- Uz šī principa pamata valsts administratīvais
darbs tiek sadalīts pa lielām nozarēm vai resoriem, ko tagad
parasti apzīmē par ministrijām? tāpēc? ka resoru vada ministrs.

Svarīgākie resori? kas parasti visās valstīs ir atrodami? ir;

iekšlietu? ārlietu? kara? finanšu, tautas izglītības? justīci-
jas, satiksmes? zemkopības. Jaunākajā laikā atrodama ari tau-

tas labklājības ministrija, parasti ari tirdzniecības un rūpnie-
cības ministrija un darba ministrija. Protams? ir iespējams ad-

ministratīvo darbu ari vēl sīkāki sadalīt? un dažās lielajās
valstis? kur darāmā darba ir vairāk neka mazajās, atrodam ari

vairāk resoru jeb ministriju? nekā mazajās valstīsi tā piem,,
dažas lielajās valstīs valsts aizsardzības darbs sadalīts pa
trim resoriem: kara? flotes unaviacijas?- dažās valstīs atsevišķa
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pasta ministrija u.t.l. Katrs resors ar savām iestādēm vada

un pārzina attiecigas_lietas visā valstī. Ja gluži mazā

valsti šis lietas varētu kārtot no viena centra, tad pietiktu
ar lietu un attiecīga darba sadalījumu pēc reālā principa vien

un teritoriālais princips atkristu. Bet valstis, tkur tas būtu

iespējams,(piem., Šveices mazajos kantonos), jāieskata par izņē-
mumu. Patiesība ari nelielajās valstīs kā Latvijā, Lietuvā,
Igaunija, Dānija, Beļģija, Holandē u.t.1., resora lietu kārto-

šana tikai centrālajās iestādes ir vai nu gluži neiespējama, lai

ad saistīts ar lielam grūtībām un neērtībām. Tāpēc resora ie-

stāžu sistēmā atrodam ne tikai centrālas iestādes, bet ari vie-

tējas, iestādes un amatpersonas, kas veic resora uzdevumus noteik-

ta vietējā rajonā, un tādejādi reālais princips administratīvā
darba sadalīšana tiek papildināts ar territorialo principu.
Bez tam valsts administratīvo darbību papildina vietējo pašval-
dību administratīvā darbība, kas vispirmā kārtā balstās uz terri-

torlalā principa, jo pašvaldības nolūkos visas valsts territo-

rijas ir sadalītas administratīvos rajonos, un katra pašvaldība
(pagasts vai pilsēta, lielājās valstīs ari apriņķa un provinces
kā pašvaldību vienības) veic savus uzdevumus noteiktā territo-

tialā rajona , jo katrs pagasts, liels vai mazs, un katra pil-
sēta liela vai maza, veic visumā tos pašus, likumā noteiktos

administratīvos pienākumus. Mazākajās pašvaldību vienībās (ma-
zajos pagastos un mazajās pilsētās), kur darāmā darba nav daudz,
darba sadalījumu pēc reālā principa neredzam, vai ari šis sada-

lījums ir loti vienkāršs? turpretim.lielākajās pašvaldību vienī-

bās, kur darāmā darba ir daudz (sevišķi lielākajās pilsētās;

lielajās valstīs ari provinču pašvaldībās), kļūst nepieciešams v n

parasti ir atrodams darāma darba sadalījums pēc reālā principa

prasībām. Tāpēc varam teikt, ka valsts administratīvā darba sa-

dalīšanā noteicošais ir reālais princips, kas.tiek papildināts
ar territorialo principu? turpretim vietējo pašvaldību darba sa-

dalīšana noteicošais ir territorialais princips, bet tas savu-

kārt tiek papildināts ar darba dalīšanu ari pēc reālā principa
prasībām.

DARBA DALĪŠANA PUBLISKAJĀS IESTĀDĒS

Resora darbs ir sadalīts pa resora iestādēm, centrālam un vie-

tējām.' lestāžu orgānus, atkarībā no personālā sastāva izšķirs

1. vienpersonigi orgāni un

2. daudzpersonīgi orgāni.

Vienpersomgie orgāni var tikt saprastis

&) šaurāka nozīme, piem., rajonu inspektori, rajonu agrono-

mi, ārsti, inženieri, u.t.1.;

plašākā nozīmē, kad vienpersonīgiem orgāniem pieskaita

amatpersonas, kam vienpersenīgi pieder lēmēja vara viņa kom-

petences robežās, piem, ministri, apriņķu priekšnieki u.t.l.

Bet, stingri ņemot, pie administratīvā darba dalīšanas pec reā-

lā principa vienpersenīgi orgāni tīrā veida nav sastopami, jo
visi viņi ierindoti kādā orgānu sistēmā un sadarbojas ar citiem.

Publiskās iestādes savā parastajā organizācijā ir daudzperso-

nīgi publiskās varas orgāni. Daudzpersonīgo orgānu organizācija
izšķir:

1. birokrātisku principu un
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2. kollegialitates principu.

B i r -o-k r a t i s ka s i s te m a

Mes varam runāt par vienpersonīgiem un kollegialiem orgāniem,
bet par b i r o k r a t i s k i c m orgāniem šādā nozīmē ru-

nāt nevar. Varam tikai runāt par birokrātiskām i c s tā d ē m,

ari par b i r o k r a t i s k v s i s t cm v tai nozīmē, ka

vienpersonīgi un daudzpersonīgi orgāni ir saistīti kopējā dar-

bā pēc birokrātiskā principa. Nedrīkstam sajaukt iestādes jē-
dzienu ar orgāna jēdzienu? jo iestāde var aptvert dažādus orgā-
nus. Piem.ļ.ministrs ietilpst ari tai iestādē, resorā, kuru

priekšgalā viņš stāv, bet pirmā kārtā viņu mēdz atzīmēt kā vien-

perssnlgu orgānu.

Birokrātija burtiski nozīmē jsb kansslejas valciaa; bi-

rokrātiskā sistēma tā tad nozīmē administratīvā darba veikšanai

piemērotu iestāžu organizāciju. Birokrātiskās sistēmas pamat-
principi ir;

darba dalīšana un specializācija.

Tagadējā plašā un daudzpusīgā administratīvajā darbā šī sistēma

ir pilnīgi nepieciešama. Feodālisma laikā, kad valsts darbs bi-

ja šaurs un varēja iztikt bez darba dalīšanas un

profesionāliem tagad turpretim šie principi ne-

pieciešami. Nikur vairs neatradīsim tādus universālus zināt-

niekus, kādi tie bija agrāk. Ja nepielaiztu darba dalīšanu un

specializāciju, tad valsts darbība kvalitatīvi vairs nevarētu at-

tīstīties,,varbūt tikai kvantitatīvi!'

Ar pareizu darba dalīšanu un specializēšanos var panākt labākos

darba rezultātus. Visumā tas pats attiecas uz pašvaldību ie-

stāžu darbību, ar to starpību? ka pašvaldību iestāžu darbs nav

tik plašs un sarežģīts kā valsts iestāžu darbs un daļa no pašval-
dību darbiniekiem nav profesionāli iestāžu tomēr lī-

dzas arvien ir atrodamr ari profesionāli darbinieki, pie kam

lielākaspašvaldībās to ir vairākums.

Lai gan darba sadalīšana publiskajās iestādēs attiecas uz technis-

ko pusi, kas juristus mazāk interesē,tomēr jāatzīmē parastās
trīs stadijas publisko iestāžu tās irs

1. lietu sagatavošana,
2. izlemšana?
3. izpildīšana.

Lietu sagatavošanā var būt vairākas stadijas; faktiskā materi-

āla savākšana un noskaidrošana, juridiskā materiāla savākšana v n

saskaņošana, attiecīga priekšlikuma'var'projekta izstrādāšana v.

t.i*.

Lietu izlemšana, kas uzticēta tagad parasti atbildīgām amatper-
sonām ar vienpursonīgu lemšanas varu, notiek pēc lietu rūpības

sagatavošanas.

Kad lieta izlemta, to nodod izpildīšanai, vai nu tiem pašiem
darbiniekiem, kas lietas sagatavošanā vai citiem

tiek pavadīta un papildināta
no technisKa kancelejas"darba*fsarakstīšanās, izejošo uņ ienāko-

šo rakstu reģistrācija, ipildīto lietu sakārtošana u.t.1.). Šim

stadijam_ir daudz kas kopīgs kā teckniskās pēc bū-

tības, tapec dažreiz abas stadijas apzīmē kā izpildu darbību.

Turpretim lemšana atsevišķu vietu ieņem darba techniskā iedali-
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jumā un ari pēc būtības atšķiras no citiem administratīviem

darbiem, jo lemšanā parādās administra t i v ā v a -

r a jeb valdības varai (Regierungsgewaīt). Lamaanas

jeb valdības varas raksturīgākā pazīme ir tiesība izlemt iestā-

dei vai resoram padotas lietas. Šo varu nedrīkst sajaukt ar

r i c i b a_s. v ar v, kas pieder ari sagatavošanas un izpil-
du darbu vadītājiem (piem., nodaļu vadītājiem, direktoriem v.

t.i.). Amatpersonām, kam pieder lemšanas vara, parasti pieder
ari rīcības vara? turpretim amatpersonām, kam pieder rīcības

vara administratīvajā darbā nereti nepieder nekādas lemšanas va-

ras attiecībā uz iestādē kārtojamām lietām.

Sabiedribā vēl arvien sastopams nepareizais ieskats par biro-

krātisko sistēmu, kas izskaidrojams ar to, ka zem birokrātisma

saprot dažādus trūkumus publiskajās iessādēs. Bet daudziem tiem

trūkumiem ko mēdz apzīmēt kā birokrātismu, nav tieša sakara un

bieži nekāda ar birokrātisko sistēmu. Saprotams ari birokrātis-

kai sistēmai ir savi trūkumi. Kā pirmo varētu minēt to, ka iz-

vedot darbu dalīšanas principu mazajās iestādēs pēc lielo iestā-

žu parauga, pirmajās var gadīties, ka visi darbinieki netiek pie-
tiekoši nodarbināti. Otrs trūkums ir tas, ka pie pārāk sīkas

darba dalīšanas darbinieki savas spējas attīsta stipri vienpu-

sīgi un kļūst mazāk spējīgi citam darbam, ko viņi nav strādāju-
ši. G-ārīgā darbā nevar piemērot Tailora sistēmu.

Ja šie trūkumi varbūt bija vērojami mūsu valsts pirmajos pastā-
vēšanas gados, tad vēlāk, un ssvišķi pēc 1934.g. 15. maija tie

mūsu.publiskajās iestādēs ir novērsti.

KOLLEĢIALIE ORGANI

Ar kollegialo principu administratīvā organizācija vai vispār

publisko darbinieku organizācijā saprot tādu principu, kur vai-

rāki darbinieki, uz līdzīgiem pamatiem apvienoti viena organi-

zācijā ar. 1 ī d z īgu t i c s i s k v s tā v o k 1 i un

1 ī d z ī g i c m v z d c v v m i c m, visi kopīgi veic kādu

kopīgu uzdevumu, vienalga, vai tas ir padomdevējs vai lemajs or-

gāns. Protams, ari te var izvest zināmu dalīšanu tīri aiz

lietderības. Piemēram, tiesā vienam no loceķļiem tiek uzdots

iepriekš iepazīties ar lietu un par to referēt tiesas sede. Bet

nevienam te nav svarīgāka balss nekā citam. Tas pats paliek

spēkā .ariadministratīvām iestādēm. Administratīva darbības lau

kā kollegijas tagad gan retāk atrodamas un parasti ari tikai ka

padomdevējas kollegijas.

Turpretim 17. un 18. g.s. kollegijas ka_lemeji orgāni sastopamas

bieži. Pēteris Lielais taisni ieveda tadu principu, ko tas bija

pārņēmis no Zviedrijas. Kā iemesls tam pievests tas,_ka kolle-

gija var daudz vispusīgāk ar lietu iepazīties, vispusigak apgais-
mot. Vel otrs"motivs? Pēteris Lielais atrada, ka kollegiju grū-

tāk piekukuļot nekā vienu personu. Viņam pieraksta izteicienu:

"V jedinom ļice ņe bez grecha" (Viena persona nevar but bez grē-

ka). Kukuļņemšana bija savā laikā ļoti izplatīts netikums ne

tikai Krievijā, bet ari citur.

Bet sākot ar 3)9.g.s.redzam, ka visur kollegija- kā lēmēji^or-
gāni administratīvā darbā tiek atmestas, un diezgan Rsa laika,

bez ilgas vildināšanās. To vieta ieved atkal vienpersonigus or-

gānus. Agrākās kollegijas pārorganize par ministriju. Krievija

tās ieveda Aleksandra I valdīšanas sākuma, jau ar 1801.g. Tas iz-

skaidrojams ar visiem tiem saviļņojumiem, kuriem par pamatu bija
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franču lielā revolūcija un Napoleona kari. Visur meklēja pec

jauniem darbības principiem. Atrada, ka kollegijas nav piemēro-

tas kā lēmēji orgāni tur, kur vajadzīga dažreiz_s te i d z ī -

g a un n 0 te i k t a darbība. Kollegijas raksturā jau ie-

tilpst tas, ka lietas rīt gausāk. Tiesā, kur galvenais ir lie-

tas vispusīga noskaidrošana, palika kollegialitates princips.

Bez tam kollegijām pārmet, ka viņas m a z i n a a t b i 1 d ī-

b a s s a j ū tu. Katrs no kollegijas locekļiem var__teikt "Man

jau tur nebija tā noteikšana. Vairākums tā nolēma*', īstenībā

atsevišķs loceklis atbildību no sevis var noņemt tikai tad, ja
tas noteikti paziņo un liek ierakstīt protokolā,- ka tas paliek

pie Sc-vāmatsevišķām* domam.

Kā kollegials lēmējs orgāns vēl ir sastopams tikai ministru ka-

binets, jo ministru kabinetm jautājumi jāizšķir vispusīgi. Ci-

tādi kā administratīvi lēmēji orgāni kollegijas sastopamas ļoti
reti.. Krievijā pēc 1917,g. revolūcijas kollegijas tika ievestas

kā lēmēji orgāni guberņās (t.s. guberņas komisariāti, sastāvoši

no 3 personām). Bet šis princips tur ilgi nepastāvēja.

Tīrā kollegijā ari priekšsēdētājam nevar būt lielākas tiesības

nekā locekļiem. Vistīrākā kollegijā būs tāda, kur nav pastāvī-

ga priekšsēdētāja,-bet sēdes vada pārmaiņus visi locekļi. Ja

priekšsēdētājam ir kādas plašākas tiesības pie jautājumu izlemša-

nas (t.s. izšķirošā balss), tad kollegialitates princips jau tiek

vājināts. Ja balsis dalās vienādi, tad priekšsēdētāja balss ir

izšķirošā. Bet ari te var būt vairākas pakāpes. Ja priekšsēdē-
tāja balss ir izšķiroša tikai pie otrreizējas nobalsošanas, tad

kolleg. princips vājināts mazāk. Prūsijā t.s. apriņķu un iecirk-

ņu komisijās (Kreisausschuss, Bezirksausschzss) priekšsēdētājs
zināmos gadījumos var viens pats nostāties pret visu kollēgiju
un pārnest lietu augstākā instancē. Te kollegialitates princips

jau stipri vājināts. Pie mums apriņķu vides bija kollegiali
orgāni, bet priekšsēdētāju iecēla iekšlietu ministrs, un pēdējais
varēja pat apturēt apriņķu valdos lēmumu un rīkoties zināmos ga-

dījumos kā vienpersonīgs orgāns.
Kas zīmējas uz personālo sastāvu, tad kollegijā ir iespējama jau
no 2 personām. Romā konzuli bija kollagija no 2 locekļiem.
Bet ja rodas nesaskaņas, tad darbība tiek bremzēta. Tāpēc radās

doma, ka kollegijai vislabāk sastāvēt no nepāru skaita locekļiem.

Kollegijas sastopam vel musu dienas gan ka lempju, gan ka padom-
devēju orgānus, kādos trijos veidos:

1* tīri pa d o m d c v'e j i orgāni.

a) Kollegiali orgāni, kas sastāv tikai no attiecīgas ie-

stādes āktivajiem darbiniekiem, piem., nodaļu vadītaju

kollegijā - padome. Tāda pie mums bija agrākā dzelzce-

ļu virsvaldes padome, kas jautājumus vispusīgi iztirzā

un pēt tam nodod vienpersonīgam orgānam izlemšanai. Ari

musu izglītības ministrijā kādu laiku pastāvēja līdzīgs

padomdevēja orgāns.

b) Padomdevēji orgāni, kas sastāv gan no attiecīgas iestā-

des darbiniekiem, gan ari no sabiedrības pārstāvjiem.
Sadi padomdevēji orgāni ir plašāki, tie ir jaukta sa-

stāva, un tos parasti sauc par padomēm, piem. Teātru pado
mc pie izgiit. ministrijas, Mākslas padome, savā laikā

Finanšu pasome pie finanču ministrijas.

Ta ka pirmā tipa padomēs ietilpst vienīgi attiecīgās nozares

speciālisti, tad tam ir ļoti liels faktisks iespaids, un to lē-

mumus parasti ievēro. Turpretim jauktā tipa padomēs parasti ne-
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ietilpst attiecīgo jautājumu speciālisti, tapec viņu lēmumiem
ir vairāk informācijas raksturs.

Bij. Krievija pastāvēja t.s. m i n i s t r v pa d o m c s,
kuras iegāja iestāžu b i j v š i c aktivie darbinieki, kas gan
nebija pensionēti un skaitījās vel valsts dienestā.

2. Reize _pa d om d c v ē j i un dažas speciālas lietas ari

1 c m c j i orgāni."

Tie ir pēc savas darbīas (Francijā) un ar± pēc sava sastāva (Vā-
cija) jau k t i orgāni. Ka lēmēji orgāni tie ir pirmās vai

otras instances administratīvas tiesas orgāni, bet viņiem mēdz

būt uzticēta ari t.s/'padomdevēju loma. Tāda bija Francijā līdz

192 ?._g. prefektūras padome, tagad starpdepartamentu padome,
Prūsija apriņķu (Kreisausschuss) valšes, kā padomdevēji orgāni
pie landrata uh iecirkņu valdes (Bezirksausschuss), kā padomde-
vēji orgāni pie oberprezidenta.

Lietas, kas nonāk šo iestāžu caurskatīšana, ir divējāda rak-

stura:

1. lietas, kas pirms izlemšanas o b 1 i g a to r i s k i

ir jānodod šo orgānu caurlūkošanā. Šo lietu gan parasti ne-

mēdz būt daudz'?

2. lietas, kuras'lemejs. orgāns, p c c s a v a i c s ka t a

var nodot vai nenodot padomdevējai kollegijai caurlūkošanā.

Abos gadijumos kollegijā tomēr ir un paliek padomdevējs or-

gāns, kas pieņem attiecīgajās lietās tikai a t z i nu m v s,

nevis lēmumus.

4. Hierarchijas princips administratīvajā

organizācijā

Plašais un daudzpusīgais valsts administratīvais darbs prasa ne

tikai darba dalīšanu, bet ari saskaņotu rīcību un vadību pēc

plāna. Tāpēc publisko iestāžu darbinieki ir nostādīti noteiktās

dienesta attiecībās, tāpat kā ari pašas iestādes nostādītas zi-

nāmās savstarpīgās attiecībās. Likumos parasti lietotie apzī-

mējumi ir: padotie darbinieki un priekšniecības, uzraugāmās ie-

stādes un uzraudzības iestādes. Sais attiecībās izpausts prin-

cipu apzīmē kā hierarchijas principu, ko latviski varētu apzīmēt
kā priekšniecības principu? bet tikpat labi šo principu var ap-

zīmēt ari kā padotības jeb subordinacijas principu. Hierarchi-

jas (vai subordinacijas) princips izpaužas kā administrativo dar-

binieku un amatpersonu un pašu administratīvo iestāžu nostādīšana

pakāpeniski veidotā organiskā kas atgādina it kā pira-

mldveidīgu celtni: apakšā padotie darbinieki un padotās iestā-

des nākošajā pakāpēpriekšniecība, kassavukārt atkal padota aug-

stākai priekšniecībai, līdz beidzot pašā augšā ir viens vadošs

orgāns, kas ir vienpersonīgs.orgāns absolūtā un konstitucionālā

monarchijā un modernajā autoritārajā valstī, bet kollegials or-

gāns (Ministru kabinets) parlamentārā rßpublikā. Dualistiskā re-

publikā, kā U.S.A. austākais orgāns ir vienpersonīgs - republi-
kas prezidents? parlamentārā monarchijā, kā piem. Anglijā, for-

māli augstākais orgāns ir karalis, bet patiesībā Ministru kabi-

nets.

Priekšniecībai kā tādai parasti pieder divas galvenās tiesības:

1. uzraudzības jeb kontroles tiesība,
kas ietver sevī tiesību prasīt no padotajiem darbiniekiem vai ie-
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stadem paskaidrojumus par darbību, ka ari tieši izdarīt pārbau-
des un revizijas padoto iestāžu un amatpersonu darbā?

2. v a d ī b a s t i c s ī b a, kas izpaužas norādījumu, priekš-
rakstu un pavēļu došanp padotām iestādēm un darbiniekiem. No

abām.šīm tiesībām kopā ņemot, .kā viņu krasākais izpaudums, iz-

riet ari (gan samērā reti lietojama) priekšniecības tiesība va-

jadzības gadijumā tieši iejaukties padoto iestāžu vai amatper-

sonu darbā, piem. atceļot vai grozot viņu izdotus administra-

tīvus,aktus.; Pie tam savas likumīgās tiesības administratīvā

priekšniecība var izlietot kā uz ieinteresēto personu lūguma vai

sūdzības pamata, tā ari uz savu paša iniciatīvu.

Priekšniecības uzraudzības jeb kontroles tiesības attiecas kā

uz padoto iestāžu un amatpersonu darbības 1 i kurn ī b v, tā

ari uz i i c s d c rīb v no valsts interešu viedokļa.

Tādējādi hierarchijas principa realizēšana nodrošina ari liku-

mības un valsts interešu ievērošanu . Tāpēc saprotams, ka no

amatpersonām, kas administratīvajā hierarehijā ieņam vadošos pos-

teņus, tiek prasīta plaša teoretiskaaizglītība, liels prakstisks

stāžs, pārbaudīta,nodošanās valsts interesēm un šo interešu pa-

reiza izpratne. Sīs personas nes nevien juridisku atbildību (Tā-
du nes katra dienestpersona), bet ari sabiedriski-moralīsku un

politisku atbildība par valsts interešu pareizu izpratni Un rū-

pīgu ievērošanu.

Jāievēro,ka tiesu iestādes navsubordinetas, bet ir koordinētas

savā starpā, kas nozīmē, ka zemākās instances tiesas nav padotas

augstākas instances tiesai, bet katra tiesa savā jurisdiktivajā
darbībā ir pilnīgi patstāvīga.

Attiecībā uz citām zemēm, tad jāsaka, ka Anglijā hierarchijas

princips vājāki realizēts nekā Eiropas kontinenta valstīs. Ti-

kai pēdējā laikā ari Anglijā vērojama hierarchijas principapasti-
prināšanās, jo šis princips dod iespēju nodibināt un uzturēt vie-

nību un rlānveidību sarežgītājā administratīvajā darbā.

ADMINISTRATIVĀS CENTRALIZACIJAS UN DECENTRALIZACIJAS

PRINCIPI

Administratīvā centralizācija ir tāda valsts pārvaldes sistēma,

kur administratīvā darbība visā valstī tiek pārzināta un vadīta

no viena centra.

Bet tīrā veidā centralizācijas principunekur neatrodam, jo valsts

administratīvie uzdevumi nevar tikt veikti ar centrālo iestāžu
darbību vien, nepieciešamas administratīvas iestādes un amatper-
sonas ari uz vietām, kas liecina par decentralizācijas sistēmas

piejaukumu.

Administratīvā decentralizācija ir tāda valsts pārvaldes sistē-

ma, kur centrālas un vietējās varas administrativās funkcijas
ir savstarpēji norobežotas, pie kam vietējās varas tiesības pa-

plašinātas uz centrālās varas tiesību rēķina.
Ari decentralizācijas sistēma nav tīrā"veidā sastopama? pie tī-

ras decentralizācijas sistēmas nebūtu iespējama administrativās

darbrbas vienība un vadība pēc noteikta plāna un tāds stāvoklis

nebūtu ciešams no valsts interešu viedokļa.

Administrativās sistēmas atzīšana par centralizētu vai decentra-

lizētu galvenā kārtā tiek nostādīta atkarībā no vietējo adminis-
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trativo orgānu patstāvības pakāpes. Ja vietējie orgāni lielāko

daļu vai gandrīz visas viņu kompetencē ietilpstošas lietas var

izlemt patstāvīgi, tā kā tas piem. ir Anglijā (ssvišķi ņemot va-

rā v i c t ē jā s pa š v.a 1 dī b a s orgānu lielo patstāvī-

bu), tad administratīvā vara ir decentralizēta, un šādu sistē-

mu dibināti apzīmē kā a d m i n i s t r a t i v ā s d c c c n -

t r a 1 i z a c i ja s s i s te m ū.' Ja turpretim daudziem

vietējo administratīvo orgānu (ari vietējās pašvaldības orgānu)
lēmumiem, sevišķi attiecībā uz svarīgākajām vietējām lietām, vaja-

dzīga centrālo administratīvo orgānu apstiprināšana vai piekri-
šana, kā tas piem., ir Francijā un Beļģijā, tad administratīvā va-

ra ir stipri centralizēta (vai vāji decentralizēta), un tādu sis-

tēmu dibināti apzīmē kā a d m i n i s t ra t i v ā s c c n -

t r a 1 i z a c i j a s s i s t cm v. L a t v i j a s admi-

nistratīvajā sistēmā, ņemot vērā pašvaldību - sevišķi pilsētu paš-
valdību lielo patstāvību - līdz 1930.g. noteicošais bija .adminis-

tratīvās decentralizācijas princips; bet ar 1930*g. Pilsētu paš-
valdības likumu tika pastiprināts administratīvās centralizācijas

princips, kas vēl vairāk tkia lietderīgi izveidots pēc 1934.g.
15. maija. Autoritāro valstuadministratīvajā iekārtā viscaur

varam vērot administratīvās centralizācijas principa pastiprinā-

šanu; bet nepar teikt, ka parlamentārajās valstīs tiktu visur

atzīts administratīvās decentralizācijas princips: Anglijā viņš
ir ievērots un plašos apmēros realizēts, bet parlamentārajās
valstīs Francijā un Beļģijā - noteicišals ir administratīvās cen-

tralizācijas princips.

Modernajās kultūras valstīs tiek atzīts par vēlamu uzturēt zinā-

mu līdzsvaru starp abiem principiem, jo centralizācijas princips

dod iespēju uzturēt saskaņotu darbību valsts uzdevumu veikšanā,

bet decentralizācijas princips dod iespēju ievērot ari vietējās

intereses. Administratīvā decentralizācija iespējama ka caur

valsts vietējo adēministrativoorgānu pareizu nostādīšanu, tā ari

caur vietējās pašvaldības pareizu noorganizēšanu. Pašvaldības

atrodamas visās kultūras valstīs un pēc izplatītā ieskata pašval-
dībai ir vairākas pozitivās īpatnības.

§ 12.

VIETĒJĀ PAŠVALDĪBA

VIETĒJĀS PAŠVALDĪBAS JĒDZIENA NOSKAIDROŠANA

Vietējas pašvaldības apvieno sevi divus jēdzienus:

1. pašvaldības jēdziens un

2. vietejibss jēdziens.

Pašvaldības jēdziens nozīmē zināmas sabiedribas_daļas publiski-

tiesisku organizāciju. Vietējības jēdziens nozīme publiski-tie-
siskās organizācijas piesaistīšanu noteiktam territorialam robe-

žām. Vietējās pašvaldības pastāv likuma noteiktu publiskas

administrācijas uzdevumu veikšanai. levērojot visu teikto var

uzstādīt šādu vierējās pašvaldības definīciju:
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VIETĒJA PAŠVALDĪBA ir noteiktas territorialas robežas

pastāvosa vĻĒiaŽAā.-?. sabiedrībaspu b 1 i s k i - t i e-

s i s ka o r g a n i z a c i j a likumā noteiktu pub-

liskās administrācijas v z d c v v m v veikšanai.

a)Pašvaldību territorialas robežas ir tieadministrativie rajo-

ni, kas var būt lielāki un mazāki un lielākās valstīs mēdz būt

pakāpeniski izveidoti, t.i. mazākie pašvaldību rajoni apvienoti

kopā lielākos pašvaldību rajonos, bet šie pašvaldību rajoni ko-

pā ņemot aptver visu valsti. Tā tas ir piem. Anglijā, kur mazā-

kās lauku pašvaldību vienības - draudzes apvienotas apriņķos,
bet apriņķi - grafistēs, kas ir lielākās pašvaldību vienības;

pilsētas ir c.tssviškaspašvaldību vienības.

Latvijā līdz 1934.ģ. vasarai lauku pašvaldības bija izveidotas

divpakāpeniski? pagastu pašvaldības bija apvienotas apriņķu paš-
valdibas§ bet tagad visa Latvijas territorija sadalīta vienas

pakāpes pašvaldību administratīvajos rajonos skaitā 58 - 60

pilsētu un pāri par 500 pagastu (pagastu skaits laiku pa lai-

kam mainas, pagastus sadalot vai apvienojot).

Vietējā "sabiedrība sastāv no visiem pastāvīgiem vietējiem ie-

dzīvotājiem". Agrākajā kārtu valsts pagasta (ari mūsu pagastos

pirms Latvijas nodobrnāšanās) sabiedrībai piederēja tikai zem-

nieku kārtas ļaudis, kas bija pierakstīti pie pagasta, vai pa-

gasta robežās dzīvojošie zemnieku zemju īpašnieki vai rentētāji.
Sī pierakstīšanās bija tikai juridiska piesaistība un varēja

pilnīgi nesakrist ar domicilu.

c) definīcijā, ka pašvaldība ir ''publiski-tiesiska"

organizacrja likumā noteiktu uzdevumu pildīšanai", nozīme vletē"

jās pašvaldības obligāto raksturu. Sis obligātais raksturs iz-

paužas 3.. virzienos;; <- . ;.

1. likumā noterktie pašvaldību pienākumi (vismaz notiēm)
ir obligāti pienākumi, kas jāveic pašvaldībām visā valstī

un jāverc apmierinoši?

2. piederrba pievietējām pašvaldībām nav fakultatīva, t.i. ie-

dzrvotāji nevar izvēlēties piederēt vai nepiederēt pie paš-
valdības. Modernajās valstīs katrs pilsonis pieder ne ti-

kai pie valsts, bet ari pie kādas pašvaldības, pēc savas

pa .stāvīgās dzīves vietas^

3. ta ka pašvaldības veic obligāti daļu no publiskās administrā-

cijas uzdevumiem, ar sabiedriskiem līdzekļiem, tad valsts

ar likumu piešķir vietējām pašvaldībām, ari publiskās varas

nepieciešamu daļu, kas var parādīties kā spaidu vara līdzī-

gi valsts varai. -Starpība tā, ka valsts vara ir pirmatnē-
ja un suverena, bet pašvaldību'publiskā vara - derivativa

un ierobežota.

No_pašvaldibu definīcijas redzam, ka vietējām pašvaldībām, lī-

dzīgi valstij, ir sava territorija, savi pilsoņi, un sava juridis-
ka organizācija, satāvosa no iestādēm un amatpersonām ar pub-*
liskū varu. Vietējām pašvaldībām parasti ir ar likumu piešķir-
tas juridiskas personas tiesības (izņēmuma veidā atrodam s ari
pašvaldības organizācijas bez juridiskas personas tiesībām, piem.,
Francija iecirkņu jeb apriņķu pašvaldībām juridisku personu tie-

Tapec administratīvo tiesību zinātņu nestāda vietē-
jaspašvaldības ka publiski tiesiskas juridiskas personas un pub-
lisko tiesību subjektus, vienē kategorijā ar valsti pašu. Tomēr,
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vietējās pašvaldības orgāni (pašvaldības iestādes un amatperso-

nas)_nay valsts orgāni un ar to ari ir juridiski pamatota paš-
valdību orgānu zināma patstāvība valsts administrativās varas

orgāniem pretim. Lai gan vietējās pašvaldības orgāni ieskatāmi
ka valsts administratīva aparāta sastāvd ļa unviņu darbība pado-
ta noteiktu valsts administrativo orgānu kontrolei, tomēr viņi-
- vismaz principā - tiek atzīti par vairāk atkarīgiem no vietē-

jas, pašvaldībā organizētas, sabiedrisks, nekā no valsts. Iz-

šķiroša nozīme šinī ziņa nav vietējās pašvaldības orgānu kreaci-

jas karcibai - vai šie orgāni ievelēti tieši un galīgi no vietē-

jiem iedzīvotajiem, vai vietējo pašvaldību amatpersonas tiek ie-

celtas vai vismaz apstiprinātas no valsts varas. Kā vienā tā

otrā gadijumā šie orgāni ir/tomēr juridiski vietējās pašvaldības
orgāni ar to amata varu un juridisko patstāvības kāds

paredzēts pašvaldību likumos.
.

Piemērs Francijā.

19.g.5. pirmajos gadu desmitos vietējo pašvaldību orgāni tika

no valsts administrativās varas iecelti iz vietējās sabiedrības

izraudzītiem kandidātiem. Anglijā līdz 19.g.5. otrai pusei mier-

tiesneši tika iecelti no karaļa iz vietējo iedzīvotāju materiāli

nodrošinātiem ļaudīm.

VIETĒJAS PAŠVALDĪBAS PAMATOŠANA

PAŠVALDĪBAS VĒSTURISKO TIESĪBU DOKTRINA

19.g.5. pirmajā pusē ir atrodami mēģinājumi pamatot vietējopaš-
valdību patstāvību ar viņu pašu vēsturiskajām tiesībām,

iegūtas n?*valsts un tā tad no valsts novar tikt atņemtas. Šī
ir vecākā teorija un stāv ciešā sakarā ar dabisko tiesiou skolu,
kas bija izplatīta 17. un 18.g.5. Dabisko tiesību skola

viedokli, ka indivīdam pieder tiesības, kuras ir vecākas par

valsti, t.s. dabiskās jeb iedzimtās tiesības. Nodibinot valsti,

daļu no savām tiesībām individi nodod valstij, bet otru daļu

patur sev. Valsts šīs dabiskās tiesības indivīdiem nevar atņemt,

jo nav tiem tās piešķīrusi. Dpbisko tiesību teorija neiztur ju-
ridisku kritiku, jo tiesības juridiskā nozīmē var pastāvēt ti-

kai organizētā sabiedrībā, jeb valstī un tāpēc individi nekādas

subjektivas tiesības neatkaaīgi no valsts varas nevar iegūt.

Vairāk vēsturiska un juridiska pamata ir pašvaldību vēsturisko <
tiesību teorijai. Vēsture zina daudz piemēru, kur valstis radu-

šās no sīkāku organizētu grupu (filu, tribu, cilšu) apvienošanas
sinoikisma ceļā, pie kam šīs grupas dzīvo pec savam parašu tie-

sībām pirms valsts nodibināšanās unikālu laiku cenšas ari vel

valstī uzturēt. . savas vietējās vecās ieraduma tiesības* Un ve-

cā, vēsturiskā, vietējā pašvaldībatiešām dibiņāņusies uz šadu

"grupu tiesību" pamata. Šai ziņā ir piem ri no Romas, Grieķijas

un Austrumu valstīm.

Bet modernajā tiesiskā valstī tomēr nevaram vairs šai teorijai

piedot nekādu nozīmi, jo ne tikai valststiesību teorija atzīst

valsts varas pilnību un suverenitāti, bet viņa ari patiešam ir

suverena attiecībā uz saviem pilsoņiem saas territorijas robe-

žās. . Piešķirt atsevišķiem apgabaliem un viņu iedzīvotajiem kādas

īpašas tiesības kā pašvaldību, autonomiju u.t.1., atkarājas no

valsts varas pašas un viņu nevar šinī ziņā saistīt nekadas_pa-
gātnes atliekas, vai atsaukšanās uz kādam vēsturiskam tiesībām.

Un ja kādreiz valsts vara atzīst dažu territorialo rajonu vietē-

jās īpatnības un aiz lietderības apsvērumiem piešķir šo rajonu
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iedzīvotājiem kādu īpatnēju tiesisku tad no juridis-
ka viedokļa valsts vara to dara brīvi, nevis iespaidotano kādām

vēsturiskām tiesībām. Tāpēc var"droši teikt, ka vietējo paš-
valdību vēsturisko vai dabisko tiesību doktrīnai ir vairs tikai

vēsturiskanozīmē.

SABIEDRISKO INTEREŠU TEORIJA

Ap 19.g.5. vidu nāca. klajā; .interešu .teorija, kas

balstījās no vienas.puses*-uz korporatīvo apvienību tiesībām,

pārzināt lietās-, patstāvīgi? no otras puses uz. .vietējām
interesēm, kas atšķiras ūo valsts Sabiedrisko in-

terešu teorija-sākās ar. Gierkes mācību par korporatīvo apvienī-
bu. .: ~' 'U - .'-

Šī mācība ir a b i c d r ī.s k v i v te re š v te o r i-

-1 _as j v r i d i s kā p v ~se,kas ir ļoti v ā j a un kri-

tizējama ar jau mrnēto juridisko argumentu: tikai valstij pa-

šai pieder varas un tiesību pilnība? ne indivīdiem? ne individu

apvienībām^.ne publiski-tiesiskām korporativāmapvienībām nav ne-

kādu savu pašu patstāvīgu tiesību, ko varētu nostādīt valstij

pretim? tās ir tikai valstī iegūtas tiesības, ko valsts ir atzi-

nusi, vai tieši piešķīrusi citiem tiesīoū subjektiem.
Ari vietējo interešu puse šai teorijā ir tikpat v ā'j a? kā tās

juridiskā puse; starp viotājēm sabiedriskām interesēm un valsts

interesēm nevarēja atrast nekādu atšķirību. Tā ja pašvaldība
rgādā par vietējām skolām? publiskajiem satiksmes ceļiem? soci-

.-alaspalīdzības noorganizēšanu u.t.1.? tad šāda gādība ir ari

'visas valsts interesēs. Lai.glābtu šo sabiedrisko interešu te-

viņu pārveidot tādējādi?-ka atzina vietējām paš-
"valdībām'divuS'darbības laukus: savu pašu un no valsts uzlikto.

Likumā noteiktajos obligātajos pašvaldību pienākumos esot iet-

verti patiesībā v a 1 s t s administratīvās darbības uzdevumi?
un tie no valsts tikai v z d o t i vietējām pašvaldībām;
tas tātad neesot pašvaldību īstais, Uzdotais darbības lauks

Wirkungskreis). Pašvaldību īsttaisdarbības lauks

' (ei'generVJirkungskreis.) esotmeklējams ārpus šī uzdotā darbības

lauka? proti, vietējās saimnieciskās un kulturālās lietās, ko

valsts varā vēl neatzīst par obligātu veicamām visā valstīun tā-

pēc atstāj vietējās sabiedrības iniciativai un fakultatīvai dar-

,.bībais- v
.
- < . ; '-

Šāda uztvere nevar izskaidrot un pamatot vietējo pašvaldību pub-
liski tiesisko raksturu, un noliedz viņas īsto būtību, pielīdzi-
not vietējo pašvaldību privattiesiskai fakultatīvai sabiedriskai

organizācijai (kādas ir piem, vietējās labierīcības biedrības,
kam juridiski nav nekādas tiešas kopsakarības ar vietējām paš-
valdībām).

VIETĒJĀS PAŠVALDĪBAS VALSTISKĀ TEORIJA

Trešo virzienu uzsāka Gņeists, aizrādot, ka vietējā pašvaldība
nav uztverama ke, betīkā_2plitisķsrinstitutsļ ko valsts

nodibinaun uztur,aiz-..ļietdeņ_īb*.ās'mot'iviem ..'š.p,mācībuiz-
veidoja Jellineks un Hačeks uiitā tika nosaukta patnvietējās pas-
valdības vals^sko^tecriļui*/Šai'pašvaidības' raksturojūma"nepareizs
ir tikai viņas apzīmējumsipar politisku institūtu., Nepareiziir
no motīviem taisīt slēdzienu par.pašu institūta-būtību. Juris-

pašvaldība ir juridisks publiski,tiesisks institūts,
kurš no-valsts radīts un uzturēts aiz politiskiem..(lietderības)
motīviem.

"

.../ .c .
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Svarīgākie lietderības motivi, kuru dēļ valsts nodibina vietējās
pašvaldības, lai nodotu viņām daļu no sava darba ir sekosi;

1. valsts var sašaurināt savu administrativo aparātu un at-

vieglot savu budžetu?

2. pievelkot vietējo sabiedrību publiskās administrācijas
darba? sabiedrība tiek mācīta interesēties par vispārības
lietam, aktivi piedalīties publisku uzdevumu veikšanā un

nest upurus vispārības vajadzībām?

3. ar vietējo pašvaldību darbību vislabāk tiek apmierinātas
ari vietējās intereses, ko relativi par tādām var atzīt,
t.i. tās valsts intereses, kas konkrētā realizācijā tomēr

' tuvāk stāv vietējiem iedzīvotājiem, piem.: pagastu ie-

dzīvotāju interesēs visvairāk rūpēties par vietējām skolām,
kur mācas viņu pašu bērni, par satiksmes ceļiem, ko lieto

viņi paši u.t.l.

Vietējās pašvaldības valstiskai teorijai raksturīgs ir šis: vie-

tējā pašvaldība ir Sc.vābūtībā valsts administra-

c i ja, kas atšķiras no profesionālās valsts administrācijas
ar citādu juridisku tcchniku, proti, pašvaldību uzdevumi tiek

veikti no juridiski organizētas vietējās sabiedrības caur viņas

pašas orgāniem (ievēlētām, ieceltām, vai citādi izraudzītām amat-

personām) un ar likumos noteiktā kārtībā sagādātiem vietējās
sabiedrības materiāliem līdzekļiem.

No vietējās pašvaldības valstiskās teorijas ari vislabāk! izskai-

drojamas attiecības starp vietējo pašvaldību un valsts adminis-

trāciju. Piešķirt vietējai pašvaldībai zināmu patstāvību diktē

politiskās lietderības motivs. Bet tā kā vietējo pašvaldību ob-

ligātie uzdevumi patiesībā ir valsts uzdevumi, kas 1 a b i

j ā v c i_c visā valstī, tad valsts administratīvā vara patur
savās rokās uzraudzību pār vietējās pašvaldības darbību. Valsts

pārskatus par vietējo pašvaldību dar-

bību, dod vadošus norādijumus, un patur savās rokās pašvaldību
svarīgāko lēmumu apstiprināšanu. Vajadzības gadijumā valstij
nāk ari palīgā pašvaldībām gan ar materiāliem līdzekļiem, gan

ar lietpratējiem sarežģītu uzdevumu veikšanai.

PAŠVALDĪBU JURIDISKĀ ORGANIZACIJA

Pašvaldību j v r i d i s kā o r g a n i z a c i ja pie pil-

nīgi izveidotas orgānu sistēmas aptver 1 ē m ē j v, i z p i 1 d v

un ko n t r o 1 c s o r gan v s. Lēmējs orgāns mēdz būt uz

noteiktu laiku (diezgan bieži 2-6 gadiem) ievēlēta dome vai padome,
kas dažās valstīs Francijā, Beļģijā) tiek pārvēlēta ne

pilnā sastāvā, bet pa pusei, darbības kontinutātes uzturēšanas

dēļ. Šī orgāna darbība notiek vai nu nelielās sesijās (piem.
2-4 nedēļās, pāris reizes gadā), vai ari atsevišķās sēdes cauru

gadu (piem. reizi mēnesī). Šāda dome vai padome lemj par svarī-

gākām pašvaldības lietām - budžetu, nekustamu īpašumu iegūšanu vai

atsavināšanu, vietējiem nodokļiem, saistošiem noteikumiem u.t.1..

Ļoti svarīga nozīme pašvaldību darbībā ir tā sauktajam i z p i 1-

d v orga n a m, jo tas ir gan pirmkārt izpildu orgāns at-

tiecībā uz domes vai padomes lēmumu izpildīšanu, bet bez tam ari

visu tekošo lietu vadītājs un pārzinātājs, tā tad ari lēmējs or-

gāns jeb administratīvs orgāns šī vārda tiešā nozīmē visās tanīs

lietās, kcTnav""iziēmuši plome vai padome. Šim orgānam ir padoti
ari visi algotie profesionālie darbinieki, kas strādā pašvaldi-
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bas iestādēs un atrodas pašvaldības dienestā; un lielākajās paš-
valdībās šādu darbinieku ir daudz. - Izņēmuma veidā šis svarī-

gais orgāns tomēr var pavisam iztrūkt pašvaldības orgānu sis-

temās tā piem. Francijā departamenta pašvaldībai navsavs paša
izpildu orgāns, - tā pienākumi uzlikti valsts administrācijas

orgānam - departamenta prefektam. Parasti tomēr pašvaldībām
ir Savs paša izpildu orgāns, ko ievēl lēmējs orgāns (dome vai

padome).*,bet viņa izveidošana var būt stipri dažāda. Parastā-

kie tipiskie piemēri ir sekošie:

a) vienpersonīgs izpildu orgāns kā mērs Francijas komūnās

(pilsētās un ciemos). Vienperscnības princips te izturēts

tik konsekventi? ka pat lielākajās komūnās, kur mēram ir

vairāki palīgi, mērs paliek vienpersonīgais atbildīgais

izpildu orgāns, jo mēra palīgi nesastāda nekādu koļlegi-
ju (valdi), oet atrodas mēra rīcībā kā v.ņa palīgi šī

vārda tiešā nozīmē?

b) kollegials izpildu orgāns, kā viens orgāns jebvalde (kā
mums pazīstamās pilsētas un pagasta valdes savā agrākā vei-

dojumā, līdz 1934.g. un kā v a i r ā ka s

i z p i 1 d v ko m i te ķļa s katra savā darba noza-

rē, kā tas ir pieņemts Anglijas pašvaldībās §

c) jaukta aistema
,

kur sadarbojas kopā kollegijā un vrņas

priekšsēdētājs kā vienpersonīgs orgāns. Šī ir Beļģijā,

pieņemtā sistēmas komunālais izpildu orgāns gan ir kolle-

gials (tā sauktā eševenu kollegijā), bet šīs kollegijas

priekšsēdētājs, burgomistrs, koieceļ valdība, daudzos gadi-

jumos var uzstāties kā vienpcrsonīgssadministrativs orgāns.
Si sistēma bija pieņemta mūsu apriņķu pašvaldībās jau ar

1927.g. likumu (Lik. par apriņķu pašvaldību. Likumu un Mi-

nistru kabineta noteikumu krāj. 1927.g. 193,7, un 8.p.p.),
un tagad pastāv mūsu pilsētu un pagastu pašvaldībās.

Trešais pašvaldību orgāns, revīzijas komisija, mēdz būt kolle-

giala sastāva un vai nu vēlēts no iedzīvotājiem, vai no lēmē-

ja orgāna (domes var padomes), vai ari iecelts no valdības. -

Dažreiz pašvaldību orgānu sistēma parādās ari vienkāršākā vei-

dā, proti, tikai iz diviem orgāniem sastāvoša. Tas iespējams tā-

dejādi, ka lēmēja un izpildu orgāna funkcijas tiek apvienotas
viena administratīva orgāna rokās. Šāda vienkāršota sistēma

bija pieņemta m su apriņķu pašvaldībā ar jau minēto 1927.g. li-

kumu, un tagad pastāv mūsu pilsētu pašvaldībā.

KOMPETENCE

Vietējo pašvaldību ko m p c te n c ē parasti ietilpst triju
.kategoriju lietass vietējās saimnieciskās, administratīvās un

kulturālas. Si kompetence var būt noteikta vai ar vispārēju
formulu, vai ar atsevišķu lietu uzskaitīšanu (tā sauktā enumera-

Cljas metode), vai ari abas šīs metodes kombinējot. Kombinētā

metode ir pieņemta mūsu pašvaldību likumosg tā piem., Pilsētu

pašvaldības likuma(Lik. un Kab, not..krāj* 1930., 183) 2._
panta teikts: Pilsētas pašvaldība pārzina vietējas saimnieciskas,
kulturālas un pašvaldības liet. s, bet it īpaši tai piekrīt: (se-
ko lietu uzskaitījums 15 punktos). Pašvaldībām parasti ar liku-

mu tiek piešķirta tiesība izdot ari salstošus noteikumus 3 ta piem
minēta.musu,pilsētu pašvaldības likuma 37,p. piešķir šādu tie-
sību pilsētas domeig "Pilsētas dome var izdot saistošus notei-
kumus, kas nedrīkst runāt pretim pastāvošiem likumiem, seko-
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jošas lietās": (seko uzskaitījums 32 punktos). Šāda saistošu no-

teikumu izdošanas tiesība tomēr nav vietējo likumu (formālā
nozīmē) izdošanas tiesība

, jo saistošie noteikumi "nedrīkst ru-

nāt pretim pastāvošiem likumiem". Ja kādam valsts apgabalam
ir piešķirtas tik plašas pašvaldības tiesības, kas ietver sevī

ari tiesību izdot noteiktās lietās vietējos"likumus (formālā no-

zīmē), kādas tiesības bija agrākas Austrijas (pirms pasaules kara)
provincēm, tad šādu apgabala vai provinces tiesisku stāvokli ap-
zīmē kā a v to no m i j v.

PAŠVALDĪBU VEIDI

Aplūkotā vietējā pašvaldība ir territorialā pašvaldība. Jaunā-

kos laikos attīstās ari citi pašvaldību veidi. Pašvaldību, kas

nav saistīta ar noteiktu territoriju, bet pamatojas uz personu

apvienībām,aauc par personālo pašvaldību. Tādi personālo paš-
valdību veidi, kā profesionālās apvienības - kameras, slimo ka-

ses u.t.l. ir patiešam jaunāko laiku veidojums. Bet vēsturē sa-

stopam personu apvienības, kas stipri atgādina tagadējās perso-

nalpašvaldības. Tā piem., kātu laikmetā redzam personu apvienī-
bas pa kārtām. Bet šim personālajam principam tai laikā bija pie-
jaukts ari territorialais princips. Zemnieku kārta bija saistīta

ar sava pagasta robežām, kur tai bija sava pašvaldība.

Pilsētu iedzīvotāji bija sadalīti 3 kārtas, kas katra bija apvie-
nota savā organizācijā:

1. tirgotāji - ģildes,
2. amatnieki - cunfteSs
3.

Ari šīm apvienībām pamatā bija territorialais princips (pilsē-
tas robežās),bet pirmā vietā tomēr nostādīts personālais ele-

ments.

Tāpat slimo kasu organizācijā noteicošais princips ir personālais,
lai gan zināma nozīme paliek ariLterritorialajam principam (sli-

mo kases darbībasrajons, kas tomēr var mainīties). Slimo kases

nav vecas, apm. 70 gadu. Tās sāka rasties 19.g.5. otra pusē;
strādnieku slikta apstākļu iespaidā.
Ja līdz tam valdīja uzskats, ka darba spēka rezerves ir neizsmeļa-

mas, tad tagad sāka novērot pretējo, to, ka darba rezerves sāka

izsīkt. Pie tam, redzēja, ka slimie, vecie, _darba nespējības

deļ trūkumā nonākušie guļas uz pašas sabiedrības pleciem. Sie

apstākļi ierosināja dibināt slimo kases - personalapvienibas.

Jaunākos laikos pazīstama autonomija, kā pašvaldības veids uz

personalpamatiem. Ja kādā valsts apgabalā dzīvo mazākumtautība

vairākumā, tad attiecīgam apgabalam piešķir autonomiju. Tā, piem.,

agrākajā Austrijā Bohemijas un Moravijas provinces cechi dabūja

autonomiju, jo viņi bija lielā pārsvarā šais apgabalos.

Ļoti interesants pašvaldības veids ir kamēr a s, kas ir

publiski tiesiskas personai apvienības bez territoriala pamata.
Kameras ir personalapvienības uz profesionāliem pamatiem. Kada

petsonavar piederēt ari pie vairākām kamerām, piem., jurists var

būt savas profesijas kamerā, un ja viņš nodarbojas ar rakstnie-

cību, viņš ir pakļauts ari mākslas un rakstniecības kamerai, ja

pie tam viņam ir kāds uzņēmums vai lauku mājas, tad viņš var būt

ari tirdzniecības- rūpniecības, vai la.uksaimniecibas kamerā.

Pie mums kameras domātas kā valsts politiskās dzīves sastāvdaļas.

Vel viņas nav pilnīgi izveidotas; pilnīga izveidojumā kameras lo-
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cekļi tiks ievēlēti un pāri kamerām stāvēs kā kameru apvienojošs
orgāns - Valsts padome. Tādā veidā tiks organizēta jauna valsts

satversme. Sai Satversmē pilsoņi piedalīsies pēc profesijām

organizētā veidā* Liekas, ka būs ari valsts un pašvaldību
darbinieku kamers, kas tā gan netiks saukta, bet organizācija
būs pēc citu kameru parauga.

Bet pagaidām varam teikt, ka ka m c r a s ir personālas

pašvaldības uz p r o f-e s i o n a 1 i e_j2Ļpamatiem.

§ 13.

ANGLIJAS ADMINISTRATIVA IEKĀRTA

VECĀ ADMINISTRATIVĀ SISTEMALĪDZ 1835.g.

Anglija Izšķiram vairākuspašvaldības attīstības posmus. Pati

visvecākā pašvaldība dibināta uz diezgan pareiziem sabiedris-

kiem_pamatiem, t.i. pašvaldības orgāni bija vēlēti no vietējiem
iedzīvotajiem, un līdz 14.g.5. bez cenzu ierobežojuma.

No 14.g.5. velēšanasvar piedalīties zemes īpašnieki ar 40 ši-

liņu lielu iņnakumu.

Ar 14.g.5. sakas t.s. "Anglijas vācā pašvaldība", kas ilga
līdz 80-iem gadiem, t.i. apmēram 500 gadus. No

1830.g. līdz 1880.g. bija pārejas laikmets, kad vecā pašvaldī-
ba vel pastāv, bet sabiedrība ar to nav mierā.
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Ar 14.g.5. otro pusi Anglijā nostiprinās miertiesnešu

pa š v a l,d 1 b a. Viņi ir policijas ierēdņi, piedoti palīgā
šerifiem. Siem policijas ierēdņiem vēlāk ari uzdod tiesu funk-

cijas un viņi kļūst par tiesnešiem. izplatītās
tiesas zaudē savu nozīmi.

miertiesneši kļūst par adm. ierēdņiea
16.g.5. Tjudoru valdīšanas laika Miertiesnešu kompetence kļūst

ļoti plaša. Lai uzskaitītu lietas, uz kurām attiecas viņu kom-

petence, tad parasta kārtībā bija alfabētiskā; tie pārzina ceļus,
tiltu būves, slimnicas, soc. apgādi.

Citu vietējo iendņu vairs nav, izņemot šerifus, korenerus, lord.-

-leitnantus. Lord-leitnanti ir grāfistes milicijas priekšnieki.

Ļoti vecs ir ŠBBifuamats. Viņi uzskatami kā karaļa pārstāvji g ra-

fistē, bet viņu aktivā kompetence ir šaura. ir goda amats,

Viņi izrauga amatos ieceļamās personas un stāda priekšā karalim.

Viņam jāpārzina vēlēšanas grāfistē.. Ķorpners r-ķrimlnalpolicija s

ierēdaigßAr!^^
tiesneši'ka tie neši mus interese maz.

Kā administratorus miertiesnešus ieskata par pašvaldības orgā-

niem. Sevišķi vācu administrators Rūdolfs Gneists, kas palīdzējis
noorganizēt tagadējo Prūsijas admin. iekārtu, uzskata mierties-

neša institūtu par vietējo pašvaldību. Sevišķi tādēļ, ka mier-

tiesneši

1. naca no vietējas sabiedrības (viet. zemes īpašnieki,

muižnieki, un

2. netiek no valsts algoti.

Viņus izrauga šerifi un stāda priekšā karalim. Ja karalis ne-

var iecelt amatos visus, tad lozē. Vļsi ieceltie kandidāti nav

aktivif tikai tā daļa, kas iecelti noteiktos rajonos, darbojas
aktivi

.

kā tiesneši un administratori. Algu nesaņēma neviens,

bet aktīvie paši algoja sev palīgus.

Nodibinās ieskats, ka miertiesneši, ja reizi,iecelti, navatceļa-

mi. Gneists šo sistēmu, ka miertiesneši nav atkarīgi ne no kro-

ņa administrācijas ne no vietējās sabiedrībai, jo nesaņem atal-

gojumu, atrod par labu. Ar tiem apmierināta ari vietēja sabiedrī-

ba un valsts. Viņu slava pazīstama ari ārpus Eiropas. Tomēr

atrodamas ari liecības, ka miertiesneši kā administratori dažreiz

aizstāvējuši ari savas grupas šauras intereses (muižniecības).
Tagad viņiem ir tikai vēsturiska nmzime.

Vecā iekārta pastāvēja līdz pag. g.s. 30.iem gadiem. Tad tiek

ievērotas šīs sistēmasvājās puses. Nodibinās divas sevišķas

karaliskas izmeklēšanas komisijas, lai iepazītos ar patieso stā-

vokli pilsētu un lauku pašvaldībās. (Ari musu dienās dibina

karaliskās komisijas - Royal Comission - ja kas jānoskaidro).
1835.g. komisijas iesniedz pētījumu rezultātus. Noskaidrojas,

ka trūkst īstu vietējo pašvaldības orgānu , jo miertiesnesi tādi

nav.

I un II ADMINISTRATIVO REFORMU PERIODS

3ī<3 sistēmai triīlruml' pvi ziņā, sevišķi at-

tiecībā uz sociālo apgādi. Agrāk baznicas, kad viņām vāl bija

117 § 13.



īpašumi; bija uzņēmušās sociālās apgādības pienākumus. Tās uz-

tur nespējnieku patversmes, sniedz pabalstus un darbu. Kad baz-

nīcu īpašumus sekularizē, klosterus likvidē,izrādās, ka nespēj-
nieki paliek bez apgādības. Sākumā cīnās ar sodiem - klaidoņus

pakar, liek cietumos. Bet tas nelīdz. Jāmeklē izeja. Nosaka,

ka katrai laicīgai draudzei - civil parish par saviem ne-

spējniekiem, t'oar likumu izdodas panākt. Šis likums organizē

vietējo pašvaldību. Tā ir ļoti šaura? jo laicīgās draudzes pēc

Sava rajona un iedzīvotāju skaita sakrita ar baznīcas draudzēm.

Redzamu vietu ieņem mācītājs, kurš ir draudzes sapulces priekš-

sēdētājs un vadītājs. Bet tā kā draudzes bija nabadzīgas, tās

nespēja veikt savus uzdevumus.

18.g.5. un 19.g.5. sākumā sabiedrība redz? ka administratīvā sis-

tēmā ir lieli trūkumi. Palielinās sociālais posts. 18.g.5. otrā

pusē strauji attīstās rūpniecība. Bijušie zemnieki atrod darbu

fabrikās, bet peļņa maza. Klāt nāk franču lielā revolūcija un

kari, kuros piedalās ari Anglija. Sekas ir saimnieciska naba-

dzība un bezdarbs. Bēdīgā stāvoklī atrodās ari pilsētu pašvaldī-
bas. Tā ir oligarichiska valdība, Vecām pilsētām
un miestiem uz veco chartiju pamata bija pašvaldības, kurās pie-

dalījās nedaudz personas. Ari panīkušie miesti sūtija par 2 pār-

stāvjiem uz parlamentu. <

Pirmās reformas izved 1832.g. Tās vēl šauras.

Pilsētu pašv. bija nostādītas uz pilnīgiem decentralizācijas pa-

matiem: nav tādu orgānu, kas kontrolētu pilsētu pašvaldības.
Lauku pašvaldībās nekas jauns netiek ievests. Draudzēm vajadzē-
ja apvienoties spēcīgākās organizācijās (poor law unions) - drau--

džu apvienībās. Te ievēl vispirms nabagu uzraugus un aizbild-

ņus, kuri kopā sastāda padomi, kas izlemj visas lietas. Pre-

tēji pilsētupašvaldību decentralizācijai, nodibina centrālo na-

bagu likuma komisiju un centrālo oganu, kam tiesība pārlūkot
draudzes orgānu darbību.

Ar šīm reformām nepietiek. Atzīst vēl citus uzdevumus: jālabo
ceļi, jāgādā par sanitāriem apstākļiem, jārūpējas par skolām.

Rodas jaunas organizācijas - ceļu_drandzes, skolu draudzes. Ti-

ka radītas daudz un dažādas pašvaldības un*šauriem, atsevišķiem
uzdevumiem. Rodas liels juceklis, jo rajoni parasti sakrita.

-AĒIBSO.g. uzstāda prasības, ka rajonusun orgānus vajaga apvie-
noti Eeceļ atkal pētīšanas komisiju un ap 80-iem gadiem ieved

tagadējo pašvaldības sistēmu. NolU.g.s. 30-iem līdz 80-iem ga-
diem ir interesants meklējamu laikmets. 1888.g. konservatīvie

izved grafistu pašvaldības likumus

1894.g. liberālaGladstona valdība izved iecirkņu pašvaldības li-

kumu?

1902.g. likums nosaka tautas izglītību.

Vai jaunajās reformās tika apvienoti visi pašvaldības uzdevumi v n

ietilpināti vienā sistēmā? Jāsaka, ka pilnīgi vēl nē. Sociālā

apgāde paliek ārpusē. Ari skolu lietas tikai pēc 1902.g. nodod

vietējai pašvaldībai.
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ANGLIJAS TAGADĒJĀ ADMINISTRATIVĀ IEKĀRTA

Vietējā pašvaldība iedalīta 3 rajonos:

1. grafistēs,
2. distriktos un

3. draudzes.

Katra ir savi pašvaldības orgāni, Vel jāatzīmē pilsētas ar sa-

viem administratīviem rajoniem. Pilsētas iedalītas 3 pakāpēs:

1. pilsētas ar grafistu pašvaldības tiesībām (lielākās),
2. pilsētas ar distrikta pašv. tiesībām un

3. vienkāršās pilsētas.

Pašvaldība dibinās uz viet. sabiedrības-oašdarbību. Valsts ad-

ministratīvā kontrole ir ļoti niecīga? velēšanu tiesības bija
demokrātiskākas nekā parlamenta vēlēšanās. Pašvaldībās varēja
ievēlēt ari sievietes. Vēlēt varēja tikai ekonomiski patstāvī-
gie, kam bija īpašums vai kas īrē dzīvokli uz savu vārdu.

Apmēram no 1880. līdz 1920.g. vietējo pašvaldību vēlēto orgānu

sastāvs atgādina parlamenta sastāvu. Visi nāk noturīgākām
aprindām.

Strādnieku partija līdz 1910.g. parlamenta vēlēšanās nepiedalī

jās. Attīstījās arod-iestādes, kas veda "ekonomisku cīņu, bet

politikā neiejaucās.

Tikai pēdējos gados strādnieki sāk viet. pašv. orgānos ieņemt_
redzamu vietu. Pašvaldības orgāni vislabāk attīstīti grāfistes.

GRAFISTES

Anglijā un Velsā (šeit neietilpst Skotija, kura agrāk bija atse-

višķa valsts, un Īrija, kurai no 1922.g. dota plaša autonomija un

atsevišķa pašvaldība) kopā ar ap 70 lauku grāfistes. Pilsētu gra

fistu ir ap 80. Pavisam, tā tad, ap 150.

Pamatprincipi iekārtā tām vienādi.

Lauku grāfistes pēc territori jasir uz pusi mazākas neka musu

apriņķos. (Mūsu apriĻķos caurmēra ir 100.000 iedz). Šaisgrāfis-
tes ir vēlētas padomes. To locekļu skaits ir proporcio-
nāls iedzīvotāju skaitam, no 40-30. Padome tiek velēta uz 3 ga-

diem, bet viena daļa no padomes locekļiem - t.s. o 1 d c rm a-

ņ i - uz 6 gadiem. Tie sastāda ceturto daļu no padomes locekļu

skaita. Tiesības viņiem nav lielākas, bet tas ievests tadeļ, lai

uzturētu zināmu kontinuitāti. Jaunievēlētos darba_;,alēnam ieved

šie oldermaņi. (Izņēmums ir Londonas veca pašvaldība iekšpilsē-
tā Sitijā , xur oldermaņi jau ir atsevišķa palāta - augšpalāta).
Padome pec vajadzības notur sesijas, parasti divreiz gada. Tās

ilgst dažas nedēļas. Padomes priekšsēdētājs, čermens (chairman)

ir tikai padomes darbības vadītājs.

Rodas jautājums: kas ir izpildu orgāns, kas vada pašvaldības.lie-
tas ilgajos starpsesiju periedos? Sai ziņā Anglija ir pavisam
citāda sistēma, kā citās valstis, kur kā izpildu orgāni ir valdes

Anglijā nav ne pastāvīga kollegiala ne vienpersoniga izpildu orga
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na, bet tur izpildu funkcijas uzliktas v a\i rā kā m ko -

mitējām. Pilsētas galva (lord-m ~Sr)nav izpildu varas or-

gāns, bet vairāk reprezentatīvs. Lauku pašvaldībās šāda orgāna

nemaz nav. Jau likumā paredzētas vairākas komitejas. Piemēram,

atsevišķas komitejas, kas pārzin ceļu.,sanitārās lietas.

Šīs ir t.s.

statutarās komitejas.

Ja rodas vajadzība, padome var ievēlēt ari citas komitejas, kas

likumā nav paredzētas. Likums nosaka, ka padome var šīm komi-

tejām noteikt kompetenci, var piešķirt ari lemšanas tiesības, iz-

ņemot nodokļu uzlikšanu. Nodokļus uzlikt var tikai padome viena

pati. Ja padome vēlas, tā savu darbību var sašaurināt un sesijas

var būt īsākas.

Grafistu pašvaldības pārziņā atrodas svarīgākās pašv. lietas:

likumu publicēšana, satiksmes ceļu uzturēšana kārtībā, slimnīcu

ļerīkošana, tiltu būves. Bet likums parglzl ka vienu daļu no

saviem uzdevumiem grāfistes var nodot distriktu padomēm, piemēram,

ceļu uzturēšanu kārtībā. Šajā ziņā pašvaldību sistēma diezgan
člastīga un pielaikojama dzīves vajadzībām. Jāpiezīmē, ka pa da-

ļai jaunajā pašvaldībā dalību ņem miertiesneši.

Pie grāfistes pašvaldības pastāv t.s.

pastāvīga apvienota komiteja

Tās locekļu skaits liels un jaukts. Puse tiek ievēl-ti no grā-

fistes padomes, otra puse no gfafistes miertiesnešiem. Viņa

pārzin diezgan svarīgas lietasg kārtības un drošības uzturēšanu

grāfistē - pārzin policiju. Šī apvienotā komiteja (joint commi-

ty) ievēl "galveno policistu" (shief constable) - grāfistes po-

licijas priekšnieku. Viņu apstiprina iekšlietu ministrs. Atal-

gojumu viņš saņem no grāfistes kases. Šī komiteja ievēl vēl

citus darbiniekus.

DISTRIKTS

Šis iecirknis ir līdzīgs mūsu vidējiem pagastiem ar apm. 15.000

iedzīvotājiem. Ir ari lielāki (ar 50*000 iedz.). Ari distrikts

var veikt svarīgus pašv. uzdevumus. Visumā uzdevumi starp gra-

fistu un distriktu pašvaldībām daudz neatšķiras. Kompetence ir

elastīga. Ari orgāni tie paši - vēlēta padome. Locekļu skaits

distrikta padomē gan mazāks.

DRAUDZE

Tā ir sīka pašvaldības visumā mazāka par masu pa-

gastu . Anglijā un 1922.g. bija 12.850 draudzes, turpre-
tim Latvijā tikai ap 500 pagastu. (ledzīvotāju Latvijā -ap
2 milj, bet Anglijā -40 miljoni). Tikai draudzēs, kuru iedzī-

votāju skaits lielāks par 300, jāvēl d r a v d ž v pa d o -

m es. Ja iedzīvotāju no 100 līdz 300, tad var vēlēt vai ari ne-

velēt, Bet ja mazāk par simtu, tad padomi nevēl, bet pilntiesi-
gie iedzīvotāji sanāk draudzes sapulcē un ievel izpildu orgānu.
Draudžu galvenais uzdevums - sociālā apgāde.' Pēc 1835*g. likums

draudzes apvieno nabagu apgādāšanas vienībās.
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PILSĒTU

pašvaldībām ari ir vēlētas padomes ar oldermaņiem. Padomes

priekšsēdētājs ir lordmajors. Viņam lielāka nozīme nkā pado-
mes priekšsēdētajām grāfiste vai distriktā, jo pilsētām ir savas

tiesas, kuras lordmajois ir tiesnesis. Viņš tiek velēts uz ga-

du, bet par tiesnesi un pilsētas tiesnešu kollegijas priekšsēdē-
taju paliek vel vienu gadu ilgāk, kad tas nav vairs lordmajora
amatā. Ja lordmajors ir spējīgs cilvēks, tad viņam ir plaša ie-

spēja darboties dažādos virzienos. Tas var pieprasīt ziņas, dot

aizrādījumus iestādēm, darboties kā tiesnesis, bet neviens viņu
uz to nespiež. Tā tad ari šeit sistēma elastīga.

Likums kā pilsētas pašvaldības tiesas uzdevumus min sanitārās lie-

tas un pilsētas saimniecību. Liekas, ka tā ir šaura kompetence,
bet šie 2 uzdevumi tiek saprasti tik plaši, ka še ietilpst viss

tas, kas mūsu pašv. likumā uzskaitīts 20-30 atsevišķos punktos.
Ja kāds miests grib iegūt pilsētas pašv. tiesības, tas iesniedz

lūgumu ministru kabintam. Kabinets ieceļ komisiju, kas iepazīs-
tas ar apstākļiem. Romisija, kurā var piedalīties ari miesta

pārstāvis, ziņo kabinetam, un tas dod vai nedod miestam pilsē-
tas pašv. tiesības. Ja piešķir, tad to ziņc karaļa vārdā. Līdz

1835.g. pilsētu pašvaldības dibinās uz chartijām, kuras bija
individuāli akti. Chartijā bija minēta pilsētassatversme. Ta-

gad chartija ir vienkāršs akts. To dod karaļa vārdā un ta pie-

šķir pilsētai v i s p ā r ē ja s pašvaldības tiesības, ko at-

rodam 1882.g. likumā.

ĪPATNĪBAS

Lielākajam pilsētām un grafistem Anglijas likumdevēji atrod par

iespējamu izdot atsevišķus, speciālus likumus. Pec Anglijas
sabiedrības ieskata pilsētas padome un grāfistes padometr pil-
sētas un gafistes iedzīvotāju pārstāvības agani tāpat ka parla-
ments ir visas tautas pārstāvības orgāns. No tā rodas secinā-

jums, ka šīm pašvaldībām jāuztur dzīvi sakari ar parlamentu un_
parlamentam viņu dibinātie aizrādījumi jāievēro. Tadeļ Anglija
līdzas vispārējiem pašvaldības likumiem ir atrodami speciāli
likumi, kas izdoti uz grafistu pašvaldību lūgumu.

Vel ka īpatnība jāatzīmē t.s. adoptivie akti, t.i.

likumi, kas izdoti kā likumi vispārējā veida, bet kuri ka tadi

nav vēl obligatoriski, citiem vārdiem - ir dispozitivi. Piem.,
likumi par publiskiem muzejiem, rotaļu laukumiem. Ja pilsētai
vel nav rotaļu laukuma un tagad tādu grib ierīkot, tad tas jāda-

ra saskaņā ar iz€oto likumu.

Raksturīgs Anglijas vietējai pašvaldībai ir stāvoklis, kada at-

rodas vietējās pašvaldības administrācijas kontroles ziņa. Tikai

uz tiesas sprieduma pamata tiek pašv. iestādām rakstīts priekšā

novērst;likumības, pie"kam tikai šis priekšraksts ir saistošs.
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VIETĒJO PAŠVALDĪBU

līdzekļi sastādās no

1. piemaksām,
2. speciāliem vidējās pašvaldības nodokļiem,
3. vietējo pašv. salien,uzņēmumu ieņēmumiem un

4. valdības subsidijām, kuras tiek izsniegtas no-

teiktiem mērķiem.

Ar šo subsidiju izsniegšanu valsts centrālie orgāni paplašinā-

juši savas kontrolējošās tiesības, jo subsīdijas parasti iz-

sniedz zem kādiem noteikumiem ("pārlūkupielaišana).

§ 14.

FRANCIJAS ADMINISTRATIVĀ

SISTEMA

ADMINISTRATIVĀS CENTRALIZACIJAS IZVEIDOŠANĀS

Tāpat kā Anglijas decentralizācijas principa, ari Francijas cen-

tralizācijas princips ir vecs. Tas sākās līdz ar valsts apvie-

nošanos pēc feodālisma sabrukuma. F-odalisms Francijā bija iz-

veidojies ļoti stipri. Te par centralizāciju tādēļ nevar būt

runas. Pēc feodālisma, kad nāk kārtu pārstāvības laikmets,' iz-

veidojas stipras karaļa valstis, kas ari tagad
vēl sastāv no 20 atsevišķām zemēm. Francija sāk ieņemt redzamu

tur novērojama administratīvā centralizācija, ko diktēja
lietderība. Pilnīgi līdz galam to izveda gan tikai NAsOLEONS.

Tas ieveda viscauri vienādas tiesības,
_

17.g.5. galvenie nopel-
ni pieder Ludviķa XIII minišrim RIŠELJE. Līdz viņam Francija
bija vel sādalīta un pilnīgi decentralizēta. Katrai provincei
bija sava administratīva iekārta.

_

Administratīvā un ekonomis-

ka vara bija muižniekiem. RIŠELJE rīkojās
*

ar lielu tāiredzī-

bu. Viņš Francijas territoriju sadalija jaunos rajonos.-
generalitat ēs. Tādu bija 32. Šīs generalitates

tika iedalītas mazākos rajonos. Pārvaldīšanas sistēma bija tā-

da,ka ierēdņi tika deleģēti no centra. Administratīvo varu uz-

ticēja vienpersonigiem ierēdņiem. Ģeneralitates pārvaldīšanu uz

tic intendantam, kam jādod pārskats centrālai administratīvai va

rai. Talako iedalījumu - iecirkņu - priekšgalā stāvēja subdele-

gati. No intenaantiem prasa, lai viņi būtu tikai centrālās va-

ras pārstāvji. Viņu patstāvīga uzstāšanās netiek ciesta. Muiž-

nieki šai sistēmai nepretojās, jo tie cerēja, ka tas būs samēra

neliels jaunievedums. Sākumā likās: ka intendantiem uzticēs ti-

kai nodokļu lietas
i Bet izrādās, ka jauno valdības orgānu kom-

petence paplašinās. Muižnieku rokās paliek tikai daži militāras

administrācijas uzdevumi. Šādā veidā centralizēta administrāci-

ja pastāv līdz lielajai revolūcijai - vairāk kā 100 gadus.
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ADMINISTRATIVĀS PĀRGROZĪBAS REVOLUCIJAS LAIKĀ

Revolucijalaikmeta parada parādība, ka pašā sākumā revolucionā-

ru .radisvēršas pret administratīvamiestādēm - pret policiju.
Tauta redzēja, ka faktiskie ap tpiedēji ir administratori un no-

dokļu piedzinēji - subdelegati, intendanti. Revolūcija sakas ač

to, ka valdība viena nevar noslēgt budžetu un būdama bezizejas
stāvoklī 1789.g. sasauc generalštatus. Bet tie sevi izsludina par

nacionālo sat* versmes sapulci un izdod

likumus. Bez cilvēka tiesību deklarācijas un konstitūcijas izdo-

šanas viens no pirmajiem viņas soļiem bija administratīvāsrefor-

mas. Tautas naids bija tik liels, ka še tā pat necieta vecos no-

saukumus un iedalījumus.,kamērviss cits, kā tiesas un tiesiskie

institūti,paliek pa vecam.

Visa territorija, pēc šīm reformām, tiek sadalīta 86 pa r-

t am c n to s. Francijai ir 90 departamentu. Sis

lijums tika ievests genmßtriski, plānveidīgi, nerēķinoties ar ve-

cām robežām. Departamentu nostāda vienpersonīgus adminis-

tratorus - p re f c k tu s, kuri reprezentē centrālo varu. Tiem

daudz kas kopējs ar agrākiem intendantiem. Departamentus tālāk

sadalija iecirkņos (arrondissement), kuru priekšgalā
atradās subprefekti. No jauna nāk klāt komūnas.

Tiek radītas ari pašvaldības iestādes pēc jaunā principa - vēlētas

no vietējās sabiedrības.

Tomēr šī jaunā modernā sistēma nepastāv ilgi. No 1792-1795.g.
nāk otrs terrora periods. Valdības vara bija revolucionāro komi-

teju rokās, kuras savā Tā uz giljoti-
nas mira Dantons, Demulēns. Šai terrora laikā, kad revolucionārā

tiesa bija ātra unnežēlīga, nevarēja domāt par reformu izvešanu v n

noteiktas sistēmas nostiprināšanu. Valdīja ar revolucionāriem tri-

bunāliem un komisijām. Uz vietām izsūta emissorus - vienperso-

nīgus orgānus un komisārus - orgānus, kuri darbojās kopā ar citiem.

Viņi gribēja itkā ievest centralizāciju.

Interesants ir nākošais laikmets
3

kad revolūcija savu augstāko
pakāpi pārdzīvojusi un sākas kontrrevolucionari mēģinājumi.
Centrā nodibinās direktorija no 5 locekļiem. Ari

provincē nodibinās direktorija. Direktorijas laika no 1795-1798.

g.g. mēģina ievest jaunu sistemu-valdīšanu caur kolleginļam-di-
rektorijām. Direktorijas sev pieaicina palīga padomdevējus no

vietējiem orgāniem. Bet ari šī sistēma nepastāvēja ilgi.

NAPOLEONA I ADMINISTRATIVĀ SISTEMA

Nākošā, t.s. konzulata laikmetā, kas pārvēršas par NAPOLEONA dik-

tatūru, notiek atgriešanās pie revolūcijas pirmā laikmeta un ag-

rāk ievestām reformām. D c p ar t ame n to s ieceļ prefek-

tus, i c c irk ņ o s subprefektus no centra uzticības perso-
nām. Viņiem līdzās tiek nostādītas padomes, tikai vairs ne vē-

lētas, bet ieceltas no centrālās varas kandidātu sarakstiem.
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VĒLĀKĀS PĀRGROZĪBAS

Lielas pārgrozības notika ari restaurācijas laikmetā. Pēc Na-

poleona gāšanas nāca 1815.g. no jauna tas apstāklis, ka vietē-

jai sabiedrībai tika dota tiesība ievēlēt padomes. Tomēr pastā-

vēja augsts mantas cenzs. Bez tanTpadomēm nebija tiesības ievē-

lēt izpildu orgānus, bet tos-iecēla no centra. Tāds scāvoklis

turpinājās ari vēl pēc 1830.g. revolūcijas, tikai ar to starpī-

bu, ka tika pazemināts cenzs.

Pārgrozības notiek pēc 1848.g. revolūcijas? kad nodibinās Otrā

republika. Padomes tiek vēlētas uz demokrātiskiem pamatiem, um

ievēl savus izpildu orgānus Bet ūtra republika pastāv ti-

kai no 1849.-1852.g., kad nāk NAPOLEON;/, 111 režims. Sākumā viņš
tika ievēlēts par republikas prezidentu, tad par republikas pre-

zidentu uz 10 gadiem un beidzot par ķeizaru. Tas cenšas atda-

rināt sava lielā priekšgājēja Napoleona I kā iekšējo ,
tā ārējo

politiku. Vēlētas iestādes tomēr jo NAPOLEONAM 111 bi-

ja.respekts pret tautas vēlēšanām.* Viņš""taču par ķeizaru bija

kļuvis tikai ar vēlēšanām. Bet šo orgānu kompetence sašaurinās.

Kā parlamentam vairs nebija īsta likumdošanas vara, tāpat pašval-
dības padomēm nebija īsta administratīvā vara.

Jauns laikmets sākās ar Trešo republiku pēc nelaimīgā franou-

-prūšu kara. Bija jāatdod Prūsijai Edzasa un Lotringa. Nogāza
NAPDLEONU 111 un nodibināja republiku. Sīs Trešās republikas

mierīgās attīstības laikā varēja pakāpeniski sākties administra-

tivās iekārtas izveidošana un nostiprināšana.

FRANCIJAS TAGADĒJĀ ADMINISTRATIVĀ SISTEMA

Tagadēja Francijas administratīva iekārtā, kas nodibināta 1880.g.,
ir darīšana ar 4 administratīviem dedalijumicmi

1. departamentiem (90),
2. iecirkņiem, kuru līdz 1927.g. bija pāri par 400, bet tad

skaitu samazināja,
3. kantoni un

4*-komūnas.

Kantoni patiesībā ir valsts varas orgānu darbības rajons.
Pašvaldības orgānu kantonos nav. "lecirknī centrālās varas pār-
stāvis ir subprefekts ar plašu administrativo un politisko va-

ru. Viņa rokas atroaas liela daļa no administratīvās policijas
funkcijām.

lecirkni ir ari sava vēlēta padome, bet tai nav lemšanas varas.

Viņa apspriežas dažādos jautājumos? uzstāda iecirkņu budžetu pro-

jektus, bet nekādas patstāvīgas_darbības viņal_nav. lecirkņu
padome sanāk uz 2 īsam sesijām rudeni pēc departamenta
padomes. lecirknis nav juridiska persona. Pašvaldības ziņa vi-

ņam nav Sava īpašuma un tāpēc ari nav vajadzīgi iz-

pildu orgāni.

Vairāk vērības jāpiegriež dc pa r tam c n tam un k omu-
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n a i, jo te redzam to, kas Francijas administratīvai sistē-
mai raksturīgs. Departamentā redzam līdzās valsts_ administrati-

vo varas orgānu - prefektu un vietējās dabiedrības*pašvaldības
orgānu - departamenta padomi - generalpadomi. Prefekts iecelts

amata no ministru kabineta.""Uz- viņu skatās ari kā uz politisku '
figūru, un ja notiek krasa valdības maiņa, mainās ari prefekts.
Saka ari ,ka prefekta personīga kompetence neesot liela, bet vis-

pārpieņemtais novērtējums ir pretējais. Prefekts ir galvaiais
kontroliers par vietējo tas ieceļ daudzus citus ierēd

ņus, kas darbojas ari skolotājus. Tas izšķir dau-

dzus jautajumusar savu varu uz vietas. Caur viņu tiek iekšlietu

ministrijai stādīti priekšā departamenta padomes lēmumi, Viņš
ir ari departamenta padomes izpildu orgāns.

Departamenta padomes rokās ir sociālās apgādības lietas, ceļu,
sanitārās, skolu lietas, departl saimniecības pārzināšana. To

ievēl uz 6 gadiem. Balsstiesības ir ari sievietēm. Pāvēļētā tā

tiek pa pusei ik pēc 3 gadiem. Aktivās vēlēšanu tiesības bauda

21.g.v.,bet pasivās 25.g. vecie. Tikai vienu daļu jautājumu

depart. padome var izšķirt patstāvīgi. Pret otru daļu iekšlietu

ministrija 3 mēnešu laikā var celt iebildumus. Departamenta padO
mc ievēl pa s tā v v ko m T s i"j v, kas darbojas lai-

kā, kad nedarbojas pati padomei Departamenta padome sanāk div-

reiz gadā. Pavasara sesija ilgst 2 nedēļas, rudens 4 nedēļas.

Pastāvīgā komisija nav izpildu orgāns. Tā gan sazinās ar pre-

fektu un sniedz tam dažādus ziņojumus un savukārt lūdz no tā zi-

ņas, kā v.sņšizpildījis departamenta padomes lēmumus. Tomēr ne-

vienu prefekta rīcību tā apturēt nevar. Tādā kārtā valdībai ir

liels iespaids uz departamenta pašvaldību.

Vairāk izveidota vietējā pašvaldība ir komūnas. Komūnas

administrācija ir tikai pašvaldības administrācija. Komūnas

visur darbojas pēc vienas"uh tās pašas sistēmas. Kā mazas_sa-
džās, tā lielās pilsētās - visur ir vēlētas padomes un velēti

izpildu orgāni. Padome un tāpat izpildu orgāns - mers (maire)
- tiek ievēlēti uz 4 gadiemm Komūnas padomē locekļu skaits ir

dažāds, bet skaitliskā starpība nav liela. Ari mazajos ciemos

tāpat kā lielās pilsētās padomes var sastāvēt no 7-8 locekļiem.

Lielākās pilsētās tomēr ir ap 30 locekļu. Kā izņēmums jāatzīmē
PARĪZE - 80 locekļu.
Komūnas padomes pārzina visu vietējo saimniecību, un kulturas_
jautājumus. kompetence ir plaša, bet pret

jumiem lēĒildumas var-'celt prefekts un citiem pat vajadzīgs iekš-

lietu ministrijas apstiprinājums".

Mers irīsts pašvaldības izpildu orgāns un stipri vienpersonīgs.
Ja komūnas iedzīvotāju skaitsTpārsniedz 2500, tad mēram tiek pie-
dots palīgs? ja iedzīvotāju skaits pārsniedz 10.000 - tad divi pa

līgi. Palīgu skaits sasniedz 12. Tomēr kollegiju mers ar vi-

ņiem nesastāda. Viņš sadala starp tiem darbu un ir pats atbil-_
dīgs. Viņš pārzina visus rakstu darbus, uz viņu gulstas atbildī-

ba par rekrūšu sarakstiem? viņš ved civilstāvokļa aktu reģistri.
Komūnās līdz 40.000 iedz. viņš ari pārzina vietējo policiju.
Pec ši skaita pārsniegšanas nāk atsevišķs policijas priekšnieks.
Ka admin. orgāns mērs ir padots valsts administrativo orgānu

disciplinārai varai. Prefekts viņu var etcelt no amata uz 1 ga-

du, iekšlietu ministrs uz 3 g. un ar republikas prezidenta dekrē-

tu viņš var tikt pavisam atcelts.
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Šīs sistēmas trūkumi ir tie, ka nav pietiekoši izveidota pašval-
dība. Lielākā daļa ciemu nespēj ievērojamus pašvaldības uzdevu-

mus veikt, tādēļ Francijā bieži apspriež jautājumu par kant&nu

pārvēršanu pašvaldības rajonos, kuri apm. līdzinātos mūsu pagas-

tiem.

Vēl jāatzīmē t.s. p re f c k tu padome, ki* 1927.g. pār-
veido. Šī orgāna prefekts. Tas bija kontro-

les orgāns finansu lietās, padmmdevējs prefektam. Tas bija ari

administrativās tiesas pirmā instance. "1927Jg. prefektu padomes
tika iznīcinātas un radītas s t arpprefektup a d o-

m c s, - padomdevējs orgāns variākie'mdepartāmentiem"kopā - caur-

mērā pa 3-4 departamentiem. Tagad ir pavisam 23 starpprefektu
padomes. Viņas sastāv no 4 locekļiem un priekšsēdētāja. Funk-

cijas tās pasara kas agrākām prefektu padomēm. Šis 1927,g. li-

kums sev stāda par uzdevumu vienkāršob administratīvo aparātu,
samazināt iestāžu darbinieku skaitu. lecirkņu skaitu tas sama-

zina*

BEĻĢIJAS ADMINISTRATIVĀ IEKĀRTA

Beļģija - visbiežāk apdzīvotā valsts Eiropā. Tai ir 7 milj. ie-

dzīvotāju. Beļģijā redzam tos pašus administratīvos sadalijumus,
kā Francijā. Departamentu vietā šeit ir p ro v i n c c s,

skaitā 9. Caurmērā uz katru provinci iznāk**3/4mii j. iedz. Pec

lieluma tās līdzinās Fr. departamentam, bet pēc iedzīvotāju - lie-

lākas, p

Tālāk nāk

1. iecirkņi,
2. kantoni un

3. komūnas.

Kantonos un iecirkņos pašvaldības orgānu nav. vTie-ir tikai valsts

administratīvi rajoni. Provinces orgāni tie paši, kas franču de-

partamentos. Priekšgalā stāv provinces guberņa-
tor s, viņam līdzāsprovinces **p ad o m c*- vēlēta no provin-
ces iedzīvotājiem. Atšķirība ar Franciju tā, ka te pašvaldībai
ir savs kollegials izpildu orgāns - pastāvīgā komiteja, kas darbo-

jas ari starpsesiju laikā.

Provinces padome pārzina vietējo saimniecību, vietējo labklājību.

T&ļ aizliegts nodarboties ar politiskiem jautājumiem. Ir pare-
dzēta rinda lēmumu, kur prov padome nevar lemt galīgi, bet kur

vajadzīgs valdības vai karaļa apstiprinājums. Tādas lietas ir

sekojošas:

1. īpašumu iegūšana un atsavināšana, kuru vērtība pārsniedz
500.000 franku, tāpat dāvinājumu pieņemšana,

2. jātiek apstiprinātam ari budžetam,

3. lēmumam par satiksmes ceļu ierīkošanu,

4. nodokļu uzlikšanu
,

5. senlaiku pieminekļu aizsargāšanu.

Citus jautājumus karalis 30 dienu laikā var celt iebildumus pret
katru lēmumu, kura saskatāma kompetences pārkāpšana vai lietde-

rības neievērošana.



Komūnu pašvaldībās redzam lielāku atšķirību no Francijas
sistēmas. Likums te paredz tieši vēlētu padomi. Pēc 1919.g.
pluralās vēlēšanas sistēmas atcelšanas var vēlēt katrs vīrie-

tis un katra sieviete, kas sasnieguši 25.g. vecumu. Cenzs ne-

pastāv.

Komūnu padomi ievel uz 6 gadiem, bet ik pa 3g. pusi no

locekļiem pārvel. Locekļu skaits nav vienāds -no 27-41. Izņē-
mumi ir ĢENTE, GRISELE un ANTVERPENA ar 45-50 padomes locekļiem.

Pilsētu jaomunnpadomēm pastāv interesants jaunievedums: ja komū-

nas iedzīvotāju skaits pārsniedz 20.000 un 70.000, tad nāk vēl

Pirmā gadijumā 4, otrā 8. Tos vēl uz 8 ga-
diem. Šiepapildu domnieki netiek vēlēti vispārējās vēlēšanās,
bet nāk pa kūrijām un domāti kā rūpniecības iedzīvotāju intere-

žu pārstāvji. Puse no papildu domniekiem tiek vēlēta no rūpnie-
cības uzņēmumu saimniekiem un puse no šo uzņēmumu strādniekiem.

Komūnu padome ir lemijs orgāns.

Izpildu orgāns ir kollegials - c še v c n a - šeffeņu kollegi-
ja. Sī kollegija sastāv mazākās komūnās no 3, lielākās no 5 lo-

cekļiem. Priekšsēdētāju - burgomistru -ieceļ karalis.

Karalis var iecelt par burgomistru ari kādu, kas nav padomes

loceklis, bet tad tam jāsazinās ar provinces pastāvīgo deputaci-
ju. Ja burgomistrs iecelts no vēlētiem domniekiem, viņam padomē
ir balsstiesības, bet ja no ārienes, tad viņam balsstiesību nav.

šis kollegialais izpildu orgāns pēc sava sastāva atgādina mūsu

apriņķa valdi.

Sevišķi plaša vara burgomistram kollegijā nav. Kā vienpersonigs

orgāns tas pārzina policiju, civilstāvokļa aktu reģistri v.c.

Komūnu padomes kompetence liaumā noteikta stipri plaša, tomēr

viņas patstāvība nav lielāka par provinces pašvaldības patstāvī-
bu.

Zināmas kontroles tiesības ir provinces padomes pa stāvigai de-

putacijaīl pašvāldības lēmumu izvešanā pie nekusta-

mu īpašumu iegūšanas un atsavināšanas, kuru vērtība pārsniedz
100.000 franku - vajadzīga p r o v i n c c s pa s t a_v i g a s

dep v t a c i j a s un karaļa piekrišana. Citas_lietas_(ne-
kustamu īpašumu iegūšanā un atsavināšanā, kuru vērtība nepār-

sniedz 100.000 fianku, budžeta apstiprināšana, tirgus noteikumi,
lēmumi par mēriem un svariem) pietiek ar pastāvīgas deputacijas
piekrišanu vien. Daudzus lēmumus patstāvīga deputacija 30 die-

nu laikā var atcelt
. Tālāk, patstāvīgā deputacija skota cauri

velēšanu rezultātus.

Beļģijā piedalīšanās vēlēšanās ir obligatoriska. Kas bez dibi-

nāta iemesla vēlēšanās nav piedalījies, sodāms ar naudas sodu,
bet trešo reizi - ar vēlēšanutiesību atņemšanu uz noteiktu laiku.

§ 15.

LATVIJAS ADMINISTRATIVĀ SISTĒMA

Latvijā Mi nis t r v ka bi ne t s ir augstākais centrā-

lais administratīvais orgāns*. Viens no tā pirmajiem uzdevumiem

s a s ķ a ņ o t atsevišķo resoru darbību viena kopējā valsts

darbībā. Šaī darbā izteicas t.s. valsts i__e_kš c R__a politika.
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Administratīvā darbība ir koncentrēta resoros pēc sava satura,

pie kam pamata resori visās valstīs mēdz būt apmēram tie paši*
Mūsu valstī ir pavisam 10 ministriju, kas atzīstams par vidēju
skaitu. Katras ministrijas priekšgalā stāv vienpersonīgs lē-

mējs orgāns - ministrs, kam ir padoti kā resora centrālie tā

vietējie orgāni. "Vietējas pašvaldības orgānus masu valstī re-

dzam.ciešā sadarbībā ar valsts varas orgāniem.

MŪSU ADMINISTRATIVĀ IEKĀRTA VECĀ REŽIMA LAIKĀ

Par vecā režima laikmetu administratīvajā laukā mūsu zemē uz-

skatams laiks pirms Latvijas dibināšanās. Paraugoties uz to ad-

ministrativo iekārtu, kas šai laikā pastāvēja Krievijā, redzam

lielu raibumu, un tas pats ir attiecināms ari tieši uz mūsu zemi

kā toreizējās Krievijas provinci. Tai territorijā, kas tagad
ietilpst mūsu valsts robežās, šai laikā atrodam apm. piecējādus
pašvaldību veidus,;

1. pagastu pašvaldību,
2. draudžu pašvaldību (tikai Vidzemē),
3. pilsētu pašvaldību.
4. muižnieku kārtas pašvaldību (guberņas muižnie-

ku landtāgs),
5. zemstu pašvaldība Latgalē.

Vēl lielāks raibums šai ziņā bija līdz pag. g.s. 80.gadu beigām

(1889.g.), kad pastāvēja vēl vācu iestādes, kam piekrita uzrau-

dzība par pašvaldību orgāniem.

PAŠVALDĪBA KĀRTU SABIEDRĪBĀ

semstupaš v a 1 d i b a.

Latgalē bija pilnīgākais pašvaldības veids vecajā režimā. Vis-

pār Krievijā zemstu pašvaldību ieveda 1864.g,, bet sākumā to at-

tiecināja tikai uz lekškrievijas guberņām (35 gub.) un tikai da-

žus gadus vēlāk to ieveda ari dažās (9) rietumu guberņās.

Zemstu pašvaldība pastāvēja tai ka v i s a s iedzī-

votāju kārtas darbojās kopā. Vēlēšanu tiesības bija 3

kārtam jģb - labāk sakot - grupām: muižniekiem, zemniekiem un

pilsētu iedzīvotājiem, pie, kam katra grupa ievēlēja trešo daļu
pārstāvju. Katrā gu ber ņ ā bija guberņas zemstu s ap v 1-

c c un guberņas zemstu y___ald__e, bet katrā apriņķī - apr.

zemstu s ap v 1 c c un aprr zemstu v a 1 d c.

levērojams elements bija pilsētu iedzīvotāji, kas jutās diezgan
neatkarīgi no muižniecības un nereti balsoja kopā ar zemniekiem.

Zemstu pašvaldības attiecās vienīgi uz guberņu un zemstu pārval-
di, turpretim uz pa g a s tu pašvaldību zemstu pašvaldības
princips neattiecas. Pagastu pašvaldība bija tikai zemnieku

kārtai, pie pagastiem paderēja tikai zemnieku kārtas ļaudis, pie
kam kārtas princips ietvēra ari territoriju, proti, pie pagasttu
territorijas piederēja vienīgi tā zeme, kas atradās zemnieku

rokas.

No otras puses m v i ž n i c k i c m bija sava atsevišķa pašval'
diba guberņas un pilsētu iedzīvotājiem - pilsētās. Vidū starp
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šīm atsevišķām pašvaldībām (zemniekiem - pagastos un muižniekiem
- guberņās, pilsētniekiem - pilsētās) tad atradās jau minētā visas
kārtas apvienotāja zemstupašv. apriņķos un guberņās. Nereti pa-

cēlās balsis noorganizēt ari pagastu pašvaldības uz līdzīgiem
zemssu pašvaldību pamatiem, tāpat sākot ar 80-iem gadiem, it

sevišķi pēc Manaseina revīzijas, ari - latvieši prasija
pēc līdzīgas zemstu iekāitas,lai lauztu stipro vācu varu. So vi-

ņu prasību valdība tomēr neizpildija.'

PAGASTU PAŠVALDĪBA PĒC 1866.G. LIKUMA

Kurzemē un Vidzemē pagastu pašvaldība dibinājās uz 1866.g. izdo-

to nung". Pēc šī likuma pagastu pašvaldības
pamatos bija likti 3 dažādi principi:

1. kārtu princips: pie pagasta nebūt nepiederēja
visi ļaudis, kas dzīvoja attiecīgā pagasta robežās.

Ari pagasta territorija nebija tik kompakta, kā tas ir ta-

gad;

2-* zemju princips: pie pagasta territorijas pie-

derēja vienīgi z c m n i c k v zemes. Muižas zeme bija

izņemta no pagasta territorijas^

3. pierakstīšanās princips: tāpat kā muiž-

nieki bija pierakstīti savā muizn. organizācijas matrikula,

tā zemnieki bija pierakstīti pie pagastiem. Zemnieki kārtas

ļaudis piederēja pie tā vai cita pagasta nevis pēc viņu do-

micila, bet pēc pierakstīšanās.

PAGASTU PAŠVALDĪBAS GALVENIE ORGANI

bija

1. vietnieku pulks - lēmējs orgāns,

2. pagastavalde - izpildu orgāns, kas sastāvēja no t.s. priekš-
niekiem un pagasta vecākā un

3. pagasta sapulce.

Pamata orgāns bija PAGASTA SAPULCE, kas sastāvēja no 2 grupām:

a) visi saimnieki un rentnieki piedalijas personīgi un

b) katri 10 bezzemnieki sūtija 1 savu pārstāvi.

Tāda kārta, bezzemnieku pārstāvju izvēlēšanai bija vajadzīga vel

bezzemnieku sapulce.

Pagasta sapulce sanāca 1 reizi gada, ievelēja vietnieku pulku un

izlēma citus svarīgus pagasta jautājumus.

VIETNIEKU PULKS bija lēmējs orgāns un_kā kreativs organsieveleja
pa g a s t a v a 1 3Tļ* kas sastāvēja no pagasta vecāka un

2 vai vairāk priekšniekiem.

Pagasta vecākajam bija lielākas tiesības neka pārējiem pagasta
valdes locekļiem; viņam piekrita ari policijas vara.

Kārtības uzturēšanas nolūkos, varēja b"t vēl t.s. "desmitnieki"
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(nosaukums celies no sadalijuma pa 10 mājam), kurus iecēla viet-

nieku pulks un kuri bija padoti pag. vecākajam.

Vietnieku pulks ievelēja ari t.s. skolas vecāko, kura uzdevums

bija no materiālās puses interesēties par skolu, bet iejaukties
skolas mācību gaitā viņš nevarēja.

Magazīnas uzraugs pārzina,a magazīnas klēti.

Pagasta kase bija jāpārzina pagasta vecākajam, lai gan iz#l-
tības trūkums ēažkārt sagādāja grūtības. Tādos gadi-

jumos viņam palīdzēja skrīveris.

Lietu, kas ietilpa pagasta pašvaldīaā, nebija daudz, tomēr da-

žas no tām bija ļoti svarīgas, kā piem., skolu lietas. Sai vir-

zienā daudzi mūsu pagasti, sevišķi lielākie, ir darijuši diez-

gan daudz. Šim nolūkam mazākie pagasti apvienojās, bet daži

lielākie pagasti nereti uzturēja vairākas skolas.

MUIŽAS POLICIJA UN UZRAUDZĪBAS ORGANI

Tuvākais uzraugs pār pagasts pašvaldību bija muižas īpašnieks.

Policejiskās tiesības muižas īpašnieks parasti nodeva muižas skrī-

verim vai mežsargam. Pagasta amata vīri muižas territorijas ro-

bežās nevarēja uzstāties.

80-to gadu sākumā pār pagastu pašvaldību ieved sevišķus uzrau-

dzības orgānus. Tika ievesti sevišķi zemnieku lietu komisāri.

Komisāru iecirknis - rajons sakrita ar apriņķi. Parasti šie zem-

nieku lietu komisāri dzīvoja uz laukiem kādā muižā un laiku pa
laikam izsauca pie sevis pagasta vecākos. Apmēram uz 20 pagastiem

bija viens uzraugs.

Visai guberņai bija augstāka uzraudzības padome - zemnieku lie-

tu komisija. No komisionāriem daļa bija krivu ierēdņi, bet daļa

bija Tyācumuižnieki, kas iestājušies valsts dienestā un iemācī-

jušies krievu valodu.

DRAUDŽU PAŠVALDĪBA VIDZEMĒ

Draudzes bijadiezgan lielas. Tas sakrita ar baznīcas draudžu

rajonu un viņā ietilpavairāki pagasti. Šeit muižas no pašvaldī-
bas nav atdalītas nost. Pirmo draudžu pašvaldības orgānu, t.s.

draudžu konventu

(padomi) sastatīja pagasta vecākie un muižu'īpašnieki vai viņu

pilnvarotas personas. Šis konvents bija lēmējs orgāns un sastā-

vēja no apm. 10-16 personām. Konvents ievēl vienpersonigu iz-

pildu orgānu -

draudžu priekšnieku.

Tas parasti bija kāds muižas īpašnieks, Draudžu pašv. bija vai-

rāk darīšana ar kulturāliem uzdevumiem, kamēr uz pagastu gulās
parastie obligatoriskie pienākumi* Dažā draudzē tika ierīkota

pat slimnīca. Draudzes skola bija augstākā mācības iestāde un

nebija obligatoriska. Līdzekļu s ieguva no maksājumiem
pē*c zemes lieluma. Tie- bija uzlikti vienmērīgi ka
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zemniekiem ta muižniekiem.

PAGASTUUNDRAUDŽU NODOKĻI

Vienu daļu pagasta uzdevumu veica klaušu kārtībā, pie kamiiau-

šas gulās vienīgi uz saimniekiem. Nauda ienāca vienīgi no per-
sonas nodokļa (galvas naudas), jo citi nodokļi nebija pazīstami.
Galvas naudas lielumu noteica vietnieku pulks, pie kam ne pēc
ieņēmuma, bet pēc darba spējām. ledzīvotāji vecumā no 15-20. un

vecāki par 50.g. maksāja samazinātu nodokli, Pēc 1880.g. krievu

reformas pagasta amata vīriem tiek maksāta alga, bet valsts sub-

sidijas tomēr nedod.

PILSĒTU PAŠVALDĪBA PĒC KRIEVIJAS 1870. un 1892.g.LIKUMIEM

Baltijā jau pirms 1877.g* katrai pilsētai bija sava īpatnēja paš-
valdība, kas dibinājās uz vecām hartijām un veciem likumiem. Uz

Rīgu liels iespaids bija Prūsijas un Lrbekas pilsētu tiesībām.

Pilsētu pārvaldija rāte un tiesības piedalīties rātes ievēlēšanā

bija vispirmā kārtā tirgotājiem, mazākā mērā amatniekiemi

Rāte pārzināja ne tikai pašvaldību, bet tā bija īsta pilsētas val-

dība: viņa pārzināja ir administrāciju, ir tiesu.

1877.g. BALTIJAS guberņās tiek ievests krievu 1870,g. pilsētu paš-
valdības likums, kas bija diezgan liberāls (izdots Aleksandra II

valdīšanas laikā). 1864.g. jau bija izdots liberālis zemstu

pašvaldības likums. Valsts administratīviem orgāniem bija uzrau-

dzības tiesības pār pilsētu pašvaldību tikai no likumības,viedok-

ļa. Bija vēlētas domes un pilsētas valdes*

80-os gados sākas zināma reakcija (1888.g. no terroristiem tiek

nogalināts Aleksandrs II). pilsētu pašvaldības tiesības

sašaurina, dodot gubernatoram lielas kontroles tiesības ne tikai

attiecībā uz likumību, bet ari uz lietderību. Viņš varēja atcelt

kuru katru pilsētas domes lēmumu motivējot ar to, ka tas nesaskan

ar vietējo iedzīvotāju interesēm. (Šie ierobežojumi tika atcelti

tikai pec krievu revolūcijas 1917.g.). Velēšanu tiesības bija
ierobežotas ar lielu cenzu. Vēlēšanas tiesības bija to nekustamo

īpašumu īpašniekiem, kās tādi bija mazākais gadu pirms velēšanām

un kuru vērtība nebija mazāka par likumā noteikto. Velēšanu tie-

sības baudīja ari rūpniecības uzņēmumu saimnieki, kas maksāja li-

kuma noteikto nodokli, tirgotāji, dažas grupas brīvo profesiju
darbinieki, zinātnisko iestāžu pārstāvji v.c. Sievietēm ieie-

šanu tiesības nebija, bet nanu īpašnieces balsi varēja nodot_caur
pārstāvif ari traktieru īpašniekjsa,policijas
nebija vēlēšanu tiesības. Vispār tiesības*bija šaurai pilsoņu gru

pai._
Pilsētu pārvaldija vēlēta dome un no domes ievēlēta pilsētas valde

ar pilsētas galvu un mc mazāk kā 2 pilsētas valdes locekļiem.
Pilsētas_galva ar valdes locekļiem sastādīja izpildu
Dome ievel savu priekšsēdētāju. Pie mums šis pilsētu pašvaldības
likums pastāvēja līdz"T93Ī*g.sākumam.

Muižniecības pašvaldības orgāns bija muiž-
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niecības landtāgs, kāds bija katrā guberņā: Kurzemē,

Vidzemē, Igaunijā un Sāmu salā. Kurzemes muižniecības landtāgā
pastāvēja dažas īpatnības sakarā ar hercogu laikmetu. Še kat-

ram atsevišķam muižniekam individuāli bija lieļākas tiesības.

Muižn. landtāgi bija tīras muižnieku iestādes, kur piedalījās
muižnieku vēlēti p ā r s tā v j i. Bet tam Vidzemē dažreiz sa-

nāca ari v i s i muižnieki t.s. brālīgajās konferencēs. Līdz

1866.g. šais landtāgos varēja piedalīties vienīgi muižnieki, kas

bija uzņemti guberņas muižnieku sarakstā jeb m a t r i k v 1 ā,

un neviens cits ari ne/arēja iegūt muižniecības muižu. Kad no

1866.g. muižniecības muižas varēja iegūt ari nemuižnieki, ari

tiem kā muižu īpašniekiem bija dota tiesība kļūt ievēlētiem land-

tāgā, bet balstiesības viņiem bija tikai nodokļu lietās.

Attiecība uz muižn. landtāgu kompetenci? 1845.g. likums paredz
landtāgiem tiesības spriests

ļ. par m v i ž n i c k v kārtas lietam, visu, kas at-

tiecas uz muižniecības tiesībām, interesēm un iestādēm, un

2. par visu,to, kas attiecas uz v i s a s z c m c s lab-

klājību.

Tādā kārtā landtāgu, acimredzot, ieskata par visas zemes, guber-
ņas augstāko kurš - ciktāl tas attiektos uz visas zemes

labklājību - var spriest ari par zemnieku lietām.

§ 16.

LATVIJAS TAGADĒJĀ ADMINISTRATIVĀ IEKĀRTA

PAGASTU PAŠVALDĪBA PĒC 1922.g.LIK.

Latvijas valdība valsts pirmajos gados pirmo vērību piegieza
pa g a s tu pašvaldībai, turpretim pilsētu pašvaldība tās

uzmanību tai laikā saistīja mazāk, ņo pastāvēja jau labs agrā-
kas Krievijas likums no 1870.g. ar 1917.g. grozījumiem. Pagasta
pašvaldība-,turpretim, uz vecajiem pamatiem nevarēja vairs ek-

sistēt, jo nepastāvēja vairs kārtas. Tāpēc jau 1919.g. izdeva

pa g a i d v no te i ku m v s par pagastu pašvaldību. Jau

nos principus, kas parādījās šais 1919.g. pagaidu noteikumos,
talak izveidoja 1922.g. 1 i k v m s par pa g a s tu pa š-.
v a 1 d i bu. Vēlākā laika pārgrozījumiem še ir bijusi ļoti
niecīga nozīme.

PAGASTU TERRITORIJA UN IEDZĪVOTĀJI

Tikai*ta pašvaldības vienība spēj būt un būs pietiekoši spējī-
ga pildīt savus uzdevumus, kurai būs pietiekošs iedzīvotāju
skaits, resp. kura savas platības ziņā nebas pārāk niecīga.
Territoriala ziņa sīkas pašvaldības vienības ar niecīgu iedzīvo-

tāju skaitu savus uzdevumus spēj veikt tikai ar lielām grūtībām
un nereti prasa valsts atbalstu. Parastu skaitslsvārstāsap 500.
No tiem_iedzivotaju skaita sziņā lielākos atrodam Latgale, kur

caurmēra pagastu lielums divlīdz trīskārt pārsniedz pārējo Lat-

vijas daļu pagastu lielumus. Pārējā Latvijā pagasti ir lieluma

ziņa apmēram vienādi, lai gan visumā varētu teikt, ka Vidzeme at
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rodami lielāki pagasti nekā Kurzemē. Ja Rietumlatvijā pagastu
caurmēra lielums ir 2-3000 iedzīvotāju, tad Latgalē pagastu caur-

mērs sastāda 7-8000 iedzīvotāju, un ir atrodami pat pagasti ar

iedzīvotāju skaitu, kas sniedzas līdz 10-15.000. Vispār atse-

višķu pagastu iedzīvotāju skaits ir stipri nevienāds. Piemēram,
R ī g a s apr. Ādažu pagastu apdzīvo apm. 4200 iedz., vet Tomes

pag. - tikai ap 650 iedz.*- 0 ē s v apr. Vecpiebalgā - 4800

iedzīvotāju, Priņķu pag. - ap 300; V a 1m i c r a s apr. Alo-

jas pag ap 3500 iedz., Madona s apr. Jaungulbenes pag ap

4500 iedzī, turpretim mazajā Pereses pag. - tikai 400. Kurzeme

Dundagas pag. ap 9000 iedz. Latgalē Rēzeknes apriņķī ir tikai

19 pagastu, Ludzas apr. - tikai 12. tāpat Jaunlatgales apr*, bet

Daugavpils apr. - 22 pag. Lielākais
, laikam, ir Naukšēnu pag.

Daugavpils arp. ar apm. 15.000 iedzī, tam seko Piedrujas pag*
- ar 13.000 iedz. v.c.

No uzrādītiem piemēriem redzam, ka mūsu pagasti visumā ir diez-

gan spēcīgas pašvaldības vienības, salīdzinot ar Rietumeiropu,

jo tur ļaudis dzīvo ciemos un ikviens ciems mēdz jau būt sīkākā

pašvaldības vienība, kurā iedzīvotāju skaits nereti nesasniedz

500.

PAGASTA PADOME, VALDE UN REVIZIJAS KOMISIJA

Jau no paša sakuma pastāv trrsorganu sistēma:

1. padome - lēmējs orgāns,

2. valde - izpildu orgāns un

3. revīzijas komisija - kontroles orgāns.

Pagasta pado m c, pēc 1922.g. likumapar pagastu_pašvaldibu
ir demokrātiski velēts orgāns uz vispārēju, vienlīdzīgu un pro-

porcionālu vēlēšanu pamata. Visumā vēlēšanu noteikumi_ir tadi

paši, kādi pastāvēja Saeimas vēlēšanās. Vēlēšanu tiesības ne-

baudīja tie, kas ar tiesas sspriedumuierobežoti tiesībās v.c. no-

teikumi. Bez tam paredzēts nodzīvošanas cenzs. _Te redzam, ka

vietējām pašvaldībām ir zināmā mērā sava "pilsonība*',proti, ari

še jānosaka, kas pieder pie attiecīgas pašvaldības. (Vācu lite-

ratūrā pašvaldību pilsonībai ir apzīmējums Ag-

rākā Krievijā pašvaldību pilsonības ties,,ka zinām, bija noteiktas

stingri formāli - ar pierakstīšanos, ievešanu pagasta reģistros.

Tagad nodzīvošanu jeb domicilu attiecīgajā pagas-

ta, Pie kam noozīvojuma cenzs
"

_

Ir taisnība, ka ari_tagad dažkārt gan runa par

pierakstīšanos, bet šī pēdēja ir ta, ko izdara policijas reģis-

tros. _Turpretim pierakstīšanās ka formāls institūts,_kas nosaka

piederību pie pagastiem, kā tas bija agrākajā Krievija, Latvijas

valsti nepastāv un nekad nav pastāvējusi.

Pagastu padomes vēlēja sākumā (pēc 1922.g. lik) uz 3Ķ.1 velak

uz 4g. Pagastos ar iedzīvotāju skaitu zem 1000 padomes lo-

cekļu paredzēts 12, ar iedzīvotajurskaitu no 1001-2000 - 13, no

2000-3000 padomes loc. skaits ir 18, bet sakot ar 3001 iedz.

- 21 loc.

Padomes darbība norit nevis sesijas, bet gan s c d c s. Padome

lemj par visām svarīgākajām lietam: apstiprina budžetu, apstipri-

na nekust. īpašumu iegādāšanu u.t.t. Padomes kārtējas sēdes no-

tiek ne mazāk kā reizi mēnesī. Ārkārtējas sēdes sasauc priekšsē-

dētājs, ja to pieprasa:!, pagasta valde, 2. revīzijas komisija,
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3. viena trešdaļa no bālstiesīgiem iedzīvotājim, 4. apriņņa val-

de . Sēdes ir atklātas. "Ar 2 vairākumu notur

aizklātās sēdes. Balsošana ir atklāta, izņemot likumā paredzē-
tos jautājumos (atalgojuma jautājums, amatpersonu saukšana pie
atbildības. Likums paredz dažas lietas, kur vajadzīgs kvalifi-

cēts vairākums un kvalificēts kvorums (budžets, nekustamu īpa-
šumu atsavināšana, amatpersonu saukšana pie atbildības).

pagasta padome izvēl pagasts v a_ljd i, kas sastāv no pagasta
valdes priekšsēdētāja un ne mazak'TEaTs*'**padomes locekļiem. Tā-

gad visumā palikusi tā pati organizācija, tikai pagasta valdes

priekšsēdētāju sauc par pagasta vecāko.

Pagasta valdes sēdes sasauc priekšsēdētājs pag. vecākais).
Sēdēm jānotiek pēc iespējas biežāk, jo uz pagasts valdi gul-
stas visas tekošās pagasta darīšanas un vispārīgi pārvaldīšanas
uzdevumi, piemēram karaklausības lietas, kārtības un drošības

uzturēšanas lietas.

Revizijas kom i s i j a__ sastāv no 3-*-slocekļiem. No

amatiem atteikties nevar. Likums uzskata tikai dažus iemeslus,
kurus uzskata par pietiekošiem, lai varētu atteikties no pagas-

ta valdes locekļa amata, piem. vecums, pāri 60 g., slimība u.tl.

Valdes locekļi no padomes daņem noteiktu atalgojumu. Tagad ari

padomes var lemt par to, ka pa d o m c s locekļiem jāizmaksā
atlīdzība par dēdēm. Pēc agrākā likuma padomes locekļi nevarēja

saņemt nekādu atlīdzību.

PAGASTU PAŠVALDĪBAS KOMPETENCE

1922.g. likumā par gagastu pašvaldību 2. pantā ir formulēts prin-

cips, ka pagastu pašvaldība ir v i_s__u iedzīvotāju pašvaldības
organizācija, nevis vairs atsevišķas kārtas, kā tas bija agrāk:
"Pagasts pašvaldība aptver noteiktu lauku apgabalu ārpus pilsē-
tām un miestiem un visus iedzīvotājus, kam šai apgabalā ir dzī-

ves vieta".

Pie kompetences noteikšanas ir divas sLstemass kompetences noteiks

šana ar vispārēju formulu un ar uzskaitīšanu. Pie mums ir it kā

savienotas abas bet rečlz*āmāko''vietu ieņem uzskaitīša-

nas sistēma. Uzskaitīšanas metodei ir tas trūkums, ka visu ne-

kadnevar uzskaitīt. Laba, plaša un elastīga ir pilsētu pašval-
dības formula. Pēc pilsētu patvaldības likuma 2.p. piesētu paš-
valdības parzin vietējās saimnieciskās, kuituralās un pāvaldi-
šanas lietas.

Pagasta pašvaldibaspārziņā stāv pagasta saimniecības un pārval-
dīšanas lietas. Viņai piekrīt pārvaldīt pagasta kustamo un ne-

kustamo mantu, kapitālu, saimniecību pēc budžeta, klaušas, rū-

pēties par izglītību sociālo apgādi, sekmēt lauku rūpniecību, ko-

operāciju u.t.t. Pieuzskaitijumiem būtu labāk, ja ieturētu zi-

nāmu gradāciju,- lai būtu aizrādīts, kas ir nepieciešami un kas

tikai ieteicami.

Tapaša likumā 13.p. pagasta padomes noteikumu nodalījumā ie-_
priekšēja kompetences vispārējā formula ir paplašināta un runa

par labierīcību.
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1934. GADA 17. JŪLIJA LIKUMS

Ministru kabinets 1934.g, 17. jūlija izdeva likumu par pagastu
pašvaldību darbības ierobežošanu izņēmuma stāvokļa laikā. Kā jau
izņēmuma stāvokļa laika, šis likums paredz vietējās pašvaldības
darbības i c r o b c ž o š

a_n v, stingrāku uzraudzību un dar-
bības pārveidošanu vienpereonigu orgānu virzienā.

Pirmkārt, uz pagasta padomes leses pa plaši n ā t a pa-
gasta valdes kao mpete n c c. Lielākas tiesības piešķir-
tas ari agrākajam t.s. pagsta valdes priekšsēdētājam, kas tagad
nosaukts par pagasta vecāko. Pēc jaunā likuma,
viņš daudzos gadījumos var darboties kā vienpersonīgs orgāns.
Visuma mes redzam, ka valdības jaunizdotie likumi par pašvaldī-
bu darbību izņēmuma stāvokļa laikā vai nu pilnīgi aptur vēlēto

orgānu darbību (piem., pilsētu domes, skat. § 21.), vai ariwiņu
darbību un paplašina vienpersonīgo
orgānu kompetences (pilsētu galvas,pagastu vecākie).

Šī 1934.g. 17. jūlija likuma 1. pantā jau figurē pagasta vecā-

kais. lekšlietu ministram ir tiesība a tece 1 t visus vēlē-

tos pagastu pašvaldību locekļus, atlaist darbvežus v.c. technis-

kus darbiniekus un viņu vietā iecelt jaunus.

2. pants runā par a t a 1 g o j um v atlaistajām amata perso-
nām. Saskaņā ar šo pantu, atlaistais darbinieks saņem atlīdzību

par neizlietoto atvaļinājumu un 1 mēneša algu uz priekšu.

3* pants nosaka pagasta padomes jauno ko m p c te n c i. Pa-r

gasta padome ievēl pagasta vecāko, pagasta locekļus un kandidā-

tus, kurus pēc tam apstirpina apriņķa lauku"pašvaldībuvecākais.
Bez tam pagasta pad. isvēl komisijas, pieņem budžetu, pārskatus,

izšķir sūdzības par pagasta valdi, nosaka amatpersonu algas. Tā

tad redzam, ka pagasta padomei ar šo likumu ari izņēm. stāv. laikā

paliek svarīgās lēmēja funkcijas. Sis pats 3.pants paredz pa-

gasta padomei tiesību izdot s&istošus noteikumus, lemt par nodok-

ļu un klaušu sadalīšanu dažādiem fondiem, nekustamu mantu, aiz-

ņēmumiem u.t.t. Interesanti ir atzīmēt, ka vienā virzienā pa-

gasta padomes kompetences ir vēl pa p 1 a š i n ā t a s, proti,
3.panta 7.punkts piešķir tai tiesību "izdot saistošus noteikumus".

Līdz šim tāda tiesība rakstīta nekur nebija, lai gan praksē da-

žu pegastupadomes saistošus noteikumus tomēr izdeva un nekādi ie-

bildumi pret to netika celti. Qtiemwārdiem, agrāk šai ziņā pa-

stāvēja rakstītā likuma nesaskaņa ar praksi, unjaunais likums tad

nu šo. nesaskaņu novērš. Ka piemēru varētu minēt saistošus no-

teikumus par pilsētas brīvkapu lietošanu.

4.pants nosska, ka visas c i t a s pagasta padomes fu n k_-
cij a s, kas paredzētas 1922.g. likuma par pagasta pašvaldī-
bu, pāriet uz pagasta vecāko.

s.pants sikak apskata pagasta vecāka amatu.

6. pantā.paredzēta pa g a s t a v c c ā kā ko m p c te n *

c c, kas ir plašāka par agrākā pagasta valdes priekšsēdētaja kon-

petenci
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UZRAUDZĪBAS ORGANI

Agrāk par pagastu pašvaldību tuvākais uzraudzības orgāns bija:

1. apriņķa valde^
2. iekšlietuministrija.

Tagad, līdz ar apriņķa valžu likvidēšanu, zināmas uzraudzības

funkcijas pāriet uz apriņķa lauku pašvaldības vecāko.

Pagasta vecākais ir nostādīts kā vienpersonīgs tuvākais uz-

rauga orgāns nevien par pagasta valdes? bet ari par pagasta

padomes darbību. Viņam ir tiesība par pagas-

tu padomes lēmumiem, ja tie n a v 1 i c t d c r īgg i vai

ari p re t 1 iku m ī g i. Strīdēties par likumību, liekas,

pagasta pašvaldības darbības apjomss nāksies mazāk, jo visi dar-

binieki parasti še pagaidām mēdz būt ar vienādi mazu juridisku

izglītību. Lielākā mērā vērojama pagasta vecākā pilnvaru pa-

plašināšana, zīmējoties uz iebildumiem no lietderības

viedokļa, piem., no lietderības viedokļa pagasta vecā-

kais var celt iebildumus pret kādu ievēlētu personu, pret budže-

tu vispār,pret kādu atsevišķu budāeta posteni, pie algu noteik-

šanas u.t.t. Protams, pagasts vecākajam nav tiesības galīgi šos

jautājumus izšķirt. Viņš var pagasta padomes lēmumus vienīgi
apturēt, par to ziņojot attiecīgā apriņķa lauku pašval-
dības vecākajam. Tā tad,,pagaota vecākais var padomes lēmumu

tikai ap tu r ē t līdz lauku pašvaldības vecākā atzinumam.

No teiktā redzam, ka vietējā pašvaldība tomēr paliek ari turp-
māk ar saviem vēlētājiem orgāniem - pagastu padomēm un valdēm.

Nav pamata apgalvot, it kā pagasta vecākais tagad būtu vienīgais

noteicējs. Viņa vara ir tikai pastiprināta. Jaunievedums ir

tas, ka pagasta vecākais, sasus amata pienākumus izpildot, nesā

iekšlietu ministrijas apstiprinātu a m a t a no z īm i. Tā

ir, pirmkārt, ārējas pazīšanas zīme? un otrkārt, ārēji apstipri-

nā*attiecīgās amatpersonas autoritāti.

Ari otrs uzraudzības orgāns - apriņķa valde ar 1934.g. 17. jū-

lija likumu tika likvidēta. Tā vietā nodibināts vienpersonīgs
organs-apriņķu lauku pašvaldību vecākais, kam ari piekrīt uz-

raudzība pār pagastu pašvaldības orgāniem.

§ 17.

PILSĒTU PAŠVALDĪBA

PILSĒTU PAŠVALDĪBA PĒC 1930-GADA LIKUMA

Baltijas guberņas pēc 1892.g, likums nostādīja pilsētu pašval-
dības valsts administrācijas aizbildnībā, jo gubernatoram ar šo

likumu tika piešķirtas lielas uzraudzības tiesības par pilsētas
pašvaldību orgānu lēmumiem, kā no likumības, tā no lietderības

viedokļa. So pašu pilsētu pašvaldības likumu Krievijas pagaidu
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valdība grozītajā veidā pārņēma Latvijas Tautas Padome tūlīt pēc

Latvijas valsts nodibināšanās, gan izdodot jaunu vēlēšana liku-

mu. Pārņemtais vecais likums palika spēkā mūsu valstī līdz pat
1930.g. decembra mēnesim.

1930.g. decembrī pieņēma jauno p i 1 s ē tu pa š v a 1 d ī-

b v likumu, ar kuru uzraudzību par pilsētu pašvaldību at-

kal pastiprināja. Līdz šī likuma izdošanai iekšlietu ministri-

ja par pilsētas pašvaldību lēmumiem iebildumus varēja celt vie-

nīgi no 1 i ku m ī b a s viedokļa un ari tad tā pilsētu paš-
valdības lēmumus nevarēja atcelt galīgi, bet atlika vēl griezties

pie administrativās tiesas. Izrādījās, ka šāda kārtība nepavisam
neatbilst valsts interesēm, jo valsts ir atbildīga ari par paš-
valdību uzdevumu izpildīšanu* Nereti pašvaldības, neracionāli

saimniekodamas, uzrādija budžetā lielus deficitus, un valstij
bieži bija jānāk tām palīgā ar saviem līdzekļiem. Skaidrs, ka

tādos apstākļos valsta uzraudzība ir nepieciešama nevien no

likumības, bet ari no lietderības viedokļa, tāpēc likums pare-

dzēja pilsētu budžeta apstiprināšanu, tāpat ari daži citi pil-
sētas domju lēmumi bija jāiesniedz iekšlietu ministrijai apstip-
rināšanai. Ar 1930.g. likumu, tā tad, bija notikusi atgriešanās

pie agrākās Krievijas 1892,g. likuma principiem. Citādā ziņā

jaunais likums lielas pārgrozības neradīja.

PILSĒTU PAŠVALDĪBAS ORGANI

Katrā pilsētā tiek ievēlēts lēmējs orgāns - dome. Likumā noteikts

domnieku skaits katrai pilsētai. Dome ievēl pilsētas valdi.

Tai var ievēlēt katru pilsoni. Pēc agrākā likumu pilsētas gal-
vām un valdes locekļiem bija domē balstiesības, ja ari tie ne-

bija domnieki. Pēc 1930*g. likuma balstiesības ir tikai dom-

niekiem. Domei ir savs priekšsēdētājs, bet valdes priekšsēdētājs
ir pilsētas galva. Pēc vecā likuma dome ievēlēja galvu ka val-

des locekli, bet pēc 1930.g. likuma pilsētas galva ka valdes

priekšsēdētājs jābēl atsevišķi, kā viena persona, bet citi valdes

locekļi jāvēl uz proporcionalitātes pamata.

Dome velē ari revīzijas komisiju^

6.pantā noteikts, ka pilsētas pašvaldība, izšķirot viņas pārziņā
esošās lietas, rīkojas patstāvīgi, turpretim 9.pants nosaka, ka

uzraudzība par pilsētaspašvaldības orgānu darbības likumību un

lietderību piekrīt iekšlietu ministrijai. 31.panta noteikti

gadījumi, kur pilsētas pašvaldības lēmumiem vajadzīga iekšlie-

tu min. apstiprināšana: kustamas un nekustamas mantas iegūšana,

atsavināšanai apbūves plānu pieņemšanas aizņēmumu gadijumi;

gurni ar privātiem uzņēmējiem, ja suma pārsniedz 1/10 no iepriekšē
jā gada budžeta.

iekšlietu ministrija.Ari budžetu apstiprina.

Pilsētas galvām pēc agrākā likuma nebija nekādas

orgāna tiesības, bet 1930.g. likumsšai ziņā zināma mera viņa tie-

sības paplašināja. Neskatoties, hz to, jaunajā 1930.g. likumā

valdija parlamentārisma princips, ka dome var ar 2/3 balsu vairā-

kumu atcelt valdi, kā ari pilsētas galvu. Domes locekļu skaits,

salīdzinot ar Rietumeiropas valstīm, pie mums bija nesamērīgi

liels un šai ziņā reforma bijc vairāk kā vajadzīga.
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I z ņ ē m v m a s tā v o k ļa 1 a i kā ari pilsētu pašval-
dību darbība ir ierobežota. Noteikumi par to izdoti jau 1934.

g. 25.maijā. Saskaņā ar tienns

1. pilsētu do m j v darbība ir ap tu re t a
,

un viņas

kompetencēs pāriet uz pilsētas valdi?

2* vēlētie pilsētas galvas, tāpat ari valdes un revīzijas komi-

sijas locekļi ir atcelti, un viņu vietā iekšlietu ministrs ie-

ceļ jaunus, nosakot to skaitu un atalgojumu?

3. pilsētas galvas tiesības 2 viņš var celt iebildumus par pilsē-
tas valdes lēmumiem kā no lietderības, tā no likumības viedokļa,

ziņojot par to iekšlietu ministram. Augstākais uzraudzības or-

gāns ir iekšlietu ministrs?
4. pilsētas galva noteic štatus un atalgojuma apmērus (agrāk to

darija dome), pieņem un atlaiž darbiniekus un sadala tiem pienā-

j
5. iekšlietu ministrijai piekrīt uzraudzības tiesības, ka ari

plaša disciplināra vara pār visām"pilsētas pašvaldības amatu per-

sonām.

Likums paredz ari, ka iekšlietu ministrs var izdot instrukciju
likuma izvešanai dzīvē.

§ 18
*

ADMINISTRATIVI JURIDISKIE AKTI

NORMATIVIE UN JURIDIKTIVIE ADMINISTRATIVIE AKTI

ADMINISTRATĪII JURIDISKA AKTA JĒDZIENS

Publisko iestāžu administratīvā darbība izpaužas administratī-

vos aktos un zem administratīvā akta, apzīmējuma plašākā nozīme,
ari tiek saprasta administratīvas iestādes darbība.

Šī darbība ietver sevī kā techniskus, tā juridiskus aktus; bet

juristus interesē tikai administrativo iestāžu juridiskie akti.

Tie tiek apzīmēti kā administratīvie akti šaurākā nozīme, jeb:
administratīvo iestāžu un amatpersonu akti, kas atbilst diviem

galvenajiem noteikumiem:

a) šinīs aktos izpaužas publiskā vara? un

b) vrņi ietverti noteikta juridiskā formā jeb izdoti noteiktā

formālā kārtībā.

Definīcija ir šada:

ADMINISTRATĪVIE JURIDISKIE AKTI ir noteiktā f o r m a 1 ā

kārtība izdoti administratīvo iestažu un amatpersonu

ak t i, kuros izpaužas p v t 1 i s kā v ar a.

ADMINISTRATĪVO JURIDISKO AKTU KLASIFIKĀCIJA

Šo aktu daudzuma un dažādības dēļ, nepieciešama to klasifikāci-

ja. Vispār atzīta un apmierinoša klasifikācija vēl nav uzstādīta.

Dr. K. Kormans mēģina dot ļoti sīku konkrētu administrativo aktu

iedalījumu, bet šī klasifikācija nav pārskatāma un lietišķi pama-

tota, kāda_tūtu vēlama administratīviem juridiskiem aktiem,

Pagaidām mēģināsim uzstādīt samērā viegli pārskatāmu administra-

tīvo juridisko aktu sistēmu, pamatojoties uz parasto valsts varas

funkciju trejdalijumu.
Pēc šī trejdalijuma valsts varas juridiskie akti iedalāmi:
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1. legislativie.
2. jurisdiktivie un

3. administratīvie akti.

Šo aktu formāla atšķirība ir sekoša

Legislativie akti ir tie, kas tiek izdoti no likumdevēja varas

orgāna likumdošanas kartība?

jurisdiktivie - tie, kas tiek doti no tiešām procesuālā kārtībā*

administratīvie juridiski akti ir tie, kas tiek doti no administra-
tīvam iestādēm un amatpersonām viņu kompetences robežās noteiktā
formāla kartiba.

*'

Starp administratīvajiem juridiskajiem aktiem formāla nozīmē,

sastopams noramtivus, t.i, abstraktas normas saturošus aktus,
kurus no materiālas *puses, pēc viņu satura var nostādīt līdzās
likumiemt

aktus, kas radušies kādas administratīvas iestādes vai amatper-
sonas jurisdiktivas darbības rezultātā (piem. lēmums par admi-

nistratīva kārtā uzlitku sodu par saistošu noteikumu pārkāpšanu),
kādus aktus pec juridiskasatura var pielīdzināt tiesu spriedu-
miemt

pārējie ir konkrētie administratīvie juridiskie akti, ko apzīmē,
ka administratīvos juridiskos aktus šaurākā jeb speciālā nozī-

me
.

Ta tad formālos administratīvos juridiskosaktus vel varam ieda-

līt:

a) normativie, jeb administratīvie - legislativie akti,

b) administrativi-juridiskie akti,
c) konkrētie administrativie juridiskie akti šaurākā jeb spe-

ciālā nozīmē.

NORMATIVIE ADMINISTRATIVIE AKTI

Normativie jeb administratīvi^legislativie akti ir abstrak-

tas normas saturoši kaš*izdoti *no likumīgām, uz to pilnvaro-
tām administratīvām iestādēm vai amatpersonām. Tā tad no formā-

lās puses - kā no administrativām iestādēm vai amatpersonām izdo-

ti - tie ir neapšaubāmi administratīvi akti, bet pēc sava juridis-
kā satura, - kā abstraktas tiesiskas normas saturoši - viņi
stādami līdzās likumiem. Tomēr šo akta nostādīšana līdzās li-

kumiem tiek pavadīta ar noteiktu juridisku ierobežojumu: v i -

ņ i p i c 1 ī d z i n a m i 1 i k v m i c m pec sava j v -

r i d i sk ā s a tu r a, bet ne pēc j v r i d i sk a

s p c ka. Likuma spēks ir lielāks: normātivie administratīvie

akti nevar likumu ne atcelt, ne grozīt, vispār nedrīkst runāt

pretim likumam, viņiem jābūt pieskaņotiem likuma saturam, viņi
ir pakļauti likumam. Tomēr - minot šo aktu spēku - jāņem verā,
ka ja viņi ir no kompetenta orgāna likumīgā kārtā izdoti un pie-

skaņoti likumam,jeb nerunā likumam pretim, viņi ir saistoši jeb
obligatoriski pildāmi, kā pilsoņiem, uz kuriem tie attiecas, ta ari

iestādēm un amatpersonām. No tā ari celles šo aktu parastais no-

saukums: s a i s to š i c j c b o b 1 i ga to r i sk i c

noteikumi.

Bet tiesību zinātnei pietiek vienkārši ar"noteikumu''apzimejumu,
jo tiesību zinātne nesaistošu noteikumu nemaz nepazīst. Sting-

ri jāizšķir:
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a) noteikumi (Verordnungen) - normatīvie administratī-

vie akti?

b) rīkojumi (Verfūgungen) - konkrētie administratīvie

juridiskie akti.

Normativie akti regulē tiesiskās attiecības vispārējā abstraktā

veidā? bet uiesiskā valstī nodibinājies ieskats, ka tas ir li-

kumdevēja uzdevums. Tāpēc rodas jautājumsx kā juridiski iz-

skaidrojama šādu normatīvu aktu izdošana no administratīviem' or-

gāniem? Parastis juridiskais izskaidrojums ir šāds. Tā kā li-

kumdevēja orgāns viens pats nespēj savu uzdevumu veikt, tad

viņš ar likumu deleģē attiecīgam administratīvam orgānam tie-

sību izdot normativi administratīvus aktus - noteikumus, kas ne-

drīkst runāt pretī likumam. Delegācija var būt vispārējā vai

speciālā.

VISPĀRĒJĀ UN SPECIALĀ DELEGACIJA

Zem vispārējās delegācijas saprot pilnvarojumu vispārējā veidā.

Piem. Pilsētu pašvaldību likuma 37.p.2 "pilsētas dome var izdot

saistošus noteikumus, kas nedrīkst runāt pretim pastāvošiem li-

kumiem, sekojošās lietās" (seko uzskaitījums).
Tāpat ari valsts administrstivam orgānam? piem. ministrim var

būt ar vispārējo delegāciju piešķirta.tiesība izdot noteikumus

likumā minētās lietās.

Zem speciālās delegācijas tiek saprasta kāda likumā paredzēta
un noteiktam administratīvam orgānam piešķirta tiesība izdot in-

strukciju, kādam noteiktam gadijumam. Piem.g parasti kādā no

likuma pēdējiem pantiem sastopams noteikums? ka instrukciju šī

likuma izvešanai dzīvē izdod attiecīgais ministrs. Dažreiz tie-

sība izdot instrukciju piešķirta vairākiem ministriem kopīgi,
piem.s Likuma par kārtību un sabiedrisku drošību valstī 16. p.

nosaka? "Instrukciju šā likuma piemērošanai izdod iekšlietu mi-

nistrs saziņā ar kara un tieslietu ministriem,"

DELEGACIJAS TEORIJAS KRITIKA

Vispirms jāņem vērā, ka šī diegacija nav likumdošanas tiesības

delegācija, ņo noteikumi ir gan normativi akti, bet nav likumi.

Var uzstādīt normativu aktu kas tiek daiadzvalstis

atzīta (Anglijā neatzīst): Satversmes likumi kā augstākie, vien-

kāršie likumi un noteikumi. .
.

-.

Vienkāršie likumi nedzīkst runāt pretim Satversmei, tāpat kā

noteikumi nedrīkst runāt pretim likumiem. Ja tiek atzīta at-

šķirība starp Satversmes likumiem un vienkāršiem likumiem.,tad

parasti_tiek atzīta ari atšķirkba star attiecīgām valsts varas

funkcijām un to orgāniem: Satversmes vara pieder vienam valsts

orgānam un likumdošanas vara - citam (formāla atšķirība). Ja

ar tadu pašu pamatu atzīst likumdošanas funkciju un noteikumu

izdošanu par divām atsevišķām funkcijām, tad atkrīt katrs pamats
delegācijas teorijai.

Valststiesibu zinātne patiešam tiek atzīts
,

ka augstākajam ad-

dminitrativajam orgānam (konstitucionālā monarchijā - monardhs,
dualistiskā republika - republikas prezidents, parlamentārā
valsti - ministru kabinets, autoritāra valstī atkarība no izvei-
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jadzīgos noteikumus izdot: ari bez kādas delegācijas. Pie mums

tiesība izdot noteikumus pārvaldes kārtībā Ministru kabinetam

pieder bez kādas formālas delegācijas pamata. Noteikumi, kas no

Ministru kabineta tiek izdoti pār valdes kārtībā

atšķirami no no te i kurn ic m ar liku m a s p ēku,
kam nepieciešama delegācija, proti, likumdošanas tiesības pie-
šķiršana (ar zināmiem ierobežojumiem) Ministru kabinetam (1919.g.
16. jūib.lik. un 1922.g. Latvijas Republikas Satversmes 81. p.).

Tomēr šis_viedoklis - atsevišķas noteikumu izdošanas tiesības -

nav vēl jurisprudencē izveidots, tāpēc pagaidām paliksim pie pa-
rasta ieskata, ka normativo aktu izdošanas tiesība ir likum&evēja
tiesība un zināmos gadījumos likumdevējs daļu no šīs tiesības de-

leģē noteiktiem administratīviem orgāniem kā tiesību izdot notei-

kumus, kas neruna pretī likumiem.

ADMINISTRATIVO NOTEIKUMU IEDALIJUMS

Šosnoteikumus varētu dalīt pēc galvenajiem izdevējiem orgāniem,
kā valdības noteikumus un pašvaldības noteikumus. Bet juridiski
šādai dalīšanai hebūtu nekādas nozīmes, jo šo aktu juridiskais
raksturs un spēks ir vienāds.

Vācu administratīvo tiesību zinātne šo normativos aktus iedala

2 grupās?

1. Rechtsverordnungen, ko varētu tulkot ka tiesiskie notei-

kumi,

2. Verwaltungsverordnungen - administratīvie noteikumi.

Tiesiskie noteikumi tādi, kas domāti nevien publisko iestāžu ie-

vērošanai, bet ari noteiktām pilsoņu grupām.

Administratīvie noteikumi tādi, kas domāti tikai publiskām ie-

stādēm un viņu darbiniekiem (reglamenti, kārtības ruļļi u.t.1.).
Šim dalījumam nav pamata. Pirmkārt, abām šo aktu kategorijām ir

tiesisks normatīvi saturs, un abu kategoriju akti ir formāli ad-

ministratīvi noteikumi, tāpēc terminoloģija ir maldinoša. Otr-

kārt, ari t.s. administratīvajiem noteikumiem ir nozīme priekš
visas tiesiskās iekārtas un ari priekš publi/kas; kai jārē-
ķinās ar publisko iestāžu reglamentiem un kārtības ruļļiem, ja

viņa griežas šinīs iestādēs savās vajadzībās.

Juridiski nozīmīgāka ir vācu administratīvo tiesību literatūrā,

pieņemtā tiesisko noteikumu (Rechtsverordnungen) iedalīšana

1. izpildu noteikumos (Vollziehunverordnungen) un

2. veidojošos noteikumos (Gestaltunsverordnungen).

Izpildu noteikumi ir akti, kas tiek izdoti cieši

kādam noteiktam tādi akti ir mūsu likumos diezgan bieži

minētās instrukcijas likuma izvešanai dzīve.

Veidojošie noteikumi tādi* kas pastāvošo likumu robežās zināmā

mēra patstāvīgi (izvairoties tikai no pretrunas likumiem)nore-

gulē tādas tiesiskas attieckbas, kas no likuma vēl nebija nore-

gulētas. Tādi akti ir piem. Ministru kabineta noteikumi (jeb
valdības noteikumi) un uz vispārējās delegācijas pamata pašval-
dību izdotie saistošie noteikumi. Veidojošie noteikumi stāv vis-

tuvāk likumiem sēc sava juridiskā satura: viņi līdzīgi likumiem

var uzlikt_tiesību subjektiem publiskos pienākumus un var pie-
šķirt tiesības.

Starpība starp likumiem un noteikumiem pastāv nevien speķa ziņa,
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bet ari apstrīdaciības ziņā. Ja likums ir publicēts oficiālā iz-

devumā, viņš no spēkā stāšanas momenta jāpilda visām publiskām

iestādēm, amatpersonām un pildoņiem'uz kuriem tas attiecas; ap-

strīdēt likuma spēku nav nekādas tiesiskas iespējas ne privātper-
sonām, ne publiskām iestādēm (izņemot valstis, kur pastāv pār-
baudīšanas tiesības vai likumi saskan ar Jatversmi). Turpretim
noteikumu likumību ir iespējams likumos paredzētā kārtībā apstrī-
dēt un pārbaudīt (tiesiskāsvalstis) .

ADMINISTRATIVO NOTEIKUMU VALIDITATE

Oficiālā preses izdevumā (pie mums "Valdības Vēstnesī") publi-
cētiem noteikumiem iet līdzi 1 c g a 1 i t a te s p re su m p

c i ja, izņemot trīs grūti iedomājamus gadījumus;

a) ja noteikumi būtu apzīmēti ka izdoti no kada acīm redzami

nekompetenta organag

b) ja noteikumu tekstā būtu acīm redzamas (t.s* viegli un ne-

pārprotami konstatējamos) pretrunas ar kādu spēkā esošu

likumug

c) ja noteikumu teksts (varbūt rupju iespieduma kļūdu deļ)
rakstītu priekšā kaut ko faktiski vai loģiski neiespēja-
mu.

L c g a 1 i t a te s p re s n :np c i ja prasa publicēto no-

teikumu pieņemšanu par likumīgiem un v.ņu pildīšanu - pat ja vi-

ņu likumība tiktu apstrīdēta - līdz tam laikam, kamēr nebūs pie-
rādīta un no kopetentas iestādes formāli atzīta šī akta neliku-

mība.

Validitates noteikumi ir sekošis

1. Publicēšana. No pildoņa var prasīt tikai to noteikumu pil-

dīšanu, kas viņam zināmi vaļjraru zināšana bija iespējama un šī

iespēja tiek pilsoņiem publicēšanu oficiālā iz-

devumā. Neviens nevar atrunāties ar noteikumu nezināšanu.

2. Noteikumu izdošana no kompetenta orgāna, t.i. no orgāna, kas

uz to likumīgi pilnvarots vispārējās vai speciālās delegācijas
kārtībā.

3. Noteikumu saturs nedrīkst runāt pretim speķa esošiem likumiem.

Nepublicētu noteikumu pildīšanu vispār nevar prasīt; publicētos
noteikumus var apstrīdēt, iesniedzot tiesa sūdzību (pie mums ad-

ministratīvā tiesā) un atsaucoties uz noteikumu izdošanu no ne-

kompetenta orgāna vai uz noteikuma pretrunu ar likumiem. Abos

gadījumos noteikumi tiek apstrīdēti kā nelikumīgi, un tādu ap-
strīdēšanas iespēju, t.i. sūdzības iesniegšanu noteikumu neliku-

mības dēļ, taisni paredz 1930.g. Pilsētu pašvaldības likuma 40.

p<: "Privātas personas, biedrības un iestādes par pilsētas do-

mes izdoto saistošo noteikumu nelikumību var iesniegt bez jebkā-
da termiņa ierobežošanas sūdzību apgabaltiesas administratīvai

nodaļai vispārīga kārtībā." Līdzīgā kārtā par pagastu pašvaldī-
bu izdoto salstošo noteikumu nelikumību sūdzību"var iesniegt
miertiesnesim, bet par ministru izdoto noteikumu vai instrukciju
nelikumību - Senāta Administratīvajam departamentam. Par Ministru
kabineta izdoto noteikumu nelikumību administratīvā tiesā sūdzī-
bu iesniegt nevar, jo_Senata Administratīvais Departaments tādu
sūdzību nepieņem, vadīdamies no "Likuma par administratīvām tie-

sām" (Likumu un Valdības rīkojumu krājums 1921,g., 59) 6.panta
noteikuma: "Sūdzības par kā ari par centrālām un
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apgabala iestādēm un viņu priekšniekiem izpriez Senātā Admi-

nistratīvais Departaments". Lai gan formāli ari Ministru kabi-

nets ir pieskaitāms valsts centrālajām iestādēm, tomēr viņš ie-

ņem īpatnēju stāvokli un stāv pāri par citām centrālajām ādminis

trativajām iestādēm. Likumā par administratīvām tiesām, kā re-

dzams, ir runa par ministrijām un tādām centrālām valsts iestā-

dēm, kurām ir priekšnieki,kas juridiski ieņem ministram (kā re-

sora vadītājam) līdzīgu stāvokli.

Bet jāatzīst, ka ari krimināltiesai nevar liegt tiesību pārbau-
dīt noteikumu likumību, ja šo noteikumu pārkāpšanā apvainotais
pilsonis, kuram par to draud.-kriminālsods, atsaucas uz noteiku-

mu pretrunu ar likumu. Un no noteikumu likumības pārbaudīšanas
šādos apstākļos, šķiet, nav izslēdzami ari Ministru kabineta iz-

dotie noteikumi.

ADMINISTRATIVIE JURIDISKIE AKTI

Ar tiem jāsaprot konkrēti akti, kas formāli gan ir administra-

tīvi akti, bet pēc savas juridiskās būtības līdzinās tissu sprie
dūmiem. Bet nevar kādu administratīvu aktu pielīdzināt jurisLik-
tivam tikai tādēļ vien, ka radot šo aktu administratīva iestāde

vai amatpersona pielieto likumu noskaidrotiem faktiskiem ap-

stākļiem un ir izslēgta diskrecionarās administratīvās varas

pielietošana.
Piem.: ja nodokļu komisija konkrētam nodokļu maksātājam nosaka

maksājamā nodokļa sumu (nodokļu konkretizacija), tad nodokļu ko-

misijas stāvoklis atgādina tiesneša stāvokli, jo konkrēta no-

dokļa uzlikšana nozīmē tikai likuma pielietošanu noskaidrotiem

faktiskiem apstākļiem (ienākumu kopsumai, mantas vērtībai u.t.1.)
Tomēr lēmumu par konkrēta nodokļa uzlikšanu neatzīstam par ad-

ministratīvi jurisdiktivu aktu* tas ir vienkāršs konkrēts ad-

ministratīvs akts.

Citādi turpretim ir jāvērtē nākošās nodokļu instances - attie-

cīgās Galvenās nodokļu komisijas lēmums, kas radies nodokļu
maksātāja sūdzības caurlūkošanas rezultātā. Tā kā likums pa-

redz nodokļu maksātāja sūdzību kā viņa tiesību un interešu aiz-

stāvēšanas līdzekli un uzliek Galvenajai nodokļu komisijai pie-
nākumu tādu sūdzību pieņemt un caurskatīt, tad Galveno nodokļu

komisiju var uzskatīt kā speciālu administratīvu tiesu nodokļu
lietās (kas gan ir un paliek formāla administratīva iestāde),
un viņas lēmumu, kas radies nodokļu haksātāja sūdzības caurska-

tīšanas rezultātā, kā administratīvi jurisdiktivu aktu. Starp

citu, ir zināms pamats pieņemt, ka ari Senāta administratīvais

departaments turas pie tāda ieskata, jo pārsūdzību par Galvenās

nodokļu komisijas lēmumu viņš skata cauri tikai kasācijas kārtī-

bā; ja Sents atzītu Galvenās nodokļu komisijas lēmumu par vien-

kāršu administratīvu aktu, tad pārsūdzībasgadijumā būtu pamats
skatīt lietu cauri ari pēc būtības, tāpat kā gadījumos, kad

Senāta Administrativajam departamentam tiek iesniegta sūdzība

par ministra vai kādas centrālās administratīvas iestādes rīcī-

bu. - lestādes ar līdzīgiem uzdevumiem, kā Galvenās nodokļu ko-

misijas Finanču ministrijā, atrodamas aii dažos citos resoros,

piem., Galvenā pensiju komisija Tautas labklājības ministrija,

un ari šo iestāžu lēmumi, kas radušies ieinteresētās personas
sūzdības caurskatīšanas rezultātā, jāatzīst par administratīvi

jurisdiktiviem aktiem. - Vairākās ārvalstīs, kur tā sauktas ad-

ministratīvās tiesas visā savā sistēmā, vai vismaz viņu zemā-

kās instancēs, ir formāli administratīvas iestādes, kas ietilpst
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administrativo iestāžu (het nevis tiesu) sistēma, ari šo adminis-

trativo tiesu spriedumi jāatzīst par adminietrativi-juridiskiem

aktiem-(izņemot augstākās instances spriedumu, ja šī augstākā

administrātivā tiesa, kā piem., Obervervvsltungsgerichtagrākajā

Prūsijā, nostādīts kā īsta tiesa, ārpus administrativo orgānu

sistēmas). Bet jāņem vērā, ka nekādā ziņā par admiaistrativi-

-jurjsiiktiviemaktiem novar atzīt mūsu a d m i n i s t r a t i-

v o t i c s v s p r i edum v s. jo mūsu administratīvās

tiesas (tāpat ari Igaunijā) ir īstas tiesas, un viņu spriedumi
ir īsti jurisdikcijas akti.

Zināmas grūtības rodas ar Valsts kontroles padomes sevišķas
sēdes lēmumu kvalificēšanu. Šie lēmumi rodas sūdzību caurskatī-

šanas rezultātā, un tos, saskaņā ar likuma par Valsts kontroli

(Likumu un Ministru kabineta noteikumu krājums 1923.g. 102) 27.

p. savukārt "var pārsūdzēt Senāta Admiru.strativajam departamen-
tam, piemērojoties likuma par administratīvām tiesām 54.,56.
I daļas a-c punktam un II daļai 57.-65, - un no minē-

tajiem pantiem izriet, ka šī pārsūdzība kasācijas kārtī-

bā. Tā tad var taisīt slēdzienu, ka likums pats pielīdzina Valsts

kontroles padomes sevišķās sēdes lēmuma jurisdiktivam aktam (lai

gan konsekventi sauc to par par spriedumu), un rodas

jautājums: vai tas ir administratīvi jurisdiktivs akts, vai īsts

jurisdikcijas akts? No pirmā skata liekas, ka valsts kontroles

sevišķās sēdes lēmumus varētu pielīdzināt jau minētajiem Galve-
nās nodokļu komisijas, Galvenās pensiju komisijas u.t.l. lēmu-

miem un tā tad atzīt par admirsi.strativi-rjurisdiktiviem aktiem.

Bet ir taču pilnīgi skaidrs, ka v a 1 s t s ko n t r o 1 c

na v a d m i n i s t r a t i v a i c s tā a c; r likumu

viņa nostādīta ārpus administratīvo orgānu sistēmas, un viņai
ir dots Sc.vs īpatnējs - nevis kādas administratīvas

funkcijas, bet gan kontroles funkcijas realizēšana. Tāpēc Valsts

kontroles akti vispār nav administrativi-jurišLdlķtivi akti.

Ja mēs līdzās valsts varas legislativajiem, jurisdiktivajiom un

administratīvajiem aktiem pieņemtu vel ceturto īpatnēju un pat-

stāvīgu publiski tiesisku aktu kategoriju - ko n t r o 1 c s

ak t ū s (kas līdzšim. cik ' vēl nav ticis da-

rīts), tad Valsts kontroles padomes sevišķās sēdes lēmumus mēs

varētu atzīt par jurisdlktiviem kontroles aktiem. Bet pagaidām,
kamēr neesam pamatojuši kontroles aktu patstāvību, piegriezīsim

vajadzīgo vērību tam apstāklim, ka Valsts kontroles padomes se-

višķās sēdes organizācijā un darbībā ir atrodami tiesu organi-
zācijas un darbības elementi. Likuma par Valsts kontroli 21.p.

2.piezīme saka: "Sādes vada Tiesu palātas loceklis, kuram, sēdes

vadot, piešķirtas Civilprocesa likumos ~.arao.zētāstļesības?" un

25.p.: "Valsts kontroles sēdēs izpriež lietas,

piemērojoties likuma par administratīvām tiesām

70.,73. un 74.pantam." Uz šī pamata varam taisīt slēdzienu,
ka Valsts kontroles padomes sevišķā sēde ieskatāms, lar speciālu
tiesu Valsts kontroles uzrēķinu lietās, un viņas lēmumi,kas ra-

dusies sūdzību caurskatīšanas rezultātā, ieskatāmi par īstiem ju-
risdiktiviem aktiem.

Ir vel viena administrativi-jurisdiktivu aktu kategorija, pro-

ti, akti, ar kuriem tiek uzlikti sodi administr.;tivākartībā par
dažu likumu un valdības noteikumu'pārkāpšanu. "*Sieakti"pēc
savas juridiskās būtības ir pielīdzināmi pirmās instances kri-

mināltiesas spriedumiem, un tā tad pec sava.rakstura ir juris-
dikcijas akti; bet tā k viņi nāk no administratīvām iestādēm,
tad viņi nav tīri jurisdikcijas akti, bet ir administrativi-ju-
risdlktivi akti. Tādi akti ir stipri izplatīti"Francijai Vāci-



jā un dažās citās valstīs? ari pie mums šie akti ir pazīstami,
un pēdējo piecpadsmit gadu laikā ir vērojama tendence uz šo aktu

skaita pieaugšanu. Sodīšana administrativā kārtībā, kuras re-

zultātā rodas atzīmētā administrativi-jurjsdiktivo aktu kategori-

ja, izskaidrojas ar lietderības motīviem: lielākā daļa pārkāpumu

lietUļ kurās dodi tiek uzlikti administrativā kārtā, ir vienkāršas,
un lietas apstākļi diezgan bieži tiek konstatēti ar policijas
sastādību protokolu. Atstājot šīs lietas ari attiecīgo adminis-

trativo vai policijas orgānu izlemšanās tiek panākta ievērojama

ekonomija tiesu darbā, jo lielākā daļa lietu tā ari izbeidzas ar

uzliktā administratīvā soda realizēšanu. Tomēr dažreiz notiek

ari pārsūdzības. Pie pārsūdzības tiek iesniegtas admi-

nistratīvā tiesā, dažās cifās valstīs parasti krimināltiesā. Lie-

kas, ka pārsūdzības jautājums pareizi varētu tikt nokārtots tādē-

jādi, ka pārsūdzība attiecībā uz lietas formālo pusi (piem..,

par kompetences pārkāpšanu no sodu uzliekošā orgāna puses) būtu

atstājama administratīvai tiesai, bet pārsūdzība pēc lietas bū-

tības (piem., par to, ka uzliktais sods neatbilst lietas apstāk-

ļiem) dabīgi piekristu krimināltiesai.

Administratīvi jurisdiktivo aktu izdošana neizriet no administra-

tivo iestāžu un amatpersonu vispārējām pilnvarām; tāpēc šo aktu

izdošanai jeb sevišķa ar likumu piešķirta
pilnvara. "PiemJ likuma par kartību un sabiedrisku drošību val-

stī 3.panta 3.punktā teikts, ka lekšlietu ministrs var uzlikt

iepriekšējā (2.) punktā minētos sodus, to sama-Zināt vai atlaist,

sodus uzlikt'ministrs var pilnvarot ari atsevišķas dienestperso-

nas.

Starp noteikumu izdošanas tiesības delegāciju un administratīvi-

-kriminalās sodīšanas tiesības delegāciju ir principiāla

starpība:
Tiesību izdot noteikumus neyar_/i^alj^
Turpretim tiesība uzlikt sociu'admlhistrativā kartiņa var tikt

ari tā 1 ā__k piemērs iepriekš minētā LlHuma par

valstī 3.p. 3.pktSc

§ 19.

ADMINISTRATIVIE JURIDISKIE AKTI

KONKRETIEADMINISTRATIVIE AKTI, POZITIVIE UN NEGATIVIE

Pati plašākā administrativo aktu kategorija ir konkrētie adminis-

tratīvie akti šaurākā nozīmē, ko ar vispārējo terminu apzīmējam
kā r ī ko ju m v s. Šo aktu izdošana tieši ietilpst adminis-

trativo iestāžu un amatpersonu īstajā darbības sfēra, jo ar šiem

aktiem likuma robežās tiek regulēti tiesiskas dzīves konkretie_ap-
stākļi, tiek radītas un pārveidotas konkrētas tiesiskas attiecī-

bas tiesību subjektu starpā publisko tiesību novada. Tāpēc šo

aktu izdošanai nav vajadzīga nekāda delegācija,- tos savas kompe-

tences robežās var izdot katra publiska iestāde vai

kam ar likumu piešķirta administratīva amata vara.

Ta ka šo aktu ir liels daudzums, tad ari viņi parasti tiek ieda-

līti (un pārskatāmības dēļ ir jāiedala) vairākas grupās.

Loģiski pirmajā vietā varētuminēt šo aktu iedalījumu p o z i -
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tiv o s v n ne gati v o s. praktiskā juridiskā vie-

dokļa varētu likties, ka šos apzīmējumus varētu attiecināt uz

administratīvo iestāžu un amatpersonu pavēlēm un aizliegumiem;
bet no juridiskā viedokļa tas tā nav, jo ari administratīvam

aizliegumam ir patiesībā pozitivs juridisks saturs, un aizlie-

gumam var piedot pavēles formu; pavēle atturēties no kādas dar-

bības, vai pavēle nedarīt kaut ko. Administratīvo tiesību zi-

nātnē ar p o z i t i v i c m administratīviem aktiem tiek sa-

prasti tādi konkrēti administratīvi akti, kas nodibina, pārvei-
do vai izbeidz kādus konkrētus tiesiskus stāvokļus, resp. konkrē-

tas tiesiskas attiecības publiski tiesisko subjektu starpāg.tur-

pretim ar ne g a t i v i c m administratīviem aktiem tiek sa-

prasti tādi administrativo iestāžu vai amatpersonu juridiskie

.akti, kas uz konkrētajiem tiesiskajiem stāvokļiem vai tiesiskām

attiecībām redzami neatstāj nekādu iespaidu. Pazīstamākais ne-

gativi administratīva akta piemērs ir 1 ā gu m a noraidīšana

Piem., pilsoņls griežas attiecīgā admlnistrativa"iestādē ar lū-

gumu izsniegt viņam ieroču atļauju; ja šī atļauja tiek dota -

- attiecīgā pilsoņa konkrētais tiesiskais stāvoklis ir pāveidots:

viņš ir ieguvis konkrētu tiesību uz atļaujā noteikto laiku tu-

rēt un lietot atļaujā minēto ieroci. Cits piemērs, ārvalstnieks

uz viņa lūgumu ar Ministru kabineta, lēmumu uzņemts Latvijas pa-

valstniecībā, un ar šo aktu ir ieguvis jaunu tiesisku statusu,

ar jaunām tiesībām un pienākumiem, bet zaudējis savu agrākās pa-

valstniecības statusu. Tā tad šāda administratīva atļauja (un
tādu dažādu administratīvu atļarjujeb koncesiju ir ļoti (daudz)
ir pozitivs administratīvs akts - ne tāpēc (kā tas varētu lik-

tlee no praktiska nejuridiska viedokļa)? ka lūdzējs ar šo at-

ļauju ir ieguvis to, ko bija vēlējies., bet gan tāpēc, ka ar šo

aktu ir pārveidots pilsoņa konkrētais tiesiskais stāvoklis. Tur-

pretim, ja minētais lūgums tiek noraidīts - lūgtā ieroču atļau-
ja netiek izsniegta, ārvalstnieka lūgums dēļ Latvijas pavalstnie-
cības noraidīts u.t.l. - liekas, nekādas pārgrozības lūdzēja,
nedz ari kāda cita tiesību subjekta stāvoklī nav notikušas: viņš
nav nekādu jaunu tiesību ieguvis, bet ari neko zaudējis. Lūk,
no ši juridiskā viedokļa tād lūgumu noraidīšana (vai koncesijas

neizsniegšana) ir negativs administratīvs akts: ne tāpēc, lū-

dzējs nav ieguvis to, ko bija vēlējies- bet tāpēc, ka ar šo ad-

ministrativo aktu nekācļapārgrozība nevienā tiesiskā stāvoklī vai

konkrētas tiesiskās attiecībās nav izdarīta-.

Bet varētu rasties jautājums: vai šādā lūguma noraidīšanas gadi-
jumā pavisam ir kāds administratīvs akts? Austrijas adminis-

tracivists BEPsACIKS, kurš administrativo aktu ieskata kā admiais-

trativas iestādes vai amatpersonas rīcības izpausmi, noraidīju-
mam neatzīst akta rakstura; n raidījums neesot darbības forma,
tā esot forma, kurā izpaužoties iestādes nolūks nodarboties.

Turpretim Dr. K. KORMANS atzīst administratīvos aktus gluži no-

teikti. Viņš tiesiska akta būtību vairāk atrod gribas izpaus-
me.

Tā ka negativa aktā tāpat kā ir ietverta gribas izpaust
mc, tad ari negatīvie akti ir atzīstami par īstiem administratī-
viem aktiem. Sim ieskatam var tikai pievienoties.

Ka redzams, negativā admlniscrativā akta jēdziens pilnīgipakļau-
jas ari musu augstāk pievestai administrativā akta definīcijai:
administratīvie juridiskie akti ir noteiktā formālā kārtībāiz-

doti administrativo iestāžu un amatpersonu akti, kuros izpaužas
publiska vara. Publiskai iestādei vai amatpersonai iesniegta

lūguma noraidījums ir taču amatpersonas vai iestādes oficiāla

atbilde uz šī iesnieguma, pie tam atbilde, kurā izpaužas publis-
kā vara, un tāpēc šāds noraidījums ir īsts administratīvs tiesisks
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akts. Jāpiezīmē, ka, pat pielietojot Bernacika viedokli, ir grū-
ti noliegt negativam administratīvam aktam juridiska akta dabu;
jo katra formāla akta izdošanā? resp., formāla lēmuma pieņamšanā
(kā tas ir ari lūgumu formāla noraidijuma gadijumā) parādās rak-

sturīgs publisko iestāžu un amatpersonu darbības veids. Un ka

ari lūguma noraidījums ir formāls administratīvs akts, šķiet, ne-

apšaubāmi tiek pieradīts ar to, ka ari par šādu aktu var iesniegt
sūdzību administratīva tiesa.

Pozitīvie (jeb konstitutivie ) konkrētie administratīvie akti

tiek iedalīti 3 lielās grupās:

1. atļaujas,
2. konstatējumi, jeb lēmumi,

3. rīkojumi, šannākā nozīmē.

Atļaujas

Atļaujas un norādījumi ir savā starpā kopsakarīgi, un tādējādi,
ka abi šie akti - pozitīvais un negativais - rodas iestādei vai

amatpersonai iesniegta lūguma rezultātā. Kompetentā iestāde vai

amatpersona var atļauju dot"var nedot - abi akti būs formali^li-

kumīgi. Tā tad šais aktos izpaužas administratīvā diskrecionarā

vara, kas nenozīmē absolūtu rīcības brīvību, bet rīcības Orivi-

bu likumīgas kompetences robežās un saskaņā ar vispārības intere-

sēm. Atļaujas un noraidījumi sastāda lielu daļu no t.s. admi-

nistratīvās diskrecionarās varas aktiem.

Rodas juridisks jautājumsg tā kā šie akti rodas divu gribu rezul-

tātā (lūgums un atļauja), tad vai šāds akts nav ieskatāms kā pub-
liski-tiesisks līgums? Vācu juridiskajā literatūrā, attiecībā

uz valsts darbinieku pieņemšanu valsts dienestā uz lūguma pamata,

patiešām kādreiz valdošais ieskats atzina šādos gadījumos pub-
liski-tiesisku līgumu. Tagad šis ieskats noraidīts, jo šādos

gadījumos izšķiroša ir vienīgi publiskās iestādes vai amatperso-

nas griba* Tāpēc ari atļaujas (tāpat ari iecelšanas valsts die-

nestā, ārzemnieku naturalizācija u.t.1.) ir vienpusīgi akti un

lūgums ieskatāms tikai kā administratīva akta likumīgs priekšno-
teikums.

Konstatējumi jeb lēmumi

Konstatējumi jeb lēmumi (Entscheidungen) pretēji atļaujām'nav
diskrecionarās varas akti, bet tieši var noderēt par piemēru ar

likumu saistītas darbības aktiem. Viņi rodas tādējādi, ka iestāde

vai amatpersona pielieto attiecīgo likumu konkrētam gadījumam uz

noskaidrotu faktisko apstākļu pamata, kā tas? piem., notiek nosa-

kot nodokļu maksātājam likumīgo dodokļu sumu. Ari šo aktu raksturs

ir ticis no Bernacika apstrīdēts uz tā pamata, ka viņi nesaturot

iestādes vai amatpersonas gribas izpausmi, bet tikai konstatēju-
mu, kas pēc likuma pienākas. Šāds ieskats nav pareizs. Ber šau-

bām, ari pieņemot konstatējumu vai lēmumu stingrā saskaņā ar li-

kumu, parādās iestādes vai amatpersonas griba faktisko apstākļu
noskaidrošanā un attiecīgā likuma iztulkošanā un pielietošanā.

Protams, mēs varam gan atzīt, ka šinī gadijumā ne administratīvas

iestādes vai amatpersonas griba ir tā, kas saista adresāta

(t.i. personu, uz kuru akts attiecas), bet ka tā ir likuma paša
gribas piem., maks ā j arno no dck 1 i vzl i c k

1 i kurn s pa ts, nodokļu inspektors tikai konkretizē mak-

sājamo nodokļi, konstatē tā apmērus. Tomēr ari tāda uztvere kon-

krētais administratīvais konstatējums vgi lēmums ir nepieciešams

likuma iedarbībai konkrētā gadījumā, un ari caur šo konkrēto ad-
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ministrativo aktu izpaužas publiskā vara (kas saskan ar mūsu

pieņemto definīciju). Bez tam, ir taču pilnīgi skaidrs, ka ari

administratīvas iestādes konstatējumu vai lēmumu var apstrīdēt,
iesniedzot sūdzību administrativā tiesā? kas ar šādiem aktiem

ari diezgan bieži notiek (proti, tiek apstrīdēta to saskaņa

ar likuma noteikumiem). Tā tad nevar būt nekādu šaubu, ka ari

šādi konstatējumi vai lēmumi ir administratīvi juridiski akti.

Rīkojums

Šeit jāsaprot rīkojumi šaurākā nozīmēm Plašākā nozīmē rīkoju-
mi saprotami kā k nkreti administratīvi akti vispār, pretstatā
normtiviem administratīviem aktiem - noteikumiem. Rīkojumi ir

plaša konkrēto administrativo aktu kategorija un šo aktu juri-
diskais raksturs vismazāk tliok apstrīdēts, jo te visskaidrāk iz-

paužas administratīvo iestāžu un amatpersonu griba un aktīva rī-

cība. Šos aktus iedala divējādi?

1. pavēles un aizliegumi,
2. izpildu rīkojumi un veidojošie rīkojumi;.

Pēc pirmās iedalījuma grupas - pavēles raksta adresātiem priek-
šā aktivu rīcību,piem. s

samaksāt nodokli līdz noteiktam termi-

ņam, izpildīt kādu publisku klausību vai policejisku pienākumu,

piem., izvest granti uz labojamā cera gabala, izlabot vai notīrīt

trotuāru u.t.l. un a i z 1 i c g v m kas raksta adresātiem

priekšā atturēšanos ko kādas rīcības, Sīs atšķirības juridiskā
nozīme nav liela, jo ari aizliegumam no formālās puses var pie-
dot pavēles formu.

Juridiski vairāknozīmes otrai iedalijuma grupai. Izsildu rīko-

jumi tiek doti tanī gadījumā, kad likums zināmos apstākļos pra-

sa no administrativā orgāna noteiktu rīcību, te nevar parādīties
diskrecionarā vara, nav pielietojami nekādi lietderības apsvēru-
mi! ar izpildu rīkojumu panāk tikai likuma (vai saistošo notei-

kumu) ievērošanu. Piem., ja ārzemnieks ieradies Latvijā pretē-
ji attiecīgiem likumu noteikumiem, lekšlietu ministrs dos vien-

kāršu izpildu rīkojumu šo ārzemnieku izraidīts bez kādiem apsvē-
rumiem par šī ārzemnieka vēlamību vai nevēramību Latvijā.

Veidojošos rīkojumus var parādīties administrativās iestādes vai

amatpersonas diskrecionarā vara - zināma rīcības brīvība liku-

ma robežās, pareizi izprastu valsts interešu labā. Piem., ja
kads ārzemnieks uzturas Latvijā pilnīgi legāli? bet viņš savas

rīcības dēļ nav vēlams Latvijā, lekšlietu ministrs dos reidojošo

rīkojumu izraidīt šo personu no Latvijas.

ADMINISTRATIVI JURIDISKO AKTU LEGALITATES PREZUMCIJA

Administratīvs rīkojums (plaša nozīme) ir nederīgs seekošos grū-
ti iedomājamos gadijumoss

1. ja viņš dots no acimredzami nekompetentas iestādes vai amat-

personas!.

2. ja viņš raksts priekša kautko faktiski vai loģiski neies-

pējamu (piem., satura pilnīgas nenoteiktības dēļ)?

3. ja notikusi kļūda adresātā, kas ir vieglāk iedomājams gadī-
jums. Piem., rīkojums vērsts pret kādu N° Rīgā, bet attie-

cas pavisam uz citu N. Jelgavā.

Ja administratīvajam rīkojumam šo trūkumu nav? tad - ja vien ri-
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kojums nāk no kompetenta administrativās varas orgāna (t.i. no

orgāna, kam visumā ir tiesība rīkojumus ar tādu saturu dot),
viņam iet līdz 1 e_g ali t a t_e s pre su mp c i ja,
t.i. adresātam jāpieņem un jāpilda viņa prasība,
kamēr nebūs pierādīta ši rīkojuma nelikumība un viņš nebūs liku-

mīgā kārtā atcelts. Pat ja adresāts apstrīd rīkojuma likumību

un iesniedz sūdzību administratīvā tiesā, tas vēl nedod adresā-

tam tiesību atteikties no rīkojuma pildīšanas. L i ku map ar

a d m i n i s t r a t i v ā m t i c s ā m (Likumu un Valdības

rīkojumu krājums? 1921,g. 59) 23.pants skaidri nosaka? "Protests

vai sūdzība neaptur apstrīdamā lēmuma? rīkojuma vai rīcības iz-

pildīšanu, bet tiesa var nelemt to apturēt-.

Rīkojuma devēja orgāna pienākums ir paziņot šo rīkojumu adre-

šāds paziņojums atbilst normatīvo aktu publisēšanai.
Konkrēta aktu gadijumā publikācija nav vajadzīga, jo akts attie-

cas uz vienu konkrētu personu, kurai rīkojums tiek piesūtīts.
Ja rīkojums attiecas uz veselu grupu personu, šis rīkojums var

tikt izziņots cirkularveidīgi (piem. pagasta valdes rīkojums par

ceļu labošanu). Ari ar rīkojumu nezināšanu nevar atrunāties.

Vislabāk, ja rīkojums tiek nodots pret parakstu, bet tā kā tas

rada dažādas grūtības, tad pieņem, ka paziņošana notikusi, ja

rīkcjums nodots kādam pieaugušam mājniekam, sētniekam, piestip-
rināts pie dzīvokļa durvīm, vai nodots pastā pēc .areizas adre-

ses.

RĪKOJUMIVALIDITATES NOTEIKUMI

Rīkojuma, validitates galvenie noteikumi ir sekoši pieci:

a) viņam jabut iztotam administratīva s varas orgāna kompe-
tences robežās^

b) viņam jāatbilst tam prasībām attiecība uz akta formu, ko

uzstāda lisuinsvai noteikums?

c) viņš nedrīkst runāt pretim pastāvošiem likumiem?

d) viņš nedrīkst runāt pretim mērķim? kura dēļ iestādei vai

amatpersonai likumīgais pilnvarojums piešķirts (Likuma par

administratīvām tiesām 4.p.b. un

c) viņš nedrīkst runāt pretim ari likumīgi pastāvošiem admi-

nistratīvajiem normatīvajiem aktiem (valdības noteikumiem,
vai pašvaldību saistošajiem noteikumiem).

Ja kādā no šiem validitates noteikumiem ir konstatējami zināmi

trūkumi, ieinteresētā persona t.i.persona, kuras tiesības vai

intereses ar šo rīkojumu tieši ir aizskartas (Likuma par admi-

nistratīvām tiesām 5.p.)ļ var iesniegt sūdzību par šo rīkojumu
administrativā tiesā. Sūdzību var iesniegt noteiktā termiņa
(parasti viena mēneša laikā pēc rīkojuma paziņošanas adresātam).
Ja sūdzības iesniegšanas termiņš ir'notecējis, rīkojumu vairs

novar apstrīdēta viņš ir ieguvis savu f o r m a 1 o s p ēku.

KONKRETO ADMINISTRATIVOJURIDISKO AKTU FORMALAIS

UN MATERIALAIS SPĒKS

Administratīvo aktu formālais spēks līdzinās tiesu

formālajam spēkamg to vairs nevar vai citādi tiesiska

kārta apstrīdēt, un vajadzības gadījuma izpilda spaidu kārta ar
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publisko iestāžu rīcībā esošiem spaidu līdzekļiem, Spēkā gāju-

šam tiesas spriedumam ir ne tikai ari materiālais

spēks, t.i. viņa saturs saista kā personas uz kurām viņo attie-

cas, tā publiskas iestādes un beidzot tiesu pašu. Neviens te

vairs nevar neko grozīt, un sevišķi tiesa pati vairs neko ne-

var grozīt.

Vai ari administratīviem rīkojumiem atzīstams šāds materiālais

spēks, jautājums par to ir strīdīgs. Valdošais ieskats admi-

nistrativiem rīkojumiem šādu materiālo spēku neatzīst. FLEINERS

tādu uzskatu pamato ar to, ka administrativās darbības uzde-

vums ir aizstāvēt un realizēt valsts intereses. Tāpēc admihis-

trativs rīkojums uzturams spēkā kamēr viņš atbilst valsts in-

teresēm, pretējā gadijumā rīkojumu nevien var grozīt, bet viņš
jāgroza. Tā tad nevien administratīva iestāde vai amatperso-
na var šādos apstākļos savu lēmumu vai rīkojumu atsaukt vai gro-

zīt, bet ari adresāts var lūgt lēmumu vai rīkojumu atsaukt vai

grozīt, motivējot, ka valsts intereses vairs neprašā šī akta uz-

turēšanu spēkā. Bet tā kā tiesiskās iekārtas stabilitātes in-

teresēs jāpielieto ļoti uzmanīgi, tad formālu spēku ieguvuša ad-

ministratīva lēmuma vai rīkojuma atcelšana vai grozīšana no šo

aktu izdevušās iestādes vai augstākas instances pielaižama vie-

nīgi, ja pietiekoši svarīgas valsts jeb vispārīoas intereses to

patiešām prasa. Tāpēc pareiza mūsu administratīvā prakse, pēc
kuras valsts centrālās administratīvās iestādes (ministrijas v.

c.) savus reiz pieņemtos lēmumus pašas vairs negroza, bet ja nāk

pie pārliecības, ka kāds lēmums nav atstājams spēkā, griežas
pie Senāta Administratīvā departamenta ar lūgumu šo lēmumu at-

celt.

APMINISTRATIVIE SPAIDU LĪDZEKĻI

Administratīvie spaidu līdzekļi no juridiskās puses ir konkrēti

tiesiski administratīvi akti, kuru uzdevums panākt administra-

tivo rīkojumu izpildīšanu,gadijumā, ja šie rīkojumi netiktu no

adresātiem labprātīgi pildīti. No šī viedokļa administratīvos

rīkojumus var iedalīt:

1. pamatrikojumi, ar kuriem tiek uzlikti adresātam kadi pub-
liski pienākumi;

2. papildrīkojumi, t.i. lēmumi vai rīkojumi, kuros juridiski
ietverti tiespaidu līdzekļi, ko pielieto ar pamatrīkoju-
miem uzlikto pienākumu nepildīšanas gadijumā.

Par administratīviem šos spaidu līdzekļus sauc tāpēc, ka admi-

nistratīvās iestādes negriežas pēc palīdzības pie citām publis-
kām iestādēm, piem. tiesām, bet pašas ar saviem līdzekļiem panāk
savos rīkojumos ietverto likumīgo prasību izpildīšanu.

Eiropas kontinenta valstīs valdošais ieskats administratīvos

spaidu līdzekļus atzīst
,

bet Anglijā un Am. S?v. Valstīs tiek

atzīta spaidu līdzekļu pielietošana tikai uz tisas sprieduma pa-

mata. Angļu tiesības nostāda pilsoni kā tiesiski līdz/vērtīģu
publiskai iestādei vai amatpersonai un it kā deklarē: ja pilso-
nis atsakās labpßātīgi pildīt administratīvajā rīkojumā uzstādīto

prasību, tas nozīmē, ka starp pilsoni un iestādi, vai amatper-
sonu ir izcelies tiesisks strīds, un viena puse nevar piespiest
otru savu prasību jāizšķir neitrālai tie-

sai. Lai šada ceļā administratīvo rīkojumu izpildīšana netiktu

tad Anglijā šīs lietas izšķir tiesas vienkāršotā pro-
cesalā kartība (summary jurisdiction), kas ir līdzīga tiesas pa-
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vēļu kārtībai mūsu administratīvās tiesās. Bez tisas pavēles

Anglijā var izdarīt kratīšanas un aizturēt lietas - muitas ie-

rēdņi uz ziņu pamata par preču glabāšanu kādās telpās? drošības

policijas orgāni -uz ziņu pamata pārsprāgstošu vielu glabāšanu
vai azarta spēļu sarīkošanu kādas telpāsg ar tiešu spaidu līdzek-

ļu palīdzību policija var izklīdināt ari nelikumīgu sapulci, ja
pēc 2 reizējas pavēles karaļa vārdā (karaļa proklamācijas) no-

lasīšanas, sapulces dalībnieki šai pavēlei nepaklausa. Šie iz-

ņēmumi rāda, ka Anglijas un Eiropas kontinenta valstu praksē starpr
ba šai jautājumā nav tik liela; kā legālajā doktrīnā. Anglijā
administratīvās varas orgāni un pilsoņi kā tiesību un interešu zi-

ņā līdzīgas puses pakļautas tiesai. Turpretim Eiropas kontinenta

valstīs tiek atzītsg

1. ka stādamas augstāk par privātām interesēm un

tāpēc individuālo tiesību un interešu aizstāvji
nav līdzvērtīgi administratīvajām iestādēm, vai amatpersonām,
kas aizstāv valsts un vispārības intereses.

2. Ja administratīvajām iestādēm un amatpersonām uzticēta valsts

realizēšana un sargāšana, tad loģiski, ka

viņām piekrīt ari tiesības vajadzības gadījumā panākt savu rīko-

jumu izpildīšanu piespiedu kārtībā, negriežoties pie tiesām.

Nav jābaidās ari ka administratīvie spaidu līdzekļi apdraud,pil-
tiesības. Tas gan varēja notikt policejiskā valstī.

pretim t i c s i s kā v a_i__st_ī patvarības no administrati-

vās varas orgāna puses izslēgtašy"jo šie spaidu līdzekļi ir tie-

siski līdzekļi, t.i, var tikt pielietoti tikai tie spaidu lī-

dzekļi, kas likumos noteikti un ari tikai tajos gadījumos un tā-

dā veidā un kārtībā, kā tas likumos pie tam šo līdzek-

ļu pielietošanas gadijumā pilsoņa tiesības un intereses tiek sar-

gātas ar sūdzību administrativā tiesā.

Eiropas kontinenta valstis parastākie lietojami- administratīvie

spaidu līdzekļi ir trīsa

1. eksekutivais sods,
2. izpildīšana uz adresāta rēķina un

3. tiešie administratīvie spaidīs

Eksekutivais sods

Eksekutivais sods ir sods, ko administratīvas varas orgāns var

uzljļtpar viņa r ī ko jum a neizpildīšanu. Šis sods nav sa-

jaucams ar sodīšanu administrativā kārtībā, jo katram no šiem

institūtiem ir savs un savs mērķis. Adminis-

tratīvā, kārtroā uzliekamais' likumu un administra-

tīvo noteikumu pārkāpšanu ir pēcbūtības kriminālsods ar krimināl-

sodam līdzīgu administratīviem orgāniem ši tiesība ka iz-

ņēmuma tiesība tiek piešķirta sevišķa likuma pilnvarojumu.
Eksekutivo sodu administratīvais varas orgāns uzliek pār sava

neizpildīšanu^, tas ir administratīvais spaidu

līdzeklis, kas*jau uz tiesiska principa pamata pieder administra-

tivās varas orgāniem un tāpēc nekāds sevišķs pilnvarojums nav

vajadzīgs.

Likumos gan atrodam eksekutivo sodu.minētu (piem. lerasējot no-

dokli pēc likumīgā termiņa, jāmaksā ari noteiktais soda procents),
bet šādi ii urnanoteikumi nav pilnvarojums, bet soda veida un ap-

mēra noteikšana.

Eksekutivais sods paradi tiek pielietots naudas sodaveidā, bet

ir iespējams ari arests-, Viņš var tikt pielietots ka tanī gadī-

jumā, kad nav izp i 1 d ī.t a darb i b a, ko noteikta
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laikā vajadzēja izpildīt ( samaksāt izpildīt kādu pub-
lisku klausību vai policejisku pienākumu), tā ari gadijumā, ja

nav ievērota priekšā rakstīta a t tu r ē š a n ā s no aizlieg-
tas darbības. Šī spaidu līdzekļa labā īpašība ir ka daudzo s

gadījumos pietiek jau ar viņa p_i c d r a v d ē_š an v (psi-
chļsks ietekmējums) vēlamā mērķa sasnieģšanaiV

Izpildīšana uz adresāta rēķina

I z p i 1 d ī š a n a uz ad re s a t ar ē ķ i n a (Ersatz-
vornahme) pastāv iekš tam, ka noteiktā laikā neizpildītu publis-
ku pienākumu administrativās varas .orgāns liek par samaksu iz-

pildīt trešai personai uz adresāta rēķina, t=i. vajadzīgo sumu

no adresāta piedzen spaidu kārtā un samaksā darbu izpildījušai
personai. Kā redzams? šo spaidu līdzekļi nevar pielietot tik

plaši, kā iepriekšējā. Viņu var pielietot tikai gadījumos, kad

nav izpildīta kāda noteikta darbība, pie tam tāda darbība, ko

ari cita persona var izpildīt tikpat kā adresāts (piem.,
izvest granti uz publiski labojama ceļa u.t.l^)a

Tiešie administratīvie spaidi

Tie tiek pielietoti tādā gadījumā, kad kļūst nepieciešama ad-

ministratīvās varas tieša iejaukšanās adresāta rīcībā un parā-
dās kā spaidu pielietošana pret adresāta mantu vai pret adresā-

ta gersonu. Spaidi pret mantu tiek vērsti, kad tiek izdarīta pie-
dzīšana tā sauktā neapstrīdamo prasību kārtībā. īstenībā gan vi-

sus šos spaidus jāieskata kā pret persona vērstus, jo ari spaidi
pret mantu nozīmē taču personas rīcības brīvības ierobežošanu,
kā tas piem. notiek, kad, piedzenot termiņā nesamaksātu nodokli

vai trešajai personai pienākošos atlīdzību par uz adresāta rē-

ķina izpildīto darbu, - tiek arestēta un pārota vairāksolīšanā

adresāta manta. Līdzīgs stāvoklis ir gadījumā, kad policija spai-
du kārtā slēdz kādu nelikumīgi pastāvošu uzņēmumu, ko uzņēmuma
saimnieks pats nav noteiktā laikā slēdzis. Protams, ja kādas

personas šais (iepriekš minētajos) gadījumos mēģinātu likt šķēr-
šļus administrācijas amatpersonu likumīgai rīcībai? tiktu lieto-

ti tieši spaidu 1 īdzekļi pret personām, piem.? arestējot viņas
vai savaldot fizisEās Tāpat gadijumos, ja po-

licijai nākas izvākt laikā neizvākušos iemītnieku no nama, kas

atzīts par dzīvību apdraudošu, vai izklīdināt nelikumīgu sapul-
ci, nākas dažreiz pielietot spaidus pret personām, kas nepado-
das likumīgiem administratīviem rīkojumiem,

§ 20.

ADMINISTRATIVO AKTU LIKUMĪBAS
PĀRBAUDĪŠANA

ADMINISTRATIVĀ KONTROLE

Ar kultūras attīstību, kurai iet līdzi ari valsts attīstība, valsts

administratīvā darbība nevien paplašinās, bet ari darbības līdzek-

ļi tiek uzlaboti. Viens no administrativās darbības uzlabošanas
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līdzekļiem ir administratīvā kontrole. Sākumā administratīvās

kontroles uzdevums bija uzturēt disciplīnu un noteiktu kārtību

administratīvajā darbā? vēlāk ar šo līdzekli cenšas panākt un

nodrošināt ļietderības_un likumības ievērošanu administratīvo

iestāžu un amatpersonu"darbībai Ta tas bija jau policejiskā val-

stī. Bet tiesiskā valsti_nāk vel klāt

kuras uzdevums tieši pastāv tikai admi Tstrātrvās"darbības liku-

mības pārbaudīšanā. Tā tad tagadējā tiesiskā valstī

pastāv divi tiesiski institūti administratīvās darbības pārbau-
dīšanaig

ad m i n i s t r a t i v ā ko n__t r o 1 c un ādminis-
t r a t i v ā" j us"*t I c i j*ā.

Administratīvās kontroles institūts darbojas uz savu iniciatīvu,
bet ari administratīvo lēmumu vai rīkojumu adresāti,"kuri gsib pa-

nākt pret viņiem vērsto administrativo aktu grozīšanu vai atcel-'

šanu, var griezties pie attiecīgām iestādēm ar iesniegumiem.
Administratīvās kontsoles tiesības ir plašas. Rīkojoties uz savu

iniciatīvu administratīvā kontrole galveno vērību piegriež
darbu pareizai gaitai un lietderībai? rīkojoties uz ieinteresēto

personu iesniegumu pamata administratīvā kontrole piegriež vē-

rību ari darbības likumībai.

leinteresētās personas var ar divi tiesiskiem līdzekļiem griez-

tiespie administratīvām iestādēm, lai panāktu pret v.ņām vērstu

lēmumu vai rīkojumu atcelšanu vai jgrozlšanuž

1. iebildun^
2, administratīva sūdzība (Beschwerde).

lebildums (Ge^envorstellung)

Ar iebildumu ieinteresētāpersona griežas pašas tās iestādes vai

amatpersonas, kas izdevusi pret viņu vērsto aktu un motivējot šo

iesniegumu ar likumības vai lietderīsas apsvērumiem, lūdz attie-

cīgo lēmumu rīkojumu grozīt vai atcelt.

Attiecībai iestādei vai amatpersonai ir gan tiesība iebildumu pie-
ņemt un skatīt cauri?bet nav uzlikts pienākums to darītg sapro-

tams, ka likums var uzlikiiūrndažreiz'ari uzliek šādu pienākumu:,
bet to var izveidot ari administrativā prakse, piem, ja par ad-

ministratīvās sūdzībss priekšnoteikumiem atzīta iebilduma iesnieg-

šana, attiecīgai iestādei vai amatpersonai ir šis lebildums jā-

pieņem. Pie mums tā tas ir nodokļu lietāsp lai varētu iesniegt,
sūdzību Galvenajai nodokļu komisijai,;vispirms jāiesniedz iebildums

tai nodokļu komisijai? kas pieņēmusi lēmumu par apstrīdētā nodok-

ļa uzlikšanu.

ADMINISTRATIVĀ SŪDZĪBA

administrativā sūdzība, jeb tie-

sisks līdzeklis, tāpēc ievērodami
piem. to var iesniegt tikai noteiktā termiņāt Sūdzību iesniegt
var apstrīdētā lēmuma vai rīkojuma adresāts, un viņš var iugt ap-

strīdēto aktu vēlreiz pārbaudīt kā no likumības, tā no lietderī-

bas Nereti tādu sūdzību iesniegšanai un caurskatīšanai ar

likumu radīti sevišķi kollegiali orgāni (komisijas vai

ka piem., pie mums mdokļUs pensiju, muitas lietās u.t.1.. Ka priekš

niecība, tā ari šāds speciāls orgāns (kā piem.y Galvena nodokļu

komisija, Galvenā pensiju komisija u.t.1.), ja atrod apstrīdēto
lēmumu vai rīkojumu par grozāmu vai atceļamu, paši ari izdara va-
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jadzīgos grozijumus vai dod atcelta akta vietā jaunu lēmumu vai

rīkojumu, negriežoties šinī nolūkā pie iepriekšējās vai padotās
administrativās instances.

Prof. DIŠLERS uzskata, ka nav pietiekoši pamatots vācu adminis-

trativistu ieskats, ka sūdzību caurskatīšanai radītais speci-
ālais orgāns nevarot apstrīdēto lēmumu grozīt sūdzētājam par

sliktu. Tādi orgāni tiek nodibināti ne tikai pilsoņu individu-

ālo tiesību un interešu aizstāvēšanai, bet ari objektivas liku-

mības uzturēšanai spēkā,- tāpēc ja izrādītos, ka apstrīdētais
lēmums saskaņā ar likuma noteikumiem grozāms sūdzētājam par slik-

tu/ tad tas ari jādara. Citiem vārdiem, šinīs gadijumos jāat-
zīst par pielaižamu reformatio m pejus*

ADMINISTRATIVĀ JUSTICIJA

Administratīvā justīcija pastāv iekš tam? ka uz ieinteresētās

personas sū d z ī b a s pamata administratīvās iestādes vai

amatpersonas darbißas (lēmuma vai rīkojuma) likumība

tiek pārbaudīta t i c s ā.

Anglijā, kur administratīvā justīcija izveidojusies jau 17.g.5.
II pusē, šo funkciju izpilda vispārējās tiesas, mēdz teikt,
ka Anglijā ir administrativā justīcija, lai gan nav administra-

tīvo tiesu. Eiropas kontinenta valstīs administratīvā justīcija
ir saistīta ar atsevišķām administratīvām tiesām kādas parādās

Francijā 19.g.5. pašā sākumā, bet Bādenē, Prūsijā, Bavārijā, Itā-

lijā v.c. tikai 19.ģ.5. otrajā pusē.
Tāpēc runā par divām administratīvo tiesu sistēmām: angļu un fraņy
ču. Modernās tiesiskajās valstīs admrnistrativā justīcija ir

ļoti svarīgs institūts tiesiskas iekārras garantēšanā un tiesis-

kas valsts organizēšanā.
Administrativo j v s t i c i j v var pat ieskatīt par tiesis-

kas valsts kritērijus kurā valsta ir parerzi nostādīta un kārtī-

gi darbojas administratīvā jusricija, tā ir t i c s i s ka

v a 1 s t s neatkarīgi no sīs valsts satversmes.
—........ -.

§ 21.

ADMINISTRATIVĀSTIESAS LATVIJĀ

Musu valstī administrativās tiesas tāpat kā Igaunijā, ir

īstas tiesu iestā d c s un neietilpst administra-

tivo iestāžu organizācijā. Sai "ziņā apzīmējums 'administratī-

vās" nedrīkst maldināt. Latvijā administratīvās tiesas nodibi-

nātas ar 1921.g. 4.marta likumu, kura teksts zemāk ir citēts ie-

vērojot vēlākos grozijumus. (Likuma teksts dod atbildi uz visiem

attiecīgās biļetes jautājumiem eksāmenu pgogramā).

Musu c i v i 1 o un k r i m i n a 1 o tiesu iekārtā ir pa-
redzētas divējādas patstāvīgas instanču sistēmas, proti: I. maz-

svarīgākam lietām, 1. miertiesa, 2. apgabaltiesa, 3. Sentas
jļ. svarīgākam lietām: 1. apgabaltiesa,; 3. Tiesu palāta, 3. Se-

nāts. Kasācijas instance Senāts ir abām instanču sistēmām ko-

pējs.
Salīdzinot ar civilam un kriminālam tiesām, jāsaka, ka musu

ad m i n i s t r a t i v o t i c s v sistēmā; nav stingri iz-

turētas instanču kārtības. Administratīvās tiesas Latvijā ir

noorganizētas trijās instancēs tikai vienai lietu daļai, tām

lietam, kuras attiecas uz P_a g_a s_ tu p_a_š v a 1 d ī b a s

iestādēm un amatpersonām, Sīm lietām"parelīzeW instanču kārtī-

ba ir

1. miertiesa?
2. ap g a b a 1 t i c s a s administratīva nodaļaf
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3. S c n a t a administratīvais departaments.

Turpretim pārejam lietām visu šo 5 instanču nav. Piemēram sū-

dzībām par pilsētās un apriņķa pašvaldības iestādēm un amata

personām un sūdzībām par valsts pārvaldības iestādēm un ierēd-

ņiem, kuru pārziņas rajons ir apriņķis vai pilsēta, ir tikai

2 instances:

1. Ap g a b a 1 t i c s a s adm. nodaļa un

2° S c n a t a adm. departaments.

Un beidzot, sūdzībām par ministr iem, kā ari par
centrālām un vietējām iestādēm un viņu priekš-
niekiem ir paredzēta tikai 1 instance:

S c n a t a adm. departaments

Māsujuridiskajā liter aturā ir jau aizrādīts, ka tas ir skai- -
tāms zināmā sūrā par organizācijas trūkumu, ka svarīgākajām lie-

tām ir tikai 2 vai pat 1 instance. ir ierosināts nopietns

priekšlikums ari administratīvajās tiesās izveidot divējādas
sistēmas ar 3 instancēm, kā tas jau pastāv civilajās un krimi-

nālajās tiesās.

Lietas nonāk mūsu administratīvajā tiesā pavisam trejādā ceļā:

1* prot e_s t__a ceļā administratīvā tiesā nonāk tikai šaura

lietu grupa, kas ierobežotas kā subjekta, tā objekta ziņās

nu b j e'k t i, t.i. protestu iesniedzēji, še ir tikai tie

valsts orgāni, kas pārzina pašvaldības.lietas, bet o b j c k tu

ziņā protesti var attiekties tikai uz pašvaldības (un ne valsts)
iestāžu un amata personu lēmumiem, rīkojumiem, rīcību un nolai-

dību. Lēmumi ir tie akti, kas pieņemti pēc apspriešanas kādā

korlegialā iestādē (pagstā padomē, pilsētas valdē). Par rīkoju-
miem parasti saucam tos aktus, kas nāk no vienpersonīgiem orgā-

niem, nīcība jau ir plašs apzīmējums. Patiesībā tā nozīmē to

pašu, ko darbība visumā, bet likumdevējs te būs domājis ko citu.

Te domāta tā darbība, kas neizpaužas tieši tādos formālos aktos,

kādi ir lēmums un rīkojums, bet kur tomēr kāda nelikumība saska-

tāma. Nolaidība parādās savu likumīgo pienākumu neizpildīšanā.
(Vilcināšana ari ir savi likumīgo pienākumu nepildīšana, bet var

būt ari vēl citāda nolaidība).

Sūdzības kārtībā administratīvajā tiesā lietu nonāk

nesalīdzināmi vairāk, jo še ir plaša kā subjektu, tā objektu

grupa. Su b j c k tu ziņā sūdzības var iesniegt valsts un

pašvaldību orgāni, visas fiziskas un juridiskas personas, kuru

intereses 'ir tieši aizskartas. *Kas zīmējas un amatpersonu in-

teresēm, tad te nav jāsaprot viņu privātās intereses, bet valsts

intereses, kuras šīm amatpersonām uzdots aizstāvēt.

Tālāk paceļas jautājums, kas var noderēt par dūdzības iesniegša-
nas objektivo pamatu. Ar subjektivo pamatu vien nepietiek,
jo tad jau katrs nodokļu maksātājs varētu prasīt lai atseļ uz-

likto nodokli tādēļ, ka tas, bez šaubām, aizskar viņa subjektī-
vās intereses. Sūdzības iesniegšanai objektīvie pamati ir vai-

rāki

R) Likuma vai rīkojuma pārkāpums. Promams, te domāti likumiun

administratīvie noteikumiJ'So pamatu varētu sadalīt ari talak

kompetences pārkāpšana, pretrunas ar likumu, kas attiecas ua
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kompetenci vai akta saturu vai ari tikai uz akta formu. Likumam

te līdzās nostādīti obligatoriskie noteikumi, kuriem likums at-

zīst tādu pat spēku kā līkumam.

b) Pilnvarojumampielietošana pārkāpjot mērķi; kuram tas dots.

Tādi gadijumi reti "atgadās*,jo'tāšvar "notikt tikai apzinīgi
pārkāpjot likuma garu. Piem.? dažiem augstākiem administratīviem

aganiem parasti ir tiesības ierobežot atsevišķu personu dzīvošanas

brīvību -uz kādu laiku viņas izraidīt sabiedriskās kārtības

un drošības labā.

c) Izvairīšanas no darba; _kuru.iikums_ uzliek par pienākumu.

d) Vilcināšanas. Ta patiesība ir tikai viens pie. ers no pie-
nākuma neizpildīšanas.

3. Bez jau minētajiem, ir vēl treša is ceļš. kādā nonāk lietas

gan tikai Senāta administratīvā departamentā, proti, t.s. v z-

raudzības kārtībā, Senāta administratīvais de-

partaments dažādu formālu iemeslu dēļ ir noraidījis vienu vai ot-

ru lietu, kas tam iesniegta pārsūdzības kārtībā, bet tūlīt pēc
tam skatīja cauri to pašu lietu uzraudzības kārtībā. Šāds lie-

tu nonākšanas veids administratīvā tiesā mūsu likumā nav pare-

dzēts, bet Senāta administratīvais departaments**"to praksē atzīst,
uz agrākās Krievijas Senāta iekārtas likuma dr,:"vpantu pamata.
Pec prof. Dišlera domām, šāda agrākās Krievijas Senāta iekārtas

likuma attiecināšana uz Latvijas apstākļiem formāli juridiski
gan nav pamatojama, jo mūsu Senāta adm, kā a d m i n i s t r a

t i v a t i c s a ir būtiski pilnīgi jauna Senāta nodaļa, kam

agrākajā Krievijas Senātā iekārtas likumā nekā līdzīga neatro-

dam. Tāpēc - saka prof. Dišlers - varētu drīzāk atzīt par spē-
kā esošiem dažus pantus no agrākā Krievijas Senāta iekārtas li-

kuma attiecībā uz civilo un kriminālo departamentu, bet nekādā

ziņa -uz administratīvo departamentu* Mūsu Senāts šai ziņā
tomēr ir atzinis par pareizāku pretēju viedokli. Protams, :prof.
Dišlers neceļ iebildumus pret šo kārtību pēc būtības, jo -

kā viņš pats uzsver - tiesiskā valstī kontroles nekad nevar būt

par daudz. Lai tomēr neradītu šaubas jautājumu formālā puse,
tad mūsu likumā par administratīvām tiesām būtu izdarāms attie-

cīgs papildinājums.

LIKUMS PAR ADMINISTRATIVĀM TIESĀM

I.nodaļa.

Administrativo tiesu iekārta.

1. Tiesas vara administratīvas lietas pieder : miertiesnešiem,

apgabala tiesām un senātam.

2. Miertiesnešu un apgabala tiesu pārziņas iecirkņi un apgabali
administratīvas tiesu lietās ir tie paši, kuri viņiem noteikti

civil- un krimināllietās.
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ll.nodaļa.

TIESĀŠANAS KĀRTĪBA.

A. PiekritĪba

g. Administrativo tiesu izspriešanai piekrīt:

1. valsts iestāžu un amatpersonu sūdzības par pašvaldī-
bas_iestažn un amatpersonu lēmumiem, rīkojumiem un

rīcību;

2. pašvaldību domju vai padomju un privātu fizisku un ju-
ridisku personu sūdzības par pašvaldības iestāžu vai

amatpersonu, kā ari ministru un valsts pārvaldības ie-

stāžu un amatpersonu lēmumiem un rīcību;

3* lietas, kuras likumos sevišķi piešķirtas administrati-

vo tiesu pārziņa!.

4. Protesti un sūdzības piekrīt administrativo tiesu izsprie-
šanai tiktāl, ciktāl viņiem ir par pamatu:

a) likuma vai obligatoriska rīkojuma pārkāpums;
b) pilnvarojuma izlietošana pārkāpjot mērķi, kuram tas dots;

c) izvairīšanās no darbības, kuru likums vai obligatorisks
rīkojums uzliek par pienākumu un

d) lietas vilcināšana.

Lēmumu un rīkojumu lietderīgumu administratīvas tiesas nepārbau-
da.

5. Sūdzības, kas paredzētas 3.pantab un c punktos, var celt,

ja ar lēmumu, rīkojumu, rīcību, vai nolaidību ir tieši aizskar-

tas sūdzēlājaintereses vai tiesības.

6. Sūdzības un protestus par pagasta un miesta pašvaldības ie-

stādēm un amata personām izspriež miertiesneši. Sūdzības un

protestus par pilsētas un apriņķa pašvaldības iestādēm un amata

personām, kā ari sūdzības par valsts pārvaldības iestādēm un ie-

rēdņiem, kuru pār-ziņasrajons ir apriņķis vai pilsēta, izspriež
apgabala tiesa. Sūdzības par ministriem, kā ari par centrālām

un apgabala iestādēm un viņu priekšniekiem izspriež senāta ad-

ministratīvais departaments.

7. P i c k r i t ī b a s s t r ī d n s starp tā, paša apgaba-
la tiesas miertiesnešiem izšķir vietējā apgabala tiesa, bet starp
dažādu apgabalu tiesu rajonu miertiesnešiem, - tā apgabala tie-

sa, kuras rajonā lieta vispirms uzsākta. Strīdu starp apgabala
tiesām izšķir senāta administratīvais departaments.

8. Administrativās iestādes un amata personas, ja tās ieskata,

ka lieta, kuru pieņēmuši caurskatīšanai miertiesnesis vai ap-

gabala tiesa, piekrīt viņiem, paziņo to tiesnesim vai apgaba-
la tiesai. Strīdu starp miertiesnesi un administratīvo iestādi
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vai personu un apgabala izšķir senāta administratīvais

departaments.

B. Pilnvarnieki.

9. Attiecība uz prāvnieku pilnvarniekiem ir speķa tiesu iekār-

tas un civilprocesa likumu nosacijumi.

C. Protesti un sūdzības.

10. Protestus un sūdzības iesniedz likumos noteiktā laikā, bet

ja tāds nav paredzēts, - m ā ne š a laikā, skaitot no lēmuma

vai rīkojuma pasludināšanas dienas vai, ja tas nebija pasludināms,
no tād dienas, kad lēmums, rīkojums, rīcība vai notaidībair ti-

kuši zināmi protesta vai sūdzības cēlējam. Termiņš protesta cel-

šanai pret pašvaldību domju vai padomju lēmumiem skaitāms no tā

laika, kad lēmuma noraksts piesūtīts attiecīgam pašvaldības lie-

tas pārzinošam valdības orgānam. Protestu un sūdzību iesnieg-
šana par lietas vilcināšanu nav ar termiņu aprobežota.

Sūdzības par sodīšanu administratīvā kārtā jāiesniedz, ja liku-

mā nav noteikts ciuāds termins, septiņu dienu laikā no tās

dienaa, kad motivētais lēmums izsniegts pēc lietā norādītās so-

dītā dzīves vietas.

11. Sūdzība iesniedzama tieši attiecīgai tiesai. Tādā pat kārtā

iesniedzama.protests pret lietas vilcināšanu un izvairīšanos no

likumīgu pienākumu izpildīšanas.

Sūdzības jāiesniedz Senātam caur amatpersonu vai iestādi, pret
kuru tās celtas. Šī amatpersona vai iestāde 2 nedēļu lakā,
bet sodīšanas lietās nevēlāk kā triju dienu laikā, nosūta Senā-

tam sūdzību līdz ar savu akti un motivētu lēmumu, bet vajadzības

gadijumā ar savu paskaidrojumu, b) divi sūdzības un visi pie-
likumu noraksti. Ja sūdzība celta par minisrri vai ministriju,

jāpieliek tikai viens norakts.

16. lesniedzot dokumentus, jāpiemērojas sekošiem noteikumiem:

&) sūdzībā vai sevišķā sarakstā jāatzīmē, kādus dokumentus un

pienākumus iesniedz? b) oriģināldokumentu vietā sūdzētājam tie-

sība iesniegt norakstus, kuri apliecināti noteiktā kārtībā vai no

paša sūdzētāja? c) plašu dokumentu, kā: veikala grāmatu, reģistru
un t.i. Vidā var iesniegt to viņu daļu izvilkumus, uz kuriem

pamatojas sūdzētāja tiesība; d) ja sūdzētājs kādu šķēršļu dēļ

nespetu_iesniegt ne oriģināldokumentus, ne viņu norakstus, tad

viņam jānorada sūdzībā dokumentu satura kodolsun šķēršļi, kuru

deļ nav iespējams dokumentus iesniegt.

17. Sūdzību nepieņem, atzīmējot uz tās nepieņemšanas iemeslu:

a)_ja nav ievēroti 13. panta a,b,c,un c punktu noteikumi vai sū-

dzība nav parakstīta; b) ja pilnvarnieka iesniegtai sūdzībai
trūkst akta, kurš apliecina pilnvarojumu.

18. Rīkojumu par sūdzības nepieņemšanu sūdzētājs var pārsūdzēt
divu nedēļu laikā, skaitot no dienas, kad minētais rīkojums vi-
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ņam paziņots.

19. Sādzību atstāj bez tālākvirzīšanas: a) ja pie sūdzības ne-

atrodas tanī minētie pielikumi; b) ja nav iesniegti 16.p. mi-

nētie noraksti; c) ja nav atzīmēta sūdzētāja dzīves vieta, d)
ja nav ievēroti stempelnodakļa noteikumi.

20
. lepriekšējā panta, a,b,un dpunktos atzīmētos gadījumos sū-

szētājam dod deptiņu dienu ilgu laikutrūkstošo pielikumu, no-

rakstu vai stempelncdokļa piegādāšanai. Pēc notecējušā termi-

ņa sūdzības rakstu sūta sūdzētājam atpakaļ un lietu var uzsākt

no jauna tikai iesniedzot jaunu sūdzības rakstu. Ja sūdzētājs
savu dzīves vietunav atzīmējis, tad par viņa sūdzības nepieņem-
šanu izlik ziņojumu tiesas telpās vienu mēnesi ilgi, pēc kam

sūdzība skaitās par atpakaļ izsniegtu.

21. Protesti iesniedzami, piemērojoties šī likuma 11. un-15.p.

,
15. panta aun c punktiem un 16. pantam. Līdz ar protestu

jāiesniedz tā un visu pielikumu noraksts vienā-eksemplārā.'-"*

22. Tiesa protestu nepieņem gadījumos, kuri aizrādīti 17. pan-

ta a punktā. Protestu atstāj bez tālākvirzīšanas 20. pantā no-

teiktā kārtībās ekošos gadījumos? a) ja pie protesta neatrodas

tanī atzīmētie pielikumi, b) ja nav iesniegti protesta un citu

pielikto dokumentu noraksti. "<P

2,5. Protests'vai sūdzība neaptur apstrīdama lēmumu, rīkojuma
vai rīcības izpildīšanu, bet tiesa var nolemt to apturēt.

Tiesa var atļaut izpildīt lēmumu, rīkojumu vai rīcību, kas ap-

turēti no administratīvās varas.

Piezīme.

Administratīvās sodīšanas lietas sūdzības iesniegšana.aptur ap*-

strīdamā lēmuma.izpildīšanu, izņemot^likumā par kārtību un sa-

biedrisko drošību.valstī 6.pantā minētos gadījumus.

D.Lietas virzīšana līdz caurskatīšanai tiesas sēdē.

24* Ja līdz ar protestu ir'ienācis*ll. pantā paredzētais paskai

drojums, tad miertiesnesis vai attiecīgas tiesas

dod rīkojumu, lai minētā paskaidrojuma un tā pielikuma norak-

stus piesūta, līdz ar pavēli, tai iestādei vai ierēdnim, kuri

protestu cēluši.

25. Ja ienācis protests pret lietas vilcināšanu vai izvairīša-

nos no likumīga pienākuma izpildīšanas, kā ari ja ienākusi sū-

dzība, miertiesnesis vai tiesas priekšsēdētājs dod rīkojumu,
lai protesta vai sūdzības un visu pielikumu norakstus nosūta,
līdz ar pāvēsti,laiiestādei vai personai, pret kuru protests
vai sūdzība celta.
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26. Protesta vai sūdzības lietās par pašvaldību domju vai pa-

domju lēmumiem iepriekšējā (25.) pantā minētos norakstus piesū-
ta šo iestāžu valdēm.

27. lenākušās dūdzības un viņas pielikumu, kā ari visu citu sū-

dzības lietās ienākušo rakstu norakstu otrie eksemplāri piesūtāmi

attiecīgai ministrijai* Ministrijas priekšstāvim katrā brīdī pa

lietas tiesāšanas laiku tiesība piedalīties lietā ar visām prāv-
nieku tiesībām.

28. Lietām, kurās rakstisks paskaidrojums nav vajadzīgs (30.p.),
miertiesnesis vai tiesas priekšsēdētājs noliek sēdes dienu, uz

kuru izsauc lietas dalībniekus. Sī diena noteicama ar tādu ap-

rēķinu, lai no pāvēstes saņemšanas.dienas līdz sēdes dienai pa-

ietu ne mazāk kā septiņas dienas un ne vairāk kā mēnesis.

29. Lietām, kuras prasa neatliekamu izspriešanu, sēdes dienu var

nolikt ari agrāk, nekā tas noteikts iepriekšējā (28.) pantā, ja
tā iestāde vei persona, pret kuru celts protests vai sūdzība, at-

rodas vai dzīvo ne tālāk par 25 verstīm no tiesas iestādes.

30. Ja pēc lietas apstākļiem izrādās par vajdz īgu, miertiesne-

sis, vai tiesas priekšsēdētājs var iestādei vai personai, pret
kuru celts protests vai sūdzība, likt priekša iesniegt rakstisku

paskaidrojumu, par ko, aizrādot uz paskaidrojumiem vai pierādā-
miem apstākļiem, paziņo ar pavēsti. Paskaidrojuma iesniegšanai
jādod termiņš no divām nedēļām līdz vienam mēnesim.

311 Kad rakstiskais paskaidrojums ienācis vai viņa iesniegšanai
dotais termiņš (30.;..) notecējis? miertiesnesis vai tiesas priekš-
sēdētājs,noliek sēdi lietas caurskatīšanai, piemērojoties 28.

panta noteikumiem. Par sēdes dienu paziņo dalībniekiem, piesū-
tot sūdzētājam ienākušā paskaidrojuma un viņa pielikumu norakstus.

32. Ja_lietā, kurā nav pieprasīts rakstisks paskaidrojums, tāds

līdz sēdes dienai ienāktu
,

tad tiesa var pēc sava ieskata lietu

izspriest vai viņas caurskatīšanu atlikts Pēdējā gadījumā, nolie-

kot sēdi no jauna, jāievēro 31. panta noteikumi^

33. Tiesas pavēstes un citi sūtījumi, ka ari pārejas puses ie-

sniegumi jāpiesūta sūdzētājam pēc viņa norādītās dzīves vietas.

E. Lietas caurskatīšana tiesas sēdē.

34. Lietas rderešana un mutiska aacrkste notiek atklāta tiesas

sede.

35. Lietas dalībnieku neierašanās tiesas sēdē neaptur lietas caur-

skatīšanu, bet, ja sūdzētāja mutiskie paskaidrojumi izradītos

pēc lietas apstākļiem par vajadzīgiem, tiesa var prasīt, lai ie-
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rastos sūdzētājs vai viņa pilnvarnieks, aizrādot apstākļus, kuru

dēļ paskaidrojumi vajadzīgi. Ja sūdzētājs vai vņa pilnvarnieks
šo aicinājumu neievēro,tiesa var izbeigt lietas tiesāšanu, iz-

ņemot gadījumu, ja pretēja puse lūgtu lietu izspriest.

35. Ja lietas saturu deļ viņas caurskatīšana atklātā sēdē va-

rētu radīt piedauzību sabiedriskai kārtībai, reliģijai vai tiku-

mībai, tad tiesa var nolemt turēt sedi pie slēgtām durvīm. Rī-

kojums par to jāpasludina atklāti.

27. Neatkarīgi ne lietas dalībnieku aizrādījumiem, tiesai at-

ļauts: spert soļus lietas apstākļu noskaidrošanai; savākt at-

tiecīgus pierādijumus; pieprasīt no tiesas, valdības, privātām
sabiedriskām iestādēm un trešām personām vajadzīgo dokumentu

un ziņu nopratināt lieciniekus, kaut ari lietas da-

lībnieki uz tiem nebūtu atsaukušies; pieprasīt lietpratēju at-

zinumus, nolikt apskatīšanu uz vietas; paziņot lietas dalībnie-

kiem, kādi pierādījumi viņiem vēl jāpienes, izsniedzot viņiem

vajadzības gasijumā attiecīgu apliecību.

38. Tiesai atļauts pārbaudīt uz vispārēja pamata pieradijumus,

neaprobežoties ar tiem pierādījumiem, parkuriem celts strīds.

39. Lietas izspriešana uz lietas dalībnieku zvēresta pamata nav

pielaižama.

40. Lietas dalībnieku atzīšanas nesaista tiesu.

F. TIESAS SPRIEDUMS

41. Tiesa spriež pēc iekšējas parliecrbas, kura dibināta

uz likuma un uz visiem lietas apstākļiem, pie kam lieta nav ap-

robežota ar lietas dalībnieku aizrādījumiem, un tiem faktiskiem

apstākļiem, uz kuriem dalībnieki atsaukušies. liesas spriedumu

atļauts attiecināt ari uz lietām, kuras dalībnieki

ši sava prasība, ciktāl minētas lietas nedalīti saistītas ar pie

teiktām prasībām.

42. Tiesa var nolemt; a) atstāt protestu vai sūdzību bez ievērī-

bas; b) atcelt apstrīdēto vai pārsūdzēto lēmumu, rīkojumu vai

rīcību, rakstot priekšā, vajadzības gadījuma,_atcelta akta vie-

tā izdot jaunu lēmumu vai rīkojumu, vai izdarīt

skaņā ar šim gadijumam dotiem norādījumiem; c) rakstīt priekša
administratīvai iestādei vai amata personai_izpildit noteiktu

rīcību, ja tā viņai no likuma ar valdības rīkojumu priekšarak-
stita, vai vajadzīga, lai atjaunotu likumīgu kartību vai sudze

tāja tiesības; d) rakstīt priekšā administratīvai iestādei vai

amata personai atturēties no noteiktas rīcības.

43; Protesta vai sūdzības lietas caurskatīšana nav apturama_gadi
jumos, jārodas jautājums par protestā vai sūdzībā minētās rīci-
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bas noziedzīga nodarījuma pazīmi, vai ja uzsākta krimināla vajā-
šana par amata pārkāpumu.

44. Protesta vai sūdzības caurskatīšana tiesā nekavē apstrīdē-
tā vai pārsūdzētā lēmuma, rīkojuma vai rīcības atcelšanu, vai pār-
grozīšanu ne no tās iestādes vai personas, par kuru sūdzēts, ne

no varas, kurai tās padotas.

45. Ja tiesa atrod, ka lēmums, rīkojums vai rīcība, pret kuru

iesniegts protests vai sūdzība, atcelts vai pārgrozīts tiktāl,
ka atkrīt iesniegtā protesta vai sūdzības pamata, tad viņa lie-

tu izbeidz.

46. Tiesas spriedumu pasludina privātām personām, piemērojoties
kārtībai, kāda noteikta sprieduma pasludināšanai civilprocesa
likumos. Valdības iestādēm un personām spriedumu pasludina, pie-
sūtot viņām sprieduma norakstu.

G. TIESAS PAVĒLE

47. Ja miertiesnesis vai attiecīgas tiesas spriekšsēdētājs no ie-

sniegtās sūdzības pārliecinās, ka prasība pjetiekoši dibināta, tad

viņš var apmierināt prasību ar motivētu pavēli,bez lietas tā-

lākās tiesāšanas.

48. T i c s a s pa v ē 1 c s ne v ar d o t: a) lietās par

centrālo un apgabala valsts pārvaldības iestāžu un viņu priekšnie-
ku lēmumiem; b) lietās par pašvaldību domju vai padomju lēmumiem;

+) lietās par vēlētāju sarakstu un vēlēšanām.

49. Pavēlē jānorāda: a) kad tā sastādīta? b) sūdzētāja vārds un

uzvārds, kā ari tās iestādes vai personas nosaukums, pret kuru

sūdzība iesniegta; c) sūdzības priekšmets; d) iemesli, kamdēļ
sūdzība ievērota, aizrādot uz attiecīgiem likuma pantiem; c) pa-

vēles rezolutivā daļa.

50' Bez iepriekšējā (49.p.) pantā minētiem apstākļiem, pav§ī§

jāpaskaidro, ka lietas dalībniekiem un valdības priekšstāvjiem ir

tiesība divu nedēļu laikā, skaitot no pavēles paziņošanas die-

nas, prasīt lietas caurskatīšanu tiesas sēdē.

51. Pavēle jāpiesūta iestādei vai personai, pret kuras rīcī-

bu ienākusi sūdzība, pavēles noraksts - attiecīgai ministrijai.

*52. Ja 50.pantā paredzētā divu nedēļu laikā lietas dalībnieki vai

valdības priekšstāvis nav prasījuši lietas caurskatīšanu tieaas

sede, tad pavēleiegūst tiesas sprieduma spēku, no kuras dienas

jāskaita termiņš tāda sprieduma pārsūdzēšanai.
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111 nodaļa

SPRIEDUMA PĀRSŪDZĒŠANAS KĀRTĪBA

Pārsūdzība par miertiesneša spriedumu iesniedzama caur mier-

tiesnesi, kurš lietu izspriedis, apgabala tiesai m ē ne š a

laikā,"Skaitot ne sprieduma pasludināšanas dienas.

54. Pārsūdzība par apgabala tiesas spriedumu iesniedzama caur šo

tiesu senāta administratīvam departamentam m ē ne š a laikā,
skaitot no sprieduma pasludināšanas dienas.

55. Senāta administratīva departamenta spriedumi'nav pārsūdzami.

56. Lietās, kuras iesāktas apgabala tiesā, var iesniegt pārsū-
dzības pēc liets būtības- bet lietās, kuras izspriestas apgaba-
la tiesā, kā otrā instancē, pārsūdzības pielaižamas tikai: a) ja
tiešais likuma jēdziens redzami pārkāpts vai nepareizi iztul-

kots; b) ja pārkāpti tik svarīgi tiesāšanas kārtības noteikumi,
ka to neievērošanas dēļ nav iespējams piešķirt tiesas lēmumam

tiesas sprieduma spēku; c) ja pārkāptas piekritības vai varas

kompetences robežas, kuras dotas administratīvai tiesai.

Civilprocesa likumu 190.p. paredzēta drošrbas nauda nav iemaksā-

jama.

57. Lūgumi par tiesas sprieduma jaunu caurskatīšanu pielaižami
administratīvās lietās, ja nāk gaismā jauni lietas apstākļi, vai

ja dokumenti, uz kuriem dibināts spriedums, izrādās par viltotiem*

58. Lūgumus pārsprieduma, jaunu caurskatīšanu var iesniegt četru

mēnešu laikā. Šis laiks skaitās: gadijumā. ja nācis gaismā jauns

apstākļis, no tās dienas, kad tās sūdzētājam ticis zināms, un

viltojuma gadijumā - no tās dienas, kad nācis spēkā krimināltie-

sas spriedums par dokumenta viltojuma atzīšanu.

59. Pārsūdzību, kā ari lūgumu par spriedumu jaunu caurskatīšanu

dod vai sūta atpakaļ: a) ja tie iesniegti pēc noteiktā termiņa

notecēšanas; b) ja sūdzību un lūgumu par sprieduma jaunu caurska-

tīšanu iesniegušas personas, kuras nav pilnvarotas viņu iesnieg-
šanai.

60. Pārsūdzību, kā ari lūgumu par sprreduma jaunu caurskatīšanu

a-pt?.?Jieštālākvirzīšanas plestiem nav pielikti viņu norak-

sti pienāiīgā.&kaitū' n
_

.*

61. Pārsūdzību, kā ari lūgumu par sprieduma jaunu caurskatīšanu

iesniedzot, dodot un sūtot atpakaļ vai atstājot bez tālākvirzī-

šanas, jāievēro bez iepriekšējiems7. un 58.p.p. šī likuma 13.p.

un 14. līdz 22.p.p.
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62. Saņemot pārsūdzību miertiesnesis vai attiecīgas tiesas

priekšsēdētājs nosūta tās norakstu pretējai pusei, kura divu ne-

dēļu laikā no noraksta saņemšanas dienas var iesniegt paskaidro-

jumu tieši attiecīgai augstākai tiesai.

63. Paskaidrojumus pieņem ari pēc iepriekšējā (62.) panta no-

teiktā termiņa,līdz lietas caurskatīšanai noteiktai sēdes die-

nai, bet tādā gadijumā pretējai pusei tiesība lūgt, lai sēdi at-

liek.

64. Pieņemtās pārsūdzības tiesa nosūta attiecīgai augstākai tie-

sai ne vēlāk kā divu nedēļu laikā, skaitot no tās dienas, kad sa-

ņemti pavēstu dublikāti par pārsūdzības norakstu izsniegšanu lie-

tas dalībniekiem.

65. Lūgumu,par sprieduma jaunu caurskatīšanu izšķir tā tiesa, kas

spriedumu taisījusi, ievērojot 62.-64.p.p. noteikumus. Kad lū-

gums ievērots, tiesa stājas pie lietas jaunas caurskatīšanas uz

vispārējiem pamatiem.

IV nodaļa

TIESAS IZDEVUMI

66. Par tiesas izdevumiem ir spēkā attiecīgie civilprocesa liku-

mu noteikumi, bet ar izņēmumiem un pārgrozījumiem, kuri norādīti,

sekojošos pantos.

67. Tiesas nodeva nav Ļemama. Pie miertiesnešiem un to apelāci-

jas instancēs ņemama lokšņu un kancelejas nodeva, bet vispārējās
tiesu iestādēs zīmognodeva un kancelejas nodeva.

68. Valsts iestādes un amatpersonas ir atsvabinātas no zīmogno-
devas, lokšņu nodevas un kancelejas nodevas, bet tiesāšanās

izdevumus tās maksā uz vispārēja pamata.

69. Kad pierādījumu pārbaudīšana nolemta, ieskatot tiesai pašai
tās vajadzību, tad attiecīgie izdevumi ņemami uz valsts rēķina.
Citos gadijumos tie jāmaksā tam, kurš lūdzis izdarīt pārbaudīša-
nu.

70. Lietas vešanas izdevumus prāvniekam neatlīdzina.

V nodaļa

S PRIEDUMU IZPILDĪŠANA

71. Spriedums stājies likumīga spekas a) ja to ir taisijis mier-
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tiesnesis vai apgabala tiesa, ka pirmā instance, un pat to nav

iesniegta noteiktā laikā pārsūdzība? b) ja to ir taisījusi ap-

gabala tiesa, kā otra instance; c) ja to ir taisījis senāts*

72. Spriedums izpildāms, tiklīdztas stājies spēkā,
sprieduma iepriekšēja izpildīšana nav pielaižama. Apturēt tā-

da sprieduma izpildīšanu, par kura atcelšanu iesniegta lūgums
senātam, var tikai uz senāta rīkojumu.

73. Spriedumu paziņo izpildīšanai iestādei vai personai,pret
kuru bija celts protests vai sūdzība. Par to jāpaziņo ari at-

tiecīgai ministrijai.

74. Ja tiesa atduras uz nepilnībām, attiecībā uz tiesāšanas kār-

tībUi tad vrņam jāpiemērojas, sakarā ar šo li.urnu,civilproce-
sa likuma noteikumiem, bet administratīvās sodīšanas lietās

kriminālprocesa likumu noteikumiem.

§ 22.

ADMINISTRATIVĀS DARBĪBAS ATSEVIŠĶIEUZDEVUMI UN

NOZARES

VALSTS ADMINISTRATIVI POLICEJISKĀS DARBĪBAS NEPIECIEŠAMĪBA

Valsts darbības sākumā to, ko mrs tagad saprotam kā administra-

tīvo darbību, apzīmēja kā policejisko darbību, - res. proliticae.
Pretstats tam bija garīgā darbībā - res ecclesiasticae.

Res politicae ar laiku sāk nogrupēties sīkākos nodalījumos. Pir-

mais lielais nodalījums bija starp a d m i n i s t r a c i j v

un j v s t i c i j v. Vācu literatūrā ilgu laiku šķiroja Jus-

tizsachen un Polizeisachen. šī administratīvā darbība šaurākā

nozīmē YPolizeisacheny savukārt bija divējāda:

1* d r o šī b a s p o 1 i c i ja (Siecherheitspolizei)
2. b k 1 ā j ī b a s p o 1 i c i ja (Fohlfahrts-

polizei).

Drošības policijas jēdziens stāv diezgan tuvu tam, ko mēs tagad
saucam par policiju, bet labklājības policija bija tā, kuras

darbība tagad sadalījusies daudzās administratīvās darbības no-

zarēs: iekšlietas, ārlietas, zamkopības, tieslietas u.t.t..

Varam teikt, ka vismazāk paplašinājusies drošības policijas
darbība, jo uzdevumi palikuši tie paši - uzturēt kārtību un

drošību valstī, tikai organizācijā nācis dažs kas jauns. Turpre-
-tim
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agrāk t.s labklājības policijas daroība vai arvien uzrāda tenden-

ci augt un paplašināties. sodas arvien ļauni uzdevumi; ko pri-
vātas organizācijas nespēj veikt. Te ietilpst gan saimnieciskas

gan kulturālas dabas darbībā.

Adm i n i st r a t i v i - p o 1 i c c j i s ka (agrāka dro-

šības policijas) darbība tiek pat apzīmēta kā ne g a t i v a

darbība, r-gativa nevis tādēļ, ka tā bātu kaitīga, bet tādēļ ka

tā pozitivi neko nerada.

P o z i t i v v darbību strādā daudzie resori, kas attīstījušies
no labklājības policijas. Sī darbība izaugusi par administrati-

vi-kulturalo darbību.

Tomēr ari bez drošības policijas darbības nevar iztikt, jo vēl

ir pietiekoši ļaundaru, kas trsucā kārtību un drošību. Starp

citu, ari prof. Batscheks policejisko darbību apzīmē par svarīgu

funkciju- kas, tāpat kā vispār tiesiskā iekārta, ir nepieciešama.

Angļu pazīstamais rakstnieks WTLLIAMS MOHRISS savā utopiskā ro-

mānā News from nowhere" apraksts tādu skaistuiekārtu, kur nekā-

di spaidi vairs nepastāv un policija nemaz vairs nav vajadzīga.
Bet protams, ka tam ir tikai fantāzijas nozīme.

Jāatzīmē, ka agrāk policija visumā brj patstāvīgāks nekā tagad.

Viņas darbība nebij noteikta ar likumu. Bisjjāievēro tikai liet-

derības viedoklis, bet tas, kā zrlāms, ir ļoti nenoteikts.

Tagad policijas mums ir vairākas:

1. ar o ja policija,

tas tiešais uzdevums ir kartības un drošības uzturēšana.

2. kriminālpolicija.

uzdevums ir cīnīties tieši ar noziedzniekiem. Vispār at-

zīts princips ir tāds, ka visas policijas viena otrai palīdz.

Kriminālpolicijas viena nodaļa ir

politiska pārvalde.

Tāda pastāv pie mums. Tās uzdevums ir cīnīties ar politis-
kiem noziedzniekiem. Varētu domāt, ka politiskā policija ir tikai

tur, kur tautas lielais vairāms ir pret pastāvošo režimu (agrāk
Krievija u.tml.), tomēr tas tā nav.

Bez šīs īstās kārtības un drošības policijas kārtības un drošī-

bas uzturēšanas ideja pastāv ari pie citiem resoriem. Tiek at-

zīts par derīgu organizēt speciālu dzelzceļu policiju, tāpat
muitas policiju. Dpžas policejiskas"funkcijas tiek uzticētas

mežsargiem. Beidzot tiek piemirsta iestāžu policija. Visas

publiskās iestādes priekšniekiem piekrīt zināma policejiska va-_
ra - viņiem jāgādā par kārtību un drošību iestādē. Universitāte

policijas funkcijas izpilda rektors. Lai ,an parasti šī vara uz

āru neizpaužas, viņa tomjr pastāv.

Te& kārtības un drošības uzturēšanas labā jāgādā par to,
lai plašai-tautas masas nenonāktu juceklīgi stāvoklĻ lai viņu
dzīvošana s un pārvietošanās brīvība būtu nodrošināta. Visās

valstīs pastāv likumi par t.s. civilstāvokļa aktu reģistrēšanu,
likumi par pasēm n.t.t. Šo darbību izved dzīvē administratīvi or-

gāni. Valsts administratīvai varai padoti kā pilsoņi tā ari ār-

zemnieki.
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Kas zīmējas uz uzņemšanu pa v a 1 s t n i c c ī b ā, tad

parāti tas tiek izsarits administratīvu aktu, ko izdod

augstākais administrēt, orgāns - ministru kabinets, bet tikai

izņēmuma godājamos ar mkumdošaras aktu. Vispār tiek atzīts prin*
cips, ka bez kada dibināta iemesla nevar personineuzņemt pa-
valstniecība, bet juridiski tas atkarājas pilnīgi no valsts pa-
šas. Latvijas territorija ārzemniekam jābūt nodzīvojušam vismaz

s_gadus._ Tikai izņēmuma veidā likums atļauj uzņemt pavalstnie-
cība atraķ (kam ir kadi sevišķi nopelni). Ja pavalstniecībā uz-

ņem ar speciālu likumdošanas aktu, tad, protams, var ar šiem
5 gadiem nerēķināties.

1927.g. papildinājums paredz, ka Latvijas pavalstniecībā nevar

uzņemt personas, kas sodītas par kriminālnoziegumiem.

Nepilngadīgie seko vecāku pavalstniecībai, tāpat sievc seko vī-

ra pavalstniecībai.
Latvijas pilsone, kas apprecēdamās ar ārzemnieku ir zaudējusi
Latvijas pavalstniecību, pēc vīra nāves vai laulības šķiršanas
var tikt uzņemta atpakaļ pavalstniecībā atvieglinātā kārtībā.

CIVILSTĀVOKĻA AKTU REĢISTRĒŠANA

Visi, kas piedzimst kā Latvijas pilsoņi, jāregļstrē noteiktās

iestādēs. Ar to tiek likumā paredzētā kārtībā,konstatēti daži

svarīgi juridiskr fakti, kuriem ir liela nozīme vispāi pilsoņu
tie.iskāa attiecībās. Tāpat jāreģistrē visi miršanas gadījumi.
Treškārt nāk vēl laulību reģistrēšana, kam ari ļoti liela nozī-

me tagadējā tiesiskā dzīvā. Tas tādēļ, ka ģimene uz likumīgi no-

sl-gtas laulības pamata ir visas sabiedrības un ari valsts pamats
No ģimenes attiecībām rodas dažādas tiesības un pienākumi. Ģi-

menes locdkļiem ir tiesība uz pabalstu slimības gadījumos, sie-

vai tiesība uz pensiju pēc vīra nāves u.t.t. Vispār valdošais

ieskats ir tāds, ka jārēķinās tikai ar likumīgu laulību un li-

kumīgu ģimeni. Tikai jaunākos laikos pastāv ari tendence, atzīt

faktisku laulību, tādējādi uzlabojot faktiskas ģimenes stāvokli.

Vēsture.

Civilstāv. aktu reģistrācija ir moderno laiku ieguvums, jo vi-

duslaikos tādus neatrodam.

ari

Toties senatnes valstīs, piem. Romā ..republikas lakā senajā

Grieķijā ir pastāvējuši civilstāvokļu reģistri. Romā bija 2 cen-

zori, kas veda cenzu sarakstus. Viņi tika vēlēti 5 gadiem.

Cenzoru uzdevums bija cenzu sarakstu pārbaudīšana. Sieregistri
attiecās tikai uz Romas pilsoņiem. Cenzori-nenodarbojās ar re-

ģistrēšanu visā valstī. Atsevišķās vesti reģistri
par tekošiem notikumiem un tie iesniegti cenzoriem, kas uzņemas

šo reģistru pārbaudīšanu visas valsts mērogā. Reģistrētas tika

laulības, dzimšanas, miršanas gadijumi. Tā redzam, ka jau toreiz

tika vesti dzimtsarakstu reģistri.

Ari Atēnas tika vesti saraksti, bet gan ari tikai par īstajiem

pilsoņiem, kas sastādīja tikai kādu 1/4 daļu.

Tā tad civilstāvokļa aktu reģistrēšana nav jauns izdomājums.
Bet mūsu laiku veidojumā tas jauns tāpēc, ka viduslaikos pavisam
tādu reģistru nebija. Tā sākas tikai 19.g.5.

Viduslaikos valsts darbība bija šaura.;,nebija vajadzības pec ci-
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vilstāvokļn reģistriem. Pat vispārējas karaklausības nebija

vidus laikos. Attiecības starp valsti un indivīdiem bija daudz

Vienkāršākas.

Tikai kad radās lielās valstis ar centralizētu varu 17.g.s un

18.g.5., tad sāka piegriezt vērību reģistrācijai. Baznbas grāma-

tās sāka pevest laulības,dzimšanasun miršanas gadījumus. Bet ari

tas notika tikai pēc reformācijas, tā tad jauno laiku sākuma.

Pirms reformācijas baznīcas grāmatas ieveda tikai notikumus no

ievērojamāko, bagātāko draudzes locekļu dzīves, kas bagātīgi sa-

maksāja baznīcai.

Reformācija baznīcu sašķēla. Katoļu baznīcām sāka reģistrēt

grāmatās visus draudzes locekļus un notikumus viņu dzīvo, ar no-

lūku, lai rādītu, ka iedzīvotāji ir piesaistīti katoļu baznīcai

jau ne dzimšanas, un tāpēc nedrīkst pāriet reformētājā baznica.

Pēc šī parauga sāka rīkoties ari LUTERA un KALVTNA baznīcas.

Radās t.s. metriskās apliecības. Varēja no baznīcas grāmatām
dabūt izrakstus un sos izrakstus izdeva pilsoņiem ar nosaukumu

metriskās apliecības, kur galvenā kārtā bija atzīmēta dzimšana.

Sīs metriskās apliecības sāka pieprasīt iestādēs. Tā redzam, ka

reģistru vešana atradās baznīcas rokās.

Kad valsts redzēja, ka šādi. reģistri ļoti noderīgi, tad vrņa vel

baznīcu paskubināja vest šos sarakstus. Beidzot valsts pati
sāk dibināt dzimtsarakstu.iestādes, kas sākumā saprotams bija ne-

pilnīgas.

Laicrgam iestādēmšo faktu reģistrēšanu pirmo reiz nodeva pec fran-

ču revolūcijas.

No Francijas ta izplatījās uz citām valstīm. Ari tīri katolis-

kās zemēs (Itālijā, Spānijā) 19.g.5. otrā pusē tiek ievesta civ.

stāvokļa aktu reģistrēšana no laicīgām iestādēm. Vienīgi Zvied-

rijā līdz pēdējam laikam tas atstāts garīdzniecībai, jo garīdz-
niecība tur ir pietiekoši izglītota, tā kā nav jēšaubas par to,

ka uzdevumu laoi veiks. Parasti to uzdod pašvaldību iestādēm.

Tāpat ari Anglijā civilstāvokļa aktu reģistrēšana ir garīdznie-
ku rokās.

SISTEMAS

Pastāv divas sistēmas:

1. vācu un

2. franču sistēma.

Vācu sistēma vecākā. Vācija civilstāvokļa aktu reģistrācijas ir

organizētas atsevišķas kurās darbojas spe-

ciāli ierēdņi - Standesbeamte.

Francija civilstāvokļa aktu reģistrācija izdota pašvaldību izpil-
du orgāniem, t.i. mēram, kas ir vienpersonīg s orgāns ciemos un

pilsētas. Kaut ari mērs to nedara personīgi, bet viņa uzdevuma

speciālas amatpersonas (lielākās komūnās) tomēr atbildību nes

pats mers.

Pec mrsu likuma civilstāvokļa aktu reģistrācija notiek atseviš-

ķas publiskās iestādēs

DZIMTSARAKSTU NODALĀS.
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Pilsētu dzimtsarakstu nodaļas padotas lekšlietu un Tieslietu mi-

nistrijai* lekšlietu resora pienākums gādāt par to, lai šīs ie-

stādes kā:.Līgivarētu novērpu šķēršļus viņu darbībā

un ari pārraudzīt to darbību.

Tieslietu ministrijai padotas šīs iestādes dādēļ, ka šo iestāžu

darba_ir juridisks darbs. Tie ir svarīgi akti, kas te tiek re-

ģistrēti; šiem aktiem ir svarīgas juridiskas sekas. Piem. var

notikt, ka tiek noslēgta nelikumīga laulība. Lai tas nenotiktu

(jo caur to ceļas lielas nepatikšanas), tad tiek atzīta par va-

jadzīgu Tieslietu ministra uzraudzība par dzimtsarakstu nodaļu.
Tuvākā uzrdudzība par dzimtsarakstu nodaļu piekrīt miertiesne-

sim. Rīgā vienam miertiesnesim no apgabaltiess tiek izdota uz-

raudzība par dzimtsarakstu nodaļu. Bet augstākā uzraudzība pie-
krīt tieslietu ministrim. Ari ar pārsūdzību var griezties vis-

pirms pie attiecīga miertiesneša, pēc tam var pārsūdzēt Tieslie-
tu ministrim un vrņa lēmumu var pārsūdzēt senāta administrati-
vā departamentā.

DZIMTSARAKSTU NODAĻA LATVIJĀ

darbojas uz Satversmes Sapulces 1921.g. likuma pamata. Šī pir-
mā likuma noteikums bij ka katrs jaunpiedzimis pilsonis jā-
reģistrē 14 dienu laikā pēc viņa dzimšanas dzimtsarakstu nodaļā,
un tikai pēc tam vaēja griezties ari pie garīdznieka. Tāpat pirņs
laulībām bija jāreģistrējās dzimtsarakstu nodaļā. Tā pārbauda
vrai nav kādi šķēršļi laulības noslēgšanai. Tikai šauros izņēmu-

ma gādājumos bij tiesība laulāt pirms reģistrēšanas dzimtsarak-

tu nodaļā, (kad līgavainim jādodas kara laukā vai ja kāds no lau-

lājamiem ir grūti slims). Tas bija obligatoriskais princips.
Bet pret to nostājās mūsu katoļu garīdzniecība, sevišķi grūts
stāvoklis bija Latgalē, jo tur pilsoņi vienkārši negriezās pie
dzimtsarakstu nodaļas. Tāpēc 1928.g. likumu vajadzēja grozīt.
Lieta nokārtota tādējādi, ka pilsonis tagad var griezties pie
sava garīdznieka vien, bet tam savukārt uzlikts par pienākumu

sniegt vajadzīgās ziņas dzimtsarakstu nodaļai. Bet pilsonis var

ari griezties vienīgi dzimtsarakstu nodaļā.

No pilsoņu puses tadeļ dzimtsarakstu nodaļas ir pilnrgi f ak v 1-

t a t i v a s. Ar to radies tāds mazliet neloģisks paralēlisms.

No valsts viedokļa tomēr dzimtsarakstu nodaļas ir o 1 i g a t o-

r i ska s, jo tā ir tā vieta, kur beidzot visi dāti saplūst

kopā. Viņas izdotie dokumenti (t.s. metriskie dokumenti) ir*

pilntiesīgi, neapšaubāmi (protams tikai tiktāļ, par cik tie nav

viltoti, vai ieviesušās kādas kļūdas).

Ka saprast fakultatīvo un obligāto civilstāvokļa aktu reģistrē-
šanu?

Fakultatīvā aktu reģistrēšana nav saprotama kā tiesība reģis-
trēt var bet gan kā tiesība izvēlēties kur reģis-
trēt - baznicā pie garīdznieka, vai laicīgā iestāde.

Daudz valstīs laicīgās civilstāvokļa aktu reģistrācijas nemaz ne-

pastāv.

Obligātā reģistrēšana pastāv iekš ka reģistrācija izdarāma

obligāti ļarPcī_gāiestādē, kamēr baznicas reģistrēšana paliek
privāta lieta.
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Jāatzīmē, ka ne visu konfesiju garīdzniekiem ir tiesība, tā sa-

kot, "lauļāt ārpus dzimtsarakstu nodaļas*'.

Likumā ir uzskaitītas tikai kādas 10 - protestantiskā, katoļu,

pareizticīgo, Mozus ticīgo, dažas lielākas sektes v.c. Kā zi-

nāms, pastāv ari dažādas mazākas sektes, par kurām nav nekādas

garantijas, ka to garīdznieki ir kautcik izglītoti, lai spētu
tādu uzdevumu veikt. Tādēļ tiem tādās lietās jāgriežas tieši

dzimtsarakstu nodaļās.

Likums pandz, ka ir iespējams vairākus pašvaldību rajonus apvie-
not vienā dzimtsarakstu nodaļas rajonā, bet to var iedarīt ti-

kai ar iekšlietu un tieslietu ministru piekrišanu. Nodaļas

priekšnieku un viņa biedri ieceļ attiecīgās pašvaldības izpildu

orgāns un apstiprina miertiesnesis. Citus darbiniekus pieņem

patstāvīgi vietējā pašvaldība. Par nodaļu darbību tuvāk a uz-

raudzība pieder miertiesnesim. Lielākās pilsētās, kur ir vai-

rāki miertiesneši, uzraudzība piekrīt tam miertiesnesim, kam to

uzlikusi vietējās apgabaltiesas pilnsapulce. Austākā uzraudzī-

ba pieder iekšlietu un tieslietu ministrim kopā. Tie apstipri-
na ari taksi, atlīdzību ņemšanu zināmos gadījumos (par ap-
liecības izsniegšanu, par laulājamo reģistrēšanu u*c.^.

Reģistri ir 3

1. dzimušo,
2. mirušo un

3. laulājamo.

Pienākums paziņot par b"ma dzimšanu gulstas vispirms uz bērna

tevu, tāļāk uz bērna saņēmēju vai ārstu, kas bijis klāt, tāļāk
uz dzīvokļa saimnieku un beidzot uz bērna māti, kad tā atguvusi
veselību. Jāpaziņo mutes vārdiem. Tikai, ja bērns piedzimis
kādā iestādē - slimnicā, cietumā,patversmē, tad priekšniecība
var paziņot rakstiski.

Ziņas par mirušo jāsniedz dzīvokļa saimniekam vai radiniekam

3 dienu laikā. Ja atrod kādu izliktu bērnu vai nezināmas per-
sonas līķi, tad vajadzīgās ziņas sniedz policija..

Treškārt, tiek vests ari reģistrs par tiem, ka grib stāties

likumīga laulībā.

NOMEŠANAS UN PIEVIENOŠANAS BRĪVĪBA

Brīvi izraudzīt savu dzīves vietu - tā ir katra pilsoņa neap-
šaubāma tiesība. Ārzemniekam šī tiesība netiek atzīta juridiskā
nozīme, bet gan vispār tiek atzīts princips, ka bez iemesla ne-

vai?liegt izraudzīties sev dzīves vietu ari ārzemniekam. Tas to-

mēr ir tikai jaunāko laiku ieguvums. Vēl viduslaikos āazemnie-
kus uzskatija par ienaidniekiem. Agrāk tikai zemēs un da-
ži valdnieki atzina, ka no ārzemniekiem var daudz ko mantot -

tie pārnesa lielas sūpniecības un citas kultūras zināšanas. Tāds

princips jau no seniem laikimm tiek atzīts Anglijā, kas

sava laika no Holandes emigrantiem guva lielus labumus. Ari

FRIDRICHS LIELAIS sekmēja ārzemnieku ieceļošanu. Citur tomēr pa
lielākai daļai ārzemniekus uzskatija par nevēlamiem.

Tagad parasti iekšlietu ministrim ir tiesība izraidīt arzemnie-
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kus, ja tie vaJstijnevēlami - ja tie politiska vai krimināla

ziņā darbojas noziedzīgi.

Pilsoņus tā izraidīt nevar, kaut ari tie valstij kaitīgi.
Piasā publikā lielāmmērā tiek plrrrr-errūs---- KFPEI3KA likums, pec

kura itkā iekšlietu un kar? ministri pēc vienošanās varot izrai-

dīt nevēlamos Tā tas nav. Šī Krievijas pagaidu val-

dības 1917.g. 2. augucrn līkuma saturs apmēram šāds:

1. pants. lekšlietu un kara ministriem vienojoties dota tiesī-

ba pieņemt lēmumus par tādu personu apcietināšanu, kuras ar savu

darbību apdraud valsts iekšējo vai ārējo drošību vai ari apdraud

revolūcijas iekarotu brīvību (t.i. personas, kas gribētu atgriezt
veco režimu.).

2.panta noteikums tiek parasti pārprasts. Tas nosaka, ka šiem

pašiem ministriem ir tiesība attiecīgai personai 1 i k t

p r i c k šā noteiktā laikā atstāt valsts robesas, jo pretē-

jā gadijumā tā tiks arestēta un turēta apcietinājumā nenoteiktu

laiku. Šis princips patiesībā dots attiecīgo personu interesēs,
tās var izvēlēties vai nu apcietināšanu vai ari izbraukšanu uz

ārzemēm, iiekādaizraidīšana tē nav. Tiesas te neiejaucas.

Kas zīmējas uz nomešanās un pārvietošanās brīvību, tad tagad
tiek atzīts, ka pilsonim ir valsts robežās tiesība izvēlēties

sev dzīves vietu un pārvietoties. Agrāk tas tā nebij.

Dzimtsbūšanas laikā ļaudis bij formāli saistīti pie zemes.

Krievijā žīdiem līdz pat jasnākam laikam - līdz 1917.g. revolū-

cijai - bij norobežota dzīves vieta, t.s. čsrtaosedlostji (Rietu-
mu guberņas - Minskas, Vitebskas, Polijas, Kurzemes ģub.T. Pār-

vietošanās un nomešanās brīvība bija tikai žīdiem ar augstāko

izglītību un speciālistiem.

Pilsoņus varēja izsūtīt vienkārši uz administratīvo iestāžu

lēmumu pamata un prakse bij tāda, ka iekšlietu ministrs notei-

ca, uz kādām guberņām nākošos 3 gadus izsūtāmi politiski neuz-

ticami pilsoņi.

Tagadējās valstīs tas iespējams tikai ar tiesas lēmumu. Pārvie-

tošanās brīvība var tikt ierobežota tikai kā drošības līdzeklis-

piemēram, pirms tiesas sprieduma, lai persona neizvairītos no

tiesas. Var prasīt ari parakstu par dzīves vietas nemainīšanu

vai kādu drošības naudu.

ĀRZEMNIEKU STĀVOKLIS PĒC 1927.g. LIKUMA

Šis likums nosaka, ka: ārvalstnieku ieceļošanas, izceļošanas un

uzturēšanās lietas pārzin lekšlietu ministrija. Par uzturēšanos

Latvijā un izceļošanu no tās, no ārvalstniekiem var ņemt seviš-

ķu nodevu, kuras lielumu nosaka lekšlietu ministrs saziņā ar

ārlietu ministri.

No nodevām var atsvabināt:

1. labdarības iestāžu pārstāvjus^
2. personas, kuras iebrauc Latvijā studiju nolūkos;

3. žurnālistus un ekskursantu grupas;
4. mācības speķus valsts, vietējās pašvaldības un sabiedrisko

organizāciju mācības iestādēs;
5. valdības aicinātas personas:

6. karavīrus uz reciprocitates pamata?
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7. trūcīgas personas.

lekšlietu ministrim ir tiesība administratīvā kārtā izrāidīt no

vslsts robežām nevēlamus ārvalstniekus. Šī likuma noteikumi ne-

attiecas uz personām, kas bauda eksteritoriālas tiesības, piem.

diplomātiskie pārstāvji. Šo personu izceļošanu un uzturēšanos

pārzina Ārlietu ministrija.

PAŠU LEĢITIMACIJAS SISTEMA

Agrāk nekādas pases vispār netika prasītas. Tās sāk ievest ti-

kai franču revolūcijas laikā, kad daudzi pilsoņi nāk no provin-

ces uz Parizi undrrādii notiek dzīva emigrācija. Sākumā domāja,
ka pases ir tikai pārejas laikmeta institūts līdz tam laikam,

kamrr iedzīvotāju kustība nomierināsies. Tomēr pases palika
ari vēlāk un tās sāk ievest cītās valstīs.

19.g.5. dažās valstīs sāk pases atkal atmest., jo domāja.,ka pie-
tiek ar kādu brīvāku leģitimācijas sistēma, - ja pilsonis tikai

var uzrādīt kādu dokumentu, kur redzams viņa vārds (laulības ap-

liecība, izglītības apliecība u.t.t.). Pašu sistēma turpretim

prasos lai leģitimācijas dokuments būtu tikai viens -

pase.

Mazāk izglītotam ierēdnim esot grūtāk neteikt, vai uzrādītais do-

kuments ir pietiekošs vai nē. Tomēr j domā, ka ilgāks turpino-
ties normālam stāvoklim pases atkal atmetīs.

Ārzemju pases, protams, vajadzīgas vienmēr.

§ 23.

PERSONAS BRĪVĪBA

Saprotams, ka personas brīvība (personas neaizskaramība) netiek

domāta kā absolūta brīvība. Ja brīvība būtu absolūta,
tad to varētu izlietot ari ļaunprātīgi. Likumības sargāšanas
nolūkā ari tagad personas brīvība tiek ierobežota, bet pavisam
citādi nekā agiākajās nebrīvās valstīs. Toreiz privātpersonas,

sevišķi zemāko kārtu ļaudis, bija padoti valsts orgānu patvarībai
Tagad pat satversmi ierakstīts, ka likuma priekšā visi ir vienlī-

dzīgi. Tiesas jau agrā tika uzskatītas par tādām, kas darbojas
tikai saskaņā ar likumu, bet to nevarēja teikt par administratī-

vām iestādēm. Tagad turpretim, kr tiesas tā ari administrativās

iestādes var ierobežot personas brīvību tikai tad, ja likuma to

atrod par iespējamu.

Vienā otra valstī jau kaut kas no šiem principiem atzīts ari

agrāk. Vispirmā kārtā tā ir A n g 1 i ja.

ANGLIJĀ

Juristiem ļoti labi pazīstams akts no 13.g.5. (Lielais brīvības

rullis) no 1215.g. M a g n a c h ar t a 1 i b c r t a tu m.

Tur atrodam diezgan modernā veidā formulētu personas brīvību

atzīstošo principu latiņu teksta): Neviens brīvs pilsonis
nevar tikt arestēts, nedz viņa manta konfiscēta, nedz viņš no

zemes aizraidīts, nedz nodots tiesai, nedz citādi kā viņa brīvī-

ba un_tiesibas ierobežotas, kā tikai uz šīs zemes likuma un

likumīgas tiesas lēmuma pamata.

'Neviens brīvs pilsonis, (Nullus liber komo) - to daži gan gri-

bēja saprast tā, ka te domāta tikai privileģētā kārta, bet lielā-

ka daļa pētnieku to-ēr atzīst, ka te domāti visi brīvie cilvē-

ki, izņemot vergus."

Šis Lielais brīvību rullis iegūts crņas ceļa, - to sastādījis
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pec vienošanas starp karali un vasaļiem. Cīņās piedalījās ari

pilsētu brīvie iedzsv."āji. nav Jādomā, ka tas uzreizi ti-
ka izvests dzīve viscauri. Vispirms tikai attiecībā uz feodāliem
muižniekiem, kas bij pietiekoši spedigi, lai pret karali uzstā-

tos. Pats Brīvību rullis no vēlākiem karaļiem apstiprināts ne

mazāk ka 37_reizes, jo to vienmēr prasīja parlaments. 17.g.5.
atkal bij ciņu gadus simtenis. Tomēr vecās brīvības netika faiz-

mirstas. 17.g.5. atkal redzam vairākus aktus, kas ietver sevi

personas brīvības atzīšanu no karaļa puses.

Karaļa II laika 1679.g. tiek izdots t.s. H a b c a s c o r -

pus ak t s. Šī likuma oficiālais nosaukums ir citāds, bet

viņu tā apzīmē, jo tas sākas ar vārdiem "Habeas corpus....".
Šis 1679.g. likums personas brīvībā kā tādā prinipā neko jaunu
neieveda, bet tikai skaidrāk noteica, kādus tiesiskos līdzekļus

pilsoņis var pielietot, ja viņa personīgā brīvība tiek nelikumī-

gā vai kārtā aizskārta. Kādi nu bij šie līdzekļi?
Katram Anglijas pilsonim, kurš arestēts, ir tiesība pieprasīt, lai

viņam izdod viņa aresta pavēles ko p i j v. Kopija jāizdod
6 stundu laika. Ja cietuma priekšnieks vai pārzinis atsakās

kopiju izdot, tad viņam par to draudz jūtams sods: pirmo reiz

100 m.st. naudas sods, bet otro reizi 200 m.st naudas sods un at-

laišana no amata. Kopiju var pieprasīt netikai pats apcietinā-

tais, bet viņa interesēs kurš katrs pilsonis vai ārzemnieks, kas

atrodas uz Anglijas teritorijas. Kopiju tālāk var nosūtīt tie-

sas iestādei un lūgt, lai pārbauda aresta likumību. Tiesnesim

tas jādara bez vildināšanās. Tiesnesis izdod pavēles, atvest

apcietināto tiesas priekšā (2 vai 3 dienu laikā). Vispār An-

glijā tiesas darbojas sesijās, bet šinīs lietās, tāā darbojās

pastāvīgi. Kad nu apcietinātais ir tiesas priekšā tad tiesne-

sis pārbauda viņa aresta formālo likumību* Protams, ka tas neiz-

meklē litu pēc būtības. Tiesnesis var

1. atzīt, ka arests ir likumīgs un atstāt aresta pavēli speķa;
2. likt apcietināto atsvabināt, ja aresta pavēli izdevusi ne-

kompetenta iestāde vai ja apvainojošie dati nav pietiekoši
ticami un

3. tiesnesis atrod, ka apvainojums gan pamatots, bet ka var

iztikt ar kādu vieglāku drošības līdzekļi? - divu uzticamu

pilsoņu galvojumu.

Nevar atsvabināt ar šādu tiesneša pavēli tādas personas, kas<ap-
vainotas smagākos politiskos un kriminālnoziegumos. Protams,
ka ari šīs personas var atsvabināt no aresta, ja viņas nav li-

kumīgi arestētas, bet arestu apmainīt ar atsvabināšanu pret

g a1 v o j um v nevar. Tomēr Habeas corpus akts neaizmirst

ari šīs personas: viņu lietām jātiek skatītām cauri pec b v -

t i b a s t uvā k tiesas sesijā. Ja tuvāka sesija viņa_pec
būtības netiktu skatīta cauri, tad ari šim personām ir tiesība

prasīt atsvabināšanu pret galvojumu. Ja ari pec tam nākoša se-

sijā lietu neskata cauri, tad ari galvojums vairs nav vajadzīgs.

1679.g. likuma vēlāks papildinājums noteica, ka Habeas corpus

pavēli (izsaukšanu pie tiesneša)var prasīt netikai tad, ja pil-
sonis apvienots kādā noziedzīgā nodarījuma, bet visos gadījumos,
kad viņa personīgā brīvība tiek aizskārta (ja tas pret viņa

gribu ievietots kādā psichiatriskā slimnīcā vai citādi tiek tu-

rēts ieslodzījumā).

Kas zīmējas uz ši akta izvešanu dzīve, tad jāaizrāda, ka to pie
lieto ļoti reti (visā valstī 30 -40 reizes gada). Tas liecina
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par to, ka nelikumīgi aresti Anglija gandniz nenāk priekša.

FRANCIJĀ

Francijā personas brīvība vecajā režīmā nebija nemaz nodroši-

nāta. Ļoti plašos apmēros tur pielietoja jau minētās ''lettrede

cachet". . Reviucijas sākumā tika pasludinātas dažādas brīvības

- *aripersonas brīvība - bet revolūcijas apstākļos to izvest dzī-

vē nebija iespējams. Par nebrīvību liecināja ari vēlāk diezgan

izplatīti p r o s k r i p c i ja s s ar ak s t i. Tajos

ieveda visas par šaubīgām uzskatītas personas un ar tām izrēķi-

nājās īsi un ātri. Tos, kurus negiljotinēja, izraidīja no Fran-

cijas vai vismaz uz provinci. Revolūcijas apstākļos tas ir diez-

gan saprotami. Bet ari Napoleona un restaurācijas laikā perso-

nas brīvība netiek nodrošināta. Pēc jūlija revolūcijas stāvok-

lis nedaudz uzlabojās, bet pēc tam atkal pasliktinājās. Napole-
ona 111 laikā trim ministriem (iekšlietu, tieslietu un kara) bi-

ja ļoti plašas tiesības spert soļus pret personas brīvību. Tie

iecēlakomisijas, kas pārbaudīja neuzticamos pilsoņus. Tādus tad

parasti izsūtīja uz kolonijām. redzam, ka Vpkareiropas val-

stis šinī ziņā nemaz nebija tāļu priekšā Krievijai.

Tikai pēc Trešās republikas nodibināšanās vecie lerobežojumi
tiek atcelti un tagad jau vairāk kā 60 gadus pilsoņu brīvība tiek

garantēta uz moderniem pamatiem. Arestus var izdarīt tikai uz

tiesas orgānu lēmuma vai rīkojuma pameta. Tiek pielaisti ari ares-

ti uz policijas orgānu rīkojumiem,bet ļoti reti. Parasti katram

jaunam iekšlietu ministrim tiek atgādināts, šo tiesību izlietot

pēc iespējas reti.

LATVIJĀ

Ari pie mums pastāv vispārējs princips, ko normālos valsts dzīves

apstākļos pilsoni arestēt vai viņa dzīvokļa brīvību aizskārt var

vienīgi uz tiesas iestāžu lēmuma pamata.

Dot rīkojumu par dzīvokļa kratīšanu un personas arestēšanu var

tiesas iestāde, kara tiesa, izmeklēšanas tiesnesis, prokuratūras

aaßbpersona. Apcietinājums kā augstākais drošības līdzeklis pie-
lietojams tikai pret tām personām, kas apvainotas noziegumos,

par kuriem sods ir saistīts ar tiesību zaudēšanu (pārmācības nams,

spaidu darbi). Mazāk svarīgos noziegumos apvainotas personas var

arestēt tikai tādā gadijumā, ja persona ir bez noteiktas dzīves

vietas vai nodarbošanās vai ari personība nav iespējams nošķai-

dot.

Noteikumus par kratīšanu atrodam musu kriminālprocesa likumā.

KĀRTĪBAS UNDROŠĪBAS UZTURĒŠANA ĀRKĀRTĒJOS

APSTĀKĻOS

Dažādo brīvību principi, ir domāti normāliem apstākļiem. Bet at-

gadās tadi apstākļi, kurus ieskata par ā r h ā r t ē j i c m.
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Galvenie tadi ārkārtējie apstākļi ir ka r a laiks un

r_e v o_l v c i j a_s laiks. valstīs atzĒt tādā vaicitā-

da veida, ka šādos arkārsejos apstākļos dažādās brīvības ir ie-

robežojamas.

Ja valsti apdraud ārējais ienaidnieks vai iekšēji nemieri, tad

izsludina i z ņ c mv m a s tā v o k 1 i, un sakarā ar to,
civilā vai militāra administrācija iegūst izņēmuma pilnvaras.

Izņēmuma stāvoklis nozīme, ka tā laika valsts pārvaldes orgāni
bauda plašākas tiesības, ari attiecībā pret individa brīvībām.

Visas individa brīvības tad ir vai nu aprobežitas,*ēai ari pavi-
sam atceltas. Tas darīts valsts interesēs, kārtības uzturēšanai,
drošības un miera sargāšanai. Izņēmuma stāvokļa politiskais pa-

matojums meklējams raison d'etat doktrīnā: valsts labklājība ir

augstāka par indivīda brīvību - ārkārtējos apstākļos pēdējā jā-
ierobežo valsts drošības un eksistences labā.

Dažādo pilsonisko brīvību ierobežošana tika atzīta pat senos lai-

kos, piemēram Romas republikā. Tur diktatūras laikā kārtējie

orgāni zaudēja savu nozīmi un visa vara pārgāja diktatora fokās.

(Tā laika diktatūra nav jāsajauc ar tagadējām diktatūrām. Ta-

gad ar diktatūru mēs saprotam noteiktu valsts iekārtas veidu).

IZŅĒMUMASTĀVOKĻA JĒDZIENS UN VEIDI

Tādi izņēmuma stāvokļi pazīstami ari jaunākā laikā. Noteiktam or-

gānam ir tiesība proklamēt izņēmuma stāvokli, kas raksturojas ar

to, ka civilā un militārā administrācijas orgāni iegūst izņēmuma

pilnvaras-plašākas tiesības. Izņēmuma stāvokļa ievešanā ir pa-

zīstamas 2 sistēmass

1. izņēmuma stāvoklis ir jau i c p r i c k š likumos sīki pa-

redzēts?

2. izņēmuma stāvoklis n a v i c p r i c k š paredzēts, bet to

pielaiž tikai principā.

Anglija paredzētas abas šis sistēmas, proti, Anglija pa-

zīst 2 izņēmuma stāvokļa veidus:

1. Anglijā pašā un Skotijā izņēmuma stāvoklis pazīstams tikai

kā Ha b c a s C o r p v s A c t 7.panta atcelšana, kas_var
notikt ar parlamenta lēmumu uz noteiktu laiku. Šis minēta akta

pants nosaka, ka pilsonis, kas ir arestēts, var pieprasīt ares-

ta pavēles kopiju un to sauc tiesas priekša noskaidrot aresta

likumību.

Ha b c a s C o r p v s S v s p c n s i on_ Ak t noteic, ka

personas, ko apvaino valsts nodevībā, var turēt apcietinājumā,
nenododot tiesai, visu laiku, kamēr Habeas Corpus akts nav_

spēkā. Šādu Habeas Corpus akta spēka apturejumu var izdarīt vie-

nīgiparlaments ar likumu. Ari tas pilsoņu tiesību izlietošanu

t3ai ap tu r. Tāpēc, ja izņēmumastāvokļa laika amatpersona ir

aizskārusi kāda pilsoņa brīvību, tad cietušais var velak vainīgo

amatpersona sūdzēt. Pēdējo var glābt no notiesāšanas tikai par-

laments izdots īpašs apžēlošanas A c to f I n d c m n i ty.

Act of Indemnity, tā tad ir parlamenta izdots amnestijas akts,

ar ko izņēmuma stāvokļa beigās atsvabina no atbildības amatperso-

nas, kas pa izņēmuma stāvokļa laiku, - izpildīdamas savus amata
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pienākumus, laba nolūkā aizkārušas privātpersonu tiesības.

2. I r i jā kara stāvokli ieveda kattreiz tādā veidā, kādā

to atrada par vajadzīgu. Tas ir t.s. m ar t i a 1 1 a w -uz

c om m o n 1 a w pamata valdības tiesība izlietot v i s v s

līdzekļus, Ici nodibinātu kārtību kara vai bruņotas sacelšanās

gadījumos. Īrijā šāds m ar t i a 1 1 a w praktizēts vēl

20.g.5. un vispār agrākos laikos ļoti bieži, jo īru tauta pret

Anglijas valdību bija vienmēr opozicijā.

Ar 1920.g. likumu (Emergency Powers Ac,t). Anglijas ministru

kabinets karaļa vārdā var ievest valstī tāda paša veida izņēmu-

ma stāvokli, kādu pazīst kontinenta valstis.

Eiropas ko n t i n c n t a valstīs izņēmuma stāvok-

lis ir t.s. kara stāvoklis, kas tiek ievests tikai kara vai drau-

doša kara vai revolūcijas kustības laikā.

X ar a s t āvo k 1 i s ir izņēmuma stāvokļa veids, kas valdī-

bas pilnvaru plašuma ziņā stāv aiz aplaušanas stāvokļa. Latvi-

jā tiesiskās attiecības kara stāvokļa gadijumos nokārtotas Notei-

kumos par kara stāvokli (Lik. kāj. 1919.g., 49.), kurus izdeva

Tautas Padome 1919.g.

PERSONAS BRĪVĪBAS IEROBEŽOŠANA IZŅĒMUMA STĀVOKĻA

Normālos apstākļos militāra vara ir pakļauta civilai, turpretim
kara stāvoklī militārā vara nevien kļūst patstāvīga, bet tai zi-

nāmā mērā ir pakļautas civilpārvaldes iestādes. Šādos gadijumoa
kara iestādām piekrīt galvenā rīcība valsts kārtības un iekšējās
drošības uzturēšanā. Tās var aizliegt atstāt dzīves vietu valsts

aizsardzībai derīgām personām, ievietot koncentrācijas nometnēs

vai aizraidīt valsts kārtībai un apsardzībai kaitīgas personas,

u.t.t. cara iestādēm ir tiesība dot rīkojumus vietējām valsts

vai pašvaldības iestādēm.

Apgabalos,kur izsludināts kara stāvoklis, darbojas kara tiesas,
kas tiesā ari civiliedzīvotājus par valsts iekārtas graušanu, no-

devību, slepkavībām un citiem smagiem noziegumiem; kara tiesa

parasti soda ar nāvi. Kara stāvokļa gadijumā likums ari papla-
šina civilpārvaldes iestāžu pilnvaras.

§ 24.

BIEDROŠANĀS SAPULČU BRĪVĪBA

BIEDROŠANAS UN SAPULČU JĒDZIENS

Varam runāt per sīmabām brīvībām kopēji, jo tām daudz kas kopējs
viņu pielietošana: uz aru šo briviou pamara vairaKi maiviui

ap v i c no ja s vai nu uz ī sāk v vai i 1 g ak v lai-
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ku kadā noteikta mērķa sasniegšanai.

'Biedrības idlvidi sapulcējas galvenam kārtām kultureiu un poli-
tisku mārķu sasniegšanai. Šādas biedrības stāv zem administra-

tīvo tiesību kontroles. Betpastāv ari vēl dažādas citas organi-
zācijas, kuru merķļs ir peļņa. Tāa ir dažādas ekonomiska rak-

stura organizācijas (kooperatīvi, akciju sabiedrības). Tās pado*-
tas civillikumiem. Bledrčbas mērķis ir ilgstošs.

Ari sapulces ir organizēts indivīdu apvienojums, bet ne ilgstošs.
Garasti sapulces ilgst tikai dažas stundas, lai gan ir ari tādas,
kas ilgst vairākas dienas (kongresi, konferences). Sapulces tiek

noturētaskāda konkrētamērķa sasniegšanai - lekcijas nokalusīša-

nai, kāda ziņojuma noklausīšanai u.t.t. Sapulces vienīgā organi-
zācija ļr tā, ka viņai ir savs noteikts vadītājs. Sapulci vada

vai nu re k-s sapītirt ari cita, no pašas
sapulces izvēlēta persona. Var ari ievēlēt prezidiju, kas sastar

no vairākām personām. Prezidiju parasti iev*"lkongresiem un kon-

ferencēm, kur.vajadzīga ilgstošāka vadība.

Biedrības no sapulcēm atšķira ar to, ka pirmajam ir ilgstošs
mērķķs un tādēļ vairāk izveidota juridiska organizācija.

Biedrību mūža ziņā var būt ļoti liela darbība. Ir biedrības,
kas līdzekļu trūkuma, vai citu iemeslu dēļ pastāv 100 un vairāk

gadus, bet ir tādas, kas drīz izbeidzas.

Ņemot vērā biedrības ilgstošo raksturu mums kļūst saprotams, ka

tādai organizācijai vajadzīgi savi statūti, sava noteikta sting-
ra juridiska organizācija.

Visur biedrībai tiek atzītas juridiskas personas tiesības, tļs.

tā var uzstāties kā tiesību subjekts.

SAPULČU UN BIEDROŠANĀS BRĪVĪBAS ATTĪSTĪBA

Lai gan sapulces un biedrošanās sevišķi attīstījušās jaunākos
kos, ari sirmā senatnē notikušas sapulces dažādos nolūkos.. Atē-

nu pilsoņi sapulcējās uz tirgus laukuma un pārsprieda sabiedris-

kās lietas vai pārrunāja kādus mākslas jautājumus. Tāpat Romas

tauta mīlēja sapulcēties uz Foruma.

Vidus laikos uz laukiem sabiedriskā dzīve bija maz attīstīta,

bet pilsētās tā turpināja attīstīties. Biedrošanas notika gaļ-
venām kurtām pēc arodiem, pēc nodarbošanās.

Visbēdīgākais laiks organizācijām bija jauno laiku sakums, pā-

reja uz tagadējiem moderniem laikiem. 17.g.5. un 18.g s., kad

bija absolutiskās valsts laikmets. Valdības pašas apzinājās, ka

nebalstās uz tautas gribu un tādēļ baidījās no katra s brīvības.

Biedrības ari savas pastāvēšanas laikā bija nodotas pastāvīgā po-

licijas uzraudzīgā? vajadzēja iesniegt ziņojumus_par biedrības

darbību. Tīri administratīvā kārta varēja biedribu_slč&t ta pa-

ti policijas iestāde, kas bija devusi atļauju biedrība nodibināt*

Saja ziņā tagad pie mums valda pavisam cits princips - brīvības

princips. protams, ka tā nav absolūta Nevar sapul-

cēties kurā katrā laikā un vietā, sapulcēties uz satik-
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smes ceļiem, jo tas sabiedriskās kārtības labā nav pielažams.

Tāpat sapulce retiek atļauta, ja tās nolūki ir noziedzīgi.
Brīvība jāsaprot kā likuma robežās pastāvoša, - ar likumu no-

regulēta brīvība.

Likuma noteikumi tagad parasti ir tādi, ka sapulciL vajaga pazi-

ņot (nevis izprasīt atļauju) kādai publiskai iestādei. Sapulcei

vajaga būt ari savai vadībai. Dalībniekiem jāpadodas vadītāja

rīkojumiem. Ja sapulce paliek nekārtīga, tad to slēdz vai nu

sapulces vadītājs vai policija.

SAPULČU BRĪVĪBA ANGLIJĀ

Klasiska sapulču zeme ir Anglija. Mūsu "mītiņš" ari

cēlies no angļu -meeting'',kas nozīmē ''sanākšana, satikšanās".

Pie mums zem mītiņa saprot politiska rakstura sapulca. Anglijā

sapulces ii ļoti brīvas un tādēļ viņas bija jau 18.g.5. 18.g.5.

beigās un 19.g.5. sākumā zem frančurevolūcijas iespaida tika ie-

vesti kādi sapulču un biedrošanās ierobežojumi.
Sapulces varēja noturēt arioez kādas iepriekšējas pieteikšanasun

pienājkunubija nepielaist sapulces traucēšanu. Ja tu-

vumā netika vienā laikā divas sapulces un tās viena otru traucē-

ja, tad policija sl'gt tikai Ir sapulci, kas bija trau-

cētāja. Likuma ierobežojumipastāv tikai priekš t.s. nelikumī-

bām sapulcēm vai dumnīr" . ca.pulcāp ..artiek attīstīta neli-

kumīga darbība. Tādas sapulces tiek izklīdinātas.

SAPULČU BRĪVĪBA FRANCIJĀ

Francijā sa.ulču brīvība iestājās IU republikas laikā. S-pulces

bija jāpiesaka 24 stundas iepriekš, uzrādot sapulces 'vadītāju.
Par vēlēšanu sapulcēm nemaz nevajaga paziņot.

ĻATV I J A S 1923.g. likums uzbūvēts uz tiem pašiem princi-

piem. Pie mums sapulces iedala s 1 ē g tā s un atklā -

tā s.

par slēgtam sauc tādas sapulces, kurās var piedalīties tikai

noteikts personu kontingents, t.i. kādas biedrības biedri, vai

kādi valdes locekļi u.t.t. Tādas sapulces.*var sanākt bez pie-
teikšanas.

Pieteikšana ir vajadzīga atklātām sapulcēm. Par tādām ieskata

visas kurās var piedalīties visas personas, kas

to vēlas, vienalga, vai sapulce notiek telpās vai zem klajas de-

bess. Ja ari sapulces aarīkotāji noteikuši kādu ieejas maksu,'

tad tas tomēr nepadara sapulci par nebrīvu. Pieteikšana vajadzī-

ga 24 stundas pirms sapulces sākuma tām sapulcēm, kuras notiek

attiecīgā policijas priekšnieka pastāvīgā dzīves vietā. Ja sa-

pulce notiek prāpus policijas priekšnieka pastāvīgās dzīves vie-

tas, tad jāpieteic 3 dienas pirms sapulces.

Likums nosaka, ka jaāpziņo kad un kur sapulce notiks. Jāpazi-
ņo ari kas uzņemas etbīldibuTpar sapulces darbību, pareduamā
dienas kārtība un kādā valodā tiks tā noturēta.

Tas policijas priekšnieks, kuram iesniegts paziņojums par sapul-
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ces noturēšanu, ne yar sapulci aizliegt. Viņam jāizdod ap-
liecība, ka lai vajadzības gadijumā sapulces
rīkotāji to var uzradīt. Aizliegt' sapulci var iekšlie-

tu m i n i s,t r s ne vēlāk kā 24 stundas pirms sapulces no-

turešanas. Protams, ka viņa rīcību var pārsūdzēt administratī-

va tiesā.

Tas pats sākams ari par g a j i c n i cm. Gājiens jāpiesaka

policijā un jāvienojas ar porciju par gājiena maršrutu. Ari

Anglijā tas ir tāpat. Nav jālūdz atļauja, bet tikai jāvienojas

par maršrutu. Gājiens jāpieteic 3 dienas iepriekš.

Kas zīmējas uz kongresies un konferencēm, tad tādi, kas pajEdze-
ti organizāciju s ta tu to s. vienkārši jāpieteic, bet tā-

diem kongresiem un konferencēm, kas statūtos nav paredzēti, jā-
izprasa a t ļ a v ja 7 dienas iepriekš.

Nekādas atļaujas nav vajadzīgas re 1 i g i s ka rakstura sa-

pulcēm un bēru vai kāzu procesijām un gājieniem. Tāpat nav va-

jadzīgas nedz pieteikšanas nedz atļaujas tādām sapulcēm, ko sa-

sauc amatpersonas vai rajona instruktors

sasauc zemnieku sapulci).

Ar z c m n i c k v noturamam sapulcēm vajadzīga lekšlietu minis

tra a t ļ a v j a.

1938.g. likuma par kartību un sabiedrisku drošību valsti attie-

cībā uz sapulcēm noteikts likuma 3. pantā sekojošais.

3. lekšlietu ministrs var:

1. izdot noteikumus un dot rīkojumus,
2. par izpriecām, sapulcēm un ielas gājieniem un to iero-

bežošanu.

Par šo noteikumu un rīkojumu pārkāpšanu lekšlietu ministrs var

noteikt naudas sodu līdz vienam tūkstotim latu, vai arestu līdz

3 mēnešiem, vai abus šos sodus kopā. lekšlietu ministrs var ari

uzl3&os sodus mazināt vai atlaist. Uzlikt sodus ministrs var

3ri pilnvarot atsevišķas dieiestpersonas.

LATVIJAS 1938. G. LIKUMS PAR BEZ PEĻŅAS BIEDRĪBĀM UN

TO SAVIENĪBĀM

Likuma Vispārīgos noteikumos noteikts, ka visiem Latvijas iedzī-

votājiem ir tiesība šā likuma robežās apvienoties biedrībās un

to savienībās, bet noliegts apvienoties politiskās partijas.
Biedrību un savienību iekārtu noteic to statūti, kas reģistrēja-
mi sabiedrisko lietu ministrijā. Sabiedrisko lietu ministrija

var revidēt biedrību vai savienību un to amatpersonu darbību un

sabiedrisko lietu ministrs var, ja sabiedriskās intereses to

prasa, atcelt biedrību vai savienību amatpersonas un iecelt to

vietā citas, ministrs var iecelt ari pilnvarniekus un sūtīt sa-

vus pārstāvjus organizāciju pārvaldības orgānu sodas vai sapul-
cēs- Sabiedrisko lietu ministrs var atcelt biedrību sapulces

nelikumīgus lēmumus, slēgt biedrības savienības, vai uzdot
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tām likvidēties.

Biedrības vai savienības iesniedz sabiedrisko lietu ministrijai
katra gada darbības pārskatu.

Tālāk apskatīta biedrību un to savienību dibināšana un reģistrē-
šanas kārtība.

Biedrības, kuru dibināšana paredzēta likumos par kamerām, ari

pakļautas vispārējiem noteikumiem par biedrībām, ar noteiktiem

izņēmumiem. Organizācijas var ari apvienoties. Apvienoties var

tikai biedrības ar biedrībām un savienības ar savienEbām.

Likvidējot biedrības vai savienības piespiedu kārtā, likvidāci-

ju var uzņemties Sabiedrisko lietu ministrija pati, kā ari uzdot

to kamerai.

Likuma beigās ievietoti pārējas noteikumi. Tie paredzēti tādēļ,
laitām bezpeļņas biedrībām, savienībām un citām organizācijām,
kas pastāvējušas līdz šī likuma spēkā nākšanai, bātu dota iespē-

ja pārreģistrēties vai likvidēties, pēc šī likuma noteikumiem.

§ 25.

VĀRDA UN PRESES BRĪVĪBA

Likuma parssapulcēm 11. pantā noteikts, ka pastāv vārda un Galo-

du brīvība. Bet vēl lielāka nezīme nekā runātam vārdam ir

d r v kā t a m v ā r d am. No vienas puses gan lielāku ie-

spaidu atstāj runātais vārds, jo te lielu lomu spēkē t.s. m a -

s v p s i ch o 1 o g i ja, bet visumā tomēr vairāk no svara

ir drukātais vārds, tādēļ ka tam ir daudu 1 i c 1 ā ka a v -

d i to r i j a. Protams, ka drukāta vārda brīvīou var izmantot

ari noziedzīgos nolūkos un tādēļ jānosaka līdzekļi, kā likum-

pārkāpējus saukt pie atbildības vai vispār novērst likuma pār-

kāpšanu.

Šinr ziņa tiek izšķirti

1. preventivie un

2. re p re s i v i c līdzekļi

Agrākās nebrīvajās valstīs pārsvarā bij p re v c n t i v i c

līdzekļi, ar kuriem gribēja novērst pašu likumu pārkāpšanu. Lie-

tu nostādija tā, ka ar drukātu vārdu nevarēja likumu pārkāpt, gal
venais preventivais līdzeklis bija t.s. iepriekšējā c c n z v -

r a.* arukāt varēja tikai to, kas no attiecīgas amatpersonas ie-

priekš izlaists un atļauts nodrukāt. Saprotams, ka tādos apstāk-
ļos par preses brīvību nevar būt ne runas. Šis laiks tiek ie-

skatīts ka preses hebrīvības laiks.

Jaunāka laikā preventīvie līdzekļi tiek atmesti un viņu vieta

stājas t.s._ re p re s i v i c līdzekļa, proti soda līdzekļi.
Preses darbība tiek nostādīta līdzās citām darbībām; darboties

var pilnīgi brīvi, bet ja pārkāpts likums, tad pēc tam

vainīgo sauc pie atbildības.

Pre vent i v i c līdzekļi tiek pielietoti sakot ar 16.g.
s. vidu. 15.g.5., kad grāmatas plašākos apmēros vēl netika iz
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platīta., tad nebija nozīmes ari cenzūrai, likai 16.g.5. sā-

kumā, kad katcūu baznīcai lielas rūpes darīja reformācijas kus-

tība, tā sāka cenzēt garīga satura rakstus.

Drīz pēc tam iepriekšējo cenzūru sāk ievest ari citās valstīs?

pie kam cenzēja ari lācīga satura grāmatas. Anglijā pepriekšē-
jo cenzūru ieveda 1539.g. Parasti garīga satura grāmatas cenzē-

ja bīskaps, bet zinātniskas un citas grāmatas kāda universitātes

fakultāte vai cita kāda iestāde. Tikai noteikts, ka tipogrāfi-
jas nodibināšanai vajadzīga speciāla karaļa atļauja. Par cenzū-

ras noteikumu pārkāpšanu Ļpar neatļautas grāmatas nodrukāšanu un

izplatīšanu) draudēja bargi sodi. Vainīgam vai nu nocirta la-

bo roku vai ausis.

Tomēr bija ļaudis, kas cīnījās par vārda brīvību. lepriekšējā cen-

zūra tiek atcelta vispirms Anglijā.

Tomēr visu 18.g.5. preses stāvošus bija smags, jo bija daži ci-

ti ierobežojumi. Sevišķi bīstams presei bija tas apstāklis, ka

likums par preses noziedzīgiem nodarījumiem - t.s. "Libel act's''

bija ļoti nenoteikts pēc sava satura. Paši rakstītāji un drukā-

tāji nebija droši par to, vai tas, ko viņi raksts pat vislabākā

pārliecībā, nav kāds ''libel" veids. - vai te nebija karalis vai

kāda cita persona apvainota. Šīs lietas gan tika nodotas zvēri-

nāto tiesām, bet zvērinātiem bija tikai uzdevums konstatēt, vai

grāmata satur tādus un tādus izteicienus saturošus rakstus. Ja

tas fakts tika konstatēts, tad sodu piesprieda kroņa tiesnesis.

Tikai 18.g.5. beigās un 19.g.5. sākumā stāvoklis uzlabojās tā-

dējādi, ka zvērinātie dabūja tiesības ari lemt par to, vai apsū-
dzētais vainīgs vai nē.-.

Bez tam 18.g.5. vidū presei tika uzlikti smagi nodokļi - t*s.

zīmoga nodoklis - kas dažreiz pārsniedza paša izdevuma maksu,

še nodokli atceļ tikai 18.g=s. pirmā pusē un tikai no 19.g.5.
vidus angļu prese ir pilnīgi brīva.

Francijā 19.gs. gadiem preses noteikumi bija
diezgan bargi. Tika ņemtas drošības naudas. Pastāv ari iepriek-

šēja cenzūra. No iepriekšējas cenzūras atsvabināti tikai izde-

vumi, kas pārsniedz 20 drukas loksnes. Bez tam no 19.g.5.

20-iem gadiem tiek ievests likumā speciāls preses noziedzīgs no-

darījums, kas tika pārņemts ari Krievijā, - t.s. delit dc tendence

(tendences noziegums). Nemaz nebija vajadzīgs atsevišķa numurā

uzrādīt kaut ko nelikumīgu, Tbet pietiek ar to, ka pa ilgāku lai-

ku varēja uzrādīt zināmu tendēnci, zināmu opozīciju valdībai.

Par šādu nevēlamu tendenci,"kaut ari tieši noziedzīga nodarīju-

ma nav, varēja uzlikt naudas sodu, apturēt laikrakstus uz kādu ūai-

ku vai ari pavisam slēgt.

KORESPONDENCES BRĪVĪBA

Vārda brīvība:viena daļa ir rakstīta vārda brīvība, kas atroda-

ma vēstulēs, korespondencē. Vispārējais princips ir tas,_ka ko-

respondences kontrole netiek pielaista. Vienīgi nolūkā cīnīties

ar noziedzībām, izņēmuma gadījumos pielaižama ari korespondences
kontrole. Ari te pastāv tas pats princips, ka dot rīkojumus par

kādas korespondences aizturēšanu var tikai tiesu orgāni un tie

paši policijas orgāni, kas var dot rīkojumus par kratīžanu_un
arestu. Korespondences brīvība tagad parasti tiek ierakstīta sa-

tversmes.
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LATVIJAS 1938.G- PRESES LIKUMS

Ši,likuma pirmie panti nosaka sekošo:

2. pants. Latvija pastāv preses brīvība ša likuma robežas.

3. pants. Šis likums attiecas uz mechaniskā vai ķīmiskā ceļā

izgatavotiem iespieduma darbiem, kā ari izplatīšanai nolemtu

'rakstu, attēlojumu, mūzikas ražojumu pavairojumiem un skaņu pla-
tēm.

4. pants. Preses izdevumi sadalās penediskos un neperiodis-
kos. Par periodiskiem uzskatami izdevumi, kas ar vienu un to

pašu nosaukumu iznāk ne retāki kā ik pa 3 mēnešiem reizi.

5. pants. Par periodiskā izdevuma saturu atbild (ari par sludi-

nājumiem) sabiedrisko lietu ministrijas apstiprināts arbildīgais
redaktors.

6. pants. Par atbildīgo redaktoru Sabiedrisko lietu ministri-

ja nevar ap tiprināt personu:

1. kas nav Latvijas pilsonis,
2. kas jaunāka par 25 gadiem,
3. kas atrodas zem izmeklēšanas vai tiesas par mantkā-

rīgā nolūkā izdarītu vai pretvalstīsku noziedzīgu no-

darījumu, par kuru pēc likuma draud cietums vai bar-

gāks sods;

4. kam piespriests kads no iepriekšēja (3.) panta mi-

nētiem sodiem;

5. kas nav piemēroti arodnieciski izglītots
6. kas nedzīvo pastāvīgi Latvijā,' .
7. kas nepārvalda latviešu valodu.

7.pants. Latviešu valodā izdodamam periodiskam izdevumam par at-

bildīgo redaktoru vai izdevēju var būt tikai latviešu tautības

pilsonis.

Par periodiska izdevuma izdevumiem runā likuma 12.p.
"Katra periodiska izdevuma uzdevums ir audzināt veselīgu, radošu

sabiedriska domu, sekmēt tautas tieksmes pēc vienības un vien-

prātības, veicināt 15..maija ideju iesakņošanos tautā, atbal-

stīt valdības darbu valsts un tautaa politiskās, saimnieciskās

un kulturālās dzīves izkopšanā.

Lai šo uzdevumu izpildītu ,katra periodiska izdevuma pienākums ir

atvērt, savas slejas visplašāk Latvijas dzīves jautājumu apska-
tīšanai".

Periodiskā izdevumā nav atļauts ievietot musinošus, tendenciozus,

pret baznīcu, reliģiju, ģimeni un labiem tikumiem vērstus

tāpat ari nav atļauta nicinoša polemika pret citiem periodiskiem
izdevumiem.

Periodiska izdevuma izdošanai vajadzrga Sabiedrisko lietu minis-

trijas atļauja. Līgumā pēc atļaujas jāatzīmē:

1. periodiskā izdevuma nosaukums,
2. izdevuma raksturs,

3. ziņas par atbildīgo redaktoru vai izdevēju (vārds, adrese,
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tautība u.t.t.)^
4. spiestuves nosaukums un adrese?

5t izdevuma iznākšanas kārtīta (ik dienas, ik nedēļas u.t.1.),
6. valoda, kadā izdevums iznāks,

7. vieta, kur izdevums iznāks,

8. periodiskā izdevuma pielikumi.

iri neperiodisku iespiedumu darbu izdevniecībai vajadzīga Sa-

biedrisko lietu ministrijas atļauja.
Izdevniecības ir šādas:

1. profesionālās,
2. autora - paša darbu izdošanāĻ
3. vienreizēja atsevišķa darba izdošanai,
4. likumos vai valdības apstiprinātos statūtosparedzētas,
5. valsim irstošu ecīb^

Lūguma pec atļaujas jānorada;

1. izdevniecības firma vai nosaukums un tas adrese;
2. iziņas par izdevniecības īpašnieku.

Periodiska izdevuma pirmos 16 eksemplārus bet neperiodiska ie-

spieddarba pirmos 11 ekesmplarus spiestuves vai darEnicas īpaš-
nieks var atbildīgais darbinieks nekavējoties piesēta -Rīgā-

lietu ministrijai? citur - vietējam policijas

priekšniekam, kas tos nesūta sabiedrisko ministrijai. No

šiem eksemplāriem saņem par vienam Latvijas universitātes un Rī-

gas pilsētas bibliotēka, bet 6 eksemplārus Valsts bibliotēka,

Tikpat daudz eksemplāru Sabiedrisko lietu ministrijai jāsaņem
ari tad, ja Latvijā esoša izdevniecība iespiež izdevumus ārze-

mes.

Ja persona vai iestāde iesniedz periodiskam izdevuma atspēkoju-
mu par aizskārumu, atspēkojums iespiežams bez atlīdzības piepra-
sīšanas.

Ta redzam, ka ari preses brīvība, tāpat kā personas hn biedro-

šanās brīvība nav saprotama kā absolūta brīvība, bet gan kā brī-

vība likuma robežās.

LIKUMS PAR SPIESTUVĒM, BIBLIOTEKĀM, LASĪTAVĀM UN
PAR TIRDZNIECĪBU AR IESPIEDDARBIEM

Sis likums iedalīts 2 galvenās daļās:

1. Poligrāfiskās iestādes un

2. Tirdzniecība ar poligrāfisko iestāžu ražojumiem, bib-

liotēkas, un lasītavas?

Attiecība uz poligrāfiskām iestādēm, likuma l.p. nosaka:

"Spiestuves, litogrāfijas un cinkogrāfijas vai citas poligrāfis-
kas iestādes, zīmogu un spiedogu darbnīcas, burtu lietuves, kā

ari poligrāfisko iestāžu piederumu tirgotavas atvēršanai un turē-

šanai vajadzīga Sabiedrbko lietu ministrijas atļauja, kuru tā

izsniedz saziņā ar Finansu ministriju.
Valsts iestādēm šajā panta minēto iestāžu un uzņēmumu atvēroanai
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atļauja nav vajadzīga'

Par minēto iestāžu vai uzņēmumu Epašnieku persona;

1. kas nav Latvijas pilsonis*
2. kas sodīta par mantkārīgā nolūkā izdarītu vai pretvalstis

ku noziedzīgu nodarijumu, ar cietuma vai bargāku sodu.

Par atbildīgo vadītāju nevar būt persona, kas neatbilst tiem

pašiem noteikumiem, kurus izstāda periodiska izdevuma atbildī-

gam redaktoram izņemot vecuma cenzu - kas te noteikts 21 ga-
da vecums.

Ari ziņas, kas jānorāda lūgumā pec atļaujas ir tādas pašas: zi

ņas ar īpašnieku un atbildīgo vadītāju, uzņēmuma adrese un

darbības veids.

Visam 1. panta minētam iestādām jāved reģistrācijas grāmata.

Tirdzniecībai ar poligrāfisko iestāžu ražojumiem ari vajadzīga
sabiedrisko lietu ministrijas asļauja. Lūgumā pēc atļaujas jā
norāda

1. par poligrāfisko iestāžu ražojumu veikala, biblio-

tēkas, vai lasītavas īpašnieku vai kalpatieri;

2. uzņēmuma nosaukums un atrašanās vieta.

Katrai bibliotēkai un lasītavai jāiesniedz Sabiedrisko lietu

mi.istrijas Preses un biedrību departamentam statistiskas zi-

ņas par katru notecējušu gadu pēc Valsts statistiskās pārval-
des formas.

Šis lisums neattiecas uz valsts, pašvaldību un mācības iestā-

žu bibliotēkām un lasītavām, izņemot noteikumus par statistis-

ko ziņu iesūtīšanu.
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