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Ievads

Latvijas vēsturi XX gadsimtā raksturo dramatisms un dinamisms, kas

kontrastē ar XIX gs. Latvijas vēstures reformatorisko plūdumu Krievijas
impērijas ērgļa paspārnē. Bet tieši XX gadsimtam ir izšķiroša nozīmelatviešu

tautas dzīvē, jo tā kļūst par vēstures subjektu, izveidojot neatkarīgu Latvijas
valsti. Ārkārtīgi sarežģītos starptautiskos un iekšpolitiskos apstākļos Pirmā

pasaules kara izskaņā piepildās Latvijas tautas centieni, kurus dzejnieks
V Plūdons ietērpis emocionālās vārsmās:"Mēs gribam būtkungi mūsu dzim-

tajā zemē, mēs gribam te paši sev likumus lemt!"1

Tolaikvēl nav zināms, ka ar pašu likumiem Latvija dzīvos tikai 20 gadus
un ka Latvijas tautugaida50 okupācijas gadi, kuros divas totalitāras lielvaras

tai uzspiedīs savus likumus, padarot vārdu"likumība" parsinonīmu vārdam

"beztiesiskums".

XX gs. Latvijas vēsturespamatsaturu var raksturot kā divu - nacionāli

demokrātiskās un totalitārās attīstības koncepciju cīņu, kā divu sabiedrības

organizācijas modeļu -pilsoniskās, tiesiskās demokrātiskās valsts un totalitā-

rās, "progresīvākās" šķiras vai "augstākās" rases kundzības valsts ideju sa-

dursmi.

Tēlaini izsakoties, Latvija XX gadsimtā kļūst par ietekmīgāko pasaules
ideoloģiju sacensības "karstopunktu".

Sajā smagajā, brīžam asiņainajā cīņā, kura prasa daudzupuru, uzvaru

80. gadu beigās - 90. gadu sākumā gūst nacionāldemokrātiskā attīstības

koncepcija. Kā kāršu namiņš sabrūk Padomju Savienībasizveidotā "sociālis-

tisko valstu nometne" Austrumeiropā un ari pati "nesagraujamā brālīgo

padomju republiku savienība". Un nenoliedzamair Latvijas un pārējo
Baltijas tautuieguldījuma sevišķā nozīmepadomju totalitārisma likvidācijā.

Cīņā par neatkarību un demokrātiju Latvijas tautu spēcīgi iedvesmoja

Latvijas valsts tapšanas un attīstības vēsturiskā pieredze. Arī šodien, kad

neatkarīga Latvijas valsts jau ir atjaunota realitāte, mēs pastāvīgi salīdzinām

notiekošos procesus mūsu valsts politikas, tautsaimniecības, tiesību, kultūras

jomās arLatvijas Republikas pirmo posmu.

lespējams, ka tieši tiesību jomā visvairāk jūtam saistību ar pirmskara
Latvijas Republiku. Par to liecina, piemēram, 1922. gada Satversmes dar-

bības spēka atjaunošana. Starp citu,Latvija ir vienīgā starp visām Austrum-

eiropas "postsociālistiskajām" valstīm, kas atjaunojusi agrākās konstitūcijas
darbību. No jauna spēkā stājies 1937.gada civillikums, īstenota pirmskara

1 Plūdons V. Latvju himna// Kopoti daiļdarbi četros sējumos. 2.sēj. - R., 1939. -

175. lpp.
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Latvijas īpašuma tiesību restitūcija, atjaunota Latvijas Republikas pilsonība

personām, kuras līdz 1940. gadam bijušas LR pilsoņi, kā arī to pēcnācējiem.
Nootras puses, Latvijas tiesībās vēl parsevi liecinaPadomju Savienības

tiesību normu un tiesiskās domāšanaspaliekas. Joprojām dominēuzskats,

ka tiesību avoti galvenokārt ir normatīvie akti, bet tiesu praksei nevar būt

nekādas lomaslikuma interpretācijā un tiesas lēmumunekādāziņā nevajag

argumentēt arpārliecinošu tiesasprecedentu, jo tas itkā mazināslikumatiešās

darbības spēku, veicinās patvaļu un nelikumības. Tas ir sociālistiskās jurispru-
dences priekšstats, kuram nav analoga 20. un 30. gadu Latvijas tiesiskajā domā,

kas atzina tiesu prakses nozīmi.2 Diskusijas šodienLatvijā izraisa ari jautā-

jums par likumanormu prioritāru interpretāciju atbilstoši vispārējiem tiesību

principiem. 3

Joprojāmlikumu piemērošanā sastopamies ar tiesiskuma principu neie-

vērošanu, nereti sadūrāmiesari ar tiesiskā nihilisma izpausmēm valsts amat-

personu lēmumos.Sociālistisko tiesību mantojuma pārvarēšana Latvijā vēl

prasīs ilgāku laiku. Sevišķi tas zīmējas uz apziņas jomu.
Šodien Latvija apņēmīgi atgriežas kontinentālāsEiropas (romāņu-ģermā-

ņu) tiesību lokā, no kura tāvardarbīgi tika atrauta gandrīz pirms 60 gadiem.
Bet atgriešanās vienlaicīgi nozīmē ari attīstību, jo Eiropas demokrātisko

valstu tiesības pēckara periodā ir ievērojami progresējušas - pilnveidotas
tradicionālās tiesību nozares (piemēram, nodrošināta dzimumuvienlīdzība

civiltiesību jomā), nozīmīgi attīstījušās cilvēktiesības, darba un sociālās

tiesības, radušās jaunas tiesību nozares, piemēram, ekoloģiskās un dator-

tiesības, spēcīgi izpaužas tiesību unifikācijas tendenceEiropā, kuru sekmē

tādustarpvalstisku apvienībukā Eiropas Savienība izveidošana. ArīLatvijas

tiesiskajā attīstībā, ņemot vērā tās iestāšanos Eiropas Padomē, virzību uz

Eiropas Savienību, Baltijas valstu sadarbībaspastiprināšanos, dominējošā
acīmredzotbūs tiesību unifikācijas unharmonizācijas tendence.Par to liecina

jau notikusī tāduEiropas tiesībukultūras vēsturiskajā attīstībā tapušo tiesību

institūtuun normu pārņemšana, kāSatversmes tiesa vaināvessodaatcelšana.

īpaša nozīmemūsdienuLatvijas tiesību procesuun tiesiskās domāšanas

izpratnē ir Latvijas tiesību vēstures un sevišķi jaunākās, tas ir, XX gs. tiesību

vēstures studēšanai.

Tieši XX gs. sākumā tika formulēta nāciju pašnoteikšanās tiesība, kas

sekmēja Latvijas valsts rašanos, kā arī tāsatjaunošanu. XX gs. nostiprinās un

attīstās demokrātijas princips tiesību veidošanā.Tiesiskas valsts ideja, kas

2 Skat. Meļķlsis E. Attīstības tendences dažos tiesību teorijas un prakses

jautājumos. - R., 1998. - 53.-60. lpp. Latvijas Senātaspriedumi (1918-1940). -

I. - 16. sēj. Faksimilizdevums. - R., 1997.

3 Iļjanova D. Vispārīgie tiesību principi un to funkcionālā nozīme // Mūsdienu

tiesību teorijas atziņas. - R., 1999. - 87.-107. lpp.
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paredz indivīdatiesībukonsekventu ievērošanu, gūst uzvaru pār totalitā-

risma diktēto bezierunuindivīda pakļaušanu valstiskajām interesēm.

Taču apgūstot XX gs. Latvijas tiesību vēsturi, svarīgi ne tikai zināt tās

faktus - vienā vaiotrā periodā spēkā esošās tiesību normas,pieņemtos norma-

tīvos aktus, dominējošās tiesību doktrīnas, bet arī saprast, kādi materiālie,

politiskie v.c. cēloņi radīja būtiskas izmaiņas tiesību avotu struktūrā, princi-

piālus tiesību normu grozījumus, jaunu nostādņu izvirzīšanu tiesību doktrī-

nā, kādassavukārt sekas radīja šīs izmaiņas. Tikai tad jurisprudenci studē-

jošie studenti spēs veidot zinātniskus priekšstatus par mūsdienu Latvijā

notiekošajiem tiesību procesiem, par ietekmi, kuru uz tiem atstāj dažādi

materiālie, sociālieun garīgie faktori, kā arī varēs noteikt tiesību paredzamo
ietekmi uz sabiedrības dzīvi. Nav mazums tādugadījumu, kad labi iecerēts

likums nedarbojas, izraisot sekas, atšķirīgas no tām, uz kurām cerējis likum-

devējs. Savukārt citos gadījumos pieņemtā likuma darbībaizrādās efektīva,
un tad mēsvaram teikt, ka tas atbilst sabiedrības vajadzībām,nevis vienkārši

pauž likumdevēja gribu.
Sī grāmata ietver sistemātisku Latvijas XX gadsimta tiesību vēstures iz-

klāstu. Tā paredzēta augstāko mācību iestāžustudentiem, kas apgūst tiesību

zinātni, vēsturi, politoloģiju, un augstskolu pasniedzējiem.
Bet tajā sev noderīgu materiālu varētuatrast ari tie, kas praktiski darbojas

tiesību un politikas laukā, kā ari interesenti, kuri vēlētos paplašināt savas

zināšanas Latvijas vēsturē.

Ar šīs grāmatas iznākšanu tiek aizpildīts prāvs robs, jo pēdējā mācību

grāmata Latvijas tiesību vēsturē, kas apskatīja jaunāko laiku materiālu,
iznākusi 1970. gadā.

4 Piebildīsim, ka tiesību attīstība Latvijā XX gadsimta
sākumā tika raksturota ari VKalniņa unR. Apsīša sarakstītajā mācību grāmatā,
kura rika publicēta 1980. gadāun aptvēra periodu no 1890. līdz 1917.gadam.5

Kā redzam, mācību literatūrā vēl nemaz nav tikusi atspoguļota Latvijas
tiesību attīstība 70.-90. gados, un materiālu par šo periodu Latvijas tiesību

vēsturēlīdz šim studentiem bija jāmeklēatsevišķos rakstos, kur tasbieži bija

nepilnīgs, jo netika rakstīts atbilstoši Latvijas tiesību vēstures priekšmeta
specifikai.

Atzīmēsim, ka 80. gadu beigās - 90. gadu sākumā Latvijā iesākās revolu-

cionārs lūzums gantiesību doktrīnā, ganarī tiesību sistēmā, tādēļ jaunas
Latvijas tiesību mācību grāmatas sarakstīšana, kurā tiktu izvērtēts jaunākais
Latvijas tiesību vēstures periods, kļuva parakūtu nepieciešamību Latvijas
tiesību vēstures kursa kvalitatīvas pasniegšanas nodrošināšanai.

Apsitis R., Birziņa L., Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970). - R., 1970. Padomju Savienībā pieņemtajā vēstures hronoloģijā jaunāko
'aiku sākumu datēja ar Krievijas lielinieku oktobra apvērsumu 1917. gadā.

5
Kalniņš V., Apsitis R. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture. H. - R., 1980.
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Par neatliekamu uzdevumuuz humānisma, demokrātijas, plurālisma,

progresa un tiesiskuma principu pamata balstītās jaunās vēsturesun tiesību

izpratnes veidošanās apstākļos kļūst padomju varas periodā uzspiestās

komunistiskās ideoloģijas dogmatisko nostādņu pārvarēšana Latvijas tiesību

vēsturē.Joprojām pasniedzējiem nākas saskarties ar gadījumiem,kad stu-

denti, nekritiski izmantojot Latvijas PSR izdoto literatūru, sniedz savās

atbildēsnegatīvu vērtējumu parLatvijas Republikas pirmā posma likumdo-

šanu, pamatojot to ar"darbaļaužu šķirisko interešu neievērošanu un apspie-

šanu", vai arī kopumā pozitīvi vērtēkā tautas interesēm atbilstošu Latvijas

lielinieku veikto apvērsumu tiesību jomā, nodibinottāsaucamo proletariāta
diktatūras valsti 1919. gadā, kaut arī šodienplaši kļuvuši zināmi fakti par

tajā periodā īstenoto padomju varas iestāžu patvaļu tiesību jomā un tai

pieaugušo pretestību.

Padomju perioda tiesību historiogrāfijas šauri šķiriskā pieeja bieži ir

kavējusi veikt nopietnu un objektīvu tiesībuanalīzi. Piemēram, vērtējot

Krievijas Pagaidu valdības periodu (1917. gada marts - novembris), pa-

domju laika darbosmaz uzmanības veltīja Pagaidu valdības likumdošanas

darbam, koncentrējoties uz strādnieku, kareivju un zemnieku (Latvijā-
bezzemnieku) padomju politiskajām aktivitātēm. Tika ignorēta Pagaidu
valdības veiktā sabiedrības demokratizācija, plašu politisko brīvību ieve-

šana, nāvessodaatcelšana un citi pasākumi. Tā vietā padomju tiesību histo-

riogrāfijā Pagaidu valdība kritizēta par tiesību kontinuitātes principa
ievērošanu, par svarīgāko sabiedriskās dzīves jautājumu atlikšanu līdz

Satversmes sapulcei, par represīvajiem likumiem pret "patiesi revolu-

cionārajiem spēkiem", tas ir, pret lieliniekiem, kas centās vardarbīgi gāzt

Krievijas Pagaidu valdību u.t.t.

Ļoti virspusēji aplūkota Latvijas PSR iznākušajos darbos ari Latvijas

Republikas pirmā perioda tiesību vēsture 20.-30. gados. Tā, piemēram, jau

pieminētajā "Latvijas PSRvalsts un tiesību vēsturē (1917-1970)" nemaz netiek

analizēta TautasPadomes darbībalikumdošanasjomā.
Attiecībā uz 1922.gada LR Satversmes vērtējumu šajā mācību grāmatā

atrodamsekojošu piezīmi parSatversmes 1.un 2. pantu: "Tomēr, attiecībā uz

strādnieku šķiru un nabadzīgo zemniecību netika ievērots ne demokrātijas,

ne suverenitātes princips." 6 Komentāri te ir lieki.

Šajā mācību grāmatā pēc būtības netika analizēta nozīmīgākā LRcivil-

tiesību kodifikācija -1937. gada Civillikums, aprobežojoties ar vērtējumu,
ka tā mērķis bija iekonservētkapitālistisko iekārtu.

Netika veltīta uzmanība LR administratīvo, tirdzniecības, finansiālo

tiesību, darba un sociālās likumdošanas attīstībai.

6 Skat. 0. Grīnberga nodaļu grām.: Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas

PSR valsts un tiesību vēsture (1917-1970). - 74. lpp.
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Savukārt nekritiska apoloģētika raksturoja padomju tiesībām veltītos

Latvijas PSR laikā iznākušos tiesību vēstures darbus. Ari te tiesībuavotu

izpētē vērojami nopietni robi. Piemēram, padomju periodā Latvijas tiesību

vēsturnieki nemaz pēc būtības nav analizējuši vienīgo 1919. gadā P Stučkas

valdībasizdoto latviskoto "Civilstāvokļa aktu reģistrācijas, laulības, ģimenes
un aizbildniecības tiesību kodeksu", kurš pamatojās uz analoga KSFPR

kodeksa. Latvijas tiesiskais statuss padomju varas periodos nekritiski tika

interpretēts kā suverenitāte, kaut ganvaras institūciju attiecības un to kompe-
tences sadalījums, lēmumu pieņemšanas kārtība Padomju Latvijā šo tēzi

neapstiprināja.
7

Šīs grāmatas autori ir centušies novērst iepriekšējā tiesībuhistoriogrāfijas
perioda literatūras trūkumus un nepilnības un sniegt objektīvu Latvijas
tiesībuevolūcijas atspoguļojumu,atturoties ganno nekritiskas apoloģētikas,
ganno vulgāras, tendenciozaskritikas.

Mācību grāmatas hronoloģiskie rāmji (1914-2000) atbilst Latvijas nekomu-

nistiskajā historiogrāfijā pieņemtajam iedalījumam par atskaites punktu
Latvijas jaunāko laiku vēsturē noteikt Pirmo pasaules karu,8 kura rezultātā

Latvija ieguva valstisko neatkarību. Grāmatas pirmajā nodaļā tiekraksturota

uz kara sākumu vēsturiski izveidojusies tiesībusistēma un politiski tiesiskais

fons Latvijas teritorijā un tiekaplūkoti tā laika tiesību avoti. Hronoloģiskā
perioda noslēguma 2000. gads saistāms ne tikai ar gadsimtu miju,bet arī ar

Latvijas tiesību sistēmas transformācijas pabeigšanu pamatvilcienos, jo kopš
2000. gada 1. janvāra par spēkā esošiem LR atzīti tikai četri padomju laikā

pieņemtie kodeksi (Administratīvo pārkāpumu kodekss, Darba likumu

kodekss,Kriminālprocesa kodekss, Sodu izpildes kodekss), bet pārējā pa-

domju laika likumdošana ir zaudējusi savu spēku.
Mācību grāmatas materiāls izkārtots hronoloģiskajā secībā, sadalot to

nodaļās atbilstoši vēstures posmiem, kuros atzīmējamas būtiskas tiesību

normu izmaiņas, sevišķi valststiesību jomā, kā ari tiesību un politiskajās
doktrīnās. Katrunodaļu ievada nozīmīgo tiesību vēstures faktu hronoloģija.
Atzīstot valsts institūta sevišķo nozīmi tiesībuveidošanāun nodrošināšanā,

grāmatas autori atšķirībā no padomju laika tiesību historiogrāfijas nav

centušies īpaši izcelt valsts vēsturi, atstājot tiesību vēsturi otrajā plānā, bet

uzskatījuši par nepieciešamu raksturot valsti un valsts varas institūcijas
konstitucionālo un citu valststiesību avotu, normu un to piemērošanas

7 Skat., piem.: Миллер В. О. Первое суверенное государство латышского

народа. - Рига, 1987.

8 Skat.: Šilde Ā. Latvijas vēsture. Valsts tapšana un suverēnā valsts. 1914-1940.-

[Stokholma], 1976; Andersons E. Latvijas vēsture. 1914-1920.- [Stokholma],
!%7; Aizsilnieks A. Latvijas saimniecības vēsture. 1914-1945.- [Stokholma],
'%8; Švābe A. Latvijas vēsture. 1800-1914.- [Stokholma], 1958.
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prakses prizmā, ierādotpienācīgu vietucitu tiesībunozaru vēsturesplašākam

atspoguļojumam. Nozīmīga vieta grāmatā ierādīta atšķirīgo vēsturesperiodu
tiesību sistēmas, avotu struktūras un tiesību doktrīnasraksturojumam. Pamatā

nodaļu iekšējā struktūrā izmantots tiesību nozaru princips.
Grāmatas sarakstīšanā izmantotaplaša avotu bāze - tiesībuavotupublikā-

cijas un to komentāri, TautasPadomes, Satversmes Sapulces un Saeimas

stenogrammas, Latvijas Republikas Senātaspriedumu krājumi un citu tiesu

spriedumu publikācijas, doktrināla rakstura juristu darbi, tiesību vēstur-

nieku un vēsturnieku zinātniskie pētījumi, raksti juridiskajā periodikā,
arhīvu materiāli, memuāri, enciklopēdiskā un uzziņu literatūra latviešu,

krievu, angļu un vācu valodā.

Grāmatasautori pievērsuši sevišķu uzmanībunozīmīgāko tiesību avotu

satura analīzei, cenšoties parādīt gantojauno, ko attiecīgais avots ienesa

tiesībās, gan arinorādīt uz tā nepilnībām.
Runājot par grāmatas materiālaanalīzes metodēm, it īpaši jānorāda uz

konkrēti vēsturiskās, sistēmiskās un salīdzinošās metodes izmantošanu.

Lai stimulētu topošo juristu radošu pieeju Latvijas tiesību vēstures stu-

dijām,autori nav vairījušies no atšķirīgu viedokļu un polemikas atspoguļo-
šanaspargrāmatā aplūkojamajiem jautājumiem un sarežģītu tiesībuvēstures

problēmu izvērtēšanas, savienojot toar mācību literatūrai atbilstošo didak-

tiskopieeju materiāla izklāstā.

Autori izsaka pateicību Sorosafondam - Latvija un žurnāla "Latvijas Vestu-

re"fondampar finansiāloatbalstu grāmatas tapšanai, profesoram D.A. Lēberam

parrūpīgo grāmatas recenzēšanuun vērtīgajiem ieteikumiem, kuri ievēro-

jami cēluši grāmatas kvalitāti, un profesoram E. Meļķisim par lietišķajiem

padomiem grāmatas satura pilnveidošanā. Grāmatas autori pauž cerību, ka

šī mācībugrāmata sekmēs tiesiskās apziņas attīstību un tiesiskas valsts veido-

šanosLatvijā.
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1. nodaļa
TIESĪBAS LATVIJAS TERITORIJĀ
LĪDZ 1917. GADA KRIEVIJAS

REVOLŪCIJAI

Nozīmīgāko vestures datu hronoloģija

1877.g. Pilsētu pašvaldību reforma Vidzemes un Kurzemes

guberņā.
1889.g. Tiesu reforma Vidzemes un Kurzemes guberņā.
1892.g. Pilsētu pašvaldību kontrreforma Vidzemes un

Kurzemes guberņā.
1903.g.22. marts Apstiprināts Krievijas impērijas Sodu likumu

projekts.
1904. g. jūnijs Latviešu Sociāldemokrātiskās strādnieku partijas

(LSDSP)I. kongress.
1905. g. jūnijs LSDSP2. kongress.
1905. g.

oktobris-novembris Latvijas laukos veidojas pagastu rīcības komitejas.
1905. g. 17. oktobris Pieņemts Nikolaja II manifests "Par valsts iekārtas

pilnveidošanu".
1905. g. 19. novembris Vidzemes un Kurzemespagastu pārstāvju kongress.
1905. g. novembris Latvijas pilsētās notiekvispārējs politisks streiks.

1905. g.

novembrabeigas - Tukumā, Talsos, Vecaucē, Saldū, Rūjienā un citās

decembra sākums vietās notiekbruņotas sacelšanās.

!905. g. decembris Baltijā ierodas soda ekspedīcijas.
1906. g. 7. marts Pieņemts Krievijas valdnieka ukazs "Par pagaidu

noteikumiempar brīvībām uz sapulcēm".
1906. g. 23. aprīlis Pieņemti Krievijas impērijas Valsts pamatlikumi.
1906. g. aprīlis Krievijas Sociāldemokrātiskās strādnieku partijas

(KSDSP) 4. kongresā tiek pieņemts noteikumu

projekts par LSDSPiestāšanos KSDSPsastāvā.

1906.
g. jūlijs LSDSP 3. un Latvijas Sociāldemokrātijas (LSD) -

KSDSPteritoriālas sastāvdaļas -1. kongress.
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1906. g. Latvijas laukos cīnās mežabrāļi.

1911. g. 14. marts Latgalē tiek ieviesta zemstu pašvaldības iekārta.

1914. g. 19.jūlijs

(1. augusts pēc

jaunā stila) Sākas Pirmais pasaules karš.

1915. g.

jūlijs - augusts Latviešu strēlnieku bataljonu organizēšana.
1916. g. oktobris Latviešu strēlnieku bataljonus pārformē pulkos.
1916. g. decembra

beigas-1917. g.

janvāra sākums Ziemassvētku kaujas Rīgas frontē.

1917.g. 27. februāris Februārarevolūcija Krievijā. Patvaldības gāšana.

1. Vēstures perioda vispārīgs

raksturojums

Pirmais pasauleskarš uzliesmoja starp diviem naidīgiem valstu grupē-

jumiem - "Cetrsavienību" (Vācija, Austroungārija, Bulgārija, Turcija) un

Antanti (Anglija, Francija, Krievija). Antanteikara gaitā pievienojās Japāna

(1914. g.), Rumānija (1916. g.), ASV(1917. g.) un citas valstis. Pavisam karā

piedalījās 38 valstis. Pirmā pasaules kara tiešais iniciators bija Vācija. Kara

sākšanas formālais iemeslsbija Austroungārijas troņmantnieka FrančaFer-

dinandanogalināšana Sarajevā. Sakarā ar to Austroungārija 1914. gada

15.(28.)jūlijā sāka karu pret Serbiju. Dažu dienulaikā karā iesaistījās Vācija,

Krievija, Francija un Anglija. Tādējādi Austroungārijas un Serbijas konflikts

faktiski bija tikai dzirkstele, kas iekūra pasaules kara sārtu.Kara cēlonisbija

pasaules valstu pretrunu saasināšanāssakarā arto nevienmērīgo ekonomisko

un politisko attīstību.

Krievija iestājās karāAntantes pusē, jo tā lielā mērābija atkarīga no franču

un angļu kapitāla. Kara priekšvakarā visas svarīgākās rūpniecības nozares,

tajā skaitā apmēram 60% smagās rūpniecības uzņēmumu un 50% naftas

ieguves un pārstrādes uzņēmumu, atradāsangļu, franču un beļģukapitāla
rokās. Cariskajai Krievijai bija arī lieli valsts parādi.

Krievija iestājās karā nesagatavota. Tās rūpniecība un lauksaimniecība

salīdzinājumā ar citu valstu rūpniecību un lauksaimniecību bija stipri

atpalikušas un nespēja apgādāt armiju ar visu nepieciešamo. Tāpēc dažos

gadījumos jauniesauktie tika nosūtīti uz fronti pat bez apbruņojuma. Bez

tamvadošajā militārajā aparātā bijane mazums tāduvirsnieku un ģenerāļu,
kas vairākrūpējās par savu personisko karjeru, nekāaizstāvēja valsts intereses.
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Visi šie apstākļi kopumā būtiski ietekmējakara gaitu un bijacariskās Krievijas
armijas neveiksmju pamatā.

Jau 1914.gada augustā izveidojās trīs frontes.Rietumu fronte sniedzās

no Ziemeļjūras līdz Šveicei, bet Austrumu fronte (Krievijas sektors) - no

Baltijas jūraslīdz Rumānijai. Trešā bijaBalkānu fronte garDonavu. 1914.gada
rudenīizveidojās vēl ceturtā fronteKaukāzā, kur Krievija karoja arTurciju.

Latvijas teritorija tika ierautaPirmā pasaules kara notikumu virpulī jau
ar pašām pirmajām kara dienām.1914. gada jūlija otrajā pusē Vācijas jūras
kara spēki vairākkārt uzbruka Kurzemes piekrastei, nopietni apdraudot
Liepāju. Kurzemē tika noteikts ārkārtējās apsardzības stāvoklis. 19. jūlijā
karastāvokli izsludināja gandrīz visās Krievijas rietumu guberņās. Tajā pašā
laikā tika uzsāktamobilizācija, zemessargu iesaukšana un zirgu rekvizīcija.
Tasviss postoši ietekmēja lauksaimniecību, jo laikā, kad vajadzēja uzsākt ražas

novākšanu, zemnieku sētaspalika bez darbaspēka. Drīz vien sāka ievākt kara

nodevas. Līdz arto strauji samazinājās lauksaimniecības produktu piegāde
pilsētām un cēlāspārtikas cenas.

Smagā stāvoklī nonācaLatvijas rūpniecības un tirdzniecības uzņēmumi.
Vācu flote bloķēja Baltijas ostas, bet 1914. gada rudenī, izliekot mīnuaiz-

sprostus, faktiski slēdza ieeju Rīgas jūras līcī. Tādējādi izejvielu piegāde
Latvijas rūpnīcām no ārzemēm tika pārtraukta un daudzirūpniecības uzņē-
mumiražošanu vai nu strauji sašaurināja, vai arī izbeidza pavisam. Daudzās

rūpnīcās un fabrikās ražošana tika pakārtota kara vajadzībām, tomērarī šie

uzņēmumi nespēja nodrošinātdarbuvisiem strādniekiem.Pieauga bezdarbs;
tassavukārt izraisīja neapmierinātību un pretkara noskaņojuma izplatīšanos
Latvijas strādnieku vidū. Plašu pretkara un revolucionārās propagandas
darbu veica Latvijas Sociāldemokrātijas (LSD) organizācijas, izmantojot šim

nolūkam gan nelegālās skrejlapas, gan ari ļoti ierobežotās propagandas
!espējas dažos legālajos laikrakstos. Uz tocara patvaldība atbildēja ar pastipri-
nātām represijām.

1915.gada aprīlī vācu armija iebrukaRietumlietuvā un Kurzemē, nonākot
līdz Jelgavai.Te tāsaņēma pretsparu un bijaspiesta atkāpties. Tomērciti vācu

spēki 25. aprīlī (8. maijā) ieņēma Liepāju. Jūlijā un augustā okupantiem
tfdevās ieņemt ari Bausku, Jelgavu un Jaunjelgavu, bet oktobri - Ilūksti.

Oktobri krievu karaspēka pretuzbrukums pie Sventes ezera apturēja vāciešu

tālāko uzbrukumu Daugavpils virzienā.Rīgas frontē vācu karaspēku izdevās

apturēt tikai pie Tīreļpurva, Babītes ezera un Ķekavas, apmēram 20- 30 km

no Rīgas. Seit frontes līnija nostabilizējās līdz pat 1917. gada augustam, kad

ģenerālis Lavrs Korņilovs nodevīgi atdeva Rīgu vāciešiem. Tādējādi 1915.

gadā ķeizariskās Vācijas armija bija okupējusi gandrīz visu to Latvijas daļu,
kas atradās Daugavas kreisajā krastā. Kurzemes guberņā(Kurzemes un Zem-

gales teritorijā) tika nodibinātsokupācijas režīms, kas izpostīja tās ekono-

misko, politisko un kultūras dzīvi.
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Kurzemes okupācija stipri ietekmēja arī ekonomiskoun politisko dzīv

Vidzemēun Latgalē. Tās kļuva par piefrontes joslu. 1915. gadā Vidzemi ur

Latgali pārplūdināja Kurzemesbēgļi. Vairums no viņiem, bēgdami no okupj

cijas posta, vēlāk devās uz Pievolgu, Urāliem, Sibīriju, Altaju un citien

attāliem Krievijas rajoniem. Bēgļu pārvietošanās uz austrumiem notiki

stihiski, bezcara varas iestāžu jebkādas organizācijas un plāna. Tāpēc bēgļi

grūtā ceļa pastāvīgie pavadoņi bijabadsun epidēmijas. 1915.gada beigās ur

1916. gada sākumā frontes līnija nostabilizējās garDaugavu, bēgļu skaiti

ievērojami samazinājās, tomērpēc Rīgas krišanas 1917.gada augustā Vidzem

un Latgaliatkal pārstaigāja jaunibēgļu tūkstoši. PavisamPirmā pasaules как

laikā Latvijas teritoriju atstāja vairāk nekā500000 cilvēku.

Kad vācu armija tuvojās Rīgai, tika uzsākta rūpniecības uzņēmumi

evakuācija. 1915.gadā no Latvijas uz lekškrieviju izveda 537 uzņēmumus

tajā skaitā no Rīgas 427 uzņēmumus. Tika izvesti gandrīz visi metālapstrādes
mašīnbūves un ķīmiskās rūpniecības uzņēmumi, gumijas rūpnīcas, apavu
fabrikas v.c. NoRīgas evakuēja apmēram 90% darbagaldu un ražošana'

iekārtu. Kopā ar ražošanas uzņēmumiem evakuējās lielākā daļaRīgas strād-

nieku. Līdz 1916.gadam pilsētu bija atstājuši vairāknekā200000 iedzīvotāju

VidzemeunLatgale visā piefrontes joslā kļuva parkara nometni. Vidzemes

teritorijā tika izveidota Krievijas 12. armija arštābu Rīgā, bet Latgales terito-

rijā - 5. armija ar štābu Daugavpilī. Daļa iedzīvotāju strādāja armijas vajadzī-
bām -būvēja šaursliežu dzelzceļa pievedceļus uz frontes līniju, taisīja jaunas

šosejas, ierīkoja ceļus un raka tranšejas.
Lielas grūtības radīja milzīgā karaspēka un armijas būvdarbos nodar-

binātostrādnieku apgāde arpārtiku. Šai nolūkā tika rekvizēta gan
labībaun

lopi no vietējiem iedzīvotājiem, gan arī uzpirkti gaļas un piena lopi no

Kurzemes bēgļiem. Saimnieciskais stāvoklis aizvien pasliktinājās. Valdība sāka

regulēt pārtikas preču cenas, taču nedarīja to pietiekami efektīvi. Līdz arto

šim pasākumam lielas praktiskas nozīmes nebija.
Latviešu pilsoniskās aprindas aktīvi iesaistījās divossabiedriski politiskos

pasākumos-bēgļu apgādē un latviešu strēlnieku bataljonu organizēšanā.
1915.gadā tikaorganizētas dažādasbiedrībasun komitejas palīdzības snieg-

šanai bēgļiem. 1915. gada augustā Petrogradā sanāca bēgļu kongress, kas

ievēlēja Latvijas Bēgļu apgādāšanas centrālkomiteju. Tāspriekšsēdētājs bija

Vilis Olavs, viņa vietnieki - Jānis Čakste un Arveds Bergs.
1

Dziļu atbalsi tautā guvalatviešu strēlnieku bataljonu organizēšana, kurā

piedalījās vairākas organizācijas, kā arī Valsts domes latviešu deputāti Jānis
Goldmanisun Jānis Zālītis. Šos centienusatbalstīja Anglija, Francija un ASV.

Idejai par latviešu strēlnieku bataljonu izveidošanu piekrita arī Ziemeļu

1 Latviešu bēgļu apgādāšanas organizāciju priekšstāvju kongress 30. un 31

augustā 1915. Kongresa protokols. - Petrogradā. - 64 lpp.
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frontesaugstākās pavēlniecības pārstāvji. Beidzot, kad savu piekrišanu bija
devis augstākais virspavēlnieks lielkņazs Nikolajs Nikolajevičs, jautājums

bija galīgi izlemts. 1915. gada jūlijāRīgā nodibināja latviešu strēlnieku pulku

organizācijas komiteju. 19. jūlijā tika apstiprināts nolikums par latviešu

brīvprātīgo bataljonu organizēšanu. Tūlīt pēc tamJānisGoldmanisun Jānis
Zālītis publicēja patriotisko uzsaukumu "Pulcējaties zem latviešu karogiem!"

Nekavējoties savu darbubija uzsākusi arī Organizācijas komiteja. "Cik liela

bijaatsaucība, redzamsno tā,ka pašā pirmā pieņemšanas dienāpieņēma 171

savvaļnieku, bet līdz 13. augustam bija pieņemti jau3439 savvaļnieki. Latviešu

jaunatne arsajūsmu nāca uz bataljoniem aizstāvēt savu dzimto zemi. Strēl-

niekus pēc reģistrēšanas nosūtīja uzDaugavgrīvas cietoksni apmācībā... Kā

pirmo strēlnieku pieņēma būvstrādniekuRobertu Pogu, 19 gadus vecu.

Strēlnieku ešelonu izvadīšana izvērtās lieliskās manifestācijās. Pēc Pie-

ņemšanas komitejas priekšnieka apsveikuma un "Dievs, svētī Latviju!"
nodziedāšanas, kara mūzikai atskanot, strēlniekus apbēra puķēm un pava-

dījaviņu tuvinieki un lieli ļaužu bari. No Organizācijas komitejas telpām
Tērbatas ielā Nr. 1/3 līdz Daugavas malai bija redzama tikai viena gavilējoša
ļaužu jūra. - Strēlnieku pieņemšana un organizēšana gāja plašumā un

dziļumā. Tā radās un pamazām izauga mūsu nacionālāarmija - latviešu

strēlnieki." 2

Pirmos saformēja Daugavgrīvas, Rīgas un Kurzemes bataljonus, vēlāk-

vēl piecus un rezerves bataljonu. 1916. gada oktobrī tos pārveidoja par pul-
kiem.

Latviešu strēlnieku cīņu vēsturē sevišķi spilgti izceļas 1916.gada marta

kaujas pie Plakanu ciema, jūlijakaujas un Ziemassvētku kaujas (pēc jaunā
stila-1917. gada 3.-5. janvāri).

Izvērtēdams latviešu strēlnieku izcilo lomuPirmā pasaules kara vēsturē,

žurnālists un Latvijas nacionālāvalstiskuma pētnieks ErnestsBlanks rakstīja:
Latviešu strēlnieku bataljonuspožās uzvaras pret vāciem pasaules kara laikā

un tā nacionālāatmoda, kas radās ap mūsu pirmo nacionālokaraspēku, deva

latviešu tautai ne vien jaunu sajūsmu un pasaules slavu, bet ari lielā mērā

sagatavoja ceļu Latvijas Republikas cīņām. Jau pati strēlnieku bataljonu
organizēšana nācakā nobriedusi latviešu tautas stihiska prasība, kadkrievu

armija nespēja aizsargāt latviešu zemi pret ienaidnieku.Latviešu strēlnieku

bataljonu lielo vēsturisko nozīmineredzēs tikai tas, kas nesaprot, ka armija
ir valsts grāvēja un jaundibinātāja, valsts un tautas neatkarības iesākums

un gals."3

2 Blanks E. Latvijas valsts sagatavošanas laikmets. //Latvija desmit gados. Latvijas

valsts nodibināšanas un viņas pirmo 10 gadu darbības vēsture. - R., 1928. -

13.-14. lpp.
3 Blanks E. Latvijas valsts sagatavošanas laikmets.. - 15. lpp.
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Pēc 1917.gada februāraKrievijas revolūcijas Latvijā sevišķu aktualitāti

ieguva nacionālāvalstiskuma jautājums. Ideja parLatviju kā Krievijas auto-

nomu provinci pamazāmpārauga domāpar autonomuvalsti,kamēr latviešu

sabiedriskā domapakāpeniski nonāca līdz pārliecībai, ka Latvijai ir jābūt
suverēnai, neatkarīgai valstij ārpus Krievijas robežām. 1917. gada vasarā

laikrakstā "Dzimtenes Atbalss" Ernests Blanks rakstīja: "Kadnāks tā diena,

kad latvietis nokratīs no savām kājām divisimts gadu pīšļus, tāpat kā septiņ-

simts gadu verdzības slogu ? Kadnāks tā diena,kad brīvais latvietis pagriezīs
savu vaigu pret saules lēktu un droši teiks: "Kur sākas Latvija, turbeidzas

Krievija?""
4 "Latvietim jāsaprot, ka viņam ir tiesības pilnīgi atdalīties no

Krievijas, un jatikai Latvijas prasības pēc suverenitātesbūs nobriedušas, mēs

pacelsim karogu par Latvijas maksimālo prasību, par suverēnuLatviju. Vēl

tas laiks navpienācis, un neminēsim, kad tās dienasatnāks Latvijai. Bet jau

tagad to sludināt navpar agru."5

Neatkarīgas valsts ideju arvien neatlaidīgāk sāka aizstāvēt ne vienlatviešu

publicisti un politiķi,bet ari rakstnieki un dzejnieki, it īpaši - Kārlis Skalbe

un Jānis Rainis. 1916.gada jūlijā un augustā Jānis Rainis uzrakstīja daļu no

dramatiskās poēmas "Daugava" (pabeigta 1919.gada vasarā). Šeit jauskaidri

pausta domapar Latvijas valsti:

"Zeme, zeme - kas tā zeme,

Kotā mūsu dziesma prasa ?

Zeme - tā ir valsts.

Paša zemi, paša valsti,

Dzīvi, paša darinātu,

Paša valstī kungs."
Poēmā "Daugava" iekļauts ari 1916.gada 5. jūlijā sarakstītais Jāņa Raiņa

dzejolis "Mēs un mūsu vienotā zeme", kurā pateikts, ka Latvijas valsts nav

iedomājama bezLatgales:

"Daugav abas malas

Mūžam nesadalās:

IKurzeme, I Vidzeme,
I Latgale mūsu."

Cariskajā Krievijā parBaltijas novaduuzskatīja teritoriju, ko veidoja trīs

guberņas: Igaunijas, Vidzemes unKurzemes guberņa. Šajā novadāvēsturiski

bija izveidojusies sava, no pārējās Krievijas teritorijas atšķirīga pārvaldes,
tiesu un tiesību sistēma. Turpretim Latgale kā Vitebskas guberņas sastāvdaļa

Baltijas novadāneietilpa, un tajā bija tādapati pārvaldes un tiesu iekārta, kā

4 Dzimtenes Atbalss, 1917, Nr. 41, 42.

5 Turpat, Nr.49. Skat. ari: ŠildeĀdolfs. Latvijas vēsture. 1914-1940.Valsts tapšana

un suverēnā valsts. - Stokholma: Daugava, 1976. - 191.-206. lpp.
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arī tiesībunormas,kā visā pārējā Krievijā. 1917.gada Krievijas revolūcija bija

spēcīgs impulss arī Latgales atmodai.

1917. gada 25. martā (pēc jaunā stila) Petrogradā notika Latgales pārstāvju

sapulce, kurā vairākums izteicās par Latgales apvienošanos arVidzemi un

Kurzemi. 1917.gada 9. un 10. maijā (pēc vecā stila -26. un 27.aprīlī) Rēzeknē

notika Latgales pārstāvju kongress, kas gandrīz vienbalsīgi atbalstīja Jāzepa
Rancāna priekšlikumu atzīt,ka Latgales, Vidzemes un Kurzemes latvieši ir

viena tautaar vienu valoduun tādēļ visi latviešu apdzīvotie novadi apvienoja-
mi.Tas paredzēja Latgalei autonomijas tiesības Latvijas sastāvā. 6Kongress ievē-

lējaLatgales Pagaidu zemespadomi,kas pārņēma zemstes funkcijas, pārstāvēja
novadaintereses un rūpējās par Latgales apvienošanos ar pārējo Latviju.

Rezolūciju par Latgales atdalīšanos no Vitebskas guberņas pieņēma ari

Latgales kongress, kas 1917.gada 16. un 17. decembrī(pēc vecā stila - 3. un

4. decembri) notikaRēzeknē. 7 Padomju Krievijas valdība- Tautaskomisāru

padome jau īsi pirms tam-14.decembrībija pieņēmusi lēmumu, ar kuru

Latgale tika atdalīta no Vitebskas guberņas un pievienota Vidzemei. Vācu

okupācijas dēļ šos lēmumusvarēja īstenot tikai 1919.gadā.

Rezumējot svarīgākos notikumusLatvijā laikā no 1914.gada līdz 1917.

gadam, jāpiekrīt Ādolfa Šildes viedoklim, ka "Pirmais pasaules karš sagādāja
latviešu tautai ne vien postu un bēdas, bet deva arī trīs ieguvumus. Šie

ieguvumi bija: 1) nacionālasmilitāras vienības, 2) Latgales apvienošanās ar

pārējo Latviju, 3) autonomijas un neatkarības tiesību nostiprināšanās." 8

2. Valsts varas un pārvaldes iekārta

2.1. Centrālo valsts varas un

pārvaldes institūciju sistēma

Pirmā pasaules kara laikā cariskajāKrievijā joprojām pastāvēja 1906. gada
23. aprīlī izdotajos Valsts pamatlikumos

9 noteiktā centrālo valsts varas un

pārvaldes institūciju sistēma. Šajā sistēmā ietilpa pats Krievijas imperators,
valsts padome, Valsts dome, Ministru padome, ministri un atsevišķu resoru

6

7

JēkabsonsĒ. Latgales ceļš uz Latviju//Lauku Avīze, 1997,6. maijā, 29. lpp. Skat.

arī: Kemps F. Latgales likteņi. - R., 1991.

Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā (1917-1957). - R., 1957. - 80.-

8

81. lpp.
Šilde Ā. Latvijas vēsture. 1914-1940.- 248. lpp.

9 Свод основных Государственных законов.Т. 1, ч. 1. изд. 1906 г.. разд. 1 -

Основные
государственные законы (ст. 1-124). // Полный свод законов

Российской империи. В 2-х кн., кн.1,т. I-VIII. - СПб., 1911.
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galvenie pārvaldnieki. Cariskās Krievijas valsts aparāts, tāpatkā visas pārējās
valsts dzīves sfēras, pārdzīvoja dziļu krīzi. To izraisīja armijas daudzās

neveiksmes frontē, revolucionārāskustības pieaugums, kā arī patvaldības
un tās galvenābalsta - muižniecības nespēja efektīvi pārvaldīt valsti. Carisma

degradācijas rezultātā impērijas varas un pārvaldes institūciju prestižs strauji

mazinājās.

Krievijas valsts mehānismakrīzi uzskatāmi demonstrēja ceturtāsasaukuma

Valsts domes darbība(1912. -1917. g.). Domeskonservatīvais sastāvs zināmu

laikunodrošināja patvaldībaiDomes nedalītuatbalstu. Toapliecināja ganValsts

domesuzticības deklarācijas, ganari tāspraktiskā rīcība. Valsts domepieņēma
vairākus likumprojektus, kuru mērķis bijaatbalstīt cara valdībaskarapolitiku

un nostiprināt patvaldību. TomērNikolajs II sasauca IV Valsts domi visai

neregulāri. Valsts domeinebija tiesību izstrādāt unapspriest likumprojektus,
kas attiecās uz armiju un kara floti. Aricitu valstiski svarīgu likumprojektu
izstrādāšanāDomeslīdzdalība tika stipri ierobežota. Visos daudzmaznozīmīgā-

kajos jautājumos, pat tādos, kas formālibija Valsts domeskompetencē, likumus

izdeva cars vienpersoniski. Šādu vienkāršotu, betpatvaldībai izdevīgu likum-

došanasprocedūru paredzēja Valsts pamatlikumu 87. pants.
Pasaules kara postošā ietekme visāsKrievijas valsts dzīves sfērās un ar to

saistītais carisma vispārējais pagrimums pamazām izraisīja neapmierinātību
arī Krievijas pilsonībā un tās pārstāvjos Valsts domē.Pilsonība prasīja pār-
veidot valsts aparātu un piešķirt Valsts domei tiesības kontrolēt valdības

darbību.Tādējādi Valsts domekļuva par patvaldības opozīcijas centru. 1915.

gada augustā muižnieku un pilsonisko partiju līderi nodibināja tā saukto

Domes "progresīvo bloku", kas apvienoja % Valsts domes deputātu un daļu

no Valsts padomes locekļiem. Gandrīz visi "progresīvā bloka" deputāti bija

dedzīgi monarhijas aizstāvji, tāpēc blokarīcības programmanesniedzās tālāk

parprasību "izārstēt" monarhiju. Pilsonībacentās panākt no cara patvaldības
vienīgi tiesībasuz līdzdalību valsts jautājumu kārtošanā.Šīs prasības atbalstīja

ari nedaudzieValsts domesdeputāti, kas bija ievēlēti no Rīgas, Kurzemes

guberņas un Vidzemesguberņas un kas pārstāvēja ganlatviešu un krievu

pilsonības, ganarī vācu muižniecības intereses.

1916.gada beigās un 1917.gada sākumā, kad cara valsts mehānismsarvien

vairāksāka buksētun valdošajā galmakliķē nobriedadomapar separāta miera

noslēgšanu ar Vāciju un izstāšanos nokara, "progresīvā bloka" vadoņi plā-

noja izdarīt galma apvērsumu. Nikolaja II vietā viņi gribēja nosēdināt tronī

pilsonības interesēm atbilstošāko Mihailu Romanovu. Tomērrevolūcijas

priekšvakarā gancars, gan aripilsonība no saviem nodomiematteicās.

Pirmais pasaules karš radīja nepieciešamību izdarīt visai ievērojamas

izmaiņas cariskās Krievijas valsts aparātā. Tas tika militarizēts. Pielāgots kara

vajadzībām. Līdzās valsts varas un pārvaldes institūcijām, kuru izveidošanas

kārtību, sastāvu un kompetenci reglamentēja 1906.gada 23. aprīļa Valsts



2. Valsts varas un pārvaldes iekārta 23

pamatlikumi, tika izveidotas vairākas specifiskas kara laika valsts un sabied-

riskas institūcijas.

Jaupašā kara sākumā -1914. gada 30. jūlijā tika nodibināta"Viskrievijas
zemstusavienība palīdzības sniegšanai slimajiem un ievainotajiem".Ne-

daudz vēlāk - tā paša gada 9. augustā pilsētu domes izveidoja "Pilsētu

savienību". Sākumā šīs sabiedriskās organizācijas organizēja palīdzību sli-

majiem un ievainotajiem, bet vēlāk - arībēgļiem.
1915. gada augustā abas savienības izveidoja "Viskrievijas zemstu savie-

nības unpilsētu savienības apvienoto komiteju" ("Zemgor ").Pie komitejas
tikanodibinātaSevišķā apspriede ekonomikas jautājumos. Apvienotā komi-

tejapārzināja armijas apgādi arpārtiku, apģērbu un apbruņojumu, kārtojot
šos jautājumus ganpati, ganari arsavu apgabalu komiteju un vietējo komiteju
starpniecību. Valdībapiešķīra apvienotajai komitejai pusmilitāras organizācijas
statusu. Komitejas ierēdņi nēsāja īpašu formuun bija atbrīvoti no karadienesta.

Sevišķās apspriedes bijaārkārtējas valsts augstākās starpresoru iestādes,
kas par savu darbību atbildēja tikai caram. Tās kārtoja sevišķi svarīgus kara

laika valsts dzīves jautājumus. Pavisam tika izveidotas piecas sevišķās apsprie-
des. Pamatojoties uz 1915. gada 17. augusta likumu, nodibināja Sevišķo

apspriedi aizsardzības jautājumos, Sevišķo apspriedi kurināmā nodrošinā-

šanai, Sevišķo apspriedi pārtikas jautājumos un Sevišķo apspriedi kurināmā,

pārtikas un militāro kravu pārvadājumu lietās. Bez tam 1915.gada 30.augustā
tika izveidota Sevišķā apspriede bēgļu iekārtošanai. Pie tās darbojās arī

Latviešu bēgļu apgādāšanas centrālkomiteja, kurai bija pakļautas vietējās
komitejas un biroji pilsētās un citās apdzīvotās vietās.

Sevišķo apspriežu sastāvā ietilpa dažāduiestāžu, resoru un organizāciju

pārstāvji. Tā, piemēram, priekšsēdētājs Sevišķajai apspriedei aizsardzības

jautājumos bija kara ministrs, bet locekļi - Valsts padomes priekšsēdētājs,
Valsts domes priekšsēdētājs, 9citas personas no Valsts padomes un 9personas
no Valsts domes, 5 pārstāvji no Kara ministrijas, pa 1 pārstāvim no piecām
citām ministrijām, no Viskrievijas zemstusavienības unPilsētu savienības,
kā ari 4pārstāvji no Centrālās kara rūpniecības komitejas.

Līdzīgs sastāvs bija ari citāmsevišķajām apspriedēm. Visās tajās ietilpa
caraadministrācijas augstas amatpersonas un pilsonības pārstāvji. Apspriedes
un tonozaru komitejas izstrādāja praktiskas rekomendācijas attiecībā uz

bruņojuma un citu kara materiālu ražošanu un militāro pasūtījumu sadali.

Cara valdība ganpieļāva pilsonības līdzdalību valstiski svarīgu jautājumu
tomērvienmērpaturēja sev pēdējo unizšķirošo vārdu.Par to liecina

kaut vai tas, ka apspriežu priekšsēdētājiem - cara ministriem bija pat tiesības

IZļemt attiecīgos jautājumus vienpersoniski, t.i., bez iepriekšējās konsul-

tēšanās arapspriedes locekļiem.

Visnozīmīgākā starp sevišķajām apspriedēm bija Sevišķā apspriede
aizsardzības jautājumos. Tas kompetencē bija vairāki svarīgi jautājumi:
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augstākā uzraudzībapār visu to rūpniecības uzņēmumu darbību, kas ražoja

bruņojumu un citu produkciju armijas vajadzībām; jaunu militārās nozīmes

uzņēmumu dibināšana; kara pasūtījumu sadale starp rūpnīcām un šo pasū-

tījumu izpildes kontrole.

īpaši plašas pilnvaras tika piešķirtas apspriežu priekšsēdētājiem. Tiem

bija tiesības atcelt un iecelt rūpniecības uzņēmumu direktorus un pār-

valdniekus, rīkot revīzijas, slēgt tādus uzņēmumus, kas neizpildīja pasūtī-

jumus, noteikt darbaalgas apmērus attiecīgo uzņēmumu strādniekiemun

kalpotājiem v.c.

Sevišķajām apspriedēm bija tiesības izdotpagaidu noteikumus, noteikt

cenas un sekvestrus lv
,
kā ari izdarīt rekvizīcijas. Sevišķās apspriedes dibināja

dažādaskomitejas un komisijas. Par apspriežu lēmumu un rīkojumu neiz-

pildi draudēja kriminālatbildība - brīvības atņemšana uz laiku līdz 2 gadiem
vai naudas sods 3000 rubļu apmērā.

Sevišķās apspriedes tika izveidotas galvenokārt tādēļ, lai uzlabotuarmi-

jas apgādi. Tomēr to praktiskās darbībaslietderība bija nenozīmīga. Kaut

arī sevišķās apspriedes bija apveltītas ar plašām pilnvarām un to sastāvs

bija visai autoritatīvs, tās acīm redzami netika galā ar saviem uzdevumiem.

Ne apspriežu priekšsēdētāji, ne locekļi nepārzināja valsts resursus, rūpnie-
cības un transporta iespējas. Līdz ar to tie nespēja pareizi darbinātšīs

ekonomiskās sviras kara vajadzību apmierināšanai. Tā, piemēram, 1915.

gada rudenīdaļējisāka atjaunot ražošanu evakuētajos Rīgas un Daugavpils
rūpniecības uzņēmumos, kas bija izvietoti Krievijas pilsētās. Šo darbu

pārzināja Evakuācijas komisija, kas bija pakļauta Sevišķajai apspriedei
aizsardzības jautājumos. Evakuācijas komisijai nekādineizdevās koordinēt

savu rīcību ar citām valsts varas un pārvaldes institūcijām. Komisijai nebija

nekāda reāla darbības plāna, tāpēc ražošanas atjaunošana evakuētajos

uzņēmumos faktiski notika stihiski.

Salīdzinājumā arpirmskara periodu ražošana atjaunotajos uzņēmumos

bija stipri sašaurināta. Vairumamuzņēmumu tika ierādītas nepiemērotas

pagaidu telpas, kurās visus evakuētos darbgaldus un citas iekārtas nebija

iespējams uzstādīt.

1916. gada augustā Sevišķā apspriede pārtikas jautājumos pieņēma
lēmumu pārdotcukuru uz kartiņām. 1917. gada sākumā Rīgā uncitās lielā-

kajās Krievijas pilsētāskartiņu sistēma tika ieviesta arī maizes, gaļas un citu

pirmās nepieciešamības pārtikas preču pārdošanā.
Kara rūpniecības komitejas bija finansulielkapitāla sabiedriskās orga-

nizācijas, kas uzņēmās starpnieku lomu starp cara valdībasKara ministriju

un uzņēmējiem, lai sniegtu iespējami lielāku palīdzību frontei.

10 Sekvestrs - valsts interesēs izdots kāda īpašuma lietošanas aizliegums vai

ierobežojums.
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1915. gada maijā Krievijas rūpniecības un tirdzniecībasuzņēmumu pār-

stāvju IX kongress, kas nolēma mobilizēt visu valsts rūpniecību kara vaja-

dzībām,pieņēma priekšlikumu parkara rūpniecības komiteju nodibināšanu.

Tā paša gada 27. augustā tika apstiprināts nolikums "Par kara rūpniecības
komitejām".Saskaņā aršo nolikumu tika izveidota Centrālākara rūpniecības

komiteja, apgabalu un vietējās kara rūpniecības komitejas.
Centrālās kara rūpniecības komitejas sastāvā bija 10pārstāvji no rūpnieku

untirgotāju kongresiem, pa 3 pārstāvjiem no katras apgabala kararūpniecības
komitejas un 17pārstāvji no dažādām iestādēm un organizācijām - no

"Zemgora", Petrogradas un Maskavas pilsētas domesv.c.Pēc līdzīga principa
tikakomplektētas ari apgabalu un vietējās kara rūpniecības komitejas.

Kararūpniecības komitejām bija plašakompetence. Komitejas bija tiesīgas

iegūt kustamus un nekustamus īpašumus, slēgt darījumus, uzņemties saistī-

bas, iesniegt prasības un būt par atbildētājām tiesā.Nolikums paredzēja, ka

komiteju darbības pamatā nedrīkst būt komerciāla rakstura apsvērumi.
Saskaņā aršoprincipu komitejām vajadzēja organizēt karamateriālu piegādi
armijai par pašizmaksas cenām.Taču praksē šis formālais princips tika nodots

pilnīgai aizmirstībai.

Kara rūpniecības komitejas panāca, ka daudziemar šīm komitejām saistī-

tiem uzņēmējiem valsts izsniedza lielus aizdevumusun avansus viņu uzņē-
mumutehniskai pārkārtošanai un citiem mērķiem.

Dzīdamās pēc peļņas, kara rūpniecības komitejas un to atbalstītie uzņē-

mēji prasīja apcirpt jau tā ierobežotās un Krievijas strādnieku sūri grūti
izcīnītās tiesības darba attiecību jomā. 1915. gada jūlijā kara rūpniecības
komiteju pārstāvju I kongress rekomendēja cara valdībai ieviest karastāvokli,

atcelt darba laika ierobežojumus un ierobežojumus izmantot sieviešu un

pusaudžu darbaspēku militāras nozīmes uzņēmumos. Cara valdība šīs

prasības labprāt izpildīja.

2.2. Vidzemes unLatgales

civilpārvaldes iestādes

Pirmā pasaules kara gados Vidzemēun Latgalē (Vitebskas guberņas daļā)

turpināja pastāvēt iepriekšējos gadu desmitosizveidojušās guberņu, apriņ-
ķu, pilsētu un pagastu pārvaldes iestādes, kā arī muižnieku pašpārvaldes
•ekārta. Bez tamLatgalē (Daugavpils, Rēzeknes un Ludzas apriņķos), tāpat
kā visā Vitebskas guberņā, kopš 1911.gada pastāvēja zemstu pašvaldības:
apriņķu un guberņu zemstu sapulces un to valdes.

Kara laikā visu šo institūciju nozīme stipri mazinājās, jo Vidzemes un

Latgales teritorija kļuva parKrievijas piefrontes zonu. Daudzasvietējo valsts

varas un pārvaldes orgānu funkcijas pārņēma militārās iestādes un amat-

personas.
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Tomēr dažas izmaiņas tika izdarītas arī Baltijas novadacivilpārvaldes
sistēmā un pastāvošo iestāžu personālsastāvā. 1915.gadā cara valdība iecēla

īpašu pilnvaroto Baltijas novadacivilpārvaldes jautājumos. Pilnvarotajam
tika pakļauti visi trīs Baltijas guberņu gubernatori, tāpēc faktiski šai amat-

personai bijanovada ģenerālgubernatora statuss. Kāzināms, ģenerālguber-
natoraamatsBaltijas novadājaupastāvēja laikā no 1801.gada līdz 1876.gadam,
kā arī 1905.gada revolūcijas posmā un tai sekojošās reakcijas sākuma periodā

(1905-1908).

2.3. Militāra vara

Kara gadosKrievijas piefrontes zonā jūtami tika paplašinātas militāro

iestāžu un amatpersonu tiesības. Tas tika darītsuz civilo varas un pārvaldes

institūciju kompetences sašaurināšanasrēķina, laikara apstākļos ieviestu

stingru un centralizētu pārvaldes kārtību.

Tomērcivilās varas unpārvaldes iestādes joprojām pastāvēja. Līdz arto

jau kara sākumāvajadzēja atrisināt jautājumu par civilo un militāro iestāžu

savstarpējām attiecībām un kompetences norobežošanu. 1914. gadā tika

izstrādāti un stājās spēkā divi svarīgi normatīviakti: 1) nolikums "Par kara-

spēka lauku pārvaldi" un 2) noteikumi "Par teritorijām, kurās izsludināts

karastāvoklis".

Saskaņā arnolikumu "Parkaraspēka lauku pārvaldi" karadarbības rajonos

varēja izsludināt karastāvokli vai aplenkuma stāvokli, betvisā pārējā terito-

rijā - ārkārtējās apsardzības stāvokli. Pirmajos divos gadījumos visacivilās

pārvaldes vara pārgāja kara virspavēlniecības un militāro iestāžu rokās. Pie

tamrajonos, kur bija izsludināts karastāvoklis, attiecības starp civilajām un

militārajām pārvaldes iestādēmregulēja noteikumi"Par teritorijām, kurās

izsludināts karastāvoklis". Trešajā gadījumā, t.i., tajosrajonos, kur tika izsludi-

nāts ārkārtējās apsardzības stāvoklis, civilās pārvaldes vara bija stipri sašau-

rināta un noteicošā bija militārāvara.

Kā jau minēts šīs nodaļas sākumā, pamatojoties uz īpašu cara dekrētu

(ukazu), 1914. gada 19.jūlijākarastāvoklis tika izsludināts vairākās rietumu

guberņās, to skaitā ari Vidzemes, Kurzemes un Vitebskas guberņā. Bez tam

Daugavgrīvas apkārtnē un Rīgas jūras līča piekrastes joslā bija izsludināts

aplenkuma stāvoklis, un visa civilās pārvaldes vara pārgāja jūras krastu

aizsardzībaskomandanta viceadmirāļa Gerasimova pārziņā.

Rīgakļuva parpiefrontes pilsētu, īstu kara nometni,kurā iebraukt drīkstēja
tikai ar speciālām militāro iestāžu atļaujām.

Ārkārtējas pilnvaras bija piešķirtas augstākajam virspavēlniekam-saus-

zemes karaspēka un jūraskara spēku galvenajamkomandierim.Karadarbības

rajonos viņa rīkojumiem un pavēlēm bija tāds pats juridisks spēks kā cara

izdotajiemlikumiem. Tas nozīmēja, ka šos rīkojumus un pavēles bez ierunām

vajadzēja izpildītvisām iestādēm, organizācijām, amatpersonām unpilsoņiem.
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Plašas pilnvaras bija arī augstākajam virspavēlniekam pakļautajiem

frontes armiju galvenajiem komandieriem un zemākstāvošajiem armiju

komandieriem. Tā, piemēram, armijas komandieris bija tiesīgs attiecīgās

armijas darbībasrajonā veikt pasākumus valsts drošības un sabiedriskās

kārtības nodrošināšanai, organizēt aizsardzībai nepieciešamos darbus,kā arī

izdot rīkojumus šajos un dažos citos jautājumos (par pasta un telegrāfa

sakariem, par tipogrāfiju, rūpniecības un tirdzniecības uzņēmumu darbību,

iespieddarbu izdošanu utt). Par šorīkojumu neizpildi armijas komandieris

varēja noteiktcietumsodu uz laiku līdz 3 mēnešiem vai naudassodu līdz

3000rubļiem.
Tādaspašas pilnvaras bija arī frontes armiju galvenajam komandierim.

Bez tamviņam kā augstākstāvošam komandierim bija tiesības atbrīvot no

amata ne tikaipakļautos komandierus, betarivalsts iestāžu, zemstu un pilsētu
pašvaldību ierēdņus, tiesības noteikt cenu robežas un pārtikas normas,

okupētajos apgabalos uzlikt nodokļus, nodevas un kontribūcijas, kā arī

konfiscēt šo apgabalu iedzīvotājiem piederošo īpašumu.

Atsevišķos gadījumos, ja karadarbības rajonā pieauga noziedzībacivil-

iedzīvotāju vai karavīru vidū, galvenajam virspavēlniekam, frontes armiju

galvenajiem komandieriem un armiju komandieriembija tiesības uz laiku

pastiprināt kriminālsodus. Tomēr šajos gadījumos viņi nedrīkstēja noteikt

nāves sodu. Par savu lēmumu noteikt bargākus sodus viņiem vajadzēja

savlaicīgi paziņot "vispārējai zināšanai" un pakļautības kārtībā.

1916. gadā tādas pašas tiesības ieguva arigalvenie priekšnieki tajos kara

apgabalos, kuros nebija izsludināts karastāvoklis, kā arī jūras spēku koman-

dieri un citas tiem pielīdzinātas personas.

3. Tiesības Vidzemē un Latgalē

3.1. Administratīvas tiesības

Kara gados administratīvo tiesību svarīgākie avoti bija:
1) nolikums "Parkaraspēka lauku pārvaldi" (1914. g.),
2) noteikumi"Par teritorijām, kurās izsludināts karastāvoklis" (1914. g.),
3) 1914. gada 19. jūlija ukazs "Par kara cenzūru" un daži citi normatīvi

akti (piemēram, "Karaklausības reglaments" 1915.gada redakcijā).
levērojot to, ka divupirmo administratīvo tiesību avotu saturs jau īsumā

aplūkots, raksturojot militārās varas nozīmi Vidzemē un Latgalē, abu šo

normatīvoaktu analīzi neatkārtosim.

Trešais administratīvo tiesībuavots - ukazs parārkārtējās apsardzības
stāvokļa noteikšanu- Latvijas teritorijā netika piemērots, jo, kā zināms,

Baltijas guberņās jau kara sākumā bija izsludināts karastāvoklis. Minētais



28 Tiesības Latvijas teritorija līdz 1917. gada Krievijas revolūcijai

ukazs stājās spēkā tajās Krievijas guberņās, kur nebija noteikts kara vai

aplenkuma stāvoklis. Tačuarīšajās teritorijās tika ieviests sevišķs pārvaldes

režīms, kas maz atšķīrās no pārvaldes režīma, kas pastāvēja guberņās, kur

bija izsludināts kara vai aplenkuma stāvoklis. Visiem šiem režīmiem kopīgs

bija tas, ka valsts iedzīvotāji tika pakļauti armijas un policijas orgānu

gandrīz neierobežotaivarai. Šādos apstākļos tika likvidētas pat tās niecīgās
tiesības un demokrātiskās brīvības, kas bija izcīnītas 1905. - 1907. gada

revolūcijā - iespēja organizēt legālas sapulces, apvienoties biedrībās un

savienībās v.c.

Pamatojoties uz ceturtosvarīgāko administratīvo tiesību avotu - ukazu

par kara cenzūru, kara darbībasrajonos tika noteikta visstingrākā militārā

cenzūra pār presi un pasta sūtījumiem. Cara varas orgāni izmantoja šo ukazu,

lai likvidētu demokrātisko presi. Par to gādāja Galvenākara cenzūras komi-

sija, ko izveidoja pie armijas ģenerālštābagalvenās pārvaldes, kā arī vietējās

kara cenzūras komisijas un daudziecenzori. Par kara cenzūras noteikumu

pārkāpšanu draudēja kriminālatbildība.

3.2. Sociāla likumdošana

20. gs. sākumā Krievijas arhaiskie sociālie likumi pakāpeniski tika ne-

daudz demokratizēti. Tomēr8 stundu darba dienuieviesa tikai 1917.gadā.
Līdz tamjoprojām vajadzēja izlīdzēties ar1897. gadalikumu pardarbalaiku,

kas ierobežoja vīrieša darbalaiku līdz 11,5 stundām dienā un 10stundām

nakti.11 Spēkā vēl joprojāmbija ari 1882. gadā izdotais likums parbērnu darbu

ierobežošanu un 1885. gada likums parnaktsdarba aizliegšanu sievietēm un

pusaudžiem līdz 17 gadiem.
Laikā no 1903. gada līdz 1906.gadam tika izdoti vairāki atsevišķi likumi,

kas reglamentēja strādnieku sociālo apdrošināšanu slimības, sakropļošanas
vai nāves gadījumosprivātos, sabiedriskos vai valsts rūpniecības uzņēmu-

mos. 1912.gada 23. jūnijā cars apstiprināja likumu par strādnieku apdrošinā-
šanu slimības gadījumā. Likums paredzēja slimokases ar ārstēšanu un pa-

balstiem slimības gadījumā 50- 67% apmērā no algas lielākajos rūpniecības
uzņēmumos. Slimokases kopīgi pārvaldīja darbadevēji un strādnieku pār-

stāvji. 12 Vēlākslimokašu pārvaldīšana pilnīgi tika nodota strādniekiem, pie
tamsociālā apdrošināšana tika attiecināta ariuz sīkajiem rūpniecības uzņē-
mumiem.Par sociālo apgādi rūpējās pilsētu un lauku pašvaldības.

1913. un 1914. gadā visi svarīgākie normatīvie akti, kuri reglamentēja
rūpnīcu, fabriku un kalnrūpniecības uzņēmumu strādnieku darbaattiecības

1 1 Aizsilnieks A. Latvijas saimniecības vēsture. 1914 -1945. - Stokholma: Dau-

gava, 1968. - 39. lpp.

1 2 Закон об обеспечении рабочих на случай болезни. Практическое руко-

водство. Составил Барон A.M. Нолькен. - С.-Петербург, 1914.
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un viņusociālo apdrošināšanu, tika kodificēti Rūpniecības darba nolikumā,

kas savukārt tika ietverts Krievijas impērijas Likumu kopojuma 11. sējuma

otrajā daļā. 13

3.3. Civiltiesības

Laikā no 1914. gada līdz 1917. gadam Latvijas teritorijā joprojām tika

piemēroti atšķirīgi civiltiesību avoti. Vidzemēsvarīgākais civiltiesību avots

bijaBaltijas vietējo likumu kopojuma 111daļas normas (1864. g.)
14

,
bet Latgalē

(Vitebskas guberņas sastāvdaļa) - Krievijas impērijas likumu kopojuma X

sējuma 1. daļas civillikumi 1900.gada redakcijā. 15 Protams, abi šie civiltiesību

avoti gadu gaitā vairākkārt tika laboti un papildināti. Dažus nozīmīgus

grozījumus diktēja ariPirmā pasaules karaapstākļi, la, piemēram, fabrikantu

un tirgotāju interesēs uz laiku tika atlikta parādu piedziņa pēc vekseļiem

tajos apvidos, kur bija izsludināts karastāvoklis. Armijā iesauktajāmperso-

nāmbija tiesības lauzt dzīvojamās platības īreslīgumus. Bez tampēc karavīru

lūguma līdz kara beigām tika atlikta viņiem piešķirto un laikā neatmaksāto

aizdevumu piedziņa. Tajā pašā laikā jūtami tika ierobežotasmantiskās tiesības

personām, kas atradās to valstu pavalstniecībā, kuras karoja arKrieviju.
Kara apstākļos valsts bieži iejaucās civiltiesiskajās (sevišķi mantiskajās)

attiecībās, cenšoties tās regulēt ar administratīvuaktu palīdzību. Šādā veidā

armijas vajadzībām tika rekvizēti zirgi, mājlopi, lopbarība un labība, kā arī

tikanoteiktas pārtikas preču cenas v. tml.

Rekvizīcijas smagi skāra arī Latvijas teritoriju. Jau 1914. gada rudenī

armijas pavēlniecība deva rīkojumu uzsākt lopu rekvizīciju Kurzemē. 1915.

gada janvārī rekvizīciju attiecināja arī uz Vidzemes guberņu, paredzot
rekvizēt 40000 liellopu. Rekvizīciju pārzināja divas komisijas, kuras vadīja
baltvācu baroni. Vienakomisija darbojās Vidzemes guberņas latviešu daļā,

otra-igauņu daļā.
Par rekvizētajiem liellopiem bijanoteikta cena no3 rubļiem 50 kapeikām

līdz 4 rubļiem par dzīvsvara pudu. Tomērzemnieki saņēma nevis naudu,
bet gankvītis, kas tiem deva tiesības saņemt samaksu pēc dažiemmēnešiem

vai pat pēc kara beigām. Dažreiz kvītis zemniekiem izsūtīja pa pastu. Šāda

sarežģīta un ilgstoša norēķinu kārtība lauku iedzīvotājos izraisīja pamatotu
neapmierinātību.

1915. gada novembri Ziemeļu frontes virspavēlnieks norādīja rekvizīcijas
komisijām, ka jārekvizē visi liellopi un armijai noderīgie zirgi, ja to īpašnie-

'3 Устав о промышленномтруде. Составил В.В. Громан. - Петроград, 1915.

14 Свод гражданских узаконений губерний Прибалтийских (ч. 111 Свода

местных узак.). Изд. 2-ое. - Петроград, 1915.

15 Свод законов Российской империи. Т. 10, ч.l. Свод законов гражданских.
-

С.-Петербург, 1900.
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kiem nav attiecīgā daudzumalopbarības liellopu un zirgu izmitināšanai

ziemasmēnešos.

Dažkārt rekvizīcija uz īsu laiku tika aizstāta arbrīvu tirdzniecību. Šāda

gadījumos lopu pārdošanas juridiskais pamats vairs nebija valsts diktēb

administratīvs akts, betganciviltiesiskais pirkšanas - pārdošanas līgums. Та,

piemēram, 1915. gada maijā lopu piespiedu rekvizīcija īslaicīgi tika pār-

traukta.Varas orgāni aicināja zemniekus labprātīgi pārdot armijas vajadzībārr
7% no viņiem piederošo lopu skaita, nosakot tūlītēju samaksu 3 rubļus 9".

kapeikas par dzīvsvara pudu. Šīs kampaņas rezultātā laikā no 1915. gada30

maija līdz 21. jūnijam Rīgas Lauksaimniecības centrālbiedrības(RLCB) diva<

komisijas no iedzīvotājiem uzpirka 9100liellopu par 697300rubļiem.
16

Kara apstākļi, Kurzemes okupācija, lopu, lopbarības un labības piespiedi
pārdošana un rekvizīcija, kā arī 1914. un 1916. gada neraža, radīja lauk-

saimniecības pagrimumu. Ar katru dienu pieauga lauksaimniecības pro-

duktuun rūpniecības preču cenas.

1916.gadā valsts sāka reglamentēt lauksaimniecībasproduktu iepirkuma
cenas. Taču, tā kā tirgus cenas netika kontrolētas unarvien pieauga, muižnieki

un lielsaimnieki prasīja paaugstināt iepirkuma cenas līdz tirgus cenu līme-

nim. Valdība laiku pa laikam to arīdarīja. Līdz ar to tika sekmēts dārdzības

pieaugums.

3.4. Tirdzniecības tiesības

Tirdzniecības tiesībās turpināja attīstīties tās pašas tendences, kuras jau

bija iezīmējušās iepriekšējos gados:

1) tirdzniecības tiesības bija atdalījušās no civiltiesībām un kļuvušas par

patstāvīgu tiesību nozari;

2) faktiski beidza pastāvēt tirgotāju kārta, jo par tirgotāju uzskatīja jebkuru
personu, kas profesionāli tirgojās un maksāja nodokļus;

3) starpBaltijas guberņu tirdzniecības tiesībuavotiem primārā, noteicošā

nozīme bija vietējām tirdzniecības paražu tiesību un vietējo civillikumu

kopojuma (1864. g.) normām;

4) impērijas likumiem, piemēram, Krievijas tirdzniecības nolikumam

(ustavam) bija tikai papildu jeb subsidiārā loma. Tomērmodernoinstitūtu

(akciju sabiedrību v.c.) darbību reglamentēja Krievijas impērijas tiesību

normas, kas galvenokārt bija ietvertas Likumu kopojuma (t.s. Svoda) 10.

sējuma 1. daļā.

3.5. Krimināltiesības

Pirmā pasaules kara gados Vidzemēun Latgale, tāpat kā pārējā Krievijas

teritorijā, joprojām bija spēkā un tika piemēroti svarīgākie krimināllikumi:

16 Очерки экономической истории Латвии (1900-1917).-Р., 1968.-е.299-300.
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1) nolikums "Parkriminālsodiem un labošanassodiem" 1885. gada redak-

cijā;

2) 1864.gada ustavs "Par sodiem, ko piemēro miertiesneši";

3) 1903. gada 22. marta Sodu likumu projekta 1.-11. nodaļā ietvertās

krimināltiesību normas,kas bija pasludinātas par spēkā esošām.

Visi šie likumi noteica daudzveidīgus noziegumu sastāvus un pietiekami
bargus kriminālsodus, tāpēc nebija lielas vajadzības šos likumus grozīt vai

papildināt. Bez tam kara, aplenkuma vai sevišķās apsardzības stāvoklis deva

iespēju militārajiem un civilajiem varas orgāniem nodot izskatīšanai kara

tiesām krimināllietas par pretkara nodarījumiem, par noziegumiem pret

pārvaldes kārtību u.tml.

Tomēr dažasizmaiņas krimināllikumos tika izdarītas. Tā,piemēram, 1916.

gada 12. janvāri arīpašu ukazu tika grozītas tāsKara reglamenta normas,kas

noteica kriminālatbildību par dezertēšanu, patvaļīgu prombūtni un izvairī-

šanosno karadienesta.

Par dezertēšanu kara laikā vainīgajiem atņēma visas kārtu priekšrocību
tiesības un izsūtīja katorgas darbosuz laiku no4 līdz 20 gadiem vai sodīja ar

nāves sodu. Nāves sods draudēja arī tiem, kuri vai nu bija pārbēguši pie
ienaidnieka vai arī gatavojušies to darīt, taču pārbēgšana nebija varējusi
notikt no šīm personām neatkarīgu apstākļu dēļ.

Tika pastiprināti kriminālsodi arīpar patvaļīgu prombūtni, izvairīšanos

no karadienesta, par sevis sakropļošanu nolūkā izvairīties no karadienesta,
kāarī parmusināšanuvai kūdīšanu izvairīties no karadienesta vai atteikties

no līdzdalības karadarbībā. Par visiem šiem militārajiem noziegumiem tiesā-

jamam varēja piespriest ilgstošu izsūtījumu katorgas darbos (līdz 20 g.) vai

navessodu. Militārās varas iestādes nekautrēdamāspiemēroja šīs krimināl-

tiesību normas revolucionāri noskaņotajiem kareivjiem par brāļošanos ar

vacu armijas zaldātiem, par uzstāšanos pretpasaules kara plēsonīgo raksturu

u.tml. Tomēr nekāda kriminālatbildības pastiprināšana nespēja mazināt

pretkara noskaņojuma pieaugšanu cariskās Krievijas armijā.

3.6. Izmainās tiesu iekārta

Kara apstākļu un pieaugošās revolucionārās kustības ietekmētika izdarītas

visai ievērojamas izmaiņas Krievijas impērijas tiesu iekārtā. Paralēli civilajām
tiesām, kuras, īstenojot tiesu reformu, Latvijas teritorijā bija izveidotas jau
19.gadsimta otrajā pusē, sevišķu nozīmi ieguva karatiesas. Jau 1914.gada 20.

jūlijā tika izdots likumspar Karatiesas reglamenta grozīšanu, pārstrādājot
ļaunāredakcijā sadaļu "Par tiesu kara laikā". 17

Saskaņā ar šīs sadaļas normāmkaradarbībasrajonos un teritorijās, kurās

izsludināts karastāvoklis, tiesas vara galvenokārt piederēja jaunizveidotajām

17 Собрание узаконений, 1915, 5 ноября, №317, ст. 2348.
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karatiesām. Nodibināja šādas karatiesas: pulku tiesas vai tāmpielīdzinātās

etapu tiesas, korpusu tiesas un kara apgabalu tiesas, galveno karatiesu jeb

kasācijas tiesu. Bez tam, pastāvot ārkārtējiem apstākļiem vai karastāvoklim

karadarbības rajonos tika izveidotas laukakaratiesas.

Karatiesas izskatīja krimināllietas par militārpersonu un armijas uzde-

vumāstrādājošo civilpersonu noziegumiem, kā arī pariekaroto ienaidnieka

apgabalu iedzīvotāju un karagūstekņu noziegumiem.
Laukukaratiesu izveidošanas kārtībā un darbībātika restaurēti gandrīz

visi tie elementi, ko paredzēja 1906. gada 19. augusta nolikums "Parlauka

karatiesām" un tā paša gada 20. augusta noteikumi. Šīs tiesas dibināja, pama-

tojoties uzpulka komandiera vaiaugstākstāvošo komandierupavēlēmkādas

konkrētas lietas iztiesāšanai. Tiesabija jāizveido no virsniekiem, pie tam ne

vēlāk kā diennakts laikāpēc nozieguma izdarīšanas.Pavēlē tikaminētas tiesai

nodotāspersonas un formulēta apsūdzība. Tiesa lietu izskatīja aiz slēgtām

durvīm ne ilgākpar divām diennaktīm. Laukakaratiesas spriedums stājās

spēkā nekavējoties, un to izpildīja ne vēlāk kā vienu diennaktipēc sprieduma

pasludināšanas. Par sprieduma izpildi attiecīgu rīkojumu deva tas koman-

dieris,pēc kura pavēles lauka karatiesa bija izveidota. Vēlākgan tika noteikts,

ka tiesas spriedums vēl jāapstiprina komandierim, kas bija izdevis pavēli par

apsūdzētā nodošanutiesai. Ja šis komandieris nepiekrita tiesas spriedumam,
lietakopā ar viņa viedokļa izklāstu bija jāvirza augstākstāvošam komandierim

tālākai rīcībai vai jānodod korpusa tiesai vai kara apgabala tiesai.

Karatiesas bija viens no visdrakoniskākajiem cariskās Krievijas repre-

sīvajiem orgāniem, kas plaši piemēroja nāves sodu. Jau ar pirmajām kara

dienāmtās uzsāka savu nāvesdeju arīLatvijas teritorijā. Tā, piemēram, 1914.

gada 6. augustā Rīgas ielāsbija izlīmēts Vidzemes gubernatora Zveginceva

paziņojums, ka Rīgā, pamatojoties uz karatiesas sprieduma, pakārti četri

cilvēki. 18

Laukakaratiesas piesprieda nāves sodu daudziemVidzemes teritorijā
izvietotās Krievijas XII armijaskareivjiem, kuros briedaarvien lielāks naids

pret bezjēdzīgo karu un tā organizētājiem. Tā 17. Sibīrijas strēlnieku pulkā
1917. gada 1. janvārī par atteikšanos ietuzbrukumā tika nošauti 24 kareivji,
bet 55. pulkā - 39 kareivji.

19

3.7. Procesuālas tiesības

Civilprocesa un kriminālprocesa tiesību avoti Latvijas teritorijā kopš
1889.gadabija Krievijas impērijas 1864.gada civilprocesa un kriminālprocesa
nolikumi (ustavi), kas laika gaitā tika grozīti, papildināti un daļēji pielāgoti
Baltijas novadaīpatnībām.

1 8 Latvijas PSR vēsture. - R., 1955, 2. sēj. -350. lpp.

19 Turpat, 367. lpp.
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Civilprocesā joprojāmpastāvēja atšķirīga tiesāšanas kārtība miertiesās un

vispārējās tiesās(apgabaltiesā, tiesu palātā,Senātā). Vispārējās tiesās tiesvedība

bija ievērojami sarežģītāka. Pierādījumu pamatošanā valdījasacīkstes princips.
Likums paredzēja arī saīsinātuvai vienkāršotu tiesāšanas kārtību. Mierties-

nešaspriedumu, kamēr tas vēl nebijastājiesspēkā, varēja pārsūdzēt apelācijas
kārtībā miertiesnešu sapulcē, kas lietu iztiesāja no jauna 3tiesnešu sastāvā.

Apgabaltiesas spriedumu apelācijas kārtībā varēja pārsūdzēt tiesu palātai. Bez

tambija iespējama kasācijas pārsūdzība Senātacivildepartamentā.

Kriminālprocesa tiesību normas noteica, ka miertiesu kompetencē ietilpst
mazāk svarīgu krimināllietu iztiesāšana. Tās bija lietas parpārkāpumiem,
kas paredzēti 1864.gada nolikumā(ustavā) "Parsodiem, kopiemēro mier-

tiesneši", kā arī šā nolikuma vēlākajos papildinājumos. Formāli joprojām
miertiesneši nedrīkstēja izspriest krimināllietas attiecībā uz priviliģēto kārtu

personām. Šādas lietas izskatīja vispārējās vai speciālas tiesas. Arī krimi-

nāllietās miertiesneša spriedumu varēja pārsūdzēt apelācijas kārtībā mier-

tiesnešu sapulcei.

Vispārējās tiesas iztiesāja visas krimināllietas, kas neietilpa miertiesu vai

speciālo tiesu kompetencē. Baltijas guberņu apgabaltiesās nebija zvērināto

piesēdētāju. Visaskrimināllietas apgabaltiesas iztiesāja 3 tiesnešu sastāvā.

Turpretim Latgalē bija aritā sauktais "zvērināto piesēdētāju sols".

Kriminālprocesa nolikums paredzēja lietas iztiesāšanā 5galvenās stadijas:
1) iepriekšējā izmeklēšana,

2) lietas nodošanatiesai,
3) tiesas sēdes sagatavošana,
4) lietas izskatīšana tiesā,

5) sprieduma izpildīšana.
Apgabaltiesas spriedumu noteiktos termiņos bija iespējams apelācijas

kārtībā pārsūdzēt tiesu palātā, bet kasācijas kārtībā - Senātā.

Ārkārtējos gadījumos,kad bija kļuvuši zināmi jaunatklājušies apstākļi
(piemēram, atrasts īstais noziedznieks) un tiesa kļūdījusies, prokuratūra,
cietušais vaiviņa radinieki varēja ierosināt tiesas pieņemtā sprieduma revīziju.

4. Juridiskā zinātne un izglītība

Pirmā pasaules kara gados Latvijas teritorijā joprojām nepastāvēja ne-

Vlena mācību iestāde, kura gatavotu akadēmiski izglītotus profesionālus
junstus. Tāpēc, turpinot iesākto tradīciju, Baltijas guberņu pārstāvji ieguva
au gstāko juridisko izglītību galvenokārt Tērbatas, Pēterburgas (vēlāk -

Petrogradas) vaiMaskavas universitāšu juridiskajās fakultātes, betsamēra reti

kādā noRietumeiropas valstuuniversitātēm.
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Divdesmitā gadsimta sākumā tiesībuzinātņu attīstībā Latvijas teritorij;

pamatvilcienos pastāvēja tā pati tendence, kas bija iezīmējusies jau agrāk
erudītākie zinātnes pārstāvji bija galvenokārt vācu,krievu vai poļu izcelsme

tiesību zinātnieki, kuri lielākoties publicēja visai apjomīgus un saturābagāto

pētījumus.
2'1 Tomērblakus viņiem arvien drosmīgāk ieskanējās arī latvieši

tiesībnieku balsis. Par šā procesa aizsākumuvar uzskatīt ganpirmās publiskā

lekcijas, ko nolasīja akadēmiski izglītotie latviešu juristi vai juridisko fakti

tāšu studenti, ganarī viņu pētījumu publikācijas. Tā, piemēram, Tērbata

universitātes Latviešu studentuzinātniski literārajā biedrībā("Pīpkalonija

juridiskās fakultātesstudents EduardsVeidenbaumsnolasīja referātus"Xvi

rītu un bonitārais īpašums romiešu tiesībās" (1889) un "Pārskats par sod

likumu vēsturisko attīstību" (1890). Šajā biedrībā aktīvi darbojās arī Frici

Roziņš, kurš Terbatāstudēja gan medicīnu, ganjurisprudenci. 1900.gad
Londonā tika izdots viņa darbs "Konstitūcija", kurā pirmo reizi latvieši

valodāno marksistiskām pozīcijām bija mēģināts izskaidrot konstitūcija:

būtību.Friča Roziņa rakstā "Konstitūcija, gorodovoji un zemeszagļi" (1906

kritizēts Krievijas imperatora 1905.gada 17.oktobra manifests un tajā apsolīta"

pilsoniskās brīvības. 1906.gadā jau otro izdevumu piedzīvoja Friča Roziru

20 Piemēram: Bunge.F.von. Altlivlands Rechtsbucher. - Leipzig, 1879. - 264 lpp

Bruiningk.H. und Busch.N. Livlāndische Giiterurkunden. 1. Aus dem J. 1207-

-1500. 11. Aus dem J. 1501-1545. - Riga, 1908, 1923. - 788 +923 lpp.;

Erdmann,C. System des Privatrechts der Ostseeprovinzen Liv -, Est -, und Curland

Bd. 1-4. - Riga, 1889-1994. - 566+564+ 514+560 lpp.;

Фрейтаг-Лоринговен.А. Вступление наследника в обязательства и права

требования наследодателя по остзейскому праву. - Юрьев, 1905. - 280 lpp

Kieseritzky.A.von. Livlāndische Bauer-Verordnungen - 13.X1 1860. -St

Petersburg, 1900. - 401 lpp.;
Loeber, A. Erbrecht bei zweiter Ehe nach Livlāndischem Stadtrecht. - Rig 3

1899. - 115. lpp.;

Napiersky ,/. Die Quellen dcs Rigischen Stadtrechts bis zum J. 1673. - Rig 3'

1876. - 136+ 348 lpp.; Die Erbebucher der Stadt Riga. 1384-1579. - Rig 3

1888. - 514 lpp.; Bodeckers Chronik Livlāndischer und Rigaer Ereignisse.

1593-1638.- Riga, 1890. - 158 lpp.;
Нольде, А. Очерки по истории кодификации местных гражданских законов

при гр. Сперанском. Вып. I. Попытка кодификации литовско-польского

права. Вып. 11. Кодификация местного права Прибалтийских губерний. ~

СП, 1906, 1914. - 314+668 lpp.;
Schoultz, K.S. Aizkraukles un Rīmaņa Muižas Zemnieku Tiesa. 1764. - Rīga.

1914. - 16 lpp.;

Земцев, В. О квотной земле в Лифляндии. - Рига, 1913.-215lpp.; Остатки

феодального строя в Прибалтийском крае. I. - Юрьев, 1916. - 86 Ipp.
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pazīstamais darbs "Latviešu zemnieks" (vēsturiskā daļa). Aktīvs kreisā novir-

ziena tiesību zinātnieks bija jaunstrāvnieks Pēteris Stučka.

Nav noliedzams, ka juridiskā izglītība palīdzējusi izveidoties arī Jāņa

Raiņa tiesiskajiem uzskatiem, kas tik spilgti un tēlaini izpaudās viņa patrio-

tiskajos literārajos darbosparLatvijas valsts nepieciešamību un Latvijas valsts

tiesisko statusu.

Starp redzamākajiem tā laika juristiem jāmin vēlākaisLatvijas Republikas
pirmais Valsts prezidents, Latvijas Universitātes dibināšanasveicinātājs un

viens no tāspirmajiem mācībspēkiem Jānis Čakste21
,
kā arī Ansis Buševics,

Fēlikss Cielēns, Kārlis Ducmanis22
,
Pēteris Juraševskis, Jānis Zālītis un citi.

Visai plašajā talantīgo juristu plejādē savdabīgu vietu ieņem sabiedriskais

darbinieks, jurists un literāts Andrejs Stērste. Viens no viņa lielākajiem
veikumiem bijacariskās Krievijas spēkā esošo tiesu iekārtas un procesuālo
likumu pārtulkošana latviešu valodā 19. gs. astoņdesmitajos gados.23 Ar to

tika likti pamati latviešu juridiskajai terminoloģijai.

21 Latvijas pirmais Valsts prezidents Jānis Čakste. Ilustrēts piemiņas rakstu

krājums. - R., 1993.; Čakste J. Taisnība vienmēr uzvarēs. Atziņas. Runas.

Dokumenti. Raksti. Vēstules. - R., 1999.- 196 llp.
22 Nemanis K. Iz Baltijas provinču tiesībām. - Rīga, 1913.- 368 lpp.
23 Ķeizara Aleksandra II Tiesu Ustavi, izdoti uz Ķeizara Aleksandra Aleksandroviča

pavēli. Pēc 1883.g. izdevuma un 1886. un 1887.g. turpinājumiem un Nolikumi

Par tiesu un zemnieku iestāžu reformu Baltijas guberņās un Nosacījumi par
so likumu spēkā celšanu. Tieslietu Ministrijas uzdevumā pārtulkojis Kurzemes

Guberņas Prokurora Biedrs A. Stērste. - Jelgavā, 1889.
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Jautājumi un uzdevumi

1. Raksturojiet Baltijas novada guberņu tiesību sistēmas atšķirības n

Krievijas tiesību sistēmas!

2. Kādas izmaiņas Baltijas guberņu tiesībās bija radījisPirmais pasaule
karš?

3. Raksturojiet atšķirības vietējās varas sistēmā Vidzemē un Latgalē pirm
1917. gada!

leteicama literatūra

Aizsilnieks A. Latvijas saimniecības vēsture 1914-1945.- Stokholrru

1968. -19.-41. lpp.
Šilde Ā. Latvijas vēsture 1914-1940.- Stokholma, 1976. - 17.-38., 64,

75. lpp.
Svābe A. Latvijas vēsture 1800-1914.- Upsala, 1958.- 479.-734. lpp.
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2. nodaļa
TIESĪBAS VĀCU OKUPĒTAJOS
LATVIJAS APGABALOS

(1915 -1918)

Nozīmīgāko vestures datu hronoloģija

1915.g. Kurzemi un Zemgali okupē vācu karaspēks.
1915. g. 23. jūnijs Okupētajās Krievijas teritorijāsVācija izveidoAustru-

mufrontesvirspavēlnieka pārvaldes apgabalu (Ober-

Ost).
1915. g. 16. augusts IzveidotaKurzemes vācu pārvalde.
1917. g. 14. maijs Vācu militārās okupācijas vara pasludina Krievijas

1903. gada Sodu likumu projektu par spēkā esošu

krimināllikumu visā "Austrumu frontes virspavēl-
nieka pārvaldes apgabalā".

1917. g. 21.
augusts Rīgu okupē vācu karaspēks.

1917-
g. Jelgavā sanākušais Kurzemespaplašinātais landtāgs

18.-21. septembris nododVilhelmaII rokās Kurzemeslikteni un izveido

Kurzemeslandesrātu.

1917. g. 17. decembris Rīgā sanākušais Vidzemeslandtāgs uzpašnoteikšanās
tiesību principa pamata pasludina Vidzemesatdalī-

šanosno Krievijas.
1918. g.

18.-22. februāris Latviju pilnīgi okupē vācu karaspēks.
1918. g. 3. marts Brestļitovskā parakstītais miera līgums starp Vāciju

un Padomju Krieviju paredz Latvijas teritorijas
sadalīšanustarp Vāciju unKrieviju.

1918. g.8. marts Kurzemes landtāgs lūdz Vācijas ķeizaru pieņemt
Kurzemeshercoga kroni.

1918. g. 12.aprīlis Vidzemes, Igaunijas, Rīgas un Sāmsalasapvienotais

landtāgs lūdzVilhelmuПizveidot monarhistiski kons-

titucionāluBaltijas valsti personālūnijā ar Prūsiju.
l°-g- 27. augusts Vācijas un Padomju Krievijas miera līguma papildi-

nājumā Padomju Krievija atsakās no augstākās varas

Vidzemēun Igaunijā.
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1918. g. 22. septembris VilhelmsII izsludinaBaltiju parbrīvu un patstāvīgi

apgabalu.
1918. g. 11. novembris Kompjeņas pamiera parakstīšana. Vācija spiest

atteikties no Brestas miera līguma nosacījumiem.

1. Vācu okupācijas režīms

1915.gada vasarā unrudenīķeizariskās Vācijas karapulki okupēja gandrū
visuKurzemes guberņu, t.i.,Kurzemes un Zemgales teritoriju. Okupācija:

vara šo teritoriju sadalīja divos policijas apgabalos ar pieciem iecirkņien

katrā: Jelgavas apgabalā ar Jelgavas, Dobeles, Tukuma, Talsu un Bauskas

iecirkni un Liepājas apgabalā arLiepājas, Grobiņas, Aizputes, Kuldīgas ur

Ventspils iecirkni. Vienlaikus tika saglabāti arī agrākie apriņķi un pagasti
Vācu karaspēks 1917. gada augustā un septembrī ieņēma ariRīgu un Rīgas

apriņķi un nosauca to parRīgas guberņu.
Izmantojot starptautisko situāciju, vācukaraspēkam 1918. gada februāri

izdevāsokupēt aripārējo Latvijas daļu unizveidot tajā okupācijas režīmu

Sī jaunokupētā teritorija tika izsludināta par īpašu apgabalu. Apriņķus
sadalīja iecirkņos, kuros katrā bija pa3 - 4 pagastiem.1

Jau 1915.gada 23. jūnijā ar ģenerālfeldmaršalaPaula fonHindenburga

pavēli no okupētām Krievijas teritorijām - Rietumbaltkrievijas, Lietuvasun

Kurzemes- tika izveidots Austrumu frontesvirspavēlnieka pārvaldes apga-

bals (Vcrioaltungsgebiet Obcrbefehlshaber Osten, t.s. Ober-Ost). Vēlāk tajā tika

iekļauta arīpārējā okupētā Latvijas daļa. Šajā jaunajā, mākslīgi izveidotajā

pārvaldes apgabalā okupanti nodibināja militāru pārvaldes režīmu, kam bija

raksturīgas arī dažas civilās pārvaldes iezīmes. 2

Okupācijas režīmu dedzīgi atbalstīja vietējie vācumuižnieki, kas pieda-
lījās Kurzemes pārvaldes iestāžu darbā. 1915. gada 16. augustā Jelgavā tika

nodibinātaīpaša okupācijas varas iestāde- Kurzemesvācu pārvalde (Deut-

sche Verzvaltungfur Kurland). Tā darbojās armijas virspavēlnieka uzdevumāun

daļēji pildīja likvidētās Kurzemes guberņas pārvaldes orgānu funkcijas. Kurze-

mes vācupārvaldes sastāvā bija 28personas - armijas pārstāvji unvācu muiž-

nieki. Pārvaldes darbs tika organizēts pa nodaļām. Pavisam bija 6 nodaļas:

saimniecības nodaļa, tirdzniecības nodaļa, mežulietu nodaļa, tieslietu nodaļa,

žandarmērijas nodaļa un muitasnodaļa. Kurzemes vācu pārvalde bija tiesīga
izdot saistošus noteikumus, koattiecīgi vācuun latviešu valodāpublicēja avīzēs.

"Mitausche Zeitung" (ar pielikumu - Vcrordnungblatt derDeutschen Venvaltung

fūrKurland), "LibauscheZeitung" un Jelgavā izdotajās "Dzimtenes ziņās".

1 Zeids T. Administratīvi teritoriālās iekārtas attīstība. // Latvijas padomju

enciklopēdija. 5. sējuma 2. grāmata. - Rīga, 1984. - 29. lpp.
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1917. gada 4. aprīlī Kurzemes vācu pārvaldi pārdēvēja par Kurzemes

militārpārvaldi (Militarvenvaltungfur Kurland).

Apriņķos vācu kara virspavēlniecība iecēla apriņķu valdes (Krei-

samt). Parasti šo iestāžu priekšnieki bija vietējie vācu muižnieki. Apriņķos

izveidoja arī militāro policiju (Gendarmerie).

Pilsētas pārvaldīja kara virspavēlniecības iecelti birģermeistari

(Burgermeister) unpadomes (Rat). Jelgavasrātetoreiz sastāvēja no 24 locekļiem

(14 vācieši, 9 latvieši, 1 ebrejs). Kurzemesmazāko pilsētu rātēsbija 6-8 locekļi,
tačuarī tajās vienmērvairākumā bija vācieši. 1916. gada februārīJelgavas
birģermeistaram piešķīra virsbirģermeistara nosaukumu.

Pagastos pārvaldes varaatradās militārāpārstāvja (Amtsvorsteher)

rokās. Šāds militārās varas pārstāvis pārzināja nevis vienu, betgan divus vai

trīs pagastus. Militārajiem pārstāvjiem tikapakļauti pagastu pārstāvji (Gemein-

devorsteher), kurus iecēla no vietējiemiedzīvotājiem, kas prata vācu un latviešu

valodu. Tiebija vietējievācieši vaiari viņiem iztapīgie latviešusaimnieki. Pagas-
tupārstāvjiem nekāduvaras vai pārvaldes pilnvaru nebija. Viņiem galvenokārt
vajadzēja izziņot attiecīgā pagasta iedzīvotājiem militārā pārstāvja rīkojumus.

2. Provāciskās idejas par

Latvijas teritorijas tiesisko statusu

\/- ,

.

o^uPacijas režīms kopā arsaviem vietējiem atbalstītajiem loloja gan
cc"Das nometināt vācu kolonistus, ganarī izvirzīja un mēģināja īstenot

uzoriskas idejasparvācu vasaļvalstiskiem veidojumiem iekarotajās Baltijas
guberņās. Tā, piemēram, 1917.gada 22. decembrī vācu okupētajā Rīgā kāda

aryiešupriekšstāvju" sapulce bija ierosinājusi arVācijas palīdzību apvienot
'atv* ešu apdzīvotās zemes"autonomāvalstībāLatvijā".

3

£ac*a martaKurzemes zemespadome,kas bija izveidota 1917. gada
sePternbri Jelgavā, nolēma atjaunot Kurzemes hercogisti, lūdzot Vācijas

2 Janssen Die Baltische Okkupationspolitik des Deutschen Reiches. // Von

baltischen Provinzen zu den baltischen Staaten. - Marburg, 1971.-217.-

-254.lpp .
3 Andersons E. Latvijas vēsture 1914.-1920.- Stokholma: Daugava, 1967.-285.-

-287. lpp. šilde Ā. Latvijas vēsture 1914.-1940.- Stokholma: Daugava, 1976. -

229.-241. lpp.; Pirmā Republika. Esejas par Latvijas valsti. Elpa. - Rīga, 1993. -

' 52.-155. lpp.; Balodis A. Latvijas un latviešu tautas vēsture. Neatkarīgā teātra

"Kabata" grāmatu apgāds. - Rīga, 1991.-171.-175.lpp. Skat. arī:Jēkabsons Ē.,

Sčerbinskis V. Baltenlande
- vēstures izgaisināts rēgs // Lauku Avīze, 1998,

7 februārī, 10. lpp.
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ķeizaru pieņemt "Kurzemes hercogakroni". Savukārt 20. martāRīgas pilsētas

domeprasīja Baltijas valsts (Baltenland) nodibināšanu, arī paredzotpar tas

valdniekuVācijas ķeizaru.
4

Pēc Vidzemes landtāga iniciatīvas 1918.gada pavasarī Rīgā tika sasaukt

Vidzemes, Rīgas, Sāmsalasun Igaunijas apvienotās zemes padomes sapulce
kurā piedalījās 58 locekļi (34 vācbaltieši, 10latvieši un 14 igauņi). 12.aprīlis

sapulce pieņēma lēmumupar minēto teritoriju atdalīšanu no Krievijas un

konstitucionālas monarhijas izveidošanu. Tai tika plānota personālūnijaai
Prūsijas karali, kurš vienlaikus bija Vācijas ķeizars. 1918. gada 22. septembr
Vilhelms II pat paziņoja, ka Vācija atzīstot (vēl neizveidoto) Baltenlandipai

neatkarīgu valsti. Taipievienoties nolēmaarī Kurzemes muižniecība ar tikpat

vēl neizveidoto"Kurzemes hercogisti". Tika domātspar valsts satversme;

projekta izstrādāšanuun pagaidu valdības sastādīšanu. Trīs Baltijas gubenu
vietā vajadzēja radīt trīs igauņu un četras latviešu provinces. sTaču visiem

šiem tālejošiem plāniem krustu pārvilka 1918.gada novembra revolūcija un

monarhijas krišana Vācijā.

3. Tiesības okupētajā Latvijas daļā

3.1. Svarīgākie tiesību avoti

Vācu okupanti visumārespektēja Hāgas konvencijā nostiprināto starptau-
tisko tiesību principu, ka okupētajās teritorijās nedrīkst atcelt tur spēkā esošos

normatīvosaktus. Līdz arto vācuokupācijas režīms Latvijā Pirmā pasaules
kara laikā bija maigāks un saudzīgāks nekā nacionālsociālistiskās Vācijas

politika Baltijā Otrā pasaules kara gados, kadstarptautisko tiesību principi
praktiski tika ignorēti. Okupētajā Latvijas daļā (Kurzemē un Zemgalē), tāpat
kā agrāk, tika piemērotas Baltijas vietējo likumukopojuma normas,bet par
kriminālkodeksu militārais pārvaldes režīms apstiprināja cariskās Krievijas
1903.gada Sodu likumu projektu.

Tomērtas netraucēja okupācijas varu izdot sevišķus likumdošanasaktus,

kas sīki reglamentēja vietējās nozīmes jautājumus.Pie šādiemaktiem piede-
rēja Austrumu frontesvirspavēlnieka pavēles un rīkojumi, kā arīKurzemes

vācu pārvaldes (vēlāk - militārpārvaldes) rīkojumi.
Austrumufrontes virspavēlnieks vācu un latviešu valodāizdeva pavē-

les un rīkojumus (Verordnungen des Oberbefehlshabers Ost), kam saskaņā ar

ģenerālfeldmaršala Paula fonHindenburga 1915. gada28. jūlija pavēli bija

likuma spēks. Pēc satura šīs pavēles un rīkojumi parasti bija administratīvo

4 Lauku Avīze, 1998, 7. febr., 10. lpp.
5 Turpat.
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tiesību akti. Tādējādi militārā okupācijas vara uzstājās arī likumdevēja
lomā.

Kurzemesvācu pārvaldes (militārpārvaldes) darbībabija pakļauta Aust-

rumu frontesvirspavēlniekam, tāpēc šīs iestādesizdotie rīkojumi (Verordnun-

gen der Deutschen Verzvaltung ftirKurland) būtībā bija paša virspavēlnieka
pavēļu un rīkojumu detalizēti izskaidrojumi.

ParKurzemes vācu pārvaldes rīkojumu neizpildipārvaldes priekšnieks

bija tiesīgs sodīt iedzīvotājus arnaudassodu līdz 6000 markām vai arbrīvības

atņemšanu līdz 1 gadam. Apriņķu priekšniekiem bijaatļauts piemērot vietē-

jiem iedzīvotājiem naudassodu līdz 3000markām vai brīvības atņemšanu
līdz6 mēnešiem.

Baltijas vietējo likumu kopojums (I, II d. -1845. g., 111 d. -1864. g.) bija
viensno vissvarīgākajiem XIX gadsimta tiesību avotiem ne vienBaltijas, bet

arī visasKrievijas impērijas valsts un tiesību vēsturē.Savu praktisko nozīmi

šā kopojuma trešā daļa- "Civillikumi" - saglabāja ari vēlāk izveidotās Latvijas
Republikas pastāvēšanas laikā līdz pat 1938.gadam. Tā bija vienano veiksmī-

gākajām romiešu tiesībukodifikācijām moderno tiesību attīstībā un juridisks
pamats Latvijas civiltiesību pilnveidošanai.

Arī vācu okupācijas vara visai labprāt akceptēja šā likumu kopojuma
turpmāko piemērošanu iekarotajā Kurzemē un Zemgalē. Okupanti atzina

vācu muižnieku kārtas privilēģijas un pašnoteikšanās tiesības(landtāgs) un

pilsētas namniekuiestādes (rātes, ģildes),kā arī vācu muižnieku tiesības uz

muižām. Bez tamBaltijas vietējo likumu kopojuma piemērošanu tehniski

atviegloja tas, ka tā oriģināla pirmteksts bija vācu valodā.

Tomēr Vietējo likumu kopojuma atsevišķu civiltiesību normu piemē-
rošana tika stipri ierobežota, jo pastāvēja dažādikara laika civiltiesiski aizlie-

gumi.Tā, piemēram, 1915. gada 10. novembrī okupācijas vara aizliedza slēgt
līgumus par nekustamu īpašumu atsavināšanu.

3.2.1903. gada Sodu likums

1903. gada 22. martācars Nikolaja II apstiprināja jaunā kriminālkodeksa -

Sodu likumu projektu. Taču reakcionārās valdošās aprindas nesteidzās dot

tamlikuma spēku. Laikāno 1904.gada7. jūlijalīdz 1911.gada 20. martam spēkā
stājas tikai Sodu likumu 1. -11. nodaļas panti un 35. nodaļas 620. un 622. pants.

TurpretimPirmā pasaules kara laikāvācu militārā okupācijas vara, uzska-

tīdama, ka šieKrievijas jaunie krimināllikumi ir daudzefektīvāki un laika

garamvairāk atbilstoši nekā formāli vēlKrievijā spēkā esošie XIX gadsimta
imināllikumi, pārtulkoja 1903. gada Sodu likumu projektu vācu valodā

un 1917 gada 14. maijā pasludināja to par spēkā esošu kriminālkodeksu visā

ustrumu frontes virspavēlnieka pārvaldes apgabalā". Salīdzinot pārtulkoto
tekstu ar Sodu likumu projekta oriģinālu, redzams, ka vācu okupanti dažus
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Krievijas 1903.gada Sodu likumu vācu izdevuma titullapa
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kodeksa pantus bija grozījuši,kā arī atmetuši tāskrimināltiesību normas,kas

attiecās tieši uz Krievijas cara un cara namam piederīgo personu sevišķo
aizsardzību.

Sodu likumu pilnīgs izdevums ar grozījumiem, papildinājumiem un

komentāriem juridisko zinātņu doktoraKurta Vahsmaņa redakcijā iznāca

Berlīnē 1918. gadā.h Šā izdevumaievaddaļā tika publicēti Austrumu frontes

virspavēlnieka rīkojumi par Sodu likumu spēkā stāšanos vācu okupētajos
Austrumu apgabalos.

Kad 1917. gada beigās un 1918. gada sākumā vācu karaspēks ieņēma
Vidzemi un Igauniju, vācu kara virspavēlniecība ieviesa 1903.gada Sodu

likumus arī šajās teritorijās.

Neatkarīgajā Latvijas Republikā minētoSodu likumunormas bijaspēkā
no 1918. gada līdz 1933.gada 1. augustam, kad tās nomainīja tolaik jaun-
izstrādātais Sodu likums.

īsumā raksturosim 1903. gada Sodu likumu struktūru un svarīgākos
institūtus.

Sodu likumi ir visaiplašs kriminālkodekss. Tassastāv no 37 nodaļām, kas

aptver 687pantus. I nodaļa ir iedalīta8 apakšnodaļās. Pavisam I nodaļā ir 72

panti. Visi tie- lietojot mūsdienujuridisko terminoloģiju- regulē krimināl-

tiesību vispārīgās daļas jautājumus. Turpretim pārējās 36 nodaļas veltītas

krimināltiesību sevišķajai daļai, t.i., katrā no šīm turpmākajām nodaļām
formulēti konkrēti noziegumi un noteikti attiecīgi sodi.

3.2.1. 1903. gada Sodu likumu vispārīgā daļa
("Noziedzīgi nodarījumu un sodi vispār"

7

,
I nodaļa)

Vispārīgie noteikumi (1. apakšnodaļa, 1-3. p.).
Sodu likumu 1. pants noteica, ka par noziedzībuatzīstams nodarījums,

kurš tā izdarīšanas laikā aizliegts likumā, piedraudot ar sodu.

Visai interesanta ir 2. pantā ietvertās normas piemērošanas vēsture. Šajā
pantā sniegts kriminālsodu uzskaitījums. Sodu likumu oriģinālais teksts

paredz astoņus sodus: 1)nāves sodu, 2) katorgu jeb spaidu darbus, 3) izsūtī-

jumu nometinājumā, 4) ieslodzījumu pārmācības namā, 5) ieslodzījumu
cietoksnī, 6) ieslodzījumu cietumā, 7) arestu, 8) naudas sodu. Taču vācu

6 Das neve russische Strafgesetzbuch vom 22. Marz 1903 in der sich aus den

Strafrechtsverordnungen im Verwaltungsgebiet Ober-Ost ergebenden
Fassung bearbeitet und erlautert yon Dr. jur. Kurt Wachsmann zur Zeit

Bezirksrichter in Riga . - Berlin, 1918.

Seit
un turpmāk paralēli 1903. gada Sodu likumu izdevumam vācu valodā

•zmantots arī šo likumu tulkojums latviešu valodā. Skat. 1903. gada 22. marta

Sodu likumi. Tulkojums ar paskaidrojumiem par Sodu likumu piemērošanu

Etvijā. 2. izd. - R, 1925.
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okupanti šo sodu sistēmu bija nedaudzpārveidojuši, astoņu soda veiduvietā

paredzot tikai septiņus kriminālsodus: 1)nāves sodu (Todesstrafe), 2) ieslodzī-

jumu pārmācības namā(Zuchthaus), 3) brīvības atņemšanu uz laiku no trim

mēnešiem līdz sešiem gadiem (Gefāngnis yon dreiMonatenbis zu sechs Jahren),

4) ieslodzījumu cietoksnī (Festungshaft), 5) ieslodzījumu cietumā (Gefāngnis),

6) arestu (Haft), 7) naudassodu (Geldstrafe). Tādējādi katorga un izsūtījuma

nometinājumā bija aizstāti arbrīvības atņemšanu uz laiku no trim mēnešiem

līdz sešiem gadiem. Raksturīgi, ka vēlākLatvijā atkal tika restaurētasākotnējā

sodu sistēma.

Ļoti svarīgs bija vispārējo noteikumu3. pants. Saskaņā ar to visi nozie-

dzīgie nodarījumi tika iedalīti smagos noziegumos, noziegumos un pārkā-

pumos. Šajā pantā teikts: "Noziedzīgus nodarījumus,par kuriem likumākā

augstākais sods noteikts nāves sods vai ieslodzījums pārmācības namā, sauc

par smagiem noziegumiem (Verbrechen).

Noziedzīgus nodarījumus, par kuriem likumā kā augstākais sods noteikts

ieslodzījums cietoksnī vai cietumā, sauc parnoziegumiem (Vergehen).

Noziedzīgus nodarījumus, par kuriem likumā kā augstākais sods noteikts

arests vai naudassods, sauc par pārkāpumiem (Ūbertretung).
Sodu izpildeskārtību unrobežas noteica vispārīgās daļas 3. apakšnodaļa

"Sodi" (15.-38. p.). Tā, piemēram, 15. pantā bija norādīts, ka "nāves sods

izpildāms pakarot unne atklāti". leslodzījumu cietoksnī varēja piespriest uz

laiku no divām nedēļām līdz sešiem gadiem, betcietumā- no divāmnedēļām

līdzvienam gadam.Savukārtarests ilgano vienasdienas līdzsešiem mēnešiem.

Sodu likumu 24. pants paredzēja, ka naudassods nosakāms rubļos un

pusrubļos, izņemot gadījumus, kad likumānorādīta īpaša soda aprēķināšanas
kārtība. Ja likumā augstākais naudassoda apmērs bija noteikts ne mazāks par

simts rubļiem, tad piespriestais naudassods nedrīkstēja būtmazākspar desmit

rubļiem. Šo pantu papildināja piezīme, ka vācu armijas iekarotajos apgabalos
krievu rublis aizstāts ar vācu marku, vienurublipielīdzinot divām markām

Vairāki3. apakšnodaļas panti noteica, kakriminālsodupiemērošanas rezul-

tātā notiesātaiszaudēmantiskās un nemantiskās tiesības. Tā, piemēram, notiesā-

šana, piespriežot ieslodzījumu pārmācības namāvai cietumā, bija saistīta ar

kārtas priekšrocību tiesību zaudēšanu(25.-27. p.). īpaši tasattiecās uz muižnie-

kiem, tirgotājiemun garīdzniekiem.Bez tam šo sevišķi smago sodupiemēroša-
na bija saistīta "ar goda titulu, činu, ordeņu un citu valdības piešķiramu goda
zīmju, goda amatu un pensiju zaudēšanu, kā arī atcelšanu no valsts, kārtu,

pilsētu un sabiedriskajiem amatiem"(2B. p.).Šādām personām pēckriminālsoda

izciešanas bija zināmi ierobežojumi arīdzīves vietasun darbaizvēlē(34.-35. pl

Nodarījumu pieskaitāmība un noziedzīgums (4. apakšnodaļa, p)
Parkrimināli nesodāmiemnodarijumiem likums atzina tādus noziegumus,

kurus izdarījusi persona, kas nav varējusi saprast sava nodarījuma raksturu
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un nozīmi vai vadīt savu rīcību slimīga gara darbības traucējuma vai garīgas
neatfistibas dēļ, vai arībūdamanesamaņasstāvoklī (39. p.).Par nepieskaitāmiem

tāpat rika atzīti mazgadīgie līdz divpadsmit gadu vecumam,kāari divpadsmit
līdz astoņpadsmit gadus veci nepilngadīgie, ja tie nebija varējuši saprast sava

nodarījuma raksturu un nozīmi vaivadīt savu rīcību (401. p.).
Par noziedzīgiem nodarījumiem netika uzskaitīti nodarījumi, kas izda-

rīti, izpildot likumu vai dienesta pavēli, ja vien pati pavēle nebija acīm-

redzami noziedzīga (44. p.), kā arī tādi nodarījumi, kas izdarīti, nepārkāpjot
nepieciešamās aizstāvēšanās robežas. Līdzīgā kārtā par nesodāmiemtika atzīti

nodarījumi, kas izdarīti, lai glābtu savu vai citas personasdzīvību, savu vai

citas personasveselību,brīvību vaikādu citu personisku vai mantisku labumu

no briesmām, kuras nav bijušas novēršamasar citu līdzekli, ja nodarījuma
izdarītājam ir bijis pietiekošs pamats uzskatīt paša izdarīto kaitējumu par

mazsvarīgu salīdzinājumā ar apsargājamo objektu. Likums noteica, ka šie

noteikumi nav piemērojami tajos gadījumos, kad pati izvairīšanās no bries-

mām irnoziedzīgs nodarījums (46. p.).

Vainas veidi (5. apakšnodaļa, 48.-52. p.).
Sodu likumu 48.pants paredzēja divas vainasformas: 1)nodomu(nozie-

dzīgais nodarījums izdarīts tīši jeb arnodomu) un 2) neuzmanību.Šajā pantā
teikts: "Noziedzīgs nodarījums uzskatāms par tīšu jeb nodomātune tikai

tad, kad vainīgais ir gribējis to izdarīt, bet arī tad, kad viņš apzinīgi pieļāvis
tās sekas, kas nosakašā nodarījuma noziedzīgumu.

Noziedzīgs nodarījums uzskatāmspar izdarītu aiz neuzmanībasne tikai

tad, kad vainīgais nav to paredzējis, kaut gan būtu varējis vai viņam būtu

vajadzējis toparedzēt, bet arī tad,kad viņš, kaut ganparedzējis sekas, kas nosaka

sa nodarījuma noziegumu, tomērvieglprātīgi domājis šādas sekas novērst."

Svarīga nozīmebija 48. panta trešajai daļai, kas saistīja iepriekš minētos

trīs noziedzīgo nodarījumu veidus ar vainas formām. Likums noteica, ka 1)
nodarījums uzskatāmspar smagu tikai tad, ja tas izdarīts tīši, 2) noziegumi
sodāmi, ja tie izdarīti tīši, turpretim, ja tieizdarīti aiz neuzmanības, tad tie

sodāmi tikai likumā sevišķi norādītos gadījumos, 3) pārkāpumi sodāmine

tikai tad, ja tie izdarīti tīši,bet ari tad, ja tieizdarīti aiz neuzmanības, izņemot
likumā sevišķi norādītus gadījumus.

49. pants formulē noziedzīga nodarījuma mēģinājuma jēdzienu undife-

rencēti nosaka kriminālatbildību par smaga nozieguma un nozieguma

mēģinājumu: "Darbība, ar kuru sākas tā noziedzīgā nodarījuma izpildīšana,
kuru vainīgais gribējis izdarīt,betnav to pabeidzis no viņa gribas neatkarīgu
apstākļu dēļ, uzskatāma parmēģinājumu.

Mēģinājums izdarīt smagus noziegumus - un likumā sevišķi norādītos

gadījumos arī noziegumus - sodāms, betsodi, kas noteikti likumāpar šiem

noziedzīgiem nodarījumiem, mīkstināmi pēc 53. panta noteikumiem.
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Mēģinājums izdarīt pārkāpumus nav sodāms.

Mēģinājums izdarīt noziedzīgu nodarījumuar acīmredzami nederīgi

līdzekli, kas izvēlēts aiz galējas muļķības vai māņticības, nav sodāms."

Sodu likumi reglamentēja ari tādus krimināltiesību vispārīgās daļas

institūtus kā gatavošanās noziegumam un līdzdalība noziegumā. Par gata-
vošanos noziegumam likumsatzina līdzekļu iegūšanu vai to sagatavošanu

tīša noziedzīga nodarījuma izpildīšanai. Kriminālatbildībapar gatavošano;

noziegumam bija paredzēta tikaiatsevišķos gadījumos, ja pati gatavošanai
tam tika apturēta no vainīgā gribas neatkarīgu apstākļu dēļ (50. p.).

Par noziedzīga nodarījuma līdzdalībniekiem tika atzītaspersonas, kasi

tieši izdarījušas noziedzīgo nodarījumu vai piedalījušās tā izpildē (izpil-

dītāji), 2) uzkūdījušas kādu citu piedalīties noziedzīgā nodarījumā (uz-

kūdītāji), 3) piegādājušas līdzekļus vai novērsušas kavēkļus, vai arī palī-

dzējušas noziedzīgo nodarījumu izdarīt, dodotpadomus, norādījumus vai

ariapsolot nekavēttā izdarīšanu vai to apslēpt (atbalstītāji).

Smaga nozieguma vai nozieguma līdzdalībniekiem51. pants paredzēja

sodus, kādi likumā bija noteikti par attiecīgajiem no noziedzīgajiem noda-

rījumiem,bet atbalstītājam, ja tā palīdzība tika uzskatīta par mazvērtīgu, sodu

vajadzēja mīkstināt pēc 53. panta noteikumiem.

No pārkāpuma līdzdalībniekiem sods tika paredzēts tiem, kas pārkā-

pumubija tieši izdarījuši vai piedalījušies tā izpildīšanā, bet uzkūdītāji un

atbalstītāji bija sodāmi tikai likumā sevišķi norādītajos gadījumos.

Līdzdalībnieks, kas atteicies no līdzdalības noziedzīgā nodarījumā un

laikā darījisvisu, kas no viņa atkarīgs, lai novērstu šo nodarījumu, tika no

soda atbrīvots.

Persona, kas bija vienojusies piedalīties bandāsmaga nozieguma izdarī-

šanai, taču faktiski nebija smaga nozieguma vai nozieguma līdzdalībniece,

atbildēja tikai par piedalīšanos bandā(52. p.).

Sodumīkstināšana un aizstāšana (6. apakšnodaļa, 53.-59. p.).
Sodu likumu 53. pantā bija noteikts, ka tajos gadījumos, kad vainīgais

"vainu pamazinošu apstākļu dēļ pelna saudzību", kriminālsods viņam mīks-

tināms šādi:

1) nevar piespriest augstāko sodu, kāds likumā noteikts par izdarīto

noziedzīgo nodarījumu;

2) jalikumāpar noziedzīgo nodarījumu noteikta soda zemākārobeža, tiesa

var sodu pamazināt līdz šāda soda veida zemākajam likumīgajam apmēram;

3) ja likumāpar noziedzīgo nodarījumu soda zemākā robeža nav sevišķi

noteikta, tiesa sodu varsamazināt līdz šāda soda zemākajam likumīgajam

apmēram vai ari, izņemot norādītos gadījumus,aizstāt bargāku soduarmazāk

bargu sodu (piemēram, nāves soduaizstāt ar ieslodzījumu pārmācības namā

uz mūžu vai laiku no desmit gadiem līdz piecdesmit gadiem).
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Atbildībupastiprinošie apstākli (7. apakšnodaļa, 60.-67. p.).
No kodifikācijas tehnikas viedokļa šī ir vienano visvājāk izveidotajām

apakšnodaļām, jo tās nosaukums tikai daļēji aptver tajā ietilpstošo pantu
saturu.Šajā apakšnodaļā galvenokārt reglamentēta soda noteikšana gadīju-
mos,kad izdarīti vairāki noziegumi, kā arī izklāstīti sodu saskaitīšanas vai

aizstāšanas visai sarežģītie noteikumi. Minēti tikai trīs atbildībupastiprinošie

apstākļi:

1) noziegums izdarīts atkārtoti ("aiz pieraduma pie noziedzīgas darbības

vai tāpēc, ka tādu darbībupiekopj., kā amatu");

2) noziegums izdarīts huligānisku motīvu dēļ;

3) noziegumu izdarījusi amatpersona, vai nu pārkāpjot dienestapakļau-
tības attiecības, vai nelietīgi pildot savus pienākumus vai pilnvarojumu, vai

piedraudot ar spaidiem vai citādu nelietīgu varas izlietošanu, vai arī pār-
kāpjot savu dienestapienākumu pret privātpersonām, ja parvaras pārkāp-
šanu, tāsnelietīgu izlietošanu vai draudiemlikumā nav noteikti sevišķi sodi.

Apstākļi, kas izslēdz sodāmību(8. apakšnodaļa, 68.-72. p.).
Par svarīgākajiem apstākļiem, kas izslēdz sodāmību, likums noteica

noilgumu, apžēlošanu un piedošanu. Pēdējos divus institūtus vācu okupā-
cijas vara neatzina, tāpēc Sodu likumu 72. pants, kurā šie institūti bija regla-
mentētikā cariskās Krievijas "visaugstākās patvaldīgās varas" un "monarha

žēlastības" akti, bija atcelts, un vācu izdevumā to neievietoja. Turpretim 68.

pants, kas uzskaitīja gadījumus, kad kriminālsods nav piemērojams noil-

gumadēļ, nedaudzgrozītā redakcijā tika saglabāts. Likumābija norādīts, ka

sods nav piemērojams šādostrijos gadījumos:
1)ja no noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas dienas līdz tai dienai, kad

pret apsūdzēto noteiktā kārtībā ierosināta kriminālvajāšana, pagājis šāds
laiks: attiecībā uzsmagiem noziegumiem, par kuriemlikumā kā augstākais
soda noteikts nāves sods, - piecpadsmit gadi; attiecībā uzpārējiem smagiem
noziegumiem - desmit gadi; attiecībā uz noziegumiem, par kuriem likumā
kā augstākais soda noteikts ieslodzījums pārmācības namā vaicietumā, -

astoņi gadi; attiecībā uz pārējiem noziegumiem - trīs gadi un attiecībā uz

pārkāpumiem - viens gads (Sodu likumu oriģināltekstā - divi gadi);
2) ja no smagu noziegumu un noziegumu izdarīšanas dienas līdz sprie-

duma taisīšanas dienai irpagājis divkāršs, bet no pārkāpumu izdarīšanas

dienas līdzsprieduma taisīšanas dienai-trīskāršs laiks salīdzinājumā ar šā

Panta 1. punktā norādīto laiku;
3) ja no sprieduma taisīšanas dienaslīdz taidienai, kad to nododizpildī-

šanai, pagājis šā panta 2. punktā noteiktais laiks, kuru šādos gadījumos
aprēķina saskaņā ar tiesas spriedumā noteikto sodu.

Visai interesanti bija traktēts jautājums parnoilgumu attiecībā uznotiesā-
tāspersonas tiesību zaudēšanuvai ierobežošanu: 69. pants noteica, ka noil-
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gurns neatceļ tiesību zaudēšanuvai ierobežošanu,arkuru notiesātaissodām

pēc sprieduma, kas stājies likumīgā spēkā, betnav izpildāms noilguma dē:

3.2.2. 1903. gada Sodu likumu sevišķa daļa
Sodu likumu vācu izdevuma sevišķās daļas normu izklāstu ievadij:

okupācijas varas aizrādījums, ka tāskrimināltiesību normas, kurās formulē:

noziedzīgie nodarījumi pret Krievijas sabiedrisko iekārtu, valsts iekārtuш

baznīcu, ir spēkā, ja šīs normas nav pretrunā arvācu pārvaldes mērķiemur

"pamatlikumiem". levērojot šo principu, tika atcelts II nodaļas 93. un 94

pants, visas 111 un IV nodaļas krimināltiesību normas (111 nodaļa - "Dumpi

pret valsts augstāko varu ", IV nodaļa -"Valsts nodevība", kā ariVIII nodaļ;

līdz 193. pantam ("Karaklausības un zemes klaušu noteikumupārkāpšana

Neatkarīgajā Latvijā daudzasno šīm atmestajām normāmatkal tika atjau

notas, izņemot vienīgi tos Sodu likumu pantus, kuru saturs acīmredzamibijč

savu laiku pārdzīvojis. Tādi,piemēram, bija t.s. noziedzīgie nodarījumi pre

cara svētīto personu un cara nama locekļiem (99., 103.-107.p.).

Ticībasaizsardzības noteikumupārkāpšana (II nodaļa, 73.-98. p.).
Vienano visraksturīgākajām šīs nodaļas normāmietverta 73. pantā, kas

nosaka kriminālatbildību par Dieva zaimošanu un svētuma noziedzīga

aizskaršanu: "Kas nozaimojis vienīgā Trīsvienībā slavējamo Dievu, visšķīstc

valdnieci mūsuDievmāti un mūžamJaunavu Mariju, bezmiesīgos debesi:

spēkus vai svētajos; nogānījis darbiemvai nonievājis svētos sakramentus

svētokrustu, svētās relikvijas, svētbildes vai citus priekšmetus,kurus pareiz-
ticīgā vai kāda cita kristīgā baznīca uzskata par svētiem..; nonievājis svētos

rakstus vai pareizticīgo baznīcu un tās mācības, vai vispār kristīgu ticību

paršādu dievzaimojumu vai svētuma aizskārumu sodāms, ja tādsizdarīts

1)atklātā dievkalpojumā vai baznīcā:

ar ieslodzījumu pārmācības namāuz laiku;

2) kapličā vai kristīgo lūgšanas namā, vai atklāti, vai izplatītos vai atklāti

izliktos iespieduma ražojumos, rakstos vai notēlojumos:
ar ieslodzījumu pārmācības namā uz noteiktu laiku;

3) lai izraisītu piedauzību starp klātesošajiem:
ar ieslodzījumu cietumāuz laiku no trīsmēnešiemlīdz trīs gadiem vai ar

ieslodzījumu cietoksnī ne ilgākpar trim gadiem.
Ja dievzaimojums vai svētuma aizskārums izdarīts kaut arī šajā pantā

norādītajos apstākļos, betaiz nesaprašanas, muļķības vai dzērumā, vainīgais
sodāms: ar arestu."

Nemieri (V nodaļa, 120.-137. p.).
1903. gada Sodu likumu V nodaļā ietvertās krimināltiesību normas bija

viens no līdzekļiem, ko cariskās Krievijas valdošās aprindas bija sagatavojuša?
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cīņai pret revolucionārokustību. Šīs normas parpietiekamiefektīvām vietējo

iedzīvotāju pretestības apspiešanai atzina arī vācu okupācijas vara. Tāpēc

atšķirībā no savu nozīmi zaudējušajiem un atceltajiem 111 un IV nodaļas

pantiem V nodaļas normas iekarotajā Latvijas teritorijā līdzās daudzajiem
vācu pārvaldes rīkojumiem guvavisai plašu praktisku piemērojumu.

Okupācijas varas neierobežotās iespējas "likumīgi" represēt režīma preti-
niekus uzskatāmi demonstrēgandrīz visas V nodaļas normas. Tāpēc ir vērts

šo domune tikaipierādīt, bet arī ilustrēt, citējot dažusraksturīgākos pantus.
120. pants. Kas nav atstājis atklātu koppulci 8

,
zinot, ka policijas vara

prasījusi, lai tā izklīst, sodāms:

ar arestu uz laiku, ne ilgāku par trimmēnešiem.

Ja tādaskoppulces izklīdināšanai, ievērojot tās dalībniekustūrgalvīgo
nepaklausību koppulces vietā esošajai policijas varai, izrādītosparvajadzīgu
saukt palīgācitu policijas varu, tad tas, kas koppulci nav atstājis pēc jauna,
viņam apzināti izteikta prasījuma izklīst, sodāms:

ararestu.

Ja tādas koppulces izklīdināšanai izsaukts bruņots spēks, tad tas, kas

koppulci nav atstājis pēc bruņota spēka klātbūtnē izteikta prasījuma izklīst,

sodāms:

ar ieslodzījumu cietumā.

šādas koppulces dalībnieks, kurš kūdījis nepaklausīt izteiktam prasīju-
mam izklīst, sodāms:

šā panta pirmajā daļānorādītajā gadījumā -

ararestu;
šā panta otrajā daļā norādītajā gadījumā -

ar ieslodzījumu cietumā;
sā panta trešajā daļā norādītajā gadījumā -

ar ieslodzījumu cietumā uz laiku, ne mazāku par sešiem mēnešiem.

125. pants. Kas piedalījies savienībā, zinādams, ka tā spraudusi par
savas darbības mērķi:

1) musināt
uz nepaklausību vai pretdarbību likumam, vai saistošam

noteikumam, vai likumīgam varas rīkojumam;
2) musināt uznaidustarp atsevišķām iedzīvotāju daļām vai šķirām, starp

kārtām vai starp darbadevējiem un strādniekiem;
3) musinātstrādniekus uz 367. pantā paredzētā streika sarīkošanu vai

sodāms:

8 <s" ' "
,s mazPazīstamais termins lietots, tulkojumā no krievu valodas apzīmējot

ļaužu drūzmu (скопище - ļaužu drūzma, pūlis, bars; vācu valodā - die

Zusammenrottung). Skat. 1903.gada 22. marta Sodu likumi.2. izd. - R, 1925. -

39-40. lpp.
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ar ieslodzījumu cietumā uz laiku no trīs mēnešiem līdzsešiem gadīt
vai ar ieslodzījumu cietoksnī.

128. pants. Kas izrādījis bezkaunīgu necienību pret valsts augstā!

varu vai nopēlis Valsts pamatlikumos noteikto valdības veidu.., atklā

turēdamsvainolasīdamsrunu vai sacerējumu, vai izplatīdams, vai atklā

izlikdams sacerējumu vai notēlojumu, sodāms:

ar ieslodzījumu pārmācības namāuz noteiktu laiku.

Nepaklausība likumīgajai varai (VI nodaļa, 138.-155. p.).

Šajānodaļā kodificētaskrimināltiesību normas,kas formulē noziedzīgi

nodarījumus pretpārvaldes kārtību. Pie šādiem noziedzīgiem nodarijumiet

piederēja saistošu noteikumuneizpildīšana, nepaklausība amatpersona:

"kārtas vai sabiedriskās sapulces vadītāja" likumīgajam rīkojumam v

prasījumam; vardarbīga pretošanās amatpersonai, traucējot tai izsludināt1
īstenot likumus, saistošus noteikumusun rīkojumus; telpām vai prieks
metiem uzliktu zīmogu vai citu zīmju bojāšana; amatpersonas piespiešan
vai piekukuļošana neizpildīt dienesta pienākumus vai izdarīt noziegumu'

varas vaiamatpersonu pienākumu piesavināšanās; nepieklājīga izturēšanā

valsts vai sabiedriskā iestādē, kā ari valsts vai sabiedrisko iestāžu dokumenti

vai varas zīmju bojāšana.
Visbiežāk par šādiem noziegumiem paredzēts naudassods vai arests

retāk- ieslodzījums cietumā vai pārmācības namā.

138. pants. Kas nav izpildījis saistošo noteikumu, ja par tāneizpili
šanu likumā nav noteikts sevišķs sods, sodāms:

ar naudassodulīdz divtūkstoš rubļiem vai ararestu.
9

Pretdarbība taisnai tiesai (VII nodaļa, 156.-178.p.).

Nodaļā kodificētas normas,kas paredz kriminālatbildību par noziegu

miempret jurisdikciju. Par šādiem noziegumiem Sodu likumi uzskatīja:

1) apzināti nepatiesu ziņojumu par smagu noziegumu, noziegumu va

"dienestapārkāpumu" izdarīšanu (156.-157. p.);

2) apzināti nepatiesu tiesai sniegtu liecību,atzinumu vai tulkojumu (158

158Л160., 160.
a

,161. p.) vai atteikšanos liecināt, tulkot vaisniegt atzinumi

(172. p.);

3) rakstisko vai lietisko pierādījumu viltošanu, bojāšanu, slēpšanu
atsacīšanos nodottos tiesai (159., 165., 166. p.);

4) neziņošanu par gatavotu vai uzsāktu smagu noziegumu (162. p.);
5) aizdomās turētā, apsūdzētā vai notiesātāslēpšanu (167. p., 168. p.);

9 Vācu okupācijas režīms bija sodu jūtami palielinājis, jo Sodu likumu oriģinā 1
variantāšajā gadījumā tika paredzēts naudas sods tikai līdz piecdesmit rubļiem

bet arests vispār nebija noteikts.
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6) uzdošanospar vainīgo citas personas vietā (169. p.);

7) ieslodzītoatbrīvošanu (173. p.) vaibēgšanu no ieslodzījuma vietas (175.,
176. p.) u.tml.

169. pants.Kas:

1) uzdevies par vainīgo smagā noziegumā vai noziegumā, zinādams, ka

toizdarījusi citapersona;

2) izmeklēšanāvai tiesā apzināti nepareizi uzdevies parcitu personu, kas

sauktapie atbildībaskā apsūdzētais smagā noziegumā vai noziegumā;

3) apzināti citas personasvietā izcietis tai piespriesto brīvības atņemšanas
sodu,

sodāms ar arestuvai naudassodu līdz piecsimt rubļiem.
178. pants. Parādnieks, kas pārkāpis tiesasrīkojumu vai civilprocesa

likumos paredzētajos gadījumos tiesai doto parakstu par dzīves vietas vai

pagaidu uzturēšanās vietas neatstāšanu,
sodāms ar arestu uz laiku līdz trim mēnešiem vaiar naudas sodu līdz

trīssimt rubļiem.
Vairākus Sodu likumu VIII nodaļas pantus vācu okupanti bija atcēluši,

jo tieattiecās uz karaklausības kārtību cariskajā Krievijā. Tomēršīs nodaļas
pārējie divi panti bija saglabāti.

193. pants (pirmā daļa). Kas bezattaisnojoša iemesla nav atvedis uz

pulcēšanās vietu karaspēkam piegādājamo zirgu vai arī ratus, vai ragavasar

aizjūgiem, pulcinot armiju pilnāsastāvā vai kara laikā, sodāms:

ar naudassodu: par katru noslēptu zirgu - ne augstāku par divkāršu cenu,
kāda noteikta par augstākās šķiras zirgiem, bet par katriem noslēptiem ratiem

vai ragavām vai ragavām ar aizjūgu - ne augstāku pardivkāršu cenu, kāda

noteikta
par visvērtīgākā veidaratiem vai ragavām ar aizjūgu.

194.
pants. Kamjāizpilda likumā noteiktās zemes naturālklaušas un

kas
nav paklausījis likumīgajam rīkojumam vaiviņam paziņotam likumīgam

amatpersonas prasījumam par šo klaušu izpildīšanu, ja tādunepaklausību
kopīgi izrādījušas vairākas personas, kas tomērnav sastādījušas noziedzīgu
bppulci,

sodāms:

ar arestu,bet kūdītājs uz tādunepaklausību - ar ieslodzījumu cietumā.

Sabiedriskās un personiskās drošībasaizsardzības noteikumupārkāp-
šana (Xnodaļa, 222.-239.p.).

Nodaļā ietvertas krimināltiesību normas,kas paredz diferencētus sodus

(ieslodzījums cietumā, arests, naudassods) par šādiem noziegumiem:
1)par šaujamu un spridzināmu vielu vaiieroču izgatavošanu, iegūšanu,

lietošanu, glabāšanu, nēsāšanuvai pārdošanu (222.-228., 230. p.);
2) par saistošu noteikumu neizpildīšanu attiecībā uz darba drošību

(229. p.);
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3) par"nevērīgu vai ātru" braukšanupa pilsētām un citām apdzīvotajār

vietām (231. p.);

4) par plēsīgu zvēru turēšanasnoteikumupārkāpšanu (232., 233. p.);

5) par tirdzniecības un ugunsdrošības noteikumu pārkāpšanu (234.

239. p.).

Minētie noziedzīgie nodarījumi šajā nodaļā tika reglamentēti pārāk sīk

iekļaujot kodeksā pat vienuotru visaikuriozu normu. Tāds, piemēram,biji
234. pants. Tajā teikts: "Ja pārdevējs iestādē, kur tirgojas arstipriem dzērieniec

dzeršanaiuz vietas,nav attiecīgi rīkojies, lai pasargātu viņa iestādē esošo v:

no tās izejošo piedzērušo, kuru bezacīmredzamām briesmām nevar atstā

viņa paša ziņā, tad šāds pārdevējs sodāms ar arestu uz laiku līdz divār

nedēļām vaiar naudassodu līdz piecdesmit rubļiem."

Sabiedriskā miera aizsardzības noteikumupārkāpšana (XII nodaļa, 262

279.p.).
Šīs nodaļas pantos noteiktakriminālatbildība par sabiedriskas kārtība:

pārkāpšanu. Ar sabiedriskāskārtības pārkāpšanu cariskās Krievijas likum

devēji saprata huligānismu, apzināti nepatiesu baumu izplatīšanu, dzīvo

šanubez noteikta "personības dokumenta", "nepiederīgas kārtas stāvokļa

činas, ģerboņa vai titula" patvaļīgu piesavināšanos, klaiņošanu bez noteikta:

dzīves vietas un nodarbošanās, übagošanu un piedalīšanos noziedzīgi

bandā.

Kara apstākļos dažas no šim normāmokupācijas režīms mēģināja ato>

cināt uz bēgļiem, kuri bija zaudējuši eksistences avotus un dzīvoja be;

noteiktasdzīves vietas.

2 74. pants. Kas dzīvo bez pienācīga personas dokumenta un karr

turklāt nav ne noteiktas dzīves vietas, ne amata, ne rūpala, ne noteikta;

nodarbošanās, ne līdzekļu dzīvei,par šādublandonībusodāms ar ieslodzī-

jumu cietumā...

275. pants. Kas blandījies un atteicies apliecināt savu personību vai

devis nepatiesas ziņas par to, paršādu vazaņķību sodāms ar ieslodzījumu
cietumāuz laiku no trīs gadiem līdz sešiem gadiem...

Algota darbaspēka noteikumu pārkāpšana (XVII nodaļa, 364.-377.p )

Šīs nodaļas krimināltiesību normas var iedalīt divās daļās. Proti, daļa

normu formulē fabrikantu, muižnieku un citu darba devēju noziedzīgos

nodarījumus pretsaviem strādniekiem (piemēram, patvaļīgu algas samazinā-

šanu, algas izmaksāšanu precēs), bet citas normas - strādnieku noziegumu?

pret darbadevējiem. Protams, pirmā normu daļa praksē tikpat kā netika

piemērota. Turpretim otrā normudaļabija līdzeklis, ar kura palīdzībuokupā-

cijas režīma atbalstītie darba devēji varēja nesaudzīgi noslāpēt jebkuru

pretestību. Šajā ziņā ļoti raksturīgs ir367. pants, kas aizliedz streikus:
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"Fabrikas, kalnrūpniecības, dzelzceļa, ostasun tamlīdzīgu darbnīcuvai

vispār tāduuzņēmumu strādnieki.., kas pārtraukuši darbupēc savstarpējas
vienošanās ar nolūku piespiest uzņēmēju paaugstināt darba algu pirms

noslēgtā laika notecējuma vai grozīt citus līgumanoteikumuspirms tā laika

notecējuma, par šo streiku sodāmi:

ar ieslodzījumu cietumāuz laiku līdz sešiem mēnešiem.

Ja streika dalībnieks streika laikā tīši bojājis uzņēmēja vai pie viņa kalpo-
jošas personas mantuun ja par tādubojājumu viņš jāsoda arbargāku sodu,
tadviņš sodāms:

ar ieslodzījumu cietumā.

Ja pēc attiecīgās varas vai šā panta pirmajā daļā minētāuzņēmuma pārziņa
prasījuma streika dalībnieks uzsācis strādāt, tad viņš atbrīvojamsno soda

par piedalīšanos streikā."

Vairākās Sodu likumu nodaļās kodificētajās normās noteiktakriminālat-

bildība parnoziegumiem pretpersonu.
Šī visaiapjomīgā noziegumu grupa

pieder pie vispārīgajiem noziegumiem, kas pazīstami visu valstu krimināl-

tiesībās jaukopš paražu tiesību rašanās pirmsākumiem.
1903. gadaSodu likumossamērā detalizēti formulēti šādinoziegumi pret

personu:nonāvēšana, miesasbojājums un vardarbībapretpersonu, divkauja,
atstāšanabriesmās, noziedzīgi nodarījumi pret personasbrīvību, netiklība

un goda aizskaršana.

Aplūkosim pašus svarīgākos šīs grupas noziegumus.

Nonāvēšana (XXII nodaļa, p.).
Sodu likumos nav lietots termins"slepkavība", betgan"nonāvēšana".Tam

|Tsavs izskaidrojums, jo jēdziens "nonāvēšana" pēc satura ir plašāks par
jēdzienu "slepkavība". Proti, nonāvēšanaaptver ganslepkavību, t.i., tīšu

nonāvēšanu, gan arīnonāvēšanuaiz neuzmanības. Bez tamSodu likumu

autoruizpratnē šajā jēdzienā ietilpa ari tādi noziedzīgi nodarījumikā līdzek-
ļu piegādāšana, lai cilvēks varētu izdarīt pašnāvību, personas pierunāšana
izdarīt pašnāvību un grūtnieces augļa nomirdināšana.

Tādējādi par nonāvēšanutika uzskatīta:

1)vienkārša slepkavība,
2) kvalificēta slepkavība, t.i., slepkavība, kas izdarīta atbildību pastipri-

nos apstākļos,
3) slepkavība, kas izdarītavainu mīkstinošos apstākļos,
4) jaunpiedzimuša bērna slepkavība un grūtnieces augļanomirdināšana

(aborts),
5) pašnāvības veicināšana,
6) nonāvēšanaaiz neuzmanības.

Vienkārša slepkavība saskaņā arSodu likumu453. pantu bija citas perso-
nas nonāvēšana, t.i.,tīša slepkavība jeb slepkavība ar nodomu.Par šo
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smagonoziegumu vainīgajiem bija paredzēts nāves sods.

Likums noteica nāves soduarīpar kvalificētu slepkavību; to formulēja

Sodulikumu454., 455. un 456. pants.
454. pants. Kas nogalinājis māti vai likumīgu tēvu, sodāmsar nāve

sodu.

455. pants. Kas nogalinājis:

1) radiniekuaugšupejošā vai lejupejošā līnijā, vīruvai sievu, brāli vai māsu

2) garīdznieku,kad tas izpilda dievkalpojumu vai svētdarbību;

3) amatpersonu, kad tā izpilda dienesta pienākumus vai sakarā ar šo

pienākumu izpildīšanu;

4) kādu no apsardzes personām, kas apsargā valdošā imperatora svētīto

personuvai imperatora nama locekli, vai kara apsardzes sargu (šis punkti

savu nozīmibija zaudējis - R.A.);

5) priekšnieku vai kungu, vai kunga ģimenes locekli, arkuru kopā viņš

dzīvo, vai saimnieku, piekura vainīgais kalpo, vai meistaru, pie kura viņš

atrodas darbāvai mācībā, vai aripersonu, kurai slepkavām jāpateicas par

savuaudzināšanuun uzturēšanu;

6) bandā;

7) piecu gadu laikā pēc soda izciešanas par 453.-456. pantā paredzētu

slepkavību;

8) daudzupersonu dzīvībaibīstamā kārtā;

9) sevišķi mocošā veidā;

10) noindējot;

11)no paslēptuves;
12)mantkārīgā nolūkā;

13) ar nolūkuatvieglot cita smaga nozieguma izdarīšanu, - sodāms ar

nāves sodu.

456. pants. Kas nogalinājis ārvalsts galvu, sodāms ar mūža spaidu
darbiem.

Par slepkavību, kas izdarīta atbildību mīkstinošos apstākļos, likums

uzskatīja a) slepkavību, kas "nodomātaun izpildīta stipra dvēseles uzbudinā-

juma iespaidā" (458. p.), b) slepkavību, pārkāpjot nepieciešamās aizstāvēšanās

robežas (459. р.), с) slepkavību, kas izdarīta, pamatojoties uz nogalinātā
lūgumu vai aiz līdzcietības pret viņu (460. p.). Par šiem noziegumiem bija

paredzēts ieslodzījums cietumā, cietoksnī vai pārmācības namā.

Miesas bojājums unvardarbībapret personu(XXIII nodaļa, 467.-480.p)

Diferencējot visus miesas bojājumus pēc smaguma pakāpēm, likums

izšķīra trīs dažādusmiesas bojājumu veidus:

1) ļoti smags miesas bojājums,

2) smags miesas bojājums,
3) viegls miesasbojājums.
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Par ļoti smagu miesas bojājumu sauca tādumiesasbojājumu,
kas radījis dzīvībai bīstamu veselības satricinājumu, gara slimību, redzes,

dzirdes, valodas, rokas, kājas zaudējumu vai pēcnācēju radīšanas spējas

zaudējumu, vai ari nelabojamu sejas izķēmojumu.
Par smagu miesas bojājumu sauca tādumiesasbojājumu, kas

izraisījis veselības satricinājumu, kurš gannav bīstams dzīvībai, bet ir pastā-

vīgs vai traucējis kāda orgāna darbību.

Par vieglu miesas bojājumu tika uzskatīts jebkurš cits veselības

satricinājums,kas nepiederēja pie ļoti smagiem vai smagiem miesasbojāju-
miem.

Nosakot sodupar miesasbojājumu nodarīšanu, tika ņemta vērā vainas

pakāpe. Tāpēc var runātparmiesas bojājumu nodarīšanuatbildību pastipri-
nošos un atbildību mīkstinošos apstākļos.

Atbildību pastiprinošie apstākļi bija miesas bojājuma
izraisītās smagās sekas- cietušā nāve, grūtniecības pārtraukšana, kā arimiesas

bojājuma nodarīšana mātei, likumīgajam tēvam vai citiem radiniekiem

augšupejošā līnijā, garīdzniekam, kad tas izpilda dievkalpojumu vai svēt-

darbību,amatpersonai, kad tāizpilda dienestapienākumus, vai ari cietušajam
sevišķi mocošā kārtā. Paratbildību pastiprinošu apstākli tika uzskatīta arī

smaga miesasbojājuma nodarīšana.Bez tamatbildību pastiprinošs apstāklis
bija miesas bojājuma nodarīšana ārvalsts galvai.

Turpretimpar atbildību mīkstinošiem apstākļiem likums

kvalificēja miesasbojājumu nodarīšanu a) "stipra dvēseles uzbudinājuma"
iespaidā, b) pārkāpjot nepieciešamās aizstāvēšanās robežu, c) aiz neuzma-

nības.

Sodu likumi atsevišķi reglamentēja vieglu miesas bojājumu nodarīšanu

kuģakapteinim (479. p.) vai pagasta vecākajam (480. p.).
Līdzīgā kārtā kriminālatbildība noteiktaari parvardarbību pret personu.

Sis noziegums parasti izpaudās tīšā sišanā vai kādā citā vardarbības veidā

(475. p.).

Okupācijas režīms bija noteicis daudzbargākus soduspar miesasbojāju-
mu nodarīšanu un vardarbībupretpersonu, nekā to paredzēja Sodu likumu

projekts cariskajā Krievijā. Proti,par šiem noziegumiem tika piemēroti visi
lespejamie kriminālsodi - nonaudassoda līdz nāves sodam.

Noziedzīgi nodarījumi pretpersonasbrīvību (XXVI nodaļa, 498.-512.p.).
Sajā nodaļā bija ietvertas normas,kas noteicakriminālatbildību par ļoti

dažādiem
personas brīvības ierobežošanas veidiem. Pie tam viens otrs no

paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem Baltijas guberņu tiesu praksē
nemaz nebija izplatīts. Tāda, piemēram, bija personas pārdošana vai nodo-

šana verdzībā un tirgošanās ar nēģeriem (501. p.), kā arineprecētas sievietes

nolaupīšana, lai stātosar viņu laulībābez viņas piekrišanas (506. p.).
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Praksē vairākvai mazāk sastopami noziedzīgi nodarījumi pret persona

brīvību bija personas pretlikumīga aizturēšana vai ieslodzīšana (498.-500. p.

sveša bērna nolaupīšana vai samainīšanaun nepilngadīgas sievietes nolaupi

šana (502.-505. p.), personas tiesību vardarbīga ierobežošanavaipersona:

piespiešana izdarīt smagu noziegumu vai noziegumu (507.-508. p.).
Par iepriekš minētajiem noziegumiem Sodu likumi okupācijas varai

redakcijā noteicabrīvības atņemšanu cietumā vai pārmācības namā,be

atsevišķos gadījumos - arestu vai naudassodu.

Godaaizskaršana (XXVIII nodaļa, 530.-540.p.).
Godaaizskaršana varēja izpausties

1)tīšā personiskā apvainojumā (izturēšanās, izteikšanās), kas daranegodi

apvainotajam vaiviņa ģimenesloceklim (arī mirušam);

2) neslavas celšanā, izpaužot par kādu personuapstākli, kas daratai negodu
Par atbildību pastiprinošiem apstākļiem tika uzskatīta

mātes, tēva vai cita augšupejošās līnijas radinieka goda aizskaršana, kā ari

garīdznieku, amatpersonu, kara apsardzes vai tās sargu,karaspēka daļu vai

komandu, ārvalsts galvasvai sūtņu, vēstnieku un pilnvarotoaizskaršana (532
534. un 535. p.).

Atbildībupastiprinošs apstāklis bijaari personas godaaizskaršana "izpla-
tītā vai atklāti izliktā iespieddarbā, rakstā vai notēlojumā" (533. p.).

Ja atbildību pastiprinošie apstākļi netika konstatēti, tad vainīgo varēja

atbrīvot no soda šādos gadījumos (536. p.):

1) ja uz aizskārumu pavedinājusi līdzīga vai smagāka vardarbībapret

personuvai līdzīgs vai smagāks aizskārums, ko pieļāvis cietušais;

2) ja cietušais atriebies viņam ar līdzīgu vai smagāku vardarbībupret

personu vai arlīdzīgu vai smagāku aizskārumu.

Saskaņā ar 537. pantu tādaapstākļa izpaušana, kas dara negodu kādai

personai, nav uzskatāmapar sodāmu neslavas celšanu, ja apsūdzētais pie-

rāda, ka

1) izpaustais apstāklis ir patiess;

2) viņam bijis pietiekošs pamats uzskatīt izpausto apstāklipar patiesu un

viņš tāduizpaudumu izdarījis valsts vai sabiedrības labāvai sava pienākuma

izpildīšanas interesēs, vai lai aizsargātu savu vai savas ģimenes godu.
Tomēršāpanta noteikumusneattiecināja uz tiem gadījumiem,kad nesla-

va bijacelta kādas ārvalsts galvai vai diplomātiskā dienesta darbiniekiem,kā

arī uz tiem gadījumiem, kad izpaustais apstāklis attiecās uz tās personas

personisko vai ģimenisko dzīvi, kurai neslava celta, un ja pie tamizpaudums

bija izdarīts "izplatītosvai atklāti izliktos iespieddarbos, rakstos, notēlojumos

vai atklātā runā"(538.p.).
Par goda aizskaršanu sodīja ar ieslodzījumu cietumā, arestu vai naudas

sodu.
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Zagšana, laupīšana un izspiešana (XXXII nodaļa, 581.-590.p.).

Saskaņā ar Sodu likumu attiecīgajiem pantiem parzagšanu tika uzskatīta

slepena vaiatklāta svešas kustamas mantas paņemšana piesavināšanās nolū-

kā; par laupīšanu - svešas kustamas mantas paņemšana piesavināšanās

nolūkā, "novedotnesamaņasstāvoklī, nodarotmiesas bojājumu un vardar-

bībupret personuvai lietojot sodāmusdraudus", bet par izspiešanu likums

dēvēja tādunoziedzīgu darbību, kuras rezultātā vainīgais piespiedis citu

personu "atdot mantastiesību vai iestāties kādā citā neizdevīgā mantiskā

darījumā".
Kriminālatbildība par zādzību tika pastiprināta šādos gadījumos (581-

-588. p.):

1) ja zādzībaizdarīta ar sevišķu bezkaunībuvai laužotuzticību;

2) ja zādzība izdarīta, novācot šķēršļus vai uzlaužot atslēgas, kas kavē iekļūt
sētā, ēkā vaikādā citā telpā vai glabātuvē;

3) ja zādzība izdarīta ejošā vai stāvošā vilcienā vai nakts laikā;

4) ja paņemtā mantabijusi nepieciešams līdzeklis cietušā uzturam;

5) ja zagtās mantasvērtība pārsniedza piecsimt rubļus;
6) ja mantaizzagta no kapa, kas atrakts vai bojāts, lai no tā paņemtu šo

mantu;

7) ja ugunsgrēka, plūdu, kuģa katastrofas vai citas stihiskas nelaimes

gadījumā nozagta manta, kurai draudējušas briesmas tādas nelaimes

laikā;

8) ja nozagti ieroči vai munīcija;
9) jazaglim bijis ierocis vai kāds cits priekšmets, ko zaglis iegādājies, lai

uzbruktu vai aizstāvētos;
10) jazādzību nakts laikā izdarījušas vairākas personas, kas apgādājušās

ar ieroci;

11) jazādzība izdarītabandā;
12) ja zādzību izdarījusi persona,kas jau divas vai pat trīs reizes izcietusi

sodu par zādzību, laupīšanu, izspiešanu vaikrāpšanu;
13) ja nozagti baznīcai piederoši priekšmeti.
Kriminālatbildība

par zagšanu tika pastiprināta arī vēl dažos citos gadī-
jumos.

589.
pantā bija noteikti atbildību pastiprinoši apstākļi par laupīšanu

(laupīšana izdarīta, nodarot ļoti smagu vai smagu miesasbojājumu; laupī-
šana izdarīta baznīcā vai atklātā jūrā; laupīšana izdarīta bandāv.c). Līdzīgi
atbildību pastiprinoši apstākļi tika noteikti ari parizspiešanu 590. p.).

Minētie Sodu likumu panti paredzēja kriminālatbildību ne vien par
Pabeigtu noziegumu,bet ariparzagšanas, laupīšanas vai izspiešanas mēģinā-
jumu. Smagākajos pabeigto noziegumu gadījumos vācu pārvaldes vara bija
noteikusi vainīgajiemnāves sodu, bet mazāksmagajos gadījumos - brīvības

atņemšanas sodu cietumāvai pārmācības namā.
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Krāpšana (XXXIII nodaļa, 591.-598.p.).
Sodu likumi paredzēja vairākuskrāpšanas veidus. Notiem minēsim tika;

dažus, toreizējā tiesu praksē biežāk sastopamos krāpšanas gadījumus (591.

598. p.):

1)svešas kustamas mantas paņemšana ar viltupiesavināšanās nolūkā (šis

vispārīgais gadījumsbūtībā irkrāpšanas jēdziena formulējums);

2) svešas kustamas mantas paņemšana piesavināšanās nolūkā, jašī manta

iegūta ar nepareizu mēru, svaru vai citādu viltu, slēdzot pirkuma - pārde-
vuma līgumu vai citus maksas darījumus;

3) pamudināšana ar viltu atdot mantas tiesību vai iestāties kādā citā

neizdevīgā mantiskā darījumā, ja šā pamudinājuma nolūks ir iegūt sev vai

citam mantisku labumu;

4) apdrošinātās mantasaizdedzināšana, uzspridzināšana vai applūdina-
šana, lai dabūtuapdrošinājuma summu.

Kriminālatbildībabija noteikta arī par krāpšanas mēģinājumu.
Visbiežākparkrāpšanu draudēja ieslodzīšanacietumā, retāk- pārmācības

namā.

Bez šiem pašiem svarīgākajiem noziegumiem 1903. gada 22. marta Sodu

likumi paredzēja atbildībuarī parvairākiem citiem noziedzīgiem nodarīju-
miem.Pie tādiemnodarījumiem piederēja

tautasveselības aizsardzības noteikumupārkāpšana,
sabiedriskās tikumības uzraudzības noteikumupārkāpšana,

jaunatnes audzināšanasuzraudzības noteikumupārkāpšana,
tipogrāfiju vaicitu poligrāfijas uzņēmumu, preses, bibliotēku, lasītavu

un izrāžu uzraudzības noteikumupārkāpšana,

rūpniecības un tirdzniecības uzraudzības noteikumupārkāpšana,
celtniecības, satiksmes ceļu un satiksmes līdzekļu lietošanas noteikumu

pārkāpšana,

noziedzīgi nodarījumi pret ģimenestiesībām,

naudas, vērtspapīru un kredītzīmju viltošana,

dokumentuviltošana,

divkauja,

personasatstāšana briesmās,

netiklība,

noslēpumu izpaušana,
mantas, satiksmes ceļu, brīdinājuma zīmju, robežzīmju un citu tam-

līdzīgu zīmju vai priekšmetu bojāšana,
neziņošana par atradumu, svešas mantaspiesavināšanās un nelietīga

lietošana,

bankrots, augļošana un citi "sodāmasnegodprātības" gadījumi attiecībā

uz mantu,

noziedzīgi nodarījumi pret autortiesībām un izgudrojumu privilēģijām,
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svešas mantaspatvaļīga lietošana,

valsts un sabiedriskādienestanoziedzīgie nodarījumi.

Apkopojot un vispārinot 1903. gadaSodu likumu satura raksturīgākās
iezīmes, jāsecina, ka šis tiesību avots salīdzinājumā ar tā priekštečiem XIX

gadsimtā bija daudzmodernākslikumkrājums. TomērSodu likuminebija
spējuši pilnīgi atbrīvoties no feodālismalaikmeta likumkrājumu tipiskajām
iezīmēm, it sevišķi no tendencesmaksimāli paredzēt visus iespējamos nozie-

dzīgos nodarījumus un pārāk detalizēti,sīkumaini reglamentēt atbildībupar
tiem.

Bez tamSodulikumos bija ietvertas arī daudzastādas normas,kas pare-

dzēja atbildību nevis par kriminālnoziegumiem, bet par administratīvu

noteikumu pārkāpšanu. Līdz arto Sodulikumi nebija tikai kriminālkodekss

vien. Šajā tiesībuavotā bija kodificētas gankrimināltiesību, ganariadmini-

stratīvo tiesību normas. Sajukumu vēl vairākpastiprināja neloģiskā Sodu

likumu struktūra. Та, piemēram, kriminālatbildība par noziegumiem pret
personas dzīvību un veselību šajos likumos bija noteikta tikai pēc sodu

izklāsta par visai mazsvarīgu administratīvi tiesisku noteikumu pārkāpšanu.

3.3. Tiesu sistēma un procesuālas tiesības

Vācu armijas Austrumu frontes virspavēlniecība noteica ari okupētās
Kurzemes tiesu iestāžusistēmu. Tiesu sistēmā ietilpa 10miertiesas, 2apgabal-
tiesas (Jelgavā unLiepājā) un 1virstiesa (Jelgavā). Sīs tiesas darbojās, pamato-
joties uz nedaudz grozītajiem Vācijas 1877. gada civilprocesa un krimināl-

procesa likumiem. Tiesvedībaivajadzēja notikt vācu valodā, kas bijanoteikta

par vienīgo oficiālo valodu.Armijas virspavēlniecība par tiesnešiem iecēla

galvenokārt vāciešus.
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Jautājumiun uzdevumi

ļ. Kādus grozījumus ieviesa vācu okupācijas vara Krievijas 1903. gadi
Sodu likumā?

2. Raksturojiet administratīvās iekārtas īpatnībasvācu okupētajos Latvijai

apgabalos!
3. Izanalizējiet tiesību grozījumus Baltijas novadāvācu okupācijas laiki

saistībā ar Vācijas politiskajiem mērķiem Baltijā!

leteicama literatūra

Aizsilnieks A. Latvijas saimniecības vēsture. 1914-1945.- Stokholma

1968.-42.-83. lpp.
BlūzmaV. Kad īsti Latvija kļuva parvalsti?//Latvijas Vēsture, 1991, Nr. 3.-

-3.-5. lpp.

Jansens К. H. Die baltische Okkupationspolitik desDeutschenReiches

Yon denbaltischenProvinzenzu denbaltischen Staaten.- Marburg, 1971-

S. 217-254.

Stopinski Sigmar. Das Baltikum im Patt der Māchte. Zur Enstehung

Estlands, Lettlandsund Litauens im Gefolge desErsten Weltkriegs. -Berlin,

1997.-S.19-83.

Šilde Ā. Latvijas vēsture. 1914-1940.Valsts tapšana un suverēnā valsts-

Stokholma: Daugava, 1976.-55.-63.lpp.



61

3. nodaļa
KRIEVIJAS REVOLŪCIJA UN TĀS

IETEKME UZ TIESĪBĀM LATVIJAS

TERITORIJĀ (1917-1919)

Nozīmīgāko vestures datu hronoloģija

(vecais stils)
1917. gads
27. februāris Pretēji Nikolaja II ukazam parValsts domesatlaišanu

Valsts domeizveido Pagaidu komiteju.
Tiek nodibinātaPetrogradas Strādnieku unkareivju

deputātu padome.
1. marts Petrogradas Strādnieku un kareivju deputātu pir-

majā sēdēapstiprināta "PavēleNr. 1"

2. marts NodibinātaPagaidu valdība arkņazu Ļvovu priekš-

galā.

Nikolaja II manifests par atsacīšanos no torņa.
4. marts par Vidzemesguberņas komisāru iecelts Rīgas galva

A. Krastkalns.

marts Uzsāk darbībuRīgas Strādnieku deputātu padome

(RSDP).
marts Izveidota Rīgas Sabiedrisko organizāciju padome.

9. marts Izveidots Iskosols XII (XII armijas kareivju deputātu

padomes izpildkomiteja).
12-13. marts Vidzemes zemes sapulcē tiek dibināta Vidzemes

Zemespadome.
27-?Q

■ marts Latviešu strēlnieku pulku apvienotā padome nodi-

bina savu izpildkomiteju (Iskolastrelu).

' marts Publicēts Pagaidu valdības lēmumspar zemes pārval-

-2
dības tiesībuatņemšanu Vidzemes landtāgam.

" aPrīlis RSDP Iskolastiels un citas sabiedriskāsorganizācijas

pieņem lēmumupar A. Krastkalna arestu un izrai-

dīšanu.

•-18. aprīlis ValmierāsanākVidzemesBezzemnieku kongress, kas

ievēl VidzemesBezzemnieku padomi.
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25. aprīlis Tērbatāsanāk Kurzemes Zemes sapulce.
26. aprīlis Rēzeknē sanākLatgales kongress (zemes sapulce),k

izsakās par Latgales apvienošanos ar Latviju.
29. aprīlis TieknodibinātaLatviešu Zemniekusavienība.

3. maijs Vidzemes Zemespadomes un Vidzemes Bezzerr

nieku padomes apvienošanās.
6. maijs Par Vidzemes guberņas vicekomisāru apstiprināt

K. Ulmanis.

19. maijs A. Priedkalns stājas Vidzemes guberņas komisār:

amatā.

21. maijs Pagaidu valdība izdod lēmumupar pagastu demo-

krātiskām vēlēšanām.

22. jūnijs Apstiprināti Vidzemes unKurzemesguberņas pašval-
dības noteikumi.

8. jūlijs A. Kerenska iecelšanapar Pagaidu valdības prieki
sēdētāju.

29. -30. jūlijs Latvijas Strādnieku, kareivju un bezzemniekudepu

tātu padomes pirmajā sēdē ievēl padomes izpild

komiteju (lskolatu).

30. jūlijs Notiek konferenceLatvijas autonomijas jautājumā
13. augusts Rīgas pilsētas domes vēlēšanas.

20. augusts Vidzemes Zemespadomes vēlēšanas.

27. augusts Valkasapriņķa Zemespadomes vēlēšanas.

1. septembris Krievija tiekpasludināta par republiku.
10. septembris Valmieras apriņķa Zemes padomes vēlēšanas.

17. septembris Cēsu apriņķa Zemes padomes vēlēšanas.

12. oktobris Lielinieku Kara revolucionārās komitejas izveidošana

pie Petrogradas Strādniekuun kareivju padomes.
18.oktobris Kara revolucionārās komitejas izveide XII armija

rajonā.
25. oktobris Petrogradas Kara revolucionārāskomitejas uzsau-

kums "Krievijas pilsoņiem!" par Pagaidu valdība;

gāšanu. Krievijas lieliniekipārņem varu Petrograda
bruņota apvērsuma rezultātā.

25.-27. oktobris II Viskrievijas padomju deputātu kongress pieņerr
dekrētus par mieru, zemiun jaunas valdības- Tauta.5
Komisāru padomes (TKP) izveidošanu.

9. novembris Latvijas deputātu padomes sēdē tiek pasludināta
padomju varas nodibināšanaLatvijā.

12. novembris Publicēts TKP dekrēts par kārtu un civildienesta

amatpersonu pakāpju atcelšanu.
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17. novembris Viskrievijas Centrālā Izpildkomiteja (VCIK) pieņem
nolikumu"Par strādnieku kontroli".

18. novembris Krievijas Satversmes sapulces vēlēšanās Vidzemes

guberņā 72 % vēlētāju balso par LSD sarakstu.

22.-23.novembris Publicēts Iskolata lēmumspar muižu konfiskāciju.
3.-4. decembris Rēzeknē notiek Latgales kongress, kas izsakās par

Latgales atdalīšanuno Vitebskas guberņas.
16.-18. decembris Valmierā notiekII Latvijas Strādnieku, kareivju un

bezzemnieku kongress, kurš dibina tā saucamo

"Iskolata republiku".
24. decembris Publicēta LSDCX un Iskolata "Latvijas pašnoteik-

šanās deklarācija".
1918. gads
3. janvāris VCIKapstiprina "Strādājošāsun ekspluatētās tautas

tiesību deklarāciju".
4. janvāris Iskolats pieņem dekrētu "Par darīšanuvalodu Lat-

vijā".
6. janvāris VCIKizdod dekrētuparKrievijas Satversmes sapul-

ces atlaišanu.

15. janvāris TKPpieņem dekrētu "Parstrādnieku un zemnieku

Sarkanās armijas organizēšanu".
(jaunais stils)
18.-22. februāris Vācukaraspēks ieņem visu Latvijas teritoriju. Tiek

likvidēta "Iskolata republika".
3. marts

Starp Padomju Krieviju un Vāciju tiek parakstīts
Brestas miera līgums, kas noteicaLatvijas teritorijas
sadalīšanu.

10. jūnijs Tiek pieņemta KSFPRKonstitūcija (Pamatlikums).
11- novembris Vācija paraksta Kompjeņas pamieru arAntanti,kurš

paredz vācu ieņemtajos apgabalos Austrumosveidot

vietējās valdības.
13.novembris PadomjuKrievija anulēBrestas miera līgumu.
4- decembris Latvijas Padomju valdības (LPV) sastādīšana.
17. decembris Tiek publicēts Latvijas Padomju valdības manifests.

22. decembris Padomju Krievijas TautasKomisāru padome izdod

dekrētu"Par Latvijas Padomju Republikas neatka-

rību".
25' decembris Padomju Krievijas VCIKizdod dekrētu"ParLatvijas,

Lietuvas un Igaunijas patstāvības atzīšanu".

LPV izdod dekrētu "Par muižniecības un pārējo
kārtu iznīcināšanu, činu un ordeņu atcelšanu Lat-

vijā".
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1919.gads
8. janvāris Latvijas Padomju valdība publicē dekrētu "Pa

KSFPRdekrētu spēkā nākšanu Latvijā".
13.-15. janvāris Rīgā sanāk Apvienotās Latvijas Strādnieku, bez

zemniekuun strēlnieku padomju I kongress. Tie:

pieņemta Latvijas Sociālistiskās Padomju Republika:

(LSPR) Satversme.

5. februāris LPV izdod dekrētu "Par vienreizēju ārkārtēju no-

dokli mantīgajām šķirām Latvijā".
7. februāris LPV izdod dekrētu"Par aplenkšanas stāvokļa ieve

šanuLatvijā".
10. februāris LPV izdod dekrētu "Parbanku nacionalizāciju".
20. februāris Publicēti LPV nosacījumi "Par dekrētu izdošana:

kārtību".

26. februāris LPV izdod dekrētu "Par sociālo apgādību".
27. februāris LPV izdod dekrētu "Parburžuāzijas nodarbināšam

pie sabiedriskiem darbiem".

1. marts LPV izdod dekrētu "Par zemes nacionalizēšanu

lietošanu un pārvaldīšanu".
8.marts LPV izdod dekrētu "Par tirdzniecības, rūpniecībai

zemkopības uncitu saimniecisko uzņēmumu atsavi-

nāšanaskārtību".

23. aprīlis Publicēti LPV noteikumi "Parproletārisko likumi*

un likumu pārkāpšanas novēršanu".

25. aprīlis LPV izdod dekrētu "Par Baltijas muižniecībascilšu

piederīgiem Latvijā", kurā paredz Baltijas muižnie-

cības piederīgos uz mūžīgiem laikiem izraidīt ne

Latvijas.
1. jūnijs Viskrievijas CIK pieņem dekrētu "Par Padomju Re-

publiku-Krievijas, Ukrainas, Latvijas, Lietuvasun

Baltkrievijas apvienošanu cīņai pret pasaules impe-

riālismu".

18. jūnijs Veļikije Luki pilsētā Latvijas Komunistiskās partija?
(LKP) CXsēdē pieņem lēmumuparPadomju Latvijai

likvidēšanu un Latgales atdalīšanu no Latvijas un

iekļaušanu Krievijas sastāvā. KK(b)P CX plenārsēde
4. jūlijā priekšlikumu noraida.

1920. gads

13. janvāris Uzsaukumā "Latvijas darbatautai" LPV paziņo par

savu pašlikvidāciju un pilnvaru nodošanuLKPCX
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1. Vispārējs laikmeta raksturojums

Tiesībuevolucionārā attīstība Krievijas impērijas Baltijas novadulatviešu

apgabalos, ko raksturoja vietējo tiesību konsolidācijas un kodifikācijas

procesi, kā arī pašas Krievijas tiesību attiecināšanaarvienplašākā jomā uz

Baltijas novadu(Latgales trīsapriņķi kopš 1840.gada pilnībā tika ietilpināti

Krievijas tiesību darbības sfērā), pārtrūka 1917. gada Krievijas revolūcijas
gaitā.

Krievijas revolūcijas posms ietver laika periodu no 1917. gada februāra

līdz 1920. gada rudenim, kad pilsoņu kara rezultātāKrievijā nostiprinājās
lielinieciskais padomju varas režīms. Šī attīstība noteica krasu lūzumu

Krievijas tiesībās.

Krievijas revolūcija ietekmēja arī Latvijas teritoriju, bet šī ietekme bija
īslaicīgāka, un sakarā ardemokrātiskas parlamentāras iekārtasuzvaru klasis-

kie romāņu - ģermāņu tiesību lokaprincipi Latvijā tika saglabāti un attīstīti

līdz pat 1940. gadam.'
Krievijas revolūcijas ietekmi uz Latvijuun tās tiesību sistēmu raksturo

sekojoši trīs periodi.
1.Pagaidu valdības darbības periods (1917. gada marts-1917. gada oktob-

ns). Sis periods raksturo izmaiņas varas institūcijās un tiesību jomā vienīgi

neokupētajā Latvijas daļā.
2. Autonoma veidojuma - Latvijas Strādnieku, kareivju unbezzemnieku

padomes (tā saucamās "Iskolata Republikas") varas periods neokupētajā
Latvijas teritorijā (1917. gada novembris -1918. gada februāris). Šo periodu
noslēdza vācu karaspēka militāra ofensīva, atbildot uz Padomju Krievijas
atteikšanos parakstīt mieralīgumu, kuras rezultātā visa Latvijas teritorija tika

okupēta.
3. Latvijas Sociālistiskās Padomju Republikas periods (1917. gada de-

cembris -1920. gada janvāris). Padomju varas atjaunošanai labvēlīgus ap-
stākļus radīja Vācijas sakāve Pirmajā pasaules karā un sekojošā Brestas miera

līguma anulēšana noPadomju Krievijas puses. Lielinieciskā padomju vara

1919.gada sākumā tika nodibinātalielākajā Latvijas teritorijas daļā (izņemot
apgabalu uz rietumiem no Ventas upes). Kopš 1919. gada marta Latvijas
Padomju valdība pakāpeniski zaudēja varu vienāapgabalā pēc otra un 1920.

gada 13. janvāri pilnīgi izbeidza savu darbību.

Ņemot vērā atšķirības valsts un adirunistratīvās varas uzbūvē, kā ari tiesību
lzpratnē, tiesību avotustruktūrā un tiesību normās, sevišķi pirmajā un divos

nākamajos periodos, ir mērķtiecīgi aplūkot šī laikposma tiesību transfor-

mers periodus hronoloģiskā secībā.
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2. Pagaidu valdības periods

(1917. gada marts - 1917. gada novembris)

2.1. Pagaidu valdības nākšana pie varas

2.1.1. Varas maiņa Petrogradā
1917.gada februārabeigās Petrogradā iesākās plašāki streiki, tautasnemk

kuru objektīvais cēlonis bija pasaules kara radītākrīze Krievijas tautsair

niecībā un pārtikas katastrofālais trūkums. Tos atbalstījaarī Petrogradāi

tās apkaimē stacionētāsarmijas daļas.

Krievijas imperators Nikolajs 1125. februāri izdeva ukazu uz 1906. gac

valsts pamatlikumu 99. panta pamata, kurā pavēlēja "Valsts domes darbi

pārtraukt no šā gada 26. februāraun nolikt termiņu viņu atjaunošanair
vēlāk kā 1917. gada aprīlī atkarībā no ārkārtējiem apstākļiem"1.

Ar analoc

ukazu tika atlaista ariValsts padome. Nikolajs II centāsneitralizēt pārvaldīt-
opozicionāru politiskās varas centru,kādabija Valsts dome, ieviešot ārkārtē

stāvokli valstī. TomērValsts domenepakļāvās cara ukazam, bet 27. februa

izveidoja Valsts domesPagaidu komiteju 10 locekļu sastāvā,kuru vadījaVak

domespriekšsēdētājs Rodzjanko. Valsts domesPagaidu komiteja uzņērft

varu Petrogradā kārtības nodrošināšanai.28. februāri tā nozīmēja komisār

Senātā, ministrijās, citās valsts iestādes, pakļaujot savai kontrolei valst

aparātu. 1. martāValsts domesPagaidu komiteja iecēla Pagaidu
kuras ministru priekšsēdētāju kļuva kņazs G. Ļvovs. Vecāsvaldībasam*

personas tika arestētas.

2.1.2. Petrogradas Strādnieku un

kareivju deputātu padomes izveidošana

Aktīvu lomu jaunās varas un tās politiskās platformas izveidošanā br

Petrogradas Strādniekuun kareivju deputātu padomei, kuru 27. februa:

izveidoja sociālistisko partiju aktīvisti. Lai pretdarbotos kontrrevolu*

nārajiem vecās varas restaurācijas mēģinājumiem arbruņota spēka palīdzība
1. martāPetrogradas Strādniekuun kareivju deputātu padome izdeva"ШР
Nr. Г'2

,
ar kuru armijas daļās noteica demokrātiski vēlētukareivju komiM

veidošanu, kuras politiskā ziņā tikapakļautas Petrogradas padomei. Kareivi

komitejām piešķīra politiskās valdības tiesības attiecīgajās armijas
pārziņā nodevaieročus un citus tehnikas līdzekļus. Tika atcelta virsniek

1 Право, 1917, 21 марта, №8, с. 436-441; Jaunākās Ziņas, 1917. - 28. febr

Nr. 59.

2 Октябрьская революция в Латвии,Документы и материалы.
- Рига, 1957

с. 122.
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titulēšana.Līdz ar to vienvadībasprincips Krievijas armijā tika sagrauts un

tamturpmāk bija nelabvēlīgas sekas, jo samazinājās armijas kaujas spējas un

sākās tāssabrukums.

Ar Petrogradas Strādnieku un kareivju padomes ietekmi, sevišķi bruņo-

tajos spēkos, Valsts domesPagaidu komiteja nevarēja nerēķināties. Savstar-

pējās sarunās starp šīm abām institūcijām tika panākta vienošanās par

Pagaidu valdībasizveidošanu, tās sastāvu un platformu.

Petrogradas Padomesizvirzītās prasības Valsts domesPagaidu komiteja
visumā akceptēja, izņemot prasību proklamēt demokrātiskasrepublikas iekār-

tuKrievijā. Valsts domesPagaidu komiteja iestājās par konstitucionālu par-
lamentāru monarhiju. Gala rezultātā jautājumspar pārvaldes formu tikaatstāts

atklāts līdz Satversmes sapulces sasaukšanai, taču 1. septembrī, ņemot vērā

sabiedrības noskaņojumu, Pagaidu valdībapasludināja Krievijā republiku.
Pagaidu valdībasattiecības arPetrogradas Strādniekuun kareivju padomi

kļuva parmodeliKrievijas vietējo varas iestāžu attiecībām aratbilstošajām
strādnieku, zemnieku, kareivju, kazaku padomēm. Taču, ņemot vērā, ka šo

padomju funkcijas un vieta varas sistēmā nebija konkrēti reglamentētas, ka

tām bijano valdības varas neatkarīga hierarhijas struktūra, bieži vien radās

varu paralēlisms, kas vēsturēiegāja ar divvaldībasnosaukumu.

Sāds stāvoklis acīmredzot bija domāts pagaidām, kamērSatversmes sapulce
izstrādātu unpieņemtu Krievijas konstitūciju, tačuradikāli noskaņotie Uelinie-

ki Ļeņina vadībāiesāka kampaņu par varas pāreju darbaļaužu padomjurokās,
ta izslēdzot iespēju demokrātiski atrisināt varas paralēlisma problēmu.

2.1.3. Imperatora atteikšanās no varas

Nikolajs II mēģināja organizēt soda ekspedīciju pret dumpīgogalvas-
pilsētu, betbez panākumiem, jo pret Petrogradu virzītās armijas daļas tika

apturētas. Tā kā frontu virspavēlnieki, kas bija saņēmuši paziņojumu par
Valsts domesPagaidu komitejas izveidošanu, ieteicaNikolajam II šajā situācijā
atteikties no troņa, tad viņš naktī no 2. uz 3. martu Pleskavā parakstīja
Manifestu

par atteikšanos no troņa,
3 kuru nodeva Valsts domesdelegācijas

pārstāvjiem A. Gučkovam un V. Šuļginam.
Imperatora varu Nikolajs II nodevasavam jaunākajam brālimMihailam.

Bez tampēdējais Krievijas cars izdeva divus ukazus valdošajam Senātam,

nozīmējotpar Ministru Padomes priekšsēdētāju kņazu G.Ļvovu 4

,
tāpiešķirot

a gaidu valdībai likumīgu raksturu, kā arī ieceļot savā vietāpar Augstāko
virspavēlnieku lielkņazu Nikolaju Nikolajeviču 5.

3 Право, 1917, 21 марта, №8, с. 415-416; Jaunākās Zinas, 1917. -4. martā.-

Nr. 63.

4 Jaunākās Ziņas, 1917. - 4. martā. - Nr. 63.
5 Turpat.
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Ņemot vērā revolucionārās tautasanumonarhistisko noskaņojumu, Vai?

domeskomiteja panāca ari no Mihaila3. martāmanifestuparatteikšanosu

imperatora varas.
6 Mihails manifestā aicināja Krievijas pilsoņus pakļautie

Pagaidu valdībai, līdz Krievijas Satversmes sapulce, ievēlēta vispārējās, tieši

vienlīdzīgās un aizklātās vēlēšanās, paudīs tautas gribu savā lēmumāpa

valdīšanas formu. 7. marta Senātasēdē Pagaidu valdība nodeva svinig

zvērestu, tā akcentējot savas varas likumīgi pārmantoto raksturu. Art

centrālāsvaras pārņemšanas process tika noslēgts.

2.1.4. Pagaidu valdības programma

Pagaidu valdība publicēja savas darbībasprogrammu
7
, paredzot 1) pilnif

nekavējošu amnestiju visās politiskajās un ticības lietās, 2) vārda, prese;

biedrošanās, sapulču un streiku brīvību atzīšanu, attiecinot politiskās brīv

bas ari uz militārā dienesta personām, 3) visu kārtu, ticības un tautība

ierobežojumu atcelšanu, 4) nekavējošu gatavošanos Satversmes sapulcei

sasaukšanai, kurai jānoteic valdīšanasformaunvalsts konstitūcija, 5) policija;
aizstāšanu arvietējām pašvaldībām pakļautu tautasmiliciju, kuras priekš-
niecība tiktu vēlēta, 6) vietējo pašvaldību veidošanu uz vispārēju, tiešu

vienlīdzīgu un aizklātu vēlēšanupamata, 7) revolucionārokaraspēku dali

atstāšanu Petrogradā, 8) stingras militāras disciplīnas nodrošināšanu fronte

vienlaicīgi nodrošinotkareivjiem pilsoniskās tiesības.

2.2. Pagaidu valdības varas struktūru

izveidošana Latvijā
2.2.1. Pagaidu valdības komisāri

Pirmās ziņas parKrievijas revolūcijas uzvaru Petrogradā Latvijā rite

saņemtas militāro iestāžu cenzūras dēļ tikai3. martā.Neokupētajā Latvija

daļā, tāpatkā citur Krievijā, tika uzsāktas institucionālā vietējā varas aparat

pārveidošana.
Lai nodrošinātu savu varu,Pagaidu valdība, nākot pie varas, ķērās pit

vietējā administratīvā aparāta reorganizācijas, aizstājot agrākos gubernatoru-
un apriņķu priekšniekus ar Pagaidu valdībaskomisāriem. Pagaidu valdība;

komisāri tika pakļauti lekšlietuministrijai, un tos iecēla valdībauz iekšlietu

ministra iesnieguma pamata.

Latvijā vietējās administratīvās varas uzbūvēbija savas īpatnības, kura-4
noteica Latvijas neokupētās daļas atrašanās piefrontes joslā (piefrontes līnija

6 Право, 1917,21 марта, №8, с. Jaunākās Ziņas, 1917.-5.martā.-

Nr. 64.

7 Право, 1917,21 марта, №8, с. 419-420; Jaunākās Ziņas, 1917. -4. martā.-

Nr. 63.
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atradāsnetāluno Rīgas un tālāk gājapa Daugavas upi). Tādēļ civilās iestādes

bija pakļautas militārajai varai,ko realizēja Ziemeļu frontes pārstāvniecība,
kāarī garfrontes līniju Latvijā izvietoto XII,V un I armijas komandieri.

Par Vidzemes guberņas komisāru Pagaidu valdība iecēla Rīgas pilsētas
galvu A. Krastkalnu, kurš paziņoja parsavu stāšanos jaunajā amatā6. martā.8

Paziņojumā A. Krastkalns atzīmēja, ka 1)viņš pārņem no agrākā guber-
natoravisas guberņas pārvaldes lietas, 2) viņš izziņos un izpildīs visus valdī-

bas rīkojumus, 3) visāmvalsts unsabiedriskajām iestādēm, kas nav valdības

likvidētas, jādarbojas ari tālāk, 4) tieklikvidēta pilsētu un apriņķu policija,
bet to vietā tiek izveidota tautasmilicija, kuru organizē pilsētu un sabiedrisko

iestāžupārvaldes, 5) agrākie policijas darbiniekinododieročus attiecīgajiem
kara garnizonu priekšniekiem, 6) guberņas iedzīvotāji tiekaicināti saglabāt
mieru un kārtību.

Tomēr A.Krastkalna kandidatūraVidzemes guberņas komisāra amatāviņa
labējās politiskās orientācijas dēļ nebija pieņemama Rīgas Strādnieku depu-
tātu padomei (RSDP). Tā izteica viņam neuzticību 18. marta sēdē,9 turotviņu
aizdomās par centieniem izveidot "reakcionāru"miliciju nougunsdzēsēju
vienībām.

PēcRSDP lēmuma A. Krastkalns 21. martā paziņoja par savu pilnvaru
nolikšanu, 10

tomēr turpināja pildītsavus pienākumus līdz jauna guberņas
komisāra iecelšanai. Neaprobežojoties ar neuzticības izteikšanu, RSDP 3.

aprīlī arestēja A. Krastkalnuunlatviešu strēlniekukonvoja pavadībā nosūtīja
viņu uz Petrogradu, aizliedzot līdz kara beigām atgriezties Latvijā.

Pagaidu valdībabija spiesta piekāpties un iecelt maija vidūRSDP izvirzī-
to kandidatūru - Latvijas Sociāldemokrātijas (LSD) biedruDr. A.Priedkalnu.
Sī epizode uzskatāmi parāda, ka Pagaidu valdībaibija maz iespēju ietekmēt

sava varas aparāta veidošanu uz vietām, ja tā sadūrās ar vietējo padomju
pretestību.

Par Kurzemes guberņas komisāru Pagaidu valdība iecēla J. Čaksti (sapro-
tams, tākā Kurzeme bija vācu karaspēka okupēta, tās teritorijā J.Čakste realizēt

varu nevarēja), bet parVidzemes guberņas komisāra vietnieku - K. Ulmani.

Apriņķu komisārus Pagaidu valdība nozīmēja uz guberņas komisāra
leteikuma pamata. Tādēļ parVidzemes guberņas visu četru apriņķu komisā-

nemkļuva sociāldemokrāti.
Tikai 19. septembrī tika pieņemts nolikums "par guberņu un apriņķu

omisāriem". Šis nolikums konkretizēja Pagaidu valdībaskomisāru kompe-
tenc*j Apriņķu komisāri pārraudzīja pagastu pašvaldības iestāžu, valsts
lestāžu un sabiedrisko organizāciju darbību apriņķa teritorijā, bet guberņas

8 Jaunākās Ziņas, 1917.
- 8. martā. - Nr. 66.

j
Jaunākās Ziņas, 1917. - 21. martā. - Nr. 78.

°Jaunākās Ziņas, 1917. - 22. martā. - Nr. 79.
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Politiskā sistēma Latvijā Krievijas Pagaidu valdības periodā

(1917. gada marts - oktobris)

komisārs pārraudzīja visu valsts iestāžu unsabiedrisko organizāciju darbību

guberņā, komandēja guberņas miliciju, nodrošināja valdības likumu un

rīkojumu stāšanos spēkā un ievērošanu guberņā.
Neskatoties uz formāli plašo varu,Pagaidu valdībaskomisāriembija grub

pildītsavus pienākumus, sadurotiesarStrādnieku unbezzemnieku padomju

izpildkomiteju, kā arivietējo pašvaldības iestāžu darbībasautonomoraksturu-

Šai sakarā atzīmējams Ministru Padomes priekšsēdētāja kņaza Ļvova (viņš

pildīja ari iekšlietuministra pienākumus) 8. jūnija rīkojums, kurāviņš uzdeva

Vidzemes guberņas komisāra vietas izpildītājam Rahmaņinam atcelt dažu

pagasta komiteju patvarīgi uzliktos piespiedu nodokļus, norādot, ka "ko-

miteju lēmumi, kuri nav dibinātiuz likuma, tūlīt atceļami, jau tagad aizrā-

dot iedzīvotājiem, ka tamlīdzīgiem patvarīgiem lēmumiemnav likumīga

spēka"
11

.

1 1 Jaunākās Ziņas. 1917. - 18. jūn. - Nr. 149.
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2.2.2. Pārtikas komitejas
Pagaidu valdība izveidoja uz vietām ari vairāku specializētu iestāžu

sistēmu, kuru kompetencē ietilpa aktuālu ekonomiskās un sociālās politikas
jautājumurisināšana kara laikā. 25. martā valdībapieņēma noteikumus "Par

labības nodošanu valsts rīcībā un par vietējām pārtikas iestādēm"12
,

ar

kuriem guberņās, apriņķos, pilsētās un pagastos tika paredzēta pārtikas
komiteju izveidošana, pakļaujot tāsnedaudzagrāk izveidotai ValstsPārtikas

komitejai. Pārtikas komitejas īstenoja labības valstsmonopolu arrepartīcijas
palīdzību, nodrošināja savās darbībaszonās visas labības uzskaiti, organizēja
tās obligātu pārdošanu valstij parcietām cenām(atstājot labībasīpašniekam
uztura unsēklas tiesu), veica labības rekvizīciju no personām, kas atteicās

labību pārdot valstij, organizēja labībastransportēšanu līdz sagādes punk-
tiem.

Valdības noteikumos tika noteikts, ka pārtikas komitejas tiek veidotas

pagaidām - līdz demokrātisku varas iestāžu izveidošanai. Guberņas pārtikas
komitejā paredzēja iekļaut trīs locekļus no guberņas zemes sapulces, trīs -

noguberņas pilsētas domes, vienu- noViskrievijas zemstu savienībasvietējās
nodaļas, vienu- no pilsētu savienības vietējās nodaļas, vienu- no militāri

rūpnieciskās komitejas vietējās nodaļas, piecus - no strādnieku deputātu

vietējās padomes, sešus - no vietējiemkooperatīviem, divus- no guberņas
lauksaimniecības biedrības, trīs - no biržu komitejām, pavienamnokatriem

simts zemes un pilsētu organizāciju pārstāvjiem. Līdzīgi tika veidotas arī

apnņķu un pagastu pārtikas komitejas. Uzvietējām pārtikas komitejām tika

sūtīti Valsts Pārtikas komitejas emisāri arlēmējbalss tiesībām.

Vidzemes guberņā uz šī valdības lēmumapamata tika izveidota pārtikas
komiteja, par kuras priekšnieku kļuva J. Blumbergs. Vidzemes guberņas
pārtikas komiteja pieņēma obligātus noteikumus guberņas iedzīvotājiem
pārtikas jautājumos uz Pagaidu valdības lēmumu pamata. Tā ar 1. maiju
noliedza cept pārdošanai smalkmaizi un pīrāgus; dzirnavniekiem ņemt
atlīdzību graudā par labības malšanu; izgatavot iesalualus, kvasa v.c. dzērie-

nu pagatavošanai. SavukārtRīgas pilsētas pārtikas komiteja 10. jūnijā izdo-

tajos noteikumos noteica cietas cenas maizei Rīgas veikalos. 13 Lēmumuizpildi
uzdeva kontrolēt vietējām pašvaldības iestādēm.

Apriņķapārtikas komiteju vietā Vidzemes guberņas pārtikas komitejas
valde nolēma dibināt 11 rajonu pārtikas komitejas, - lai katrā rajonā tiktu

atvērti vidēji 20 pagasti.
Jūlijā tā izstrādāja noteikumusparpagasta pārtikas komiteju vēlēšanām.14

12 пРаво, 1917, 30 марта, №9, с. 568-580.
13 Jaunākās Ziņas, 1917. - 13. jūn. - Nr. 144.
14 Jaunākās Ziņas, 1917. - 6. jūl. - Nr. 163.
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Pagasta pārtikas komitejām Latvijā nereti nācās iejaukties biežajos dark

konfliktos starp laukstrādniekiem un lauku saimniecību īpašniekiem v;

pārvaldniekiem, lai nodrošinātuzemes pareizu apstrādāšanu.
Vidzemes guberņas pašvaldība - Pagaidu zemes padome uzdevapārtik

komitejām jau aprīlī rūpēties parzemes apstrādāšanu, bet 18. jūnija sēdi

nolēma, ka gadījumā, ja darba konfliktus lauksaimniecībāneizdodasabi

sināt caur šķīrējtiesu un ja laukstrādnieku prasības ir dibinātas, tad lauki

saimniecības nododamasvietējās bezzemnieku padomes, pagasta izpild-

komitejas un pārtikas komitejas pārziņā.
15 Pagaidu valdībapretojās šādi

patvarīgai zemes pārņemšanai, uzskatot, ka zemes jautājums atrisināmi

Satversmes sapulcē.

2.2.3. Zemes komitejas
Ar 1917. gada 21. aprīļa nolikumu tika izveidotas guberņu, apriņķu ur

pagastu zemeskomitejas. 16 Tam izvirzīja uzdevumus vākt datuspar zeme;

attiecībām un zemes reformas šķēršļiem to darbībasteritorijā, uzraudzil

nacionalizētās zemes izmantošanu, ierobežot privātpersonu darbībubez-

saimnieka valdījumu gadījumos, risināt strīdus zemes valdījuma jau-

tājumos. Zemeskomiteju sastāvu vēlēja zemes sapulces, pilsētu domesun

citas pašvaldību iestādes. Tajās ietilpa pārstāvji no apriņķu zemes ko-

mitejām (guberņas zemes komitejā) un pārstāvji no pagastu zemes ko-

mitejām (apriņķa zemes komitejā), kā ariattiecīgā līmeņa zemes padomju
pārstāvji, pilsētu domju pārstāvji, Zemkopības ministrijas pārstāvis (gu-

berņas zemes komitejā), apgabaltiesas pārstāvis (guberņas zemes komitejā)

utt.

Vietējās komitejas tika pakļautas Galvenajai zemes komitejai, kurai bija

jāizstrādā zemes reformas projekts. Tā varēja atcelt vietējo zemes komiteju

lēmumusun sasaukt zemeskomiteju kongresus.
Latvijā zemes komitejas sauca latviski ari paragrārkomitejām, lai izvairītos

no pārpratumiem, ko izraisītu terminu"земельный комитет" un "земский

совет" vienādstulkojums latviešu valodā.

Vidzemes guberņas zemes komiteja tika izveidota jūnija beigās. To vadīja

Zemnieku savienības aktīvists Z. Meierovics, bet par viņa vietnieku kļuva
sociāldemokrāts -mazinieks V Bastjānis.Sakarā ar to,ka Vidzemesguberņas
zemes komiteja, pildot Pagaidu valdības norādījumus, pretojās lielsaim-

niecību zemes patvarīgai konfiskācijai, ko veica bezzemnieku padomes, to

atstāja radikālais kreisais mazākums. Lielinieciski orientētāLatvijas Strād-

nieku, kareivju un bezzemnieku padome29.-30. jūlija sēdē pieņēma rezo-

lūciju, kurā ierosināja Latvijas iedzīvotājiemboikotēt guberņas agrārkorru-

1 5 Jaunākās Ziņas, 1917. - 23. jūn. - Nr. 153.

1 6 Право, 1917, 30 марта, № 9, с. 568-580.
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teju un "neizpildīt nevienuviņas lēmumu".17 Latvijas Strādnieku, kareivju
un bezzemnieku padomes izpildu komitejai tika uzdots izveidot jaunu

guberņas agrārkomiteju, kurā "revolucionārajai demokrātijai būtu nodro-

šināts vairākums", taču šo lēmumu dzīvē neīstenoja.
Attiecībāuz pagaidu zemeskomitejām Vidzemes pagaidu zemes padome

18. jūnija sēdē pieņēma lēmumu tās ievēlēt uz vispārēju, tiešu, aizklātu

vēlēšanupamata.
18

Ar 7. septembra valdības noteikumiem ganzemes, gan

pārtikas komitejas tika pakļautas maijā izveidoto administratīvo tiesutiesve-

dībai,kur varēja pārsūdzēt šokomiteju lēmumus.

2.3. Vietējopašvaldības iestāžu veidošanās

neokupētajāLatvijas daļā
2.3.1. Vidzemes Zemes padomes izveidošana

Baltijas novadāatšķirībā no lekškrievijas guberņām līdz 1917.gada revolū-

cijai nepastāvēja zemstu pašvaldības sistēma, kas paredzētu visu kārtu pār-
stāvju piedalīšanos vietējās pašvaldības iestādēs guberņas un apriņķa līmenī.

Līdz 1917.gada revolūcijai vienīgi baltvācu muižniecībai Vidzemes guberņā
(tāpat kā citās Baltijas guberņās) bija pašpārvaldes tiesības lauku teritorijā
guberņas līmenī, ko tā realizēja arlandtāga, landrātukolēģijas, muižniecības

konventa un landmaršala institūciju palīdzību. Landtāgam bija tiesības

pieņemtlēmumus, kas skāra guberņas dzīvi kopumā, un līdz arto landtāgam
bija ne tikai kārtas iestādes, bet ari vietējās varas iezīmes. Pēc 1917. gada
Krievijas revolūcijas Vidzemesguberņā pirmoreiz tās vēsturē tika izveidota

pašvaldības iestāde - Vidzemes Zemes padome(VZP), kurāpiedalījās guber-
ņas iedzīvotāji bez kārtu izšķirības. lās veidošanaskārtība bija īpatnēja, jo to

ierosināja nevis centrālās varas, bet kooperatīvā Rīgas Lauksaimniecības

centrālbiedriba -1917.gada martasākumā izdoto apkārtrakstu akceptēja gan
Vidzemes guberņas komisārs, ganXII armijas vadība.14

Apkārtraksts tika adresēts Vidzemes latviešu daļas, resp. Rīgas, Cēsu,

almieras un Valkas apriņķu pagastu valdēm un draudžu priekšniekiem,
paziņojot par Dienvidvidzemes lauku iedzīvotāju pārstāvju sapulci 12.-13.
martāValmierā. Uz to bija jādeleģē 2 vietnieku pulka locekli no katra pagasta,
no kuriem vienam bija jābūtbezzemniekam. Bez tam sapulcē bija jāpiedalās

lenvidvidzemes apriņķu lauku draudžu priekšniekiem, pa2 pārstāvjiem
noRīgas Lauksaimniecības centrālbiedribas, Baltijas Lauksaimniekubiedri-

as,Dienvidvidzemes Vispārderigās un Lauksaimniecības biedrības, kā arī

17 Latvijas Komunistiskā Partija Oktobra revolūcijā 1917. Dokumenti un materiāli

<191?. gada marts - 1918. gada februāris). - R., 1957. -
226.-227. lpp.

18 Jaunākās Ziņas, 1917. - 23. jūn. -Nr. 153.
19 Līdums, 1917. - Nr. 56 (888).
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2 pārstāvjiem no Rīgas pilsētas pārvaldes. Apkārtraksts uzrāda centienu*

veidot pašvaldības struktūru nevispēc esošajām administratīvajām, betgari

etniskajām robežām, nošķirot Vidzemes guberņas latviešu apdzīvotos apriņ-

ķus no igauņu apriņķiem. Tā tikasekmēta ariadministratīvo robežu grozīšana

Dienvidvidzemeszemes sapulce, kurā piedalījās 414 delegāti, ievēlēja Dien-

vidvidzemes pagaidu zemespadomi 48 locekļu sastāvā, kuru pēc tam,kad

igauņu apdzīvotā Ziemeļvidzeme tika iekļauta Igaunijas guberņas sastāvā

ar valdības 30. martalēmumusāka dēvētparVidzemesPagaidu zemes padomi

(VPZP). Padomes darbu organizēja valde, par kuras priekšsēdētāju tika

ievēlēts V Skubiņš.

15. aprīļa iesniegumā valdībai VPZP prasīja atzīt tai zemstes tiesība;

Vidzemes guberņas 4 dienviduapriņķos, kā arī lēmuma izdošanupar land-

rātu kolēģijas kompetences, ienākumu, tiesību un pienākumu nodošanu

VPZP Vācu muižniecībasiestādespēc Februārarevolūcijas praktiski pārstāja
darboties.

Pagaidu valdība atzina jaunizveidoto VPZP par pašvaldības iestādi

Vidzemes latviešu daļā, atļaujot tai pārņemt Vidzemes landtāga un landrātu

kolēģijas lietvedību un funkcijas, kā ari paredzot taifinansējumu pēc Vidze-

mespašvaldības likuma apstiprināšanas.

levērojamā pretestība VPZPno kreiso un centrisko spēku puses, kas

aizrādīja, ka zemes padomes veidošanas kārtība nodrošinājusi pārsvaru

turīgajām saimnieku aprindām, piespieda VPZP 3. maija sēdē pieņemt
lēmumupar apvienošanos araprīlī izveidoto VidzemesBezzemnieku padomi

(VBP). Rezultātā VPZPsastāvs pieauga līdz 93 locekļiem, bet tās turpmākie
lēmumiliecināja par kreisa radikālisma tendencespieaugumu. Tika izvei-

dotaari jauna VPZPvalde9 locekļu sastāvā:4 locekļi nācano agrākās VPZP

bet4- nobezzemnieku frakcijas. Par valdes priekšsēdētāju atkārtoti ievēlēja

V. Skubinu.Pagastos analoga pašvaldības iestāžu un bezzemniekupadomju

apvienošanās nenotika.

VPZP pieņēma lēmumus, kas regulēja vietējo politisko, administratīvo

un saimniecisko dzīvi. Ar šo lēmumuīstenošanunodarbojās VPZP izpild-

institūcija - valde. Tā veidoja nodaļas attiecīgo nozaru vadīšanai guberņā-
juridisko, skolu, sociāli politisko, lauksaimniecības un pārtikas, sanitān

veterināroun statistikas. īpaši atzīmējama jūlijā izveidotā autonomijas no-

daļa, kuru dēvējaaripar sekciju, un tās darbsLatvijas politiskās autonomijas

īstenošanā.

VPZPdarbībasvieta bija Rīga, pēc tās krišanas Vidzemes Zemespadome

darbojās Valkā.

VPZPsadarbībāarmaijā izveidoto Latgales Zemes padomi (LZP) centās

panāktLatgales apriņķu apvienošanu arVidzemes guberņu, apvienojot pēc

tamariVidzemes un Latgales Zemes padomju darbu.Perspektīvā paredzēja
iekļaut vienotāadministratīvā vienībāarī Kurzemes guberņu. Attiecīgais
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Vidzemes pašvaldības likumprojekts "ParVidzemesun Kurzemes pagastu
administratīvo un vietējo pārvaldi" tika iesniegts Pagaidu valdībai 16. maijā.

Tomērvaldībasatbilde uz VPZP priekšlikumu bija negatīva, motivējot

noraidījumu ar atšķirīgu Latgales administratīvo iekārtu (zemstu sistēma),
kāari ar lielākā mērā etniski jauktu tās iedzīvotāju sastāvu. Galīgā jautājuma

izšķiršana tika atlikta līdz Satversmes sapulcei.
20. augustā, pēc Vidzemesguberņas pagaidu pašvaldības nolikumaap-

stiprināšanas 22. jūnijā,20 notika vispārējas, vienlīdzīgas, tiešas, aizklātas

Vidzemes Zemes padomes vēlēšanas, kurās uz katriem 10000 iedzīvotāju
bija jāievēl viens deputāts. Vēlēšanās varēja piedalīties visi Krievijas pilsoņi,
kuri bija vecāki par 20 gadiem un pastāvīgi dzīvoja balsošanas iecirkņa

teritorijā. No karavīriem vēlēšanās saskaņā ar VPZP rezolūciju varēja
piedalīties latviešu strēlnieki un citi pie vietējiem iedzīvotājiem piederošie
kareivji. Tākā Rīgā un Rīgas apriņķī sakarā ar vācu armijas ofensīvu, kuras

rezultātā Rīga tika ieņemta, vēlēšanas nenotika, pavisam tika ievēlēti 40

deputāti. 24 deputāti pārstāvēja Latvijas Sociāldemokrātiju (LSD) - lie-

lākoties lieliniecisko spārnu, 15 - Latviešu Zemniekusavienību (LZS) un

1 - Revolucionāros sociālistus. 29. augusta VZP sēdēievēlēja valdi7 locekļu
sastāvā. Par VZP valdes priekšsēdētāju ievēlēja LSDbiedru O. Kārkliņu.
Pārāk lielo pretrunu rezultātā starp LSD un LZS deputātiem Latvijas
autonomijas jautājumā LZS deputāti 10. oktobrī izstājās no VZPsastāva,
so soli motivējot ar nevēlēšanosuzņemties atbildību par lielinieku pret-
tautisko rīcību. 21 1917. gada rudenī Vidzemes guberņā tika sarīkotas arī

Valkas, Valmieras unCēsu apriņķu zemju padomju vēlēšanas, kurāsabsolūto
balsu vairākumu ieguva lielinieki.

Sīs demokrātiski veidotās pašvaldības iestādes darbojās līdz 1917. gada
novembrim, kad pēc lielinieku izdarītā apvērsuma Latvijas Strādnieku,

kareivju un bezzemnieku deputātu padomes izpildkomiteja (Iskolats) paslu-
dināja visas varas pāreju Vidzemē strādnieku, kareivju un bezzemnieku

padomju rokāsun visu citu valsts, tātadaridemokrātiski vēlētu pašvaldības
iestāžu likvidāciju. Oficiāli savu darbībuVidzemesZemespadome izbeidza
1918. gada 2. janvāri.22

О О временном устройстве административного управления и местногс

самоуправления Лифляндской и Курляндской губернии 22 июня. -

Собрание узаконений и распоряжений правительства, издаваемое прг

Правительственном Сенате, 1917, с. 951.

1 Laika Vēstis, 1917. - 13. okt. - Nr. 13; Līdums, 1917. - 12. okt. -Nr. 235

Latvju Strēlnieks, 1917.-14. okt. - Nr. 42.

2 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā (1917-1957). - R., 1957. - 96.-

97. lpp.
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2.3.2. Kurzemes guberņas pašvaldības veidošanas

mēģinājums
25.aprīlī lērbatā tikasasaukta Kurzemeszemes sapulce. Ņemot vērā fakti

kaKurzemesguberņa kopš 1915.gada bija vācu karaspēka okupēta, šo institū-

ciju veidoja bēgļino Kurzemes guberņas. 290delegāti (pārstāvji no Kurzeme

bēgļucentriem, Kurzemes pilsētupašvaldībām, no Kurzemessabiedriskajai!

organizācijām, no latviešu strēlnieku pulkiem) ievēlēja KurzemesPagaidi

zemes padomi 60 locekļu sastāvā. Tā savukārt izveidoja komiteju 12locekļi

sastāvā, partās priekšsēdētāju izvēloties K. Pauļuku. Kreisi noskaņotie sapul-

ces dalībnieki iebildapret Kurzemes zemes sapulces sasaukšanas organiza-
toriska raksturapārkāpumiem, bet nesaņēma sapulces vairākuma atbalsti

un atstāja sapulci. Uz lielinieku iniciatīvas pamata Maskavā jūnijā tā sauca-

mais evakuēto Kurzemesiedzīvotāju kongress, kurā piedalījās 44balsstiesīgi

delegāti, izveidoja konkurējošu Kurzemes Pagaidu zemespadomi. Abām

padomēm toreizējos apstākļos praktiski nebija pašvaldības institūciju lomas,

jo tās nepārvaldīja Kurzemes guberņu. Galvenokārt tās tika veidotas, lai

Kurzemes iedzīvotāju vārdā pretdarbotos Vācijas centieniemanektētKur-

zemi, balstoties uz Kurzemes landtāga lēmumiem, un iestātos par visas

Latvijas teritorijas administratīvi politisko vienotību. 1917. gada oktobra

sākumā KurzemesPagaidu zemes padomes izpildkomiteja līdz arKurzemes

guberņas komisāru un tā aparātu tika evakuēta uz Kazaņu.

2.3.3. Latgales Pagaidu zemes padomes izveidošana

Savukārt Latgalē 26. aprīlīRēzeknē notika Latgales tautaspārstāvju kon-

gress, kas ievēlēja Latgales Pagaidu zemespadomi (LPZP).Kongresu sasauca

īpaša Latgaliešu organizācijas komisija, kuru vadīja N. Rancāns. Paredzēja,

ka Latgales kongresā balsstiesības būs 2 pārstāvjiem no katra pagasta vai

draudzes, 1 pārstāvim no katras biedrības, pa2-4 pārstāvjiem no latviešu

strēlnieku bataljoniem, pa vienampārstāvim no latgaliešu kolonijām Krievijā

un pavienamcitu tautu pārstāvim no katra apriņķa. Bez tamorganizācijas
uzaicināja piedalīties kongresā redzamākos Latgales sabiedriskos darbi-

niekus. Kongresā piedaloties 181 delegātam (vairāki desmiti F. Kempa pie-

kritēju, kas iestājāspar separātu Latgales autonomiju, atstāja kongresu), ar

lielumlielubalsu vairākumupieņēma lēmumu par Latgales apriņķu apvie-
nošanu ar Vidzemi un Kurzemi vienotā politiskā autonomijā. LPZP tika

ievēlēta 60 locekļu sastāvā (no tiem 36 latvieši), bet tās valdē tika ievēlēti Ю

locekļi. Pārvaldes priekšsēdētāju ievēlēja Fr. Trasunu.LPZPneieguva pašval-
dības institūcijas statusu, jo Pagaidu valdība, kā jau tika atzīmēts, noraidīja

Latgales Zemespadomes centienusatdalīt Latgales apriņķus no Vitebskas

guberņas un apvienot tosar Vidzemi.
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2.3.4. Pilsētu pašvaldību demokratizācija Latvijā
1917. gadā notika arī pilsētu domju demokratizācijas process. Tika likvi-

dēti pilsētu galvu amati. Rīgas dome, kas tika ievēlēta pēc nedemokrātiskā

1892. gada pilsētu nolikuma, bija spiesta martabeigās atkāpties. Tasvietā Rīgas

sabiedrisko organizāciju padome (RSOP) kopā ar Rīgas Strādnieku deputātu

padomi (RSDP) izveidoja pagaidu domi65 domniekusastāvā līdz jaunām

Rīgas domes vēlēšanām. Rīgas domesvispārējas, tiešas, aizklātas un pro-

porcionālas vēlēšanas notika 13. augustā. Tika ievēlēta pilsētas dome 120

domnieku sastāvā, no kuriem 67 reprezentēja sociālistiskās partijas. Domē

tika ievēlēti49 domniekino LSD, 18mērenāsociālistu bloka pārstāvji, 19 -

no Rīgas vācu vēlētāju saraksta, 9 - noLatviešu apvienoto demokrātisko

kandidātu saraksta. Pēc pilsētas ieņemšanas 23. augustā vācu okupācijas
iestādes atjaunoja agrākās resp. pirmsrevolucionārās provāciskās domes

darbību. Arī citās Vidzemes pilsētas (Valkā, Valmierā, Cēsīs, Alūksnē, Lim-

bažos) 1917. gada vasarā notika pilsētu domju demokrātiskas vēlēšanas.

Paralēli pilsētu domēmVidzemes un Latgales pilsētās darbojās strādnieku

padomes un citi sabiedriski veidojumi, kas īstenoja varas funkcijas. Rīgas
domes darbībā bija jūtama spēcīga Rīgas Strādnieku deputātu padomes
ietekme, piemēram, 1. maija domessēdē pieņemtie lēmumipar 8 stundu

darbadienas noteikšanu, minimālās algas noteikšanu, darbasamaksas vienā-

došanu sievietei un vīrietim parvienādudarbu, kā ariRīgas domes lēmums

izmaksāt Rīgas Strādnieku deputātu padomes izpildkomitejai (Iskoradam)

vienreizēju subsīdiju 10000rbļ. apjomā uzrādavisai ciešu saikni, kas šai laikā

bija izveidojusies starp pilsētas domiun Iskoradu.23

2.3.5. Vidzemes pagastu pašvaldību

demokratizācija
Vidzemes guberņā, tāpat kā citās Baltijas novada guberņās, vietējās

pašvaldības struktūra funkcionēja vienīgi pagastu līmenī, un tajā piedalījās
visi pagasta iedzīvotāji. Taču arī tajā netika nodrošinātapagasta iedzīvotāju
tiesību vienlīdzība - vispārējā pagasta sapulcē bezzemnieki deleģēja vienu

Pārstāvi no 10. Šīkārtība tika grozīta 1917.gada2. aprīlī, kadVidzemes Pagaidu
zemes padomes valde, VidzemesBezzemnieku padome, Rīgas Strādnieku

deputātu padome un Apvienotā latviešu strādnieku pulku padomes izpild-
omiteja pieņēma kopīgu lēmumu par Vidzemesguberņas pagastu iestāžu

nekavējošu demokratizāciju. Kopīgi pieņemtajā "Aizrādījumā pagastu vēlē-

šanu lietā" tika ierosinātasvispārējas pagastu pašvaldību pārvēlēšanas. Tika

noteikta arī vēlēšanukārtība - vēlēšanāmbija jābūt vienlīdzīgām, tiešām,

un aizklātām. Vecumacenzs vēlētājiem tika noteikts 20 gadi.
elesanām bija jānotiek vispārējās pagastu sapulcēs, tās bija jāorganizē

Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - 57.-58. lpp.
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svētdienās un tāmjānotiek līdz20. maijam. Līdz arto 1917.gada vasarāpaga>:

pašvaldības iestāžu sastāvs tika demokratizēts. Vidzemesapriņķu komisār.

milicijas priekšnieku un viņu palīgu sapulcē, kas notika 23.-24. maijā, til

nolemtspārdēvēt pagastu valdespar pagastu izpildkomitejām, bet vietniek

pulkus par pagasta padomēm.24

Jāatzīmē, ka daudzvietpagastu varas funkcijas uzņēmās jaunizveidoti
bezzemnieku padomes, nobīdot malā pagastu pašvaldības vai arī tās se

pakļaujot. Šajā ziņā stāvoklis krasi atšķīrās no Latgales apriņķiem, ki;

bezzemnieku padomes netika veidotas.Pagastu pašvaldības tika pakļauta

apriņķa komisāra pārraudzībai.

2.3.6. Zemstu sistēmas attīstība Latgalē
Latgales apriņķos, kas ietilpa Vitebskas guberņas sastāvā, zemstes nodib

nāja 1911. gadā,25 pamatojoties uz 1890. gada nolikumu"Par guberņuu:

apriņķu zemstu iestādēm".26

(lekškrievijā zemstes tika izveidotas jau arШ

gadu). 20. martāPagaidu valdība izdeva norādījumu dibinātpagastu kom

tējas - pašvaldības iestādesuz demokrātiskiem pamatiem, lai nodrošināt

jaunajai varai atbalstu uz vietām. Pagastu komitejas tika izveidotas ariLatgalē
1917.gada 21. maijā Pagaidu valdībapieņēma jaunu pagaidu nolikumu"ft

pagasta zemstu iestādēm"27
un 9. jūnijā grozījumus guberņu un apriņķi

zemstes iestāžu nolikumā, kas ievērojami paplašināja zemstu pilnvara:

salīdzinājumā ar 1890.gadanolikumu. To pārziņā nodevadarbaaizsardzība;

jautājumus, darbabiržu veidošanu, sabiedriskodarbnīcuierīkošanu, juridt
kās palīdzības sniegšanu iedzīvotājiem, dzīves dārdzībasapkarošanu utt.

Pagastu zemstu darbīburegulēja augstākminētais valdības 1917. gada
21. maijā pieņemtais nolikums2*, kas paredzēja līdz ar to izveidošanulikvidē

visas citas pagastu iestādes, piemēram, pagastu komitejas. Pagastu zemste

pārņēma pienākumus, kas agrāk bija pagasta valžuun pagasta vecākokomļ*

tencē.Vispārējā pagasta iedzīvotāju sapulce tiešās, aizklātās un proporciona
lās vēlēšanās uz3 gadiem ievēlēja pagasta zemstesvietnieku pulku, kas veidoja

pagasta zemstes sapulci. Pagasta zemstei paredzēja ari izpildinstitūciju -

pagasta valdi. Tai bija jāizsludina un jāpilda ganpagasta zemstes sapulci
lēmumi, ganaugstākstāvošo iestāžu rīkojumi, jāsasauc zemstes sapūlos
jāsagatavo lēmumprojekti, jānodrošina kārtība pagasta robežās un jāregul'
pārtikas jautājums, jo tāspārņēma pagastu pārtikas komiteju funkcijas.

24 Jaunākās Ziņas, 1917. - 26. maijā. - Nr. 129.

25 Собрание узаконений и распоряжений правительства.. - 1911, с. 419.

26 Turpat.

27 Право, 1917.-25июля, №29-30, с. 1131-1149;25 августа-№33-34, с. 1236-

-1254.

28 Право, 1917.-25июля,№ 29-30, с. 1131-1149.
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Apriņķu zemstu sapulces tika veidotas uz trim gadiem no lauku apvidos

un pilsētās ievēlētajiem vietniekiem, savukārt guberņas zemstes sapulces

vēlēja apriņķu zemstu sapulces. Zemstu darbībuguberņā uzraudzīja guber-

ņas komisārs. 1917. gada vasarā notika apriņķu un pagastu zemstu vēlēšanas

Latgales apriņķos. Vēlēšanu rezultātālatviešu pārstāvniecība pašvaldības
iestādēsievērojami pieauga.

2.4. Strādnieku, kareivju unbezzemnieku

deputātupadomes Latvijas teritorijāPagaidu
valdības periodā

2.4.1. Padomju struktūras veidošanās Krievijā
īsā laikā Krievijas pilsētās tika izveidotas strādniekuun kareivju padomes,

kuras uzskatījaPetrogradas padomiparsavu organizatorisko centru.Pagastos
tika veidotas zemniekupadomes. Padomju struktūras augstākstāvošo institū-

ciju - guberņu, apgabalu, Viskrievijas padomju veidošanai tika sasaukti

attiecīgi kongresi, uz kuriem vietējās padomes deleģēja savus pārstāvjus.
Regulāram darbampadomes veidoja izpildkomitejas. Paralēli veidojās divas

padomju struktūras - strādnieku un kareivju padomes un zemniekupa-
domes. To apvienošanās notika tikai pēc 1917.gada novembra.

1917. gada 3.-24. jūnijā Petrogradā notika I Viskrievijas strādnieku un

kareivju deputātu kongress, kurā tika pārstāvētas aptuveni 390 vietējās
padomes. Kongress ievēlēja Viskrievijas Centrālo komiteju, kas turpmāk
kļuva parpadomju organizatorisko centru visas Krievijas mērogā.

Līdz Oktobra apvērsumam padomes bija savdabīga sabiedriskās orga-

nizācijas un varas institūcijas sintēze. Tajās tika īstenots šķiriskuma princips.
Strādnieku un kareivju padomju pārstāvjus deleģēja uzņēmumu algotie
strādnieki un armijas daļu zemākais sastāvs. Padomēmnebijaleģitīmi nofor-

mētas vietas Pagaidu valdības varas struktūrā, taču vienlaicīgi var atzīmēt,
kaPagaidu valdībanepretojās padomju struktūras veidošanai, kaut ariiebilda

pretvietējo padomju nelikumīgajiem lēmumiem.

Pašas padomes pamatoja savu pastāvēšanu arnepieciešamību nodrošināt

kontroli pārPagaidu valdību virzībā uz demokrātisku republiku, kas pirmām
kārtām paredzēja: sasauktSatversmes sapulci, aizstāvēt revolūcijā izcīnītās

demokrātiskās brivības pretkontrrevolucionāriem rīkojumiem, panākt atteik-

šanos no imperiālistiskās ārpolitikas un vispārēja miera līgumanoslēgšanu
z aneksijām un kontribūcijām, nodrošināt strādnieku sociālo prasību

lstenošanu, īstenot zemes jautājuma sociāli taisnīgu atrisināšanu, ieviest
uzņēmumos strādniekukontroli.

Padomes pildīja varas funkcijas gansadarbībāar Pagaidu valdības izvei-

otajām varas institūcijāmun dažādām sabiedriskajām organizācijām, gan
an

patstāvīgi, nereti nonākotkonfliktā ar likumīgo varu. Daudzviet pa-
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domes veidoja miliciju un citus bruņotos formējumus savas varas nodr

šināšanai.

Piesvarīgākajiem padomju varas pasākumiem minami:

- strādnieku kontrole pār uzņēmumiem;
- darbatiesību normu noteikšanaun īstenošana(piemēram, 8 stunc

darbadienasieviešana, 1. maija (18. aprīļa) pasludināšana par izejamo dieni

- lauksaimniecībā izmantojamās zemes tiesību regulēšana;
- privātuzņēmumu nodošanastrādnieku pārvaldē.

2.4.2. Rīgas Strādnieku deputātu padome (RSDP)
RSDPbija viena no pirmajām darbaļaužu šķiriskajām padomēm Latvija

kas tika ievēlēta jau 1917. gada7. martā sapulcē, kurā piedalījās aptuvenib

pārstāvji no dažādām strādnieku grupāmunorganizācijām. Sākotnēji pado-
messastāvā bija39 deputāti,aprīlī -289 deputāti,betaugustā - 465 deput

no aptuveni 90000strādnieku. Par RSDP izpildkomitejas (Iskorada) priekšst

dētājusākumāievēlēja mazinieku- internacionālistu A. Zeibotu, betno maut

beigām - lielinieku R. Endrupu. Pastāvīgā darba veikšanai tika izveidot:

RSDP izpildkomiteja (sākumā 7 cilvēku sastāvā), kurā lielinieki jau aprl

panāca savu piekritēju ievērojamu pārsvaru pār maziniekiem.

RSDP kļuva par darbaļaužu padomju centru neokupētajā Latvijas dala

līdzLatvijas Strādnieku, kareivju un bezzemnieku padomes izveidošana

jūlija beigās - līdzīgi kā tasbija ar Petrogradas padomi attiecībā uz Krieviju

RSDP darbojāskā faktiska vara Rīgā, risinot jautājumus, kas bija pilsēta'

pašvaldības kompetencē, bet dažbrīd ari tos, kuri atteicās uz Vidzemi

guberņas komisāru. Pati RSDP uzskatīja, ka tās uzdevums ir diktēt Rīga:

domeisavas prasības un panākt to izpildi. Līdz maijamRSDP tikapārstāvēt
Rīgas sabiedrisko organizāciju padomē (RSOP), kuras ietvaros darbojāsar

pilsoniskas organizācijas, bet 11. maijā, pievienojoties lielinieku partija*

platformai un ieņemot noraidošunostāju pret Pagaidu valdību, tā atteica;

no agrākās sadarbības ar liberālajiem spēkiem. Sadarbībā ar RSOP RSDf

panāca vecās Rīgas domes nomaiņu ar jauno pagaidu domi,kā arī veidoja

guberņas un pilsētas pārtikas komitejas. RSDP pārņēma savās rokās Rīga-

milicijas veidošanas darbu, ieceļot milicijas priekšnieku amatossev uzti-

camus cilvēkus, vienojoties ar latviešu strēlnieku pulku izpildu komitef

par latviešu strēlniekupagaidu izmantošanukārtības nodrošināšanai Rīga;
ielās.

RSDPaktīvi iesaistījās darbaattiecību regulēšanā. Tā deklarēja 8 stundu

darbadienasievešanuRīgas uzņēmumos-ar 18. aprīli. RSDP ķērās arīpie

samierināšanas kameras izveides darbakonfliktu regulēšanai starp Rīg-a-

uzņēmējiem un darbiniekiem. Veicot strādnieku kontroles ieviešanu paf

uzņēmumu darbību,28. aprīlī RSDPpieņēma lēmumusakarā ar strādniek11

komiteju dibināšanas noteikumiem, kurus bija pieņēmusi Pagaidu valdība
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bet jūnijā statūtuspar fabrikukomitejām,paredzot to veidošanuuzņēmumos,

kur strādā ne mazākpar 50strādniekiem (mazāku uzņēmumu strādniekiem

bija jāapvienojas). Bez tamRSDPveicināja ariarodkustības attīstību, izdodot

20. martā īpašu uzsaukumu pilsētas strādniekiem. Sociālāspolitikas jomā 17.

maijā RSDP pieņēma lēmumupar cietocenu noteikšanuRīgas veikalos un

kartiņu sistēmas ieviešanu. RSDPneizdevās panākt iecerētoapvienošanos
ar XII armijas kareivju (zaldātu) deputātu padomi, lai izveidotu vienotu

strādnieku un kareivju padomi pēc Petrogradas padomes parauga.XII armi-

jaspadomes izpildkomiteja savus iebildumusargumentēja ar to, ka šī insti-

tūcija pārstāvēja frontes līnijā esošukaraspēku, turpretī Petrogradā vienotajā
padomē kareivju pārstāvji nāca no aizmugures garnizona. Patiesībā lojāli
Pagaidu valdībai noskaņotā XII armijas kareivju padome nevēlējās apvie-
notiesar lieliniecisko RSDP

Strādnieku deputātupadomes uz LSDiniciatīvas pamata tika izveidotas

arī Valmierā, Cēsīs, Rūjienā, Alūksnē, Limbažos, Valkā un citur. Latgales
pilsētās - Daugavpilī,Rēzeknē, Ludzā tika veidotasvienotas strādnieku un

kareivju deputātu padomes, kur noteicošais vārds bijamērenajiem, Pagaidu
valdībai lojālajiem sociālistiem.

2.4.3. Bezzemnieku deputātu padomes Latvijā
Latvijas pilsētās tika veidotas strādnieku vai arī strādnieku un kareivju

padomes, bet lauku pagastos - bezzemnieku padomes. Termins "bezzem-

nieks bija jau agrāk fiksēts pagasta tiesībāsun nozīmēja pagastā dzīvojošas
personas, kurām nepiederēja zeme vai kuri nenomāja lauku saimniecības.
Līdz ar to bezzemnieku kategorijā iekļāva ganlaukstrādniekus, gan pagasta

•nteliģenci-skolotājus, ārstus, ierēdņus, ja viņiem nepiederēja lauku saim-

niecība. Pagasta sabiedriskajā dzīvē viņi bija tā saucamie "desmitdaļas cil-
vēki ,jo uz pagasta iedzīvotāju kopsapulci bezzemnieki sūtīja vienupārstāvi
no desmitbezzemniekiem.

lekškrievijā (arī Latgalē) šāds pagastu dalījums nepastāvēja, tādēļ tepēc
revolūcijas uzvaras tika veidotas vienotas zemnieku padomes, betVidzemes

guberņā tika izveidotas specifiskās bezzemnieku padomes.
īpašanozīme to veidošanābija VidzemesBezzemnieku kongresam, kurš

uka sasaukts pēc RSDPun LSD ierosmes, 16.-18.aprīlī Valmierā. Kongresā
Padalījās 436 delegāti, kuri ievēlēja Vidzemes Bezzemnieku padomi 45

cekļu sastāvā. Kongresa prezidijs izstrādāja instrukciju par bezzemnieku

Padomju organizēšanu unto uzdevumiem, 29 kas paredzēja, ka bezzemnieku

Padomēm jākļūst par revolucionāro spēku organizācijas centriem, jāno-
asina revolucionārā propaganda pagastu sabiedrībā, jāaizstāv bezzem-

nieku intereses, jākontrolē pagastu pašvaldības iestāžu darbībaun jāveic

29 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - R., 1957. - 58.-59. lpp.



82 Krievijas revolūcija un tas ietekme uz tiesībām Latvijas teritorijā

nepieciešamā pretdarbība, ja pašvaldību darbībaneatbilstu bezzemniet

interesēm, jāsekmē laukstrādnieku apvienošanās arodbiedrībās, jānodrošii

samierināšanaskameru (šķīrējtiesu) veidošanapagastos darba devējuu

darba ņēmēju konfliktu noregulēšanai.

Instrukcija noteica ievēlēt bezzemnieku padomē vienu deputātur

katriem 50 bezzemniekiem (šī norma varēja mainīties atkarībā no vietējie:

apstākļiem). Padome no savu locekļu vidus vēlēja prezidiju 3-7 locek!

sastāvā organizatoriskā darba veikšanai. Pagasta bezzemnieku padome

vēlēja nokatriem 1000bezzemniekiem vienupārstāvi apriņķa bezzemniek

padomē. Jau maijā bezzemnieku padomes tika izveidotas visos 239 Vidzeni;

pagastos. Bezzemniekupadomes daudzvietsekmēja jaunupagasta komite;

veidošanu agrāko pagastu pašvaldības iestāžu vietā. Tas daļēji uzņēma

pagasta varas pienākumus, organizējot miliciju, jaunās pagastu tiesas, pagas

pārtikas komitejas.
Daudzviet pagastu bezzemnieku padomes, pamatojoties uz noteikunm:

par obligātu visas aramzemes apstrādāšanu frontes rajonā, kurus 5. aprL
izdeva XII armijas komandieris R. Dmitrijevs, pārņēma savās rokās mvii

saimniecību vadīšanu, ja to pārvaldnieki nebija gatavi piekrist laukstrāu

nieku izvirzītajām ekonomiskajām prasībām un laukstrādniekustreiks varff

ieilgt un aizkavēt pareizu zemesapstrādāšanu.
Vidzemes Bezzemnieku kongresa un 1.-2. jūnijā notikušās Vidzeme

bezzemnieku delegātu konferences lēmumi orientēja bezzemniekus

nekavējošu privāto un mācītājmuižu konfiskāciju un tonodošanu pašval-
dības iestāžupārziņā, kā ari uz8 stundu darbadienas, minimālās darbaalgi

noteikšanu laukstrādniekiem, darba aizsardzības un strādnieku sociāli

apdrošināšanas ieviešanu, uz zemesrentes noregulēšanu, paredzot tās так*

šanu vietējām pašvaldības iestādēm.

Bezzemniekupadomju veidošanatika atbalstīta no Vidzemes guberņa
iestāžu puses. Aprīļa beigās Vidzemes guberņas komisāra vietas izpildīta)
un Rīgas domes galvaG. Zemgals paziņoja, ka nav pieļaujama šķēršļu
bezzemnieku padomju organizēšanai pagastos. 30 Līdz ar apvienošanos i'

Vidzemes Bezzemniekupadomi maijā bezzemniekupadomes kā varasstrut

tūruatzina Vidzemes Pagaidu zemes padome.
Visai nozīmīgs ir jautājums par bezzemnieku, kā arīstrādnieku un

ka

reivju padomju darbības finansēšanu. Šajā jautājumā sniegtajā Vidzeme

guberņaskomisāra paziņojumā, kas balstījās uzPagaidu valdības paskaidro
juma, tika noteikts, ka visāmsabiedriskajām organizācijām (tātad arī darba-

ļaužu padomēm) savi darbības izdevumi jāsedz no biedru iemaksām. Tatf

strādnieku un bezzemnieku padomes panāca subsīdiju piešķiršanu n(

pašvaldību budžeta. Jūnijā notikusī Vidzemes bezzemnieku delegātukonte

30 Jaunākas Ziņas, 1917. - 26. apr. - Nr. 105.
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rence pieņēma lēmumu,ka, "lai pienācīgi varētu attīstītdarbībubezzemnieku

padomēs, pagastu pašvaldības iestādēm ir jāasignē tāmsummas, skatoties

pēc savstarpējas vienošanās"31.
Arī šis fakts liecina, ka jau Pagaidu valdības periodā strādnieku, bez-

zemnieku un kareivju padomes uzskatīja sevi par vietējās varas iestādēm.

2.4.4. Kareivju deputātu padomes Latvijā
ArīLatvijas teritorijā atbilstoši Petrogradas Strādnieku unkareivju depu-

tātupadomes pavēlei Nr. 1armijas daļās tika izveidotas demokrātiski ievēlētas

kareivju padomes.
XII armijas kareivju deputātu padome un tās izpildu komiteja (Iskosols

XII) tika izveidoti 9. martā. Iskosolu XII vadīja Pagaidu valdību atbalstošie

mērenie sociālisti līdz pat 15. novembrim, kad pārvēlēšanās vairākumu

ieguva lielinieki.

Savukārt latviešu strēlnieku pulku deputātu I kongress (Lielā padome)
notika 27.-29.martā. Tajā tika ievēlētaLatviešu strēlnieku pulku apvienotā
mazā padome un tās izpildkomiteja (Iskolastrels), kuru vadīja štāba kap-
teinis VOzols. Latviešu strēlnieki nenošķīra virsniekus no zemākopakāpju
militārpersonām, kā tas bija XII armijas kareivju deputātu padomē. (I

kongresā piedalījās 176strēlnieku un 14 virsnieku delegāti.) Ja I kongresā
strēlnieku deputāti atbalstīja Pagaidu valdību, tad II kongresā 17. maija
rezolūcijā "Attiecībā pret jauno Pagaidu valdību"atbalsts Pagaidu valdībai

tika liegts un kongress pieprasīja visu varu nodotstrādnieku, kareivju un

zemnieku deputātu padomēm.
32 Lai nedezorganizētu revolucionāro ar-

miju, kongress atzina, ka atsevišķiem pulkiem un armijas daļām jārīkojas
kara taktikā demokrātiski ievēlētu vietējās armijas iestāžu aizrādījumu
robežās.

Kopš maija lielinieku ietekme latviešu strēlnieku pulkos bija dominējošā,
kas

nodrošināja latviešu strēlnieku pulku atbalstu lieliniekuapvērsumam
oktobrī. Iskolastrels un pulku padomju izpildkomitejas sniedza atbalstu
vletējo strādnieku un bezzemniekudeputātu padomju darbībaiun iekļāvās
vienotupadomju veidošanas darbā.

2-4.5. Latvijas Strādnieku, kareivju un bezzemnieku

deputātu padomes izveidošana

Strādnieku, kareivju un bezzemniekupadomes Latvijā tika apvienotas
vienotā struktūrā. Jūnijā notikusī Vidzemesbezzemnieku delegātu konfe-

rence pieņēma lēmumu organizēt guberņas un apriņķu apvienotās strād-

meku,kareivju un bezzemnieku padomes. Pagasta bezzemnieku sapulcēs,

] Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 65. lpp.
32 Turpat.-61.-62. lpp.
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kurās balsstiesības bija visiembezzemniekiem, strādniekiem un zaldātien

kas sasnieguši 18 gadus, ievēlēja pa vienam deputātam uz katriem li

pagastā dzīvojošiem bezzemniekiem uz apriņķa strādnieku, kareivju i

bezzemnieku padomi. Tika noteikts,ka apriņķa padomes sēdes sasaucam;

ne retāk kā reizi mēnesī. Pastāvīgo darbuvadīja apriņķa padomes izpilc

komiteja. Tika paredzēta arībezzemnieku sekcijas veidošanaapriņķa pa-

domē, kā arībezzemnieku sekcijas izpildu biroja ievēlēšanaapriņķa bez

zemnieku jautājumu kārtošanai.

Savukārt guberņas strādnieku, kareivju unbezzemnieku padomi pare

dzēja veidot, ievēlot deputātus no apriņķu padomēm, nosakot pārstāvnie
čības normu -1 deputāts uz 5000 darbaļaužu pārstāvjiem. Tātadpadomji
centrālā institūcija tika veidotaar daudzpakāpju vēlēšanu palīdzību,ku;

apriņķu padomju deputāti darbojās kā elektori. Apvienotā Latvijas Strād

nieku, kareivju un bezzemnieku deputātu pirmā sēde notika 29.-30. jufiji
Tajā piedalījās29 deputāti no RSDP, 10- no Rīgas apriņķa padomes, 8-ni

Valkas apriņķa padomes,7 - no Valmieras apriņķa padomes un 9- no Cēsi

apriņķa padomes, kopumā 63 deputāti no 77 atbilstoši paredzētajai normai

Kautari deputātipārstāvēja Vidzemes guberņu, tikapieņemts Latvijas Pado-

mes nosaukums, paredzot turpmāk panākt Latvijas novaduapvienošani
vienotā administratīvi politiskā vienībā. Tika ievēlēta Latvijas Padome:

izpildkomiteja (Iskolats) 27 locekļu sastāvā, kurā dominēja lielinieki. Iskolat

savukārt ievēlēja savu Prezidiju 7 locekļu sastāvā. Par tāpriekšsēdētāju kļuva

O. Kārkliņš. Organizatoriskā plāksnē Latvijas Strādnieku, kareivju un bez

zemnieku padomekā rajona organizācija tika pakļauta Ziemeļrietumu ap-

gabala Strādnieku, kareivju un bezzemnieku padomei, kuras kongress bija

noticis maija beigās Pleskavā.

Latvijas Strādnieku, kareivju un bezzemnieku padome par saviem uz-

devumiem izvirzīja revolucionāro spēku apvienošanu, cīņu par uzvaru

vietējās pašvaldību vēlēšanās, piedalīšanos tādujautājumu izšķiršanā, ka;

attiecas uz Latviju, darbaļaužu sagatavošanu varas pārejai padomju rokās

Pagaidu valdības periodā Iskolata darbībainebija sevišķi lielas nozīmes

Situācija mainījās pēc Oktobra apvērsuma. 8.-9. novembra sēdē Latvija?

Strādnieku, kareivju un bezzemnieku deputātu padome pieņēma rezo-

lūciju "Par padomju valdību", kas atbalstīja lielinieku apvērsumu, nosūtot

sveicienus Tautaskomisāru padomei un Viskrievijas Padomju Centrālajā'

Izpildu komitejai, un pasludināja, ka Latvijas Strādnieku, kareivju ufl

bezzemnieku deputātupadome likvidē vecās pārvaldes formasun ņemvaru

savās rokās. 33

33 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 71.-72. lpp.
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2.5. Latvijas politiskās partijas un

sabiedriskās organizācijas

Pagaidu valdības periodā
Jauns elements Latvijas sabiedriskajā dzīvē pēc Februārarevolūcijas bija

politiskās partijas. To veidošanosun darbībunodrošināja Pagaidu valdības

īstenotā politiskās dzīves demokratizācijas politika.21. jūnijā valdība pieņēma
noteikumus "Par sabiedrību, biedrību, savienību reģistrāciju"

34
,
ar kuriem

papildināja civilprocesuālo ustavu, nosakotvienkāršotu sabiedriskoorganizā-

riju reģistrācijas kārtībuapgabalu tiesu speciāli izveidotās reģistrācijas nodaļās.

Latvijas neokupētajā daļā 1917. gada pavasarī legalizēja savu darbību

vairākas sociālistiskās partijas - Latvijas Sociāldemokrātija (LSD), Latvijas
Revolucionāro sociālistu partija (eseri), Bunds un tika nodibinātasjaunas
pilsoniskās partijas - Latviešu Zemnieku savienība (LZS), Latviešu Demo-

krātiskā partija (LDP), Latviešu Radikāldemokrātiskā partija (LRDP), Lat-

viešuNacionāldemokrātiskā partija (LNDP), Republikāniskā partija (RP) un

dažas citas sīkākas grupas. Jau XIX gs. bija dibinātaF. Veinberga vadītā

monarhistiskā Tautas partija, kura aktivizējās 1917.gada pavasari. Politiskās

partijas 1917. gada Latvijā pamatvilcienos dalāmasdivāsgalvenajās grupās -

sociālistiskās un pilsoniskās partijas.
Pilsoniskās partijas par savu mērķi izvirzīja demokrātiskas pilsoniskas

republikas veidošanu Krievijā, paredzot plašu politisku, valstisku auto-

nomiju Latvijai tāsetniskajās robežās, un tādēļ tāskopumā atbalstīja Pagaidu
valdību. Savukārt sociālistiskās partijas iestājās par sociālistiskās iekārtas

sviešanu. Radikāli noskaņotā LSD pēc aprīļa pieprasīja nekavējošu prole-
tariāta diktatūras (padomju varas) ieviešanu, laiuzreiz pārveidotu sabiedrību
uz valstiska sociālisma pamatiem, un liedza atbalstu Pagaidu valdībai, bet

mērenie eseri, kā arīno LSD 1915.gadā izslēgtie mazinieki - aizsardzibnieki
un joprojām tajā paliekošie mazinieki - internacionālisti, uzskatīja, ka sociā-

istiska iekārta ir nākotnes jautājums, bet šim brīdim par mērķi jāizvirza
emokrātiska republika, panākotpolitisku autonomiju Latvijai.

letekmīgākās partijas šajā periodā bija LSD un LZS. LSDbūtībā nebija
patstāvīga partija, betganlielinieciskās KSDSP teritoriālā organizācija, kurai

!l asaistoša Krievijas lielinieku partijas programmaun citi vadošoorgānu
ēmumi. LSD biedru skaits 1917.gadā augustā sasniedza 7700.

9.-19. jūlijā LSD noturēja Vkongresu, kurā pieņēma virkni rezolūciju,
s iestājāspar padomju varu,vispārēju mieru, pret frontē atjaunoto nāves

s°du, par rūpniecības nacionalizāciju, kopīpašuma ieviešanuuz zemi, mvi-
Zunaci°nalizāciju, Krievijas demokratizāciju, Krievijas Satversmes sapulces

34 Право, 1917.-8 августа,№ 31-32, с. 1193-1199; Jaunākās Ziņas, 1917.-23.

Jun--Nr. 153.
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vēlēšanāmun Latvijas politisko autonomiju, pieprasīja tikai demokrāti:

vēlētu vietējo likumdošanasvaru (Latvijas Saeimu)un administratīvo va

milicijas demokratizēšanu un noteica strādnieku, kareivju un bezzemnit

padomju attiecībaspret guberņas zemes padomi. 35

Kongresā tika pieņemti jauni statūti, kas noteicaLSD attiecības arKSft

PēcOktobra apvērsuma LSDpilnībā atteicās no pārstāvniecības demokrāti

prasībām un sāka realizēt proletariāta (pareizāk sakot, partijas) diktatūr

Latvijā.
Lielākā pilsoniskā partija - LatviešuZemnieku savienība tika izveidot

ar Rīgas Lauksaimniecības centrālbiedrības ierosmi 29. aprīlī dibināšana:

kongresā, kas notika Valkā. Kongresā pieņēma LZSprogrammu, kas pīt

prasīja federatīvasvalsts iekārtas ieviešanuKrievijā, Latvijas autonomiju

paredzotLatgales autonomiju kultūras, saimniecības un ticības lietās, vēlētu

ierēdņus Latvijā, kas būtu atbildīgi tiesas priekšā, pilnīgas budžeta tiesība

Latvijai, pilsonisko brīvību (arī streika brīvības) nodrošināšanu, muiž

konfiskāciju, izņemot tās, kuras īpašnieki bija pirkuši, valsts sociāloapdtf

šināšanu, baznīcas šķiršanu no valsts un skolas šķiršanu no baznīcas, ur

latviešu skolu sistēmu radīšanu.36 Tika pieņemti arī LZS statūti un ievēlēt

partijas valde un padome. Atšķirībā no LSD, kur jaunus biedrusuzņēma ffl

divuLSDbiedrurekomendāciju pamata, LZS varēja iestātieskatrs, kas izteic:

šādu vēlēšanos. LZS rindas augastrauji, un jūlija vidūLZSbija20 000 biedru

Tomērsacensībāar LSD vietējo pašvaldību vēlēšanās 1917. gadā LZSievēro-

jami zaudēja, tiesa gan, visai stabili ieņemot otro vietu Vidzemes Zeme

padomes un apriņķu zemes padomju vēlēšanāsun ari pēc Oktobra apv№

suma notikušajāsKrievijas Satversmes sapulces vēlēšanās.

Redzama nozīme 1917. gadapolitisko brīvību gaisotnē bija arī vairākāir

sabiedriskajām organizācijām un apvienībām. 4. martā notika Rīgas latviešu

politisko darbiniekusanāksme, kas lika pamatus 8. martā organizatoriska
izveidotajai Rīgas Sabiedrisko organizāciju padomei (RSOP) 45 Iосеlф

sastāvā. Tā pieņēma rezolūciju, kurā paziņoja, ka RSOP "jābūt par padorfr

devēju pagaidu valdībasvietējiem komisāriem un guberņas pārvaldniekien'
un jāizstrādā mēnešalaikāLatvijas autonomijas projekts". RSOP darbojas

gan pilsoniskās, gan arī sociāldemokrātu kontrolētās sabiedriskās orga-

nizācijās līdz maijam, kad RSDP izstājās no RSOP, un tai bija zīmīga loma

panākot vecāsRīgas domesatkāpšanos.
Politiski aktīva bija kooperatīvā savienība - Rīgas Lauksaimniecība

centrālbiedrība, organizējot Vidzemes guberņas zemes sapulci martāur

Latviešu Zemniekusavienību aprīlī.

35 Latvijas Komunistiskā partija Oktobra revolūcijā 1917. Dokumenti un material

(1917. gada marts - 1918. gada februāris). - 182.-206. lpp.

36 Latviešu Zemnieku Savienība. -
Valka, 1917.
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Laipretdarbotos Vidzemes bezzemnieku padomēm,Cēsīs 5. jūnijā notika

tā saucamā Latviešu lauksaimnieku saeima, kura ievēlēja Latviešu zemturu

padomi, taču tāvēlāknekādupolitisko aktivitāti neizrādīja.
5. augustā tika nodibinātaLatvju Kareivju nacionālā savienība, kuras

valdē ievēlēja 12strēlniekus (no tiem 8 virsniekus). Tā nostājās pret lieli-

nieciski orientētajām latviešu strēlnieku pulku padomēm. Kaut arī šī savie-

nība par savu mērķi izvirzīja nacionālāskultūras veicināšanas darbu, tā

iestājās par Latvijas Satversmes sapulces sasaukšanu un atbalstīja Latviešu

Pagaidu nacionālo padomi (LPNP), sūtot tajā savus pārstāvjus.
Aktīvi politiskajā darbībā iesaistījās arī 1915. gadā izveidotā Bēgļu apgā-

dāšanas centrālkomiteja, kura kopā ar citām nacionāli noskaņotām sabie-

driskajām organizācijām iesaistījās LPNPveidošanas darbā.

Kopumā Latvijas sabiedriskās organizācijas Pagaidu valdības periodā
rosīgi iesaistījās politiskajā dzīvē - ganpildot noteiktas varas funkcijas tajā
varas vakuumā, kas veidojās pēc monarhijas sabrukuma, ganar rezolūciju
palīdzību dzīvireaģējot uz politiskajām norisēm Latvijā un kopumā Krievijā.

2.6. Tiesības Pagaidu valdības perioda
2.6.1. Pagaidu valdības likumdošana

Tā kāFebruāra revolūcijas rezultātā radusiesKrievijas valdībasevi uzska-

tījapar pagaidu varu,tā neuzsākakardinālas reformas, atstājot to pieņemšanu
Krievijas Satversmes sapulcei. Bez tamPagaidu valdībaaizstāvēja tiesiskās

kārtības nepārtrauktības principu. Tasnozīmēja, ka spēkā paliek visi agrākie
Krievijas tiesību avoti, ciktāl tos neatceļ vai negrozajaunās valdības pieņemtie
likumdošanas akti.

Neskatoties uz šīm principiālajām nostādnēm, Pagaidu valdība veica

ievērojamu likumdošanas darbu.Lai saskaņotu agrāk pieņemto tiesībuavotu

sistēmu arPagaidu valdības izdotajiem rīkojumiem, 1917. gada augustā tika

Pieņemti noteikumi "Par likumu Svoda saskaņošanu ar Pagaidu valdības

noteikumiem". Šis likumdošanasakts noteicakritērijus agrā-

kas likumdošanas piemērošanai jaunajos apstākļos. 22. martā valdībaizvei-

°)a īpašu Juridisko apspriedi,
37 nosakot tās kompetencē sekojošus svarī-

gākos jautājumus:
apspriest tos publisko tiesību jautājumus, kas radušies sakarā ar jaunās
valsts iekārtas izveidošanu;
Pec Pagaidu valdības pieprasījuma sagatavot slēdzienus par atsevišķiem
valdības pasākumiem;

un labot svarīgākos likumprojektus;
veikt sagatavošanas un organizatorisko darbu sakarā ar paredzēto

sapulces atklāšanu.

37 Право, 1917.
- 18 апреля, № П, с. 441-443.
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Juridiskajai apspriedei bija ievērojama nozīmepirmsrevolūcijas tiesīt

tradīciju un tiesību prakses saglabāšanā. Uz tās ierosinājuma pamātai
izveidota administratīvo tiesu sistēma. Juridiskā apspriede izstrādāja*

vairākuskonstitucionālo likumu projektus,kurus bija jāpieņem Satversme

sapulcei. Paredzēja noteikt Krievijā republikānisku iekārtu, izveidoti

tversmes sapulces ievēlēta prezidenta institūciju, kura kļūtu par Krievija
valsts un izpildvaras galvu ar likumprojektu ierosināšanastiesībām, dh

palātu parlamentu utt. Šie projekti nestājās spēkā tādēļ, ka pēc Oktobn

apvērsuma pie varas nākusī lieliniekuvadītāTautasKomisārupadome atlaidi

Satversmes sapulci.

Krievija joprojām palika unitāravalsts, kur visa likumdošanabija centrāla

varas rokās. Līdz septembrim likumdošanas darbuvaldībaveica sadarbībā;

Valsts domesPagaidu komiteju unValsts padomes vēlēto daļu(iecelto deputāt
daļa tikaatlaista maijā). 14.septembri Demokrātiskajā apspriedē, kurāpiedalīja
zemstu, kooperatīvu, darbaļaužu padomju un armijas organizāciju pārstāvi
tika izveidota Republikas Pagaidu padome (priekšparlaments), kurai tik

piešķirtas likumdošanasiniciatīvas tiesības. 6. oktobrī valdībaatlaida Valsti

domiun Valsts padomi, tā likvidējot agrākās likumdevējiestādes.
Tika atcelti 1906. gada pamatlikumi un pieņemts Nolikums parSatver

smes sapulces vēlēšanām.38 Valdībaveica dažas izmaiņas izpildvaras struk-

tūrā - 5. maijā tika pieņemts lēmums izveidot darba, pārtikas, pasta un

telegrāfa un valsts aprūpes ministrijas, kas, cita starpā, liecināja par soriāk

nozaru nozīmes pieaugumu valsts politikā.
Šā perioda likumdošanasaktus galvenokārt pieņēma valdība, lielākoties

noteikumu (постановление) formā.Bez tamrīkojumus pieņēma atsevišķai

ministrijas savas kompetences robežās, balstoties uz agrākpieņemtajien1
valdības noteikumiem.

Valdība pieņēma arī nolikumus, kas regulēja dažādu valsts institūciju

veidošanas un darbībaskārtību, rīkojumus, kas regulēja vēlētu institūciju

veidošanaskārtību un citus noteikumiempakārtotus normatīvosaktus.

Svarīga Pagaidu valdības likumdošanasjoma bija Krievijas sabiedriskā;

dzīves demokratizācija. Jau martā valdība izdeva "ukazu" par amnestiju

paredzot amnestiju visās politiskajās un ticības lietās, tostarp arī par terora

aktiem, sacelšanos karaspēkā, agrārnoziegumiem.
39 20. martā tiek pieņemu

noteikumi "Parkonfesionālo un nacionāloierobežojumu atcelšanu"40
,
kalll

bija ievērojama nozīmeKrievijas impērijas šovinistiskās, nacionālās mino-

ritātes diskriminējošās likumdošanas politikas pārvarēšanā un pilsoņu
līdztiesības nodrošināšanā.

38 Право, 1917. -8 августа, №31-32, с. 1176-1185.

39 Право, 1917.-21 марта, № 8, с. 441-443.

40 Право, 1917.-30 марта, №9, с. 508-510.
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Sapulčuunbiedrošanās brīvības izmantošanu veicināja valdības12. aprīļa
noteikumi "Parsapulcēm un savienībām"41

,
bet vārda un presesbrīvību -

27. aprīlī pieņemtie noteikumi "Par presi" 42. lepriekšējā cenzūra preses

izdevumiem tika atcelta un cenzūras iestādes likvidētas. Tika paredzēta
cenzūra pēc izdevuma publicēšanas (diennakts laikā), kuru īstenoja Pagaidu
valdības komisāri. Administratīvie sodi par izdevumiem tika aizliegti. Pēc

neveiksmīgā lielinieku varas sagrābšanas mēģinājuma 4. jūlijātiek pieņemti

grozījumi, kasaizliedz izmantotdemokrātiskās brīvības ar nolūkugraut valsts

iekārtu. 12. jūlijā pieņemtos noteikumos "Par Pagaidu valdības 1917. gada
27. aprīļa noteikumu grozījumiem"43 paredzēja kā pagaidu līdzekli tiesības

kara un iekšlietu ministram slēgt periodiskos izdevumus, kas aicināja nepa-

kļauties militāro iestāžu rīkojumiem, nepildīt kareivja pienākumus un kas

saturēja aicinājumus uz vardarbībuun pilsoņu karu, vienlaicīgi saucot pie
atbildības atbildīgos redaktorus atbilstoši noteiktajai kārtībai.

Uzšā likuma pamata Latvijā jūlijā un augustā tika slēgti vairāki laikraksti:

LSD CXorgāns "Cīņa", LSD Rīgaskomitejas izdotā "Окопнаяправда" un

Iskolastrela dienasavīze "Brīvais Strēlnieks".

28. jūlijā pieņemtie valdības noteikumi piešķīra tiesības kara un iekšlietu

ministram nepieļaut un slēgt sapulces un kongresus, kas nav vēlami no

militārās un valsts drošībasviedokļa. 44

14. jūlijā tika pieņemti valdības noteikumi "Par apziņas brīvību", kas ļāva
Krievijas pilsoņiem brīvi izvēlēties un paust savu reliģisko vai ateistisko

pārliecību. 4s

Augustā Svētās Sinodes vietā tika izveidota Konfesiju lietu

ministrija. Sieviešu lielāku līdztiesību ar vīriešiem nodrošināja valdības

noteikumi
par "Sieviešu pielaišanu svešu lietu vešanai tiesu iestādēs"

(1-06.1917.), "Parsieviešu dzimumapersonampiešķirto tiesību paplašināšanu
uz iestāšanos valsts dienestā" (5.08.1917.) 46

Tika pieņemti likumi valsts aparāta demokratizācijas veicināšanai. 17. ap-
rīlī tika pieņemti valdības noteikumi "Par milicijas dibināšanu"47. Milicija
tika veidota likvidējamās policijas vietā. Pagaidu nolikumā par miliciju
noteicapar tās uzdevumiemsabiedriskās drošības un kārtības uzturēšanu,

pilsoņu brīvības nodrošināšanu.Milicijai bija jāsniedz arī atbalsts tiesas un

militāro iestāžu darbībai. Milicija tika pakļauta apriņķu zemstu un pilsētu
pašvaldību pārziņai. Vispārējā milicijas vadība, instrukciju un norādījumu

41 Право, 1917.-25 апреля,№ 12, с. 755.
42 Право, 1917.-30 мая, № 16, с. 932-934.
43 Право, 1917.-25 июля, № 29-30, с. 1130.

44 Право, 1917.-8 августа, №31-32, с. 1187.
45 Turpat. - 1 185.-1 186. Ipp.
46 Право, 1917.-13 июня,№ 17, с. 984.
47

Право, 1917.
- 2 мая, № 13, с. 763-769.
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izdošana, milicijas izdevumu tāmes projekta sastādīšana tikanodotaiekšliet

ministra kompetencē. lekšlietu ministrijā tika izveidota galvenā pārvak

milicijas lietās. Ik gadus milicijai bija jāsniedz pārskats par savu darbik

zemstes un pilsētu valdēm.

15. aprīlī tika pieņemti valdībasnoteikumi "Par pilsētas domnieku vēlē-

šanu kārtībuun par pilsētas iecirkņu pārvaldēm"48
,

kas noteica paredzan
domniekuskaituKrievijas pilsētu domēs, tostarp arī Latgales pilsētās. Lielajā

pilsētās paredzēja atsevišķu pilsētas rajonu pārvalžu veidošanu.22. jūniji
valdība pieņēma Latvijai svarīgu likumdošanas aktu "Par Vidzemesur

Kurzemes guberņu administratīvās pārvaldes un vietējās pašpārvaldes pa

gaidu iekārtu"49

. Faktiski tas tajā brīdīatteicās tikai uz Vidzemi, jo Kurzeme

guberņa bija Vācijas okupēta. Valdības lēmums paredzēja grozījumus Vid-

zemes guberņas vietējo iestāžu struktūrā, guberņas un apriņķu zemes рг

domju demokrātiskas vēlēšanas. Zemespadomēm tika nodotavietējā ad-

ministratīvā un saimnieciskā vara.

Civiltiesību jomāvaldība veica tikai atsevišķus grozījumus, lā,piemēram

zemes reformassagatavošanas gaitā valdībapieņēma lēmumu, kas aizliedza

zemes pirkšanu un pārdošanu.
Pieņemot 22. jūnijā lēmumu"Par noteikumuparkareivju ģimeņu aprūpi

attiecināšanu uz iesauktokareivju ārlaulības sievām, bērniem, mātēm,brā-

ļiem, māsām, kā arī viņu audžubērniem", valdībapaplašināja radniecība;

juridisko traktējumu, tāradotprecedentu turpmākai faktiskās laulības tiesiskc

seku atzīšanai.

Nepieciešams atzīmēt valdībasregulējošās lomas pieaugumu tirdznie-

cības un saimniecības tiesību jomā, kas saistāms ar karastāvokli un taut-

saimniecības krīzi. Atbilstoši šiem ārkārtējiem apstākļiem ir jāvērtē valdība;

likumdošanas akti "Par labības nodošanu valsts rīcībā un par vietējiem

pārtikas orgāniem"50
(25.03.1917.), kas paredzēja visas virs nepieciešamā;

patēriņa un sēklas normas izaudzētās labības piespiedu pārdošanu valsb

iestādēmpar cietāmcenām, aizliedzot labības ieķīlāšanu, arīakti "Par sējumu
aizsardzību" (11.04.1917.), "Par valsts cukura monopola ieviešanu

(14.09.1917.) v.c. Martātika pieņemti noteikumi "Par valsts un sabiedrisko

iestāžu, satiksmes ceļu, rūpnīcu un uzņēmumu, kas darbojas aizsardzība*

vajadzībām, apgādi ar metāliemun degvielu" un "Par piespiedu kārtības

noteikšanu uz transporta līdzekļiem", kas ieviesa transporta klausību trans-

porta līdzekļu īpašniekiem. Šo pagaidu valdības valstiskās administrēšanā

politiku tautsaimniecībā tālāk attīstīja pēc Oktobra apvērsuma nodibināta

padomju vara,nonākotlīdz ražošanas pilnīgai valstiskošanai.

48 Право, 1917.- 2 мая, № 13, 755.-763. lpp.

49 Собрание узаконений и распоряжений правительства.. - 1917, с. 951.

50 Право, 1917.-11 апреля,№ 10, с. 568-580.
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Darba attiecību regulēšanas jomā atzīmējami 23.aprīlī pieņemtie valdības

noteikumi "Par strādnieku komitejām rūpniecības uzņēmumos"51
.
Strād-

nieku komitejas tika veidotasuzņēmumos uz uzņēmuma strādnieku vienas

desmitdaļas ierosinājuma pamata. Strādnieku komitejām bija jāpārstāv
strādniekusattiecībās ar valsts varu, jārisina strādnieku strīdi ar uzņēmumu

administrāciju un jānodarbojas arkultūrizglītojošo darbībustrādnieku vidū.

Sīs komitejas sāka veidoties uzņēmumos uzreiz pēc revolūcijas uzvaras, un

valdības lēmums tikai atspoguļoja faktisko stāvokli.

Aprīlī tika izveidota darbakomisāru institūcija, kuri pārzināja nodar-

binātības jautājumus darbaapgabalos, kuros iekļāva vairākas guberņas. 19.

augustā tika pieņemts nolikums pardarbabiržām,kuras tikapakļautas darba

komisāru pārziņai.
Darbatiesību jomā valdībapieņēma noteikumus"Par nakts darbaierobe-

žošanu sievietēm un pusaudžiem vecumālīdz 17gadiem"(B.oß.l9l7.). Tika

pieļauti izņēmumi šā likuma piemērošanā uzņēmumos, kas strādā aizsar-

dzības vajadzībām. Augustā tika noteikta arī darbaspēka algošanas kārtība.

Sociālo tiesību jomā jāminvaldības lēmums"Par noteikumu grozīšanu
strādnieku apgādāšanai slimības gadījumā"(25.07.1917.), kas paredzēja slimo-

kašu sistēmas ieviešanu.

Atzīmējami valdības pasākumi krimināltiesību humanizēšanā, kas tika

īstenoti atbilstoši sabiedrībasrevolucionārajam noskaņojumam. 12. martātika

atcelts nāvessods, kuruaizstāja arbeztermiņa vai termiņa katorgas darbiem.52

12. jūlijā valdība tomēr pieņēma noteikumus"Par nāvessodaatjaunošanu
kara laikāmilitārpersonām par atsevišķiem smagākajiem noziegumiem" 53

,

censobes arrepresīvām metodēmcīnīties pretarmijas sabrukumu. Nāvessoda

piemērošana tika noteikta tikai attiecībā uz militārpersonām karadarbības

rajonā par militāru un valsts nodevību, bēgšanu pie ienaidnieka, bēgšanu
no kaujas lauka, patvarīgu savas vietas atstāšanu kaujas laikā un izvairīšanos
no piedalīšanās kaujā, pierunāšanu, kūdīšanu vai musināšanuuzpadošanos,
egsanuvai izvairīšanos no pretošanās ienaidniekam, padošanos gūstābez

pretošanās, patstāvīgu sardzesatstāšanu ienaidniekatuvumā, virsnieku un

areivju bruņotu darbībupret priekšniekiem, pretošanos kara pavēļu un

priekšnieka rīkojumu izpildei, acīmredzamu sacelšanosun kūdīšanu uz to,

uzbrukumu sargkareivim vai militārai sardzei, bruņotu pretošanos viņiem
vai sargkareivja slepkavību ar nodomu, slepkavību ar nodomu, izvarošanu,

andītismu vailaupīšanu. Nāvessodu attiecināja ariuz ienaidniekaspiegiem.
Kaidrs, ka šis valdībaslēmums izsauca ārkārtīgu lieliniekuneapmierinātību,

]° objektīvi apgrūtināja pretkara propagandu piefrontes joslā, taču apstākļos,

51 Право, 1917.-2
мая, № 13, с. 769-770.

52 Право, 1917.-30 марта, № 9, с. 506.
53 Право, 1917. - 25 июля, № 29-30, с. 1128-1 130.
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kādos bija nonākusi Krievijas armija, bija pilnībā saprotams, ka 12. jūli

lēmumauzdevumsbija sekmētarmijas disciplīnas un kaujas spēju atjaun

šanu.

Par krimināltiesību humanizāciju liecinaari17. marta valdībasnoteikurr.

kas atcēla nometinājumā izsūtīto personu un arestantusodīšanu ar rīkstei:

iekalšanudzelžos un trakokrekla uzvilkšanu.

26. aprīlī valdībapieņēma noteikumus"Par izsūtīšanas

atcelšanu"54. Šī soda vietā noteica ieslodzījumu cietoksnī vai pārmācīt
namā. Zīmīgi, ka arī vācu okupācijas iestādes, ieviešot 1903. gada Sodi

likumu Austrumu frontes virspavēlnieka pārvaldes apgabalā ar 1917. gadi

14. maija lēmumu, sekoja Pagaidu valdības priekšzīmei, atceļot izsūtīšan.

nometinājumā.
26. aprīlī Pagaidu valdība veica arī grozījumus 1864. gada ustava'Tai

sodiem, ko piemēro miertiesneši" 29. pantā, paredzot kā soda sankcijas pai

varas iestāžu likumīgo rīkojumu, prasību, lēmumunepildīšanu - cietumu

līdz6 mēnešiem, arestu līdz 3mēnešiem vai naudassodu līdz300 rbļ. Divval

dības apstākļos valdības rīkojumu nepildīšana ieguva epidēmijas raksturu

6. jūlijā, vēršoties pret 4. jūlija lielinieku neveiksmīgu mēģinājumu

sagrābt varu organizatoriem, tiek pieņemti valdības noteikumi "Par sodiem

vainīgajiem parpubliskiem aicinājumiem uz slepkavību, bandītismu, laupī-

šanu, grautiņiem un citiem smagiem noziegumiem"
55

, paredzot kā soda mēru

ieslodzījumu pārmācības namālīdz 3 gadiem vai ieslodzījumu cietoksnī иг

tādupašu termiņu.
2. augustā, pastiprinot represīvos pasākumus pret graujošu darbību,ka;

tika vērsta pret Pagaidu valdību, tiek pieņemti noteikumi "Par mēru pieņem-
šanu pret personām, kas apdraud valsts aizsardzību, tās iekšējo drošību un

revolūcijas iekaroto brīvību" 56
,
- saukts arī par Kerenska likumu. Attiecīgi

tika laboti 1903. gada Sodu likumu 100.un 101.pants (04.08.1917.) paredzot
par minētajiem noziegumiem termiņa vaibeztermiņa katorgas darbus, bet

par šo noziegumu sagatavošanu ieslodzījumu pārmācības namā vai cie-

toksnī.57 Kerenska likums ļāva iekšlietu un kara ministram apcietināt un

turētpreventīvā ieslodzījumā bez tiesas jebkuru valsts iekārtu apdraudošu
personu. Saprotams, ka Kerenska likumam bija ārkārtējs raksturs, bet ta

piemērošana sekmēja valsts varas patvaļu un cilvēktiesību ierobežošanu.

Pievērsīsimies tagad tiesu iekārtu un procesuālās tiesības reglamen-

tējošiem likumiem. Tūlītpēc Februārarevolūcijas ar3. marta tieslietu ministra

lēmumuPetrogradā un dažāscitās pilsētās sāka veidoties pagaidu tiesas,kuru

58
54 Право, 1917.-16мая, № 15, с. 863-866.

59
55 Право, 1917. -11 июля, № 27-28, с. 1084-1085.

60
56 Право, 1917.-22августа, № 33-34, с. 1222-1223.

57 Turpat.
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sastāvā bijamiertiesnesis un divi piesēdētāji (viens no strādniekiemun otrs

no kareivjiem). Visiem tiesas locekļiem bija vienādas tiesības. Šīs tiesas

izskatīja lietas par pilsoņu tiesību aizskārumiem un par noziegumiem pret

jauno valsts un pārvaldes iekārtu. Pagaidu tiesas spriedumi nebija pār-
sūdzami,bet tos varēja atcelt tieslietu ministrs.Atzīmēsim, ka Rīgā un kopumā
neokupētajā Latvijas daļā pagaidu tiesas netika nodibinātas. Rīgas izmeklē-

šanas nodaļu dibināšanai sasauktā sapulce 17. aprīlī pieņēma lēmumu -

"ievērojot frontes tuvumu, uzskatīt par nevēlamu nodibinātRīgā pagaidu
tiesas". Pagaidu tiesas tika likvidētas 1917.gada jūlijā.

5. maijā pieņemtie valdības noteikumi "Par vietējās tiesas pagaidu iekār-

noteica, ka miertiesneši ievēlami pagastu zemstēs un pilsētu domēs.

Miertiesu locekļu skaits tika paplašināts. 30. maijā tika pieņemti arivaldības

noteikumi "Paradministratīvo lietu tiesām"54
,
kas nošķīra administratīvo

justīcijuno vispārējās. Administratīvie tiesneši, kas tika pielīdzināti apgabala
tiesnešiem, ieguva tiesības izskatīt lietas uz valdībaskomisāru protestu un

uz valdības iestāžu sūdzībupamata parvietējo iestāžu darbībuun uz vietējo
pašvaldību sūdzību pamata parvaldības komisāru darbību.Administratīvo

tiesu jurisdikcijai pakļāva arī citas iestādes, piemēram, zemes (agrār-) un

pārtikas komitejas uz 7. septembra valdības lēmuma pamata. Arī par arod-

biedrību un dažādu padomju darbībaslikumību spriedums bija jāpieņem

administratīvajām tiesām. Tika izveidota trīspakāpju administratīvo tiesu

hierarhija. Apriņķos uzsāka darbībuadministratīvie tiesneši, guberņās nodi-

bināja apgabala tiesu administratīvās nodaļas, bet galvaspilsētā administra-

tīvās tiesas funkcijas pildīja Senāta pirmais departaments.
Ar 12. jūlija lēmumu Pagaidu valdībaizdeva noteikumusparkara revolu-

cionāro tiesu nodibināšanu piefrontes apgabalā.6*' Šīs tiesas izskatīja lietas

pārkāra noziegumiem, kur parsoda mēru tika paredzēts nāvessods, ja šie

noziegumi bija acīmredzami un nebija nepieciešamības pēc iepriekšējas
Šīs tiesas sastāvēja no3virsniekiem un 3kareivjiem, kas vēlēja

no sava vidus tiesas priekšsēdētāju. Tiesas locekļus izraudzījās pēc kara tiesu

zvennāto sarakstiem
ar lozēšanu. Spriedumu pieņēma arbalsu vairākumu,

pie tam gadījumā, jabalsis dalījās, tika pieņemts tiesājamam labvēlīgs vie-

īs. Spriedumu izpildīja nekavējoties, un tas nebija pārsūdzams. Lai
regulētu darba konfliktus rūpniecības uzņēmumos, tika izveidotas īpašas
samierināšanas kameras. Lēmumspar tām tikapieņemts 5.augustā, betpraksē
tās sāka veidot jau pavasarī. Tā samierināšanaskamera uz RSDP ierosmes

PamataRīgā tikaizveidota jau aprīlī.Parotro instanci darbastrīdu risināšanai

58 Право, 1917.- 16 мая, № 15, с. 866-871.

ļ Право, 1917.-13 июня, № 17, с. 973-984.
ьо Октябрьская

революция в Латвии. Документы и материалы.- Рига, 1957. -

с- 163-165.
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tika noteiktas šķīrējtiesas. Analogi laukosar 1917. gada septembra lēmuir

tika veidotaslauku zemes tiesasagrāro konfliktu izšķiršanai.
20. martā tika pieņemti noteikumi"Par nosacījumiem amatu ieņemšait

tieslietu resorā"61

,
kurā par amatu kandidātu derīguma mērauklu tika ne

teikts profesionālais stāžs tieslietu iestādēs.26. aprīlīpieņemtajos valdib:

noteikumos "Par dažukategoriju personu pielaišanu iecelšanai tiesasresor.

amatos"62 tika paplašināts to personu loks, kas varēja ieņemt tiesnešuti:

prokuroru amatus. Arī tiesību zinātņu maģistri un doktori turpmāk varēt

ieņemt šosamatus. Procesuālo tiesību jomā turpināja darboties 1864.gad:
nolikumi. Valdība izdeva tikai dažus normatīvos aktus šai jomā. Atzīmēsit

noteikumus "Par tiesnešu un dažu tieslietu resora amatpersonu nodošana:

tiesai kārtību" (29.09.1917.) un "Par parādnieku, kas pasludinātiparmaksāt»

spējīgiem tirdzniecībā, personiskās aizturēšanas atcelšanu līdz viņu maksā!

nespējas rakstura noteikšanai tiesā" (15.05.1917.)
63

. Pēdējais akts precīzai
atbilda nevainības prezumpcijas principam.

Attiecībā uz krimināllietu iepriekšējo izmeklēšanu jaunumsbija izmeklē

šanas nodaļu (следственные отряды) dibināšana. To kompetencē ietilp-

jautājumi par politiska rakstura arestu pareizības noteikšanu, bezpietiekoš;
iemeslaarestētu personuatbrīvošana utt.Rīgā aprīlī tika izveidotas diva:

izmeklēšanas nodaļas, kurās darbojās pa vienampārstāvim no Rīgas dome

advokatūras, RSDP un Iskosola XII.Personas, kuru arests tika veikts pamatoti
Rīgas izmeklēšanas nodaļas nosūtīja uz Petrogradas sevišķo izmeklēšana;

komisiju.

Pagaidu valdībascentieni veidot pilsonisku tiesisku sabiedrībusadūri

arkara laika ārkārtējiem apstākļiem un radikāli noskaņoto lielinieku graujošc
darbību. PēcOktobra apvērsuma Padomju Krievijā Pagaidu valdībaslikurm

drīz zaudēja spēku, bet Latvijas Republikā tie tika atzīti par spēkā esošiem

un pēc tiesību kontinuitātes principa tikaatcelti ar jaunu Latvijas Republika
likumdošanas aktupieņemšanu.

2.6.2. Latvijas neokupētās daļas vietējo varas iestāžu

darbība tiesību jomā
Latvijas teritorija Pagaidu valdības laikā palika sašķelta ne tikai admi-

nistratīvā dalījuma ziņā, bet arī tiesību ziņā. Vidzemē turpināja darbotie-

Baltijas novada vietējie likumi, bet Latgale pilnībā dzīvoja pēc lekškrievija?

likumiem. Vienīgi krimināltiesības un procesuālās tiesības ganVidzemē,g$

Latgalē regulēja vieni un tie paši normatīvieakti. Tiesa, administratīvo tiesību

61 Собрание узаконений и распоряжений правительства.. - 1917,28 марта'

№ 69 - с. 390.

62 Право, 1917. - 16 мая, № 15, с. 871.

63 Право, 1917.-13 июня, № 17, с. 986-987.
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jomā pēcFebruārarevolūcijas Vidzeme tika ievērojami tuvināta Latgalei,
tomēratšķirības saglabājās. Tākā Krievijai bija unitāra valsts iekārta, Latvijas

vietējām iestādēmnebija nekādas likumdošanaskompetences, tās varēja izdot

tikai likumiem pakārtotus aktus.

Šādusaktus savas kompetences ietvaros izdeva Vidzemes guberņas un

Vidzemes un Latgales apriņķu komisāri, Latvijā atrodošos armiju koman-

dieri, Vidzemes guberņas, Latvijas apriņķu, pilsētu un pagastu pašvaldības,
guberņas apriņķu, pilsētu un pagastu pārtikas komitejas, guberņas, apriņķu
unpagastu agrārkomitejas un citas vietējās administrācijas iestādes.

Bez tam likumam pakārtotus normatīvusaktus izdeva arī strādnieku,

kareivju un bezzemnieku padomes. Dažus aktus izdevavairākas institūcijas
kopīgi. Tā, piemēram, 2. aprīļa "Aizrādījumu pagastu vēlēšanu lietā" un

Aizrādījumu par pagastu pagaidu samierināšanas tiesām" izdeva kopīgi
Vidzemes Pagaidu zemespadome, Vidzemes Bezzemnieku padomeun Isko-

lats.

Vietējo iestāžu pieņemtie lēmumi lielākoties regulēja administratīvo,

saimniecisko, darbaun sociālo tiesību jomu. Starp nozīmīgākajiem vietējo
iestāžuaktiem atzīmējama Vidzemes guberņas komisāra instrukcija parVid-

zemesguberņas apriņķu zemespadomju vēlēšanām(25.07.1917.)
64

,
Vidzemes

Pagaidu zemes padomes (VPZP) izpildkomitejas pagaidu instrukcija lauku

milicijai (izdota martā)65

, XIIarmijas komandieraR. Dmitrijeva aprīlī izdotie

noteikumipar obligātu visas aramzemes apstrādāšanu frontes rajonā (izdoti
aprīti)66

,
RSDP lēmums parPagaidu valdībasizdotajiem strādnieku komiteju

dibināšanas noteikumiem(28.04.1917.)
67

, Rīgas domes lēmumipar 8 stundu
darba dienu, minimālo darba algu,virsstundu apmaksas kārtību, vienādu

vīrieša un sievietes darbaapmaksu parvienādudarbu(01.05.1917.) 68
,
RSDP

emumspar cietu cenu noteikšanu pārtikai un kartiņu sistēmas ieviešanu

Rīgā (17.05.1917.)69

, XII armijas komandieraobligātie noteikumipar iebraucēju
ur> izbraucējureģistrāciju Rīgā (29.05.1917.) 70

,
RSDP pieņemtie statūti par

abriku komitejām (pieņemti jūnijā)
71

, Vidzemes guberņas Pārtikas komitejas
valdes noteikumipar 1916.gada rudzuražas rekvizēšanas kārtību Vidzemes

guberņā (izdoti jūnijā)72
,

VPZP lēmums par guberņas zemes padomes

Ip.
65 Jaunākās Ziņas, 1917. - 22. martā. - Nr. 79.
66 Jaunākās Ziņas, 1917. - 14. apr. - Nr. 96.
67 Jaunākās Ziņas, 1917. - 29. apr. - Nr. 108.
°8 Jaunākās Ziņas, 1917.-2. maijā. - Nr. 110.
9 Jaunākās Ziņas, 1917. - 18. maijā. - Nr. 123.
0 Jaunākās Ziņas, 1917. - 2. jūn. - Nr. 135.

'Jaunākās Ziņas, 1917. - 16. jūn. - Nr. 146.
2 Jaunākās Ziņas, 1917. - 21. jūn. - Nr. 151.
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vēlēšanām(18.06.1917.)73

,
VPZPlēmumipar lauku saimniecību pārņemšar

pagasta vietējo iestāžu ziņā, gadījumā, ja nav iespējams atrisināt dari

konfliktu, parpagastu zemes komiteju veidošanaskārtību(pieņemti jūnijā!
Vidzemes guberņas Pārtikas komitejas noteikumiparpagasta pārtikas кош

teju vēlēšanām(izdoti jūlijā)75.
Kā redzam, dažas tiesību normas,kuras noteica vietējo iestāžu lēmur

Latvijā, vēl netika ietvertas Krievijas likumdošanā(piemēram, darbadiena

ilgums, minimālā darbaalga), un tas nepārprotami liecina, ka vietējās vara

tiesības bija ievērojami paplašinājušās Pagaidu valdībaslaikā. Attiecībās stan

centrālo un vietējo varu praktiski tika īstenots demokrātiskās varas princif
"

Viss, kas nav aizliegts, ir atļauts". Lielā mērāto var izskaidrot arīarzinām

Pagaidu valdības vājumu, kas sekmēja centrbēdzes tendenčuattīstību vara

mehānismā.

-2.6.3. Tiesiskās domas attīstība Latvijā
Tiesiskās domasattīstību Latvijā Pagaidu valdības periodā tieši ieteknu

revolucionāriepolitiskie notikumi. Līdz ar to notika krass lūzums tiesib

ideoloģijas jomā.

Latvijas sabiedrībaspolitiski aktīvajā daļā nedalītuatbalstu guva tēze pa

nācijas pašnoteikšanās tiesībām, kuru Pirmā pasaules kara gaitā izvirzīja vairāk

redzami liberāli valstsvīri (īpaši ASV prezidents V. Vilsons) kā pamatu pēckan
politiskajamnoregulējumam Eiropā. Arimarksisti atbalstīja šo tēzi,bet visa

pretrunīgi. Vieni, tā saucamieaustromarksisti (O. Bauers v.c), iestājās pa-'

pašnoteikšanos kultūrnacionālāsautonomijas veidolā, atstājot atsevišķu ernosi

ziņā valstī kultūras un izglītības jautājumus. Savukārt Krievijas lielinieki

piemēram,Ļeņins, principā prasīja nācijas politiskās pašnoteikšanās īsteno-

šanu, vienlaicīgi uzskatot, ka Krievijas mazo nāciju darbaļaudīm jāpieprasa

apvienošanos arKrieviju un realitātēnāciju pašnoteikšanās optimālais veidi

iretniskā apgabala autonomija vienotas valsts ietvaros.

Latvijā līdz ar nāciju pašnoteikšanās tiesību plašu atzīšanu

jautājums,kā šī pašnoteikšanās irrealizējama unkādam vajadzētubūt pašno
teikšanāsrezultātam.

Līdz 1917. gada rudenimLatvijā tikaapspriesti dažādiLatvijas politiska;
autonomijas projekti. Šo apspriešanu sekmēja Dr. M. Valtera brošūra"Latvip

autonomija",L. Laicena "Latvijas valsts", P Zālītesun P Stučkas raksti,VPZf

un politisko partiju izstrādātie Latvijas autonomijas projekti un visbeidzo

Latvijas autonomijas jautājumā sasauktās 30. jūlija konferencesrezolūcija

73 Jaunākās Ziņas, 1917. - 22. jūn. - Nr. 152.

74 Jaunākās Ziņas, 1917.
- 23. jūn. - Nr. 153.

75 Jaunākās Ziņas, 1917. -6. jūl. - Nr. 163.

76 Dzimtenes Atbalss, 1917. - 5. aug. - Nr. 60; Jaunais Laiks, 1917.- 1.,2.,3.F
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KonferencēpiedalījāsVPZP, Kurzemes evakuēto bēgļu padome, RSOP, Rīgas

pilsētas domes, RSDP Latvijas Strādnieku, kareivju un bezzemnieku pado-
mes, Iskolastrela, Latgaliešu sekcijas pie Iskolastrela, Varmijas Latviešu biroja
pārstāvji, tātad tika nodrošināts plašs Latvijas vietējo iestāžu spektrs.

Lēmumā tika atzītas latviešu tautas tiesībasuz pašnoteikšanos, noteikts,
ka Latvijai jābūt nedalītai,apvienojot Vidzemi, Kurzemi unLatgali; Latgalei
jāpiešķir patstāvība (autonomija) vietējās pašvaldības, pārvaldības, valodas,

skolas un baznīcas lietās; Latvijai jābūt autonomaivienībaiKrievijas demo-

krātiskā republikā, likumdošanas, izpildu, tiesas un pašvaldības varai jāatro-
das Latvijas tautas un viņasSaeimas rokās, kas ievēlama vispārējās, demo-

krātiskās, proporcionālās vēlēšanās. Konference bez tam protestēja pret
Latvijas teritorijas aneksijas mēģinājumiem, centieniem noteikt tās nākotni

bez Latvijas tautasziņas un lemšanas.

Vislielākās diskusijas izraisīja jautājumspar Latvijas autonomijas saturu

un tāsattiecībām
arKrievijas centrālovaru. Latvijas lielinieki, sevišķi P Stučka,

aizstāvēja demokrātiskā centrālisma principu, respektīvi, vietējās varas

pakļaušanu demokrātiski vēlētajām centrālajām iestādēm, kuru pamatoti
kritizēja M. Valters, norādot, ka tādāgadījurnā Latvijas autonomija kļus par

ierēdņu, nevis valstisku autonomiju.
77 Liberālās Latvijas politiskās partijas

iestājās parKrievijas pārveidošanu par federāciju, kurLatvija būtu viens no

federācijas subjektiem ar savas suverēnasvaras kompetenci iekšējās lietās.
So uzskatu plaši popularizēja tolaik Latviešu Nacionāldemokrātupartijas
(LNDP) biedrs L. Laicens.78 LSD pret federatīvu Krievijas iekārtu iebilda,

argumentējot ar sabiedriskās dzīves internacionalizācijas tendenču pieau-
gumu. Vēlāk lieliniekisavas domasmainīja, nākotpie atziņas, ka federāciju
un centrālismu ir iespējams savienot.

Jau 1917. gada vasarā LNDPlaikrakstā "DzimtenesAtbalss"un M. Valtera

rosūrā pavīdēja doma
par Latvijas pilnas valstiskas neatkarības vēlamību,

tomēršī doma tolaik vēl nekļuva par politisko spēku atbalstītu prasību. Bet
rudenī iznākušajā J. Lapiņa brošūrā"Latvija mijkrēslī" jau tieši tiekprasīta

atvijas neatkarība un analizēti paredzamie ieguvumi gan tautai kopumā,
gan darbaļaudīm noLatvijas valsts dibināšanas.79

Valstiskas neatkarības prasības izvirzīšanu aizkavēja tā laika situācija
atvijā: Vācija bija okupējusi ievērojamu Latvijas daļu, kā arīatbalsta trūkums

siemplāniem
ganno Krievijas valdības, gan no Antantes lielvalstu puses.

cc tam kad varaKrievijā nonācalielinieku rokās un Krievijā sākās pilsoņu
pilsoniskās partijas nekavējās ar Latvijas neatkarības prasības izvir-

17 Dr- M. Valters. Latvijas autonomija. - [S.l.]. 1917.- 8.-13. lpp.
L- L Latvijas valsts. -M., 1917. - 9.-10. lpp.
J- Lapiņš. Latvija mijkrēslī. - [S.l.ļ, 1917. - 25.-26. lpp.
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Ne mazākbūtisks bija jautājums, kādāveidārealizētLatvijas tautaspa-

teikšanos. 1917.gada rudenīnobrieda domapar Latvijas Satversmes sapuk
sasaukšanu analogiKrievijas Satversmes sapulcei. Sapulce bija nepieciešar
laikavētu aneksionistiskos Vācijas plānus attiecībā uz Latvijas teritoriju. Та;

nepieciešamo priekšnosacījumu tolaik tādaisapulcei Latvijā nebija - Kuri

me un Rīga bija vāciešu okupētas, un tur Satversmes sapulces vēlēši

nevarēja notikt. Bez tam lielinieki, kas bija vairākumā Vidzemes Zeir

padomē,bija visai skeptiski attiecībā uz Latvijas Satversmes sapulci, uzsb

ka vēlamāka irLatvijas šķiriskā, proletāriskā "pašnoteikšanās", ko vel

darbaļaužu padomes. Tādēļ Satversmes sapulces ideju bija iespējams realii

tikai 1920.gadā, kadvisa Latvijas teritorija nonāca demokrātiskās Latvi

Pagaidu valdībaskontrolē.

Latvijā nozīmīgs bija jautājums arī par zemes jautājuma tiesisko risi

jumu. Zemes jautājuma risināšana Latvijā, sevišķi VidzemēunKurzemei*

otra nozīmīga problēma, kas radīja nepieciešamību izstrādāt agrārreforma
tiesisko pamatojumu.

Lielinieki aizstāvēja vispārēju zemes nacionalizāciju, pamatojot to

sabiedriskajām, it sevišķi, darbaļaužu interesēm.Nacionalizācijai vajadze
notikt bez atlīdzības izmaksas zemes īpašniekiem, t.i., tā tika plānotai
īpašuma konfiskācija. Tālāk: lielinieki Krievijā paredzēja zemi nodot vietēj:

varai, konkrēti - zemnieku padomēm,kas zemi sadalītulietošanā atsevišķai

ģimenēmatbilstoši strādājošo un ēdāju skaitam.

Latvijas lielinieki paredzēja Latvijai īpašu agrārprogrammu. Tā gan
netik

izstrādāta, bet tāspamatprincipi tika propagandēti. Latvijā vajadzēja, ņēmi

vērā augsto kapitālisma līmeni, savādāk risināt jautājumu par zemes№[
šanu. Muižaslielinieki paredzēja pārveidot valsts, t.i.,padomju saimniecība'

kuras balstītos uz algotu darba spēku, betprivātas zemnieku saimniecība

par rentessaimniecībām.

Savādākabija LZSpieeja zemes jautājumam.Tāpar pamatu zemes naac

nalizācijai izvirzīja zemes īpašumtiesību iegūšanas kritēriju. Ja muiža netik

pirkta, bet ganpārmantota kā majorāts, tad, pēc LZS ideologu viedokļa,'

bija latviešu tautaiatņemta zeme,un bijapietiekams tiesisks pamats, lai šad-

muižuzemi konfiscētu. Palika neskaidrs jautājums, vai tālākkonfiscēto mutf

zeme izdodamauz dzimtu vai nomu bezzemnieku ģimenēm,bet gala reztt

tātā pieņemtajā rezolūcijā LZS izteicās par dažāduzemes lietošanasveidl
saglabāšanu.

Savukārt LNDP izdodotK. Reisa brošūru"Zemesjeb agrārjautājumsLai
vijā", atbalstījaKrievijas eseru programmu parzemes municipalizāciju,t J

nodošanupašvaldību ziņā, kas tālākdalītuzemilietošanā atsevišķām ģimenēn
Visbeidzot jāmin jurista M. Valtera viedoklis zemes reformas īstenošaft

paredzot progresīvu nodokļu uzlikšanu muižām, kas padarītu muižusaim

niecību neefektīvu. Tādu ceļu ejot, muižnieku īpašuma tiesības netil*
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apstrīdētas, un tas nozīmētu tiesības muižniekiem izšķirties parzemes pārdo-

šanu, ja viņi vēlētostikt vaļā nozaudējumiem.
Dzīvi tika diskutēts jautājums par tiesiskuma jēdziena saturu.Liberālās

partijas aizstāvēja viedokli par Pagaidu valdības valsts likumdošanas aktu

unagrāk izdotonormatīvoaktu atzīšanu līdz Krievijas un Latvijas Satversmes

sapulču sasaukšanai, bet LSDideologi, piemēram, juristsP Stučka, apgalvoja,
ka tiesības neesot jāprasa, bet gan jāņem, aizstāvot revolucionāro tiesību

koncepciju. Jāatzīmē,ka strādnieku, kareivju unbezzemnieku padomes bieži

rīkojās saskaņā ar šo P Stučkas koncepciju, radot varas patvaļu un tiesību

haosu valstī.

Kopumā varatzīmēt, ka ganlielinieki, ganpilsoniskie spēki Latvijā iestājās

parLatvijas tiesību unifikāciju, vienīgi Latvijas lielinieki domāja par tiesību

unifikāciju visasKrievijas mērogā,kas atbilstu gansabiedriskās dzīves inter-

nacionalizācijas procesam, ganinternacionāli noskaņotā proletariāta intere-

sēm, betLatvijas pilsonība bija iecerējusi atsevišķu Latvijas tiesību un tiesas

sistēmas izveidi. Autonomijas projektos paredzēja dalītKrievijas federālo

iestāžuun Latvijas autonomoiestāžu tiesisko kompetenci, piemēram, stratē-

ģiskāsnozares atstājot Krievijas kompetencē.

3. "Iskolata republikas" periods
(1917. gada novembris - 1918. gada februāris)

3.1. Oktobra apvērsums unpadomju varas

nodibināšana Krievijā
1917. gada rudenīpastiprinājās kreisi radikālo lielinieku ietekmes pieau-

gums strādnieku un kareivju padomēs. īpaša nozīmebija tam, ka lielinieki

ieguva vairākumu Petrogadas Strādnieku un kareivju padomē. 12.oktobri
sis padomes sastāvā organizēja Kara revolucionārokomiteju, kas organizēja
bruņotu apvērsumu un 24.-25. oktobri to īstenoja. 25. oktobrī tika izdots
e trogradas padomes Kara revolucionārās komitejas uzsaukums "Krievijas

P 1 soņiem!",kurā tika paziņots par Pagaidu valdības gāšanu un varas pāreju
ara revolucionārās komitejas rokās, solot Padomju valdības izveidošanu.80

25. oktobrī atklāja savu darbu II Viskrievijas strādnieku un kareivju
eputātu kongress, kura radikāli kreisais vairākums pieņēma manifestu

radniekiem, kareivjiem un zemniekiem!".81 Manifestā tika paziņots par
aras pārejukongresa rokās, balstoties uzstrādnieku, kareivju un zemnieku

80 Latvijas Komunistiskā partija Oktobra revolūcijā. - 361. lpp.
81 T

urpat. - 363.-364. lpp.
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vairākumagribu.Kongress noteica, ka vietējā vara pāriet strādnieku,kareiv

un zemnieku padomju rokās, kurām jānodrošina patiesu revoluciona:

kārtību.

Manifestā tika īsumā raksturota padomju varasprogramma- nekavēji

vispārēja demokrātiska miera piedāvājums, muižnieku, kroņa un klostt

zemju nodošanazemniekukomiteju rīcībā bez atlīdzības, armijas demoki

tizācija, strādnieku kontroles pār ražošanu ieviešana, Satversmes saput
sasaukšana, apgādes nodrošināšana, patiesu tiesībuuz pašnoteikšanosnodr
šināšana nācijām.

Kongress pārvēlēja Viskrievijas Centrālo izpildu komiteju (VCIKļk

darbojās kongresu starplaikos kā augstākā padomju varas institūcija,i

izveidoja Tautaskomisāru padomi (TKP) - Padomju varas centrālo izpi
varas struktūru, pieņemot dekrētu "ParTautas komisāru padomes dibin:

šanu".82 Tādējādi tika izveidotas padomju centrālās varas galvenās instit

cijas. Valsts varas struktūras nomaiņa notika, pamatojoties uz vecās vak

mašīnas salaušanas teorijas pamata. Demokrātiskai pilsoniskai varai til

pretstatīta šķiriska vara - proletariāta diktatūra, kuru reprezentēja strādniek:

kareivju, zemnieku (Latvijā - bezzemnieku), kazaku padomes.
Līdz Satversmes sapulces sasaukšanai padomju vara tika uzskatītai'

pagaidu. Tautaskomisāru padome tika saukta par Pagaidu strādnieku и

zemnieku valdību.Vispārējas, tiešas, proporcionālas, aizklātas, vienlīdzīga

Satversmes sapulces vēlēšanas notika 26. novembrī, taču lielinieki tajā

caurmērā ieguva 24 % balsu (vairākums balsu tika nodotspareseru partija
un nevarēja cerētuz Satversmes sapulces atbalstu savai politikai.

Atklājot 5. janvāri Krievijas Satversmes sapulces darbu, VCIKpriekš*
dētājs J. Sverdlovs ierosināja pieņemt "Strādājošās un ekspluatētās tauta

tiesību deklarāciju". 83 Šī deklarācija pasludināja Krieviju par
strādniek

kareivju un zemnieku deputātu padomju republiku, un tās pieņemsi
Satversmes sapulcē nozīmēja parlamentārās demokrātijas institūcijas paš№
vidāciju, kam nepiekrita Satversmes sapulces vairākums. Tādēļ 1918. gad
6. janvāri VCIK pieņēma dekrētu parSatversmes sapulces atlaišanu.84 L$

ar to padomju institūcijas uzurpēja visu varu, neskatoties uzKrievijas tauti

vēlēšanāsbrīvi izteikto gribu.

"Strādājošās un ekspluatētās tautas tiesību deklarāciju" pieņēma Ш*»

krievijas padomju kongress 1918.gada 18. janvāri. Deklarācijā tika fiksēt

Padomju Krievijas valsts iekārtas pamati, tika noteikts, ka Krievijas Padomi1

8 2 Сборник декретов 1917-1918гг. - М., 1920. - с.1.

83 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского прав11

тельства. - 1918, 13 янв. -№ 15 -с. 215.

84 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского прав11

тельства. - 1918, 13 янв. - № 15 -с. 216.
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Republika tiekdibinātauz brīvu nāciju brīvas savienības pamata kā padomju
nacionālo republiku federācija. Jautājumu par piedalīšanos un piedalīšanās

pakāpi un formuPadomju Krievijas valdībā vajadzēja izlemt katras nācijas

pilnvarotai sapulcei.

3.2. Padomju vara neokupētajāLatvijas daļa
Pēc Petrogradas Strādniekuun kareivju deputātu padomes paraugaarī

neokupētajā Latvijas daļā, Cēsīs, 18.oktobri tika izveidota XII armijas rajona
Kara revolucionārā komiteja, kurā ietilpa LSD CX, XII armijas KSDS(b)P
kara organizācijas, Iskolastrela, XII armijas strādnieku deputātu padomes

izpildkomitejas, Cēsu, Valmierasun Tērbatasstrādnieku, kareivju un bezzem-

nieku padomju izpildkomiteju un XII armijas Kreisā bloka biroja pārstāvji.
XIIarmijas rajona Kara revolucionārākomiteja ar latviešu strēlnieku pulku
un dažu cituXII armijas daļu palīdzību oktobrabeigās - novembrasākumā

ieņēmaVidzemes pilsētas Cēsis, Valmieruun Valku, kurā atradās XII armijas
štābsun Iskosola XII mītne.

Lai pretdarbotos XII armijas rajona Kararevolucionārāskomitejas darbī-

bai, Valkā 27.oktobri tika izveidotaTēvijas un revolūcijas glābšanas komiteja
XII armijas rajonā - analoga Petrogradā izveidotajai komitejai. Tajā ietilpa
Iskosola XII, Valkas Strādnieku un kareivju deputātu padomes, sociālde-

mokrātu - mazinieku un eseru partiju, kā arī LSD mazinieku - interna-

cionālisma
grupas, tautas sociālistu darbagrupas, dzelzceļnieku savienības,

pasta un telegrāfa kalpotāju savienības, LKNSun LZS pārstāvji. Betmēreno

sociālistu pretestība lieliniekuorganizētajam apvērsumam ganPēterpilī, gan

Latvijā izrādījās neveiksmīga, un pēc tamkad Valku 7. novembrī ieņēma
lielinieku karaspēks, Tēvijas un revolūcijas glābšanas komiteja pārstāja
darboties. 9. novembri Valkā tika sasauktaLatvijas Strādnieku, kareivju un

bezzemnieku deputātu padomes sēde, kas rezolūcijā "Par Padomju valdību"

apsveica lielinieku organizēto sacelšanos Petrogradā, izteica savu atbalstu

padomju valdības politikai un paziņoja, ka Latvijas Strādnieku, kareivju un

ezzemnieku deputātu padome ņemvaru savās rokās Latvijā.
85 Šajā sēdē

atvijas padome pieņēma arirezolūciju "ParSarkano gvardi", kurā nolēma

ibinātSarkano gvardi (Latvijas padomes zemessardzes vienības) "no strād-

niekiem un revolucionāriembezzemniekiem, lai nodrošinātu, paplašinātu
un vajadzības gadījumā arbruņotu spēku aizstāvētu revolūcijas pozīcijas
Pret uzbrūkošo kontrrevolūciju".

Galīgipadomju varas noformēšanaLatvijā tika veikta Latvijas Strādnieku,
civ)vunbezzemnieku deputātu II kongresā (par pirmo kongresu uzskatīja

īdzernes Bezzemnieku kongresu 1917.gadaaprīlī), kas notika 16.-18. decembri

Kongresu sasauca Iskolats, nosakot pārstāvniecības normu 1 deputāts
85 Padomju varas konstitucionāli akti Latvijā. - R., 1957. -71.-72. lpp.



102 Krievijas revolūcija un tas ietekme uz tiesībām Latvijas teritorr.

no katriem 1000strādniekiem,kareivjiem unbezzemniekiem.Kaut tasattin

gajā lēmumānav norādīts, deputātusacīmredzot sūtīja vietējās strādniek

kareivju un bezzemnieku padomes. Kongresā piedalījās 297 deputāti
kuriem 258bija LSD biedri, 1 mazinieks, 4 eseri un34 bezpartejiskie.

Padomju iekārtas pamatus noteica kongresa rezolūcija "ParPadomi

valdībuun tās uzdevumiem".86 Tā paredzēja visas varas nodošanustrāc

nieku, kareivju un bezzemnieku padomēm, par kuru darbībasuzdevuir

paredzēja sociālisma ieviešanu. Par augstāko varas institūciju Latvijā pasli

dināja padomju deputātu kongresu, "kurš pilnīgāsaskaņā arTautas komisār.

valdību,kamēr tāiet vienuceļu ar Krievijas revolucionārosociāldemokrāti

lemj parvisiem jautājumiem, kasattiecas uz Latviju".

Rezolūcija paredzēja, ka Latvijas deputātu kongress sanāk ne retāki;

divreiz gadā un ievēlēLatvijas deputātu padomi, paredzot uz katriem 4Ш

iedzīvotājiem 1 pārstāvi padomē. Padomesavukārt ievēlē izpildu komitef

(Iskolatu), kura īsteno padomē pieņemtos lēmumusun dekrētus.

Kā redzam, rezolūcija noteica daudzpakāpju vēlēšanusistēmu padomju
centrālo iestāžu veidošanai.Jāatzīmē, ka vēlēšanas bija atklātas un

līdz art;

neradīja labvēlīgākos apstākļus vēlētāju gribasnoskaidrošanai.

Par vietējām deputātu padomēm tika noteikts, ka tās, "būdamasauto

nomas savās iekšējās lietās, darbojas saskaņā arLatvijas Deputātu padoffi
un izšķir jautājumus, attiecošos uz vietējās saimnieciskās un politiskās dzīve

nokārtošanu".Rezolūcija minēja apriņķu, pilsētu, miestu un pagastu vietēji

deputātu padomes. TačuLatvijas Deputātu padomei piešķīra tiesības atlai?

"ar atsevišķu dekrētu tās iestādes, kuras censtos pretim strādāt Latvija--

Deputātu padomes rīkojumiem, un nolikt jaunas vēlēšanas". Rezolūdj'

paredzēja agrāko vēlēto pašvaldības iestāžu likvidāciju un to uzdevuiw

nodošanuvietējām padomēm.
Bez tamkongress pieņēma rezolūciju "Paragrāro jautājumu","Par lauk-

strādniekujautājumu", "ParSarkano gvardi", "Demobilizācijas jautājumā

Kongress ievēlējaLatvijas Deputātu padomi 69 cilvēku sastāvā, tā savukār

ievēlēja Iskolatu 26 cilvēku sastāvā, bet Iskolats ievēlēja savu Prezidija

7 cilvēku sastāvā.

Tātad, centrālās padomju varas konstrukcija Latvija ietvēra:

• Latvijas padomju deputātu kongresu kā augstāko varas institūciju;
• Latvijas Deputātu padomi, kas ar Latvijas padomju deputātu

pilnvarojumu darbojāskongresu starplaikos kā augstākā varas institūcijā

• Latvijas Deputātu padomes izpildu komiteju (Iskolatu) kā

institūciju, kas realizēja savu varu Latvijas padomju deputātu
unLatvijas Deputātu padomes lēmumuietvaros;

86 Padomju varas konstitucionāli akti Latvijā. -82.-83. lpp.

87 LKP Oktobra revolūcijā. - 449.-453. lpp.
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• Iskolata Prezidiju, kas veica organizatorisko darbu, nodrošinot Iskolata

darbību.

Iskolata un tā Prezidija darba kārtības regulēšanai Latvijas Deputātu

padomes sēdē 1918.gada4. janvārī tika pieņemts "Iskolata reglaments" 88.
Reglaments noteica, ka IskolataPrezidijā ietilpst Iskolata priekšsēdētājs, divi

priekšsēdētāja biedri, sekretārs un viņa divi biedri, kā arī kasieris un viens

viņa biedrs. Prezidijam bija jāiesniedz regulāri sava darba pārskati katrā

Iskolata sēdē, jāizstrādā dienaskārtība Iskolata sēdēm. Iskolata sēdēm tika

noteikts kvorums - puse no Iskolata locekļiem.

Atsevišķu nozaru vadīšanai tika izveidotas Iskolata nodaļas - līdz II

Latvijas padomju deputātu kongresam to bija 11, bet pēc kongresa - 15

(administratīvā, tiesu, darba, agrārā, rūpniecības un tirdzniecības, finansu,
satiksmes, skolu v.c.). Par Iskolata priekšsēdētāju tika ievēlēts F. Roziņš, bet

par viņa vietniekiem - O. Kārkliņš un K. Gailis.

Ir jāatzīmē vēl viens būtisks momentsIskolata varas konstrukcijā, kaut

ari tas netikaīpaši uzsvērts Latvijas II padomju kongresa rezolūcijās, proti,

partokrātijas princips varas organizācijā. Latvijas Strādnieku, kareivju,
bezzemnieku padome un Iskolats atradās pilnīgā LSD CX kontrolē un

vadībā.

Latvijas II padomju kongresa rezolūcijā "ParIskolata ziņojumiem" tika

noteikts, ka Iskolata darbībaijāiet pastingru strādnieku revolucionāro šķiru
cīņasceļu, "neielaižoties nekādosizlīgumos un sarunās ne arpilsoniskām,
ne ar tā sauktām sociālpatriotu (meņševiku un sociālistu- revolucionāru)
partijām". Iskolata 6. decembralēmums par pilsonisko laikrakstu "Līdums"
un Laika Vēstis" slēgšanu un Latvijas Deputātu padomes 20. janvāra lēmums

par mazinieku - aizsardzībnieku laikraksta "Strādnieku Avīze" slēgšanu
lecināja, ka Iskolats irkrasi nostājies pret politisko plurālismu sabiedrībā,
atzīstot par pieļaujamu vienīgi lielinieciskās LSD viedokli. Latvijas II pa-

°mju kongresa rezolūcijā "Par padomju valdību un tās uzdevumiem" var

atrast norādi uz lielinieku partijas "vadošo lomu". Rezolūcijas tekstā noteikts,
Latvijas deputātu kongress lemj par visiem jautājumiem, kas attiecas uz

atviju, pilnā saskaņā ar Tautaskomisāru valdību, "kamēr tā ietvienu ceļu
ar Krievijas revolucionāro sociāldemokrātiju". Saprotams, ka kongresa
deputātu vairākuma izpratnē tā bija vienīgi KSDS(b)P

Arī
rezolūcijā "Par Sarkano gvardi", ko pieņēma kongress, bija īpaši

uzsvērta LSD loma Sarkanās gvardes veidošanā.Lai tajā iestātos, vajadzēja
sa ņemtLSD

organizācijas rekomendāciju, beztam tika norādīts, ka Sarkanā

ir deputātu padomju rīcībā un pārziņā, "kas darbojas saziņā un

sa skaņā ar Latvijas revolucionāroS.-D.".

88 padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - R., 1957. - 108.-110. lpp.
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Var norādītarī, ka svarīgo ārpolitisko dokumentu- "Latvijas pašnote:
šanās deklarācija" 1917.gada decembrī izdeva kopīgi LSDCX unIskolafc

LSD struktūras nepārprotami saaugaar jauno padomju varu, un LSDC

lēmumi noteica Iskolata politisko kursu.

Latvijas Strādnieku, kareivju un bezzemnieku deputātu padome:
Iskolats izdevavairākus normatīvosaktus, kas noteica vietējo padomju var.

iestāžu kompetenci, veidošanaskārtību un savstarpējās attiecības.

Pagaidu noteikumos "Par pagastu pašvaldības lietu pārņemšan.
(02.01.1918.) 90 Iskolats uzdeva pagastu bezzemnieku padomēm pārņer
visas pagasta pašvaldību lietas no pagastu izpildu, pārtikas un agrārk

mitējām, līdz ar to nodottām visas vietējās politiskās un saimnieciski

dzīves vadīšanu. Pagastā tika noteiktas trīs varas institūcijas: 1) paga;
bezzemnieku sapulce, kura apstiprināja pagasta budžetu, lēma paga;

dzīves svarīgākos jautājumus un vēlēja pagasta bezzemnieku padomi;,

pagasta bezzemnieku padome, kura lēma parpagasta politiskām, sair

nieciskām unkulturālām lietām un kuru aizklāti ievēlēja pagasta
iedz

votāji, kas sasnieguši 18 gadu vecumu,"un tikai tādi, kas atzīst padom
varu"(vēlētāju sarakstā aizliedza ierakstīt opozicionāro politisko spēt
pārstāvjus); 3) pagastu bezzemnieku padomes izpildu komiteja, ku:

izpildīja pagasta un "augstāko revolucionāro varas iestāžu
"

lēmumust

rīkojumus un kuru priekšsēdētāja un 4-8 locekļu sastāvā ievēlēja pagasf
bezzemnieku padome.

1918. gada 3. janvārī Iskolata izdotie pagaidu noteikumi "Par pi№
satversmi" 91 paredzēja, ka pilsētās vara pāriet pilsētu strādnieku un kareiv

deputātu padomju rokās. Pilsētas padome tika veidota iecirkņu vai arofl

vēlēšanās, sūtot uz katriem 100vēlētājiem 1 deputātu padomē. Savuki'

pilsētas padome vēlēja izpildkomiteju 7-9 locekļu sastāvā, kuras dart

organizāciju veica prezidijs 3-5 locekļu sastāvā. Tika noteikts, ka pi№

padomes ir autonomassavās vietējās darīšanās un darbojas Latvijas Depute'

padomes, Iskolata un apriņķu padomes lēmumu robežās.

4. janvārī "Latvijas Strādnieku, Kareivju un Bezzemnieku Deputāt
Padomes Ziņotājā" publicēja Iskolata akceptēto "Apriņķa satversmes projekt
proletariāta diktatūrasizvešanai"92.Projektā paredzēja divas apriņķa aug#
kās varas iestādes: a) apriņķa strādnieku un bezzemnieku deputātu padof
un b) apriņķa padomes izpildu komiteju. Projektā paredzēja vēlēt

padomes deputātus pagastos pa vienam deputātam uz 1000vēlētājiem,
tac-

projektā netikakonkretizēts, kā šīs apriņķa padomes vēlēšanasorganizējami

9 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. -92.-96. lpp.

0 Turpat. - 99.-102. lpp.

1 Turpat. - 102. lpp.

2 Turpat. - 103.-104. lpp.
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Apriņķa padome ievēlēja izpildu komiteju 9-15 locekļu sastāvā, kas realizēja
izpildvaru apriņķī, pildot Latvijas centrāloun apriņķa padomju varas iestāžu

lēmumus.Pie apriņķa izpildu komitejas paredzēja veidot nodaļas un komi-

sijas, laisekmētu izpildu komitejas darbību.

1918. gada 4. janvārī Iskolats izdeva instrukciju "Par Sarkanās gvardes
nodibināšanuLatvijā"93.Par Sarkanās gvardes uzdevumu tikanoteikta cīņa

pretkontrrevolūciju unrevolūcijas iekarojumu aizsardzību. Sarkanā gvarde
(SG) Latvijā bija Krievijas SG autonomasastāvdaļa. Par Sarkanās gvardes
pamatšūniņām kļuva pagastu un miestu Sarkanās gvardes pulciņi, kuri

ievēlēja savu priekšniecību, ko apstiprināja attiecīgoapriņķu SG štābi. Par

priekšniekiem varējakļūt tikai personas ar speciālu kara izglītību.
Nākamais organizācijas posms bija SG rajona organizācija, tālāk SG

apriņķa organizācija, kuras tika pakļautas Latvijas Sarkanās gvardes centrā-

lajam štābam pie Iskolata. Instrukcijā bija paredzēts, kabīstamos momentos

SG uzņemaspolicejiskas funkcijas, resp., revolucionārās kārtības uzturēšanu.
SG bija brīvprātīga institūcija,kurā varēja iestāties abu dzimumupersonas
no 17 gadiem, pie tam tikai ar padomju un LSD rekomendācijām. Tajā tika

uzņemti tikai lieliniekiem uzticīgi cilvēki.

14. februārī, izvērtējot padomju iestāžu darbu, Latvijas Deputātu padome
pieņēma divas rezolūcijas. Pirmā- "Padomju varas orgānu tālākā uzbūve

un viņusavstarpējās attiecības"94

konstatēja nepieciešamību novērst pretru-
nas vietējo iestāžu darbā.Tikaizvirzīta prasība ievērot taupību iestāžu darbā,

vienlaicīgi nodrošinot visu uzdevumu sekmīgu izpildi, kuru dēļ iestāde

nodibināta. Tika pieprasīta sīka darbuprojektu veikšana un to uzrādīšana

uz pirmo pieprasījumu kā vēlētājiem, tā revīzijas komisijām un lielāko

vienību iestādēm. Bija jāsniedz pārskats pardarbībuIskolatam. Otra rezolū-
Qja - Attiecībā uz Iskolata darbību"95 konstatēja, ka "Iskolats vispār un

nodaļas sevišķi nav spējušas attīstītsavu darbībuvajadzīgā plašumā darbi-
nieku trūkuma un citu tehnisku šķēršļu dēļ". Tas liek secināt, ka Iskolata varas

!estādes vēl atradās organizēšanās fāzē,kad pēc Padomju Krievijas ārlietu

ļautas komisāra Ļ. Trockaatteikšanās parakstīt Brestas mieralīgumu, Vācijas
araspēks uzsāka februāra uzbrukumuun īsā laikā okupēja Vidzemes un

atgales teritoriju, pieliekot punktu Iskolata varai Latvijā.

3-3. "Iskolata republikas" valstiskais statuss

drso jautājumu 60.-80. gados bija izvērsusies plaša diskusija padomju
U?^etumu juristu un vēsturnieku vidū, pie tamabās pusēs atzīmējamas

ejās domstarpības unkopīga viedokļa trūkums. Problēmurada tasapstāk-

raaomju varas konstitucionālie akti Latvijā. -
104.-107. lpp.

Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 114.-117. lpp.
У5 Turpat.

_ n7.-118. lpp.
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lis, ka "Iskolata republikā"
96

(tā Iskolata varu trāpīgi bija nosaucis

dzīvojošais latviešu vēsturnieks A. Ezergailis) netika pieņemts konstit

cionālsakts, kurāprecīzi tiktu noformēts"Iskolata republikas" statussattieti:

pret Padomju Krieviju. Tādēļ pētnieki varēja vienīgi uzmanīgi analti

"Iskolatarepublikas" likumdošanasaktus, LSDvadošomstitūciju rezolūcija
likumdošanas un izpildvaras praksi cerībā atrast netiešus pierādījumi
vienamvai otrampriekšstatampar "Iskolata republikas" statusu. Ir jāatziir

arī, ka dažbrīd viena vai otra viedokļa aizstāvi irietekmējusi aktuālā роШ
konjunktūra. Problēmu sarežģī arī tas apstāklis, ka nav viegli noteikt

perioda valsts iekārtas formuKrievijā. 1917.gada2. novembriKrievijas Taut

komisāru padome pieņēma "Krievijas tautu tiesību deklarāciju"
47

,
km

pasludināja Krievijas tautuvienlīdzību un suverenitāti un Krievijas taur.

tiesības uzbrīvu pašnoteikšanos līdz atdalīšanās un patstāvīgas valsts noc

bināšanai.Taču šī deklarācija neprecizēja Padomju Krievijas valsts iekārt

formu. Tikai 1918. gada janvārī Viskrievijas 111 padomju kongresā pieņērr

"Strādājošās un ekspluatētās tautas tiesību deklarāciju" 98
,

kas pasludina!;
ka Padomju Krievijas republika tiek dibināta uz brīvu nāciju savienibi

pamata kā padomju nacionālorepubliku federācija.
"Iskolata republika" jau bija nodibināta līdz "Strādājošās un ekspht

tētās tautu tiesību deklarācijas" pieņemšanai. Līdz ar tobūtu kļūdair

uztvert "Iskolata republiku" kā Krievijas federācijas subjektu, jo federal

Krievijā vēl nebija ne deklarēta, ne noformēta. Neskatoties uz "Iskolat

republikas" visai patstāvīgo darbību likumdošanasun izpildvaras jomi

nav tomērpietiekama pamata viedoklim par vēsturē pirmo suverēno

domju Latvijas valsti, - šādu tēzi 50.-60. gados izvirzīja vairāki Padomi'-

Latvijas vēsturnieki un juristi.99

Nepietiekami argumentēts ir arī latvim

jurista A. Sildes Rietumos sarakstītajā darbā "Latvijas vēsture" paustat
viedoklis, ka īsajā starpposmā starp lielinieku apvērsumu un vācu oku

pāciju Latvijas valsts tiesiskajā statusā nekas nebūtu mainījies.

centralizācijas process šai laika posmā bija acīmredzams. Tika likvidē-

guberņu un apriņķu komisāru posteņi, un vara nonācauz vietas veidot'

(tiesa, pēc šķiriski politiskiemkritērijiem) iestāžu rokās. Jaunā vara pārsāp
teritoriju uzskatīja ne vairs Vidzemes guberņu,bet ganLatviju tāsetniskai 1'

96 Skat. A. Ezergailis. The Latvian Impact on the Bolshevik Revolution. -

1983.

97 Сборник нормативных актов по советскому государственному прав)

М, 1984.-C. 15.

98 Сборник декретов 1917-1918гг. - с. 72.

99 Skat. R. Apsitis, L. Birziņa, О. Grinbergs. Latvijas PSR valsts un tiesību vēstīt

(1917.-1970). - R., 1970. - 18.-20. lpp.

100 Ā. Šilde. Latvijas vēsture 1914.-1940.- Stokholma, 1976. - 224. lpp.
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robežāsun izvērsa aktīvu darbībuLatgales apriņķu pievienošanā "Iskolata

republikas" teritorijai.
To sekmēja ari3.-4. decembriRēzeknē notikušaisLatgales kongress, kurš

rezolūcijā "Par Latgales pašnoteikšanās tiesībām" 101

,
kas tika pieņemta ar 200

balsīm pret 7,nolēma"noteikti stāvēt un darboties parLatgales atdalīšanu

no Vitebskas guberņas tādos apmēros, kā to nolems tautasnobalsošanā" un

nosūtīt savus pārstāvjus uz Valmieras kongresu. 18. decembrīTautaskomisāru

padomei tika adresēts Latgales zemnieku, strādnieku, kalpu un kareivju

padomes izpildkomitejas iesniegums ar lūgumu Tautaskomisāru padomei,

izpildot Latgales tautas gribu, izdot īpašu dekrētu par Latgales apriņķu
atdalīšanu no Vitebskas guberņas. Lai arīPadomju Krievijas iestādesziņoja,
ka nekas netraucēatdalīt Latgales apriņķus no Vitebskas guberņas, attiecīgs
dekrēts tomēr pieņemts netika un nenotika arī janvārī paredzētais jauns
Latgales kongress, kuram bija pilnīgi jāizlemj Latgales liktenis.

LSDCK un Iskolata 1917.gada 24. decembrīpieņemtā "Latvijas pašno-
teikšanās deklarācija" ierosināja (sakarā ar Vācijas delegācijas apgalvojumu
miera sarunās arKrieviju par Kurzemes iedzīvotāju vēlēšanosatdalīties no

Krievijas) izvest vācu un krievu karaspēku no Latvijas teritorijas un ļaut
visiem Latvijas iedzīvotājiem brīvi pašnoteikties. Šajādeklarācijā tika akcen-

tēts viedoklis, kaLatvijas proletariāts ir pret patstāvīgas valsts veidošanuun

izteicies parLatvijas autonomu iekārtu Krievijas valsts rāmjos.
Iskolata republikas" valstisko statusu visprecīzāk būtu apzīmēt par vals-

tisku
autonomiju Padomju Krievijas sastāvā. Šīs autonomijas ietvari netika

fiksēti arkādu Padomju Krievijas likumdošanas aktu, tādēļ daudzipadomju
perioda autori, zīmējoties uzIskolatu, lieto terminu "faktiskā autonomija".
Ari Latvijas II padomju kongresa rezolūcijā "Par padomju valdībuun tās

uzdevumiem" ietvertais princips, kas noteica Latvijas deputātu kongresam
Pilnīgā saskaņā ar Tautaskomisāru valdību" lemt par jautājumiem, kas

attiecas uzLatviju, sevišķu skaidrību neievieš, jo paliekneatrisināts jautājums
par Latvijas un Krievijas likumdošanas normu kolīziju gadījumiem, par

atvijas un Krievijas normatīvoaktu savstarpējo hierarhiju utt.

Ņemot vērā"Iskolata republikas" varas partokrātisko raksturu, ir lietderīgi
meklēt atbildiarī LSD rezolūcijās. Un tā -14.-16. decembrīnotikušajā LSD

konferencē pieņemtajā rezolūcijā "Par Latvijas autonomiju un Latvijas
atversm.es sapulci" 102 tiek paziņots, ka "konferenceatzīst vienotasLatvijas

\ urzemes, Vidzemes un Latgales) autonomiju, kuraipar pamatu ir demo-

abskais centrālisms, t.i., tādaiekārta, kura neizietārānoKrievijas prole-
nata diktatūras dekrētuprincipu rāmjiem un tanīpašā laikā nodrošina

darba demokrātijas visplašāko pašnoteikšanos".

ļļļ 1 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 80.-81. lpp.
2 LKP Oktobra revolūcijā. - 439.-440. lpp.



108 Krievijas revolūcija un tas ietekme uz tiesībām Latvijas teritorijā

Šī rezolūcija nepārprotami liecinapar valstisku autonomiju, kuru iero-

bežo Padomju Krievijas konstitucionālo tiesību normas. Uz Iskolata varas

savrupību norādījis savā pētījumā A. Ezergailis. Tā radaatspoguļojumu arī

"Iskolatarepublikas" likumdošanā.

3.4. Tiesības "Iskolata republikas" periodā
3.4.1. Padomju tiesību doktrīnas veidošanās

Krievijas revolūcijas laikmetā

Lielinieki, būdami marksisma sekotāji, uzskatīja tiesības par valdošās

šķiras gribas izpausmi, kas padarīta par vispārēju likumu.Aizstāvot mark-

sisma teoriju parvalsts un tiesību atmiršanuvirzībā uz komunistisko iekārtu,

komunistiskie ideologi uzskatīja, ka jaunās proletāriskās tiesības pastāvēs

īslaicīgi, tikmēr, kamēr proletariāta (patiesībā - komunistiskā) diktatūra

nenovērsīs kontrrevolucionāru pretestību, nepārveidos sabiedrībuuz sociā-

lismapamatiem un neizaudzināscilvēkus paraktīviem komunisma cēlājiem.
Līdz tamlaikam būsnepieciešamas tiesību normas,betvēlāktās pakāpeniski
tiktuaizstātas ar komunistiskās morāles normām, kas nodrošinās sabiedrisko

kārtību. Saprotams, ka līdz arsociālistisko apvērsumu agrākās pilsoniskās
tiesības tika uzskatītas par atceltām, taču problēmu radīja jaunu rakstītu

normu trūkums. Tādēļ Krievijas Tautaskomisāru padomes 22. novembrī

izdotajā dekrētā "Par tiesu"103
,
ko izstrādāja tolaik Padomju Krievijas tieslietu

komisārsP Stučka, tika noteikts, ka tiesas "savos lēmumos un spriedumos
vadāspēc gāzto valdību likumiem tikai tiktāl, ciktāl tos nav atcēlusi revolūcija

un tie nerunāpretī revolucionārajai sirdsapziņai un revolucionārajai tiesis-

kai apziņai". Revolucionārā tiesiskā apziņa šajā laikā kļuva par svarīgu
tiesību avotu. Tas nozīmēja, ka gadījumā, ja padomju iestādes un amat-

personas nevarēja piemērot kādu konkrētu tiesību normu, lēmums tika

pieņemts, vadoties pēc revolucionārās sirdsapziņas vai revolucionārās lietde-

rības. Saprotams, ka šie kritēriji bija visai subjektīvi, līdz ar to praksē balstī-

šanāsuz revolucionārās tiesiskās apziņas pamata izvērtās par tiesu patvaļu.
Līdz ar VCIK un TKP dekrētiempar tiesībuavotiem dekrētā "Par tiesu"

atzina arī KSDS(b)P un kreiso eseru partijas minimālprogrammas. Partiju

programmuizvirzīšana par tiesību avotu (kreiso eseru programmazaudēja
savu tiesībuavotalomu pēckreiso eseru dumpja apspiešanas 1918.gada jūlijā)
skaidri liecināja par padomju varas partokrātisko raksturu.

Raksturīga padomju tiesību iezīme bija tiesību šķiriskais raksturs, kas

paredzēja plašākas tiesības nemantīgajiem slāņiem un tiesību ierobežojumus

mantīgajiem, kā arī garīdzniecībai utt. Viens no šā laika redzamākajiem

padomju tiesībuideologiem, P Stučka, atzīmēja, ka lielinieki īpašuma cenzu

103 P. Stučka. Rakstu izlase. 2. sēj. - R., 1978.



1093. "Iskolata republikas" periods

nomaina ar darbacenzu, zīmējoties uz vēlēšanu tiesībuatņemšanu mantī-

gajiem.lo4 Bieži pret mantīgo šķiru pārstāvjiem tika vērstas valsts varas

represīvas akcijas. Klaji tika kultivēts tiesiskās nevienlīdzības princips, kas

nozīmēja ievērojami smagākus sodus mantīgo personukrimināllietās, kā arī

par noziegumiem "apspiedējšķiras interesēs".

Šajā laikā masveidīgi bija jāsaduras arī ar padomju iestāžu praktizētajiem
tiesību patvaļas gadījumiem. Raksturīgs piemērs bija tā saucamāķīlnieku

ņemšana, kad tikaarestēti mantīgo šlaru pārstāvji vaiari tā saucamiekontrre-

volucionāri no citām sabiedrības šķirām bez kādas apsūdzības izvirzīšanas.

Tā, piemēram, 1918. gada februārī, iesākoties vācu militārajai ofensīvai Vid-

zemē,lielinieki arestēja vairāk nekā 180dažādutautībuun kārtu iedzīvotājus,
kurus pēc tam deportēja uz lekškrieviju - Urāliem un Sibīriju. 103

Arestēto

vidū liels īpatsvars bijaZemniekusavienības biedriem. Arestēja arī neitrālas

valsts Šveices pilsoni L Kuncu, kuru kopā ar citām 8 arestētāmpersonām no

Latvijas nogalināja stacijā Polkovojdvora netālu no Pleskavas. Pavisam

konvojēšanas laikā tika nogalināti 26 ķīlnieki no Latvijas. Neskatoties uz to,

ka šie terora akti pret mierīgajiem iedzīvotājiem bija klaji nelikumīgi un

patvaļīgi, nekādaizmeklēšana ierosināta netika un pret apšaušanu orga-

nizētājiem un izpildītājiemPadomju Krievijas oficiālās iestādes neizvirzīja
nekādu apsūdzību. Tikai Brestas miera līgumanoslēgšana ļāva deportētajiem
atgriezties Latvijā.

3.4.2. "Iskolata republikas" perioda likumdošana

'Iskolata republikas" perioda republikas normatīvo sistēmu veidoja
Padomju Krievijas centrālo iestāžu - Viskrievijas padomju kongresu, VCIK

un TKPizdotie likumdošanasakti, kurus tolaikbija pieņemts lielākoties saukt

pardekrētiem; II Latvijas Strādnieku, kareivju un bezzemnieku padomju
deputātu kongresa rezolūcijas, lēmumi, manifesti, kurus var uzskatīt par

konstitucionālās tiesību normas saturošiem avotiem; Latvijas Deputātu

padomes lēmumi, noteikumi, instrukcijas un citi normatīvi akti; Iskolata

dekrēti, deklarācijas, lēmumi, instrukcijas v.c.akti un vietējo Latvijas pa-

domju un to izveidoto iestāžu izdotie akti.

Padomju varas sistēma neparedzēja likumdošanasun izpildvaras dalī-

šanu. Tieši otrādi, lielinieki, atsaucoties uz 1871. gada Parīzes Komūnas

pieredzi, iestājās par varu savienošanu, paredzot izpildvaras ievēlēšanuno

attiecīgās padomes sastāva. Līdz ar to likumdošanu veica ganpadomju kon-

gresi, gancentrālās padomes, ganarī to izpildkomitejas. Tā,piemēram, 1918.

gada 20. janvāra Latvijas Deputātu padomes sēdē Iskolata priekšsēdētāja

Ю4 Р. Stučka. Proletariāta likumība. - R., 1919. - 7. lpp.

105 Skat. Dokumenti par pirmajām lielinieku organizētajām deportācijām no

Baltijas valstīm 1918.gadā. - Latvijas Vēsture, 1992.- Nr. 2(7). - 40.-42. lpp.
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vietnieks О. Kārkliņš ziņoja, ka Iskolats pieņēmis 6normatīvosaktus vietējās

pārvaldes lietās, 6- agrārjautājumā, 3 - pārtikas lietās, 1 - skolas lietās, 4-

finansu lietās, 1 - par Sarkano gvardi, 1 - darba tiesību jomā un 2 - bēgļu

jautājumā.
106 Iskolata aktus apstiprināja ar Latvijas Deputātu padomes

lēmumu.

Latvijas padomju varas iestādes (galvenokārt Iskolats) precizēja un kon-

kretizēja Padomju Krievijas centrālo iestāžu normatīvos aktus atbilstoši

Latvijas apstākļiem, izdodotattiecīgus lēmumus un instrukcijas parPadomju

Krievijas normatīvoaktu spēkā stāšanās un piemērošanas kārtību Latvijā.

Tā, piemēram, 22. novembrī izdotoTKP dekrētu "Partiesu" apsprieda īpaša

Latvijas padomju pārstāvju sanāksme 1917.gada 4. decembri, nosakot tā

piemērošanas kārtību Latvijā. 1917. gada beigās - 1918. gada sākumā ari

Iskolats izdeva vairākus lēmumusun instrukcijas šajā sakarā.

"Iskolata republikas" periodā tika izdots salīdzinoši maz PadomjuKrie-

vijas dekrētu.Līdztekus jau agrākminētajiem ir jāmin Viskrievijas II padomju

kongresa pieņemtais dekrēts "Par mieru"107

,
kas ierosināja karojošajām

pusēm noslēgt vispārēju miera līgumubez aneksijām un kontribūcijām uz

nāciju pašnoteikšanās tiesību pamata, kā arīdekrēts "Par zemi" 108

,
kas atcēla

zemes privātīpašumu, aizliedza algota darbaspēka izmantošanu unzemes

renti agrārattiecībās, noteica muižu zemes un saimniecību konfiskāciju,

nododottās apriņķu zemnieku deputātu padomju un zemes komiteju rīcībā,

kuras tad noteica konfiscētās zemes lietošanaskārtību. Dekrēta principi tika

attīstīti 1918. gada janvārī pieņemtajā VCIK dekrētā "Par zemes sociali-

zāciju" 104.12. decembrīpublicēja VCIK un TKP izdoto dekrētu "Par kārtu

un civildienesta pakāpju atcelšanu" 110
; 14. decembrīVCIK pieņēma noli-

kumu "Par strādniekukontroli""1,
kas paredzēja jaunu ražošanaskontroles

institūciju izveidošanu un uzņēmumu kontroles pienākumu uzticēšanu

fabriku un rūpnīcu strādniekukomitejām; 14. decembrī tiek publicēti VCIK

dekrēti "Par banku nacionalizāciju" 112
un "Par seifu revīziju"

113

,
kas pa-

redzēja bankas noguldījumu, kas pārsniedza 10000rubļu, konfiskāciju, bet

106 Ziņotājs, 1918. - 28. janv. - Nr. 19; Октябрьская революция в Латвии 1917.

Документы и материалы. - Рига, 1957. - с. 364-366.

107 Сборник декретов 1917-1918гг. - М., 1920. -с. 2.

108 Сборник декретов 1917-1918гг. -с. 3.

109 Сборник декретов 1917-1918гг. - с. 22.

110 Сборник декретов 1917-1918гг. -с. 7.

1 1 1 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского прави-

тельства. - 1917.-8 дек. -№ 3 - с. 35.

112 Сборник декретов 1917-1918гг. - с. 10.

113 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского прави-

тельства. - 1917. -28 дек. -№10- с. 151.
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-26. janvāri publicēja VCIK dekrētu "Par valsts aizņēmumu anulēšanu"114.
1918. gada 3. janvāri Satversmes sapulces atklāšanas priekšvakarā VCIK

pieņēma dekrētu "Par visu mēģinājumu piesavināties valsts varas funkcijas
atzīšanu par kontrrevolucionāru darbību"115

,
tā nostiprinot padomju varas

monopolu. Jau novembri, cenšoties finansiāli noslāpēt opozicionāro presi,
tiekpieņemts TKPdekrēts "Parvalsts monopolu uz preses sludinājumiem"1

16
.

15. janvārī tiek pieņemts TKP dekrēts"Par strādnieku un zemniekuSarkanās

armijas organizēšanu" 117

. Jau agrāk TKPbija pieņēmusi dekrētuspar vecās

armijas demobilizāciju un par militārā dienestapakāpju un nosaukumu

atcelšanu. Kāzināms, latviešu strēlnieku divīzija kļuva par pirmo Sarkanās

armijas regulāro daļu. 21. janvāri tika izdots TKP dekrēts "Par baznīcas

šķiršanu no valsts un skolas šķiršanu nobaznīcas" 118
,
kas, cita starpā, aizliedza

ticības mācībaspasniegšanu skolās. Darba tiesību jomā jau 29. oktobrī tika

pieņemts dekrēts "Par astoņstundu darba dienu"114
,
bet sociālajā likumdo-

šanāatzīmējami VCIK dekrēti "Par pensiju palielināšanu" (8.11.1917.), "Par

bezmaksas medicīnisko palīdzību" (14.11.1917.), "Par apdrošināšanu bez-

darba gadījumā" (11.12.1917.), "Par apdrošināšanu slimības gadījumā"
(22.12.1917.) 120.1917. gada decembriVCIKun TKPpieņēma dekrētus laulību

tiesību jomā, kas noteica vienīgi civilo laulības reģistrācijas formu, atcēla

ierobežojumus laulībasnoslēgšanai un noteica šķiršanās brīvību. Daudzi šeit

minētie normatīvie akti tika piemēroti arī "Iskolata republikā", piemēram,
darba un sociālie dekrēti, bezkāda īpaša Iskolata akta parPadomju Krievijas
dekrētu piemērošanu.

Sajā laikā padomju vara vēl neveica nozaru tiesību kodifikāciju. Daudzi

dekrēti netika pietiekami rūpīgi izstrādāti. Daļēji to varēja izskaidrot ar

kvalificētu juristu, kas atbalstītu padomju varu, trūkumu, daļēji ar tiesisko

nihilismu lielinieku vidū, kas uzskatīja, ka tā saucamā revolucionārāsirds-

apziņa un mērķtiecība nodrošinadaudzlielākuvaras efektivitāti nekākvalita-

tīva tiesību sistēma. Tā laika normatīvajos aktos bija daudzdeklaratīvisma

•И Сборник декретов 1917-1918 гг. - с. 23.

'15 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского

правительства.- 1917. - 9 янв. - № 14 -с. 202.

46 Сборник декретов 1917-1918гг. - с. 6.

117 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского

правительства.-1917.-23 янв. -№ 17 -с. 245.

118 Сборник декретов 1917-1918гг. - с. 17.

119 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского прави-

тельства. -1917.-1 дек. -№ 1-е. 10.

120 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского прави-

тельства. - 1917.-4дек. -№2 -с. 25; 1917.-23дек.- №B. -с 111; 1918.-

4 янв. - с. 188.
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un frāžainības, bet pietrūka likumdošanasakta piemērošanas kārtības, kon-

krētu gadījumu skaidrojumu. Tādēļ, lai aizpildītu "baltos plankumus" likum-

došanā, padomju varas iestādēmregulāri nācās pieņemt jaunus papildinošos
normatīvos aktus un vietējām padomju varas iestādēm instrukcijas un

rīkojumus par attiecīgā normatīvoaktu piemērošanas kārtību.

Pievērsīsimies tagad "Iskolata republikas" likumdošanai. Jau iepriekš

aplūkojām likumdošanasaktus, kas veidoja "Iskolata republikas" centrālās

un vietējās varas iestādes, noteica to kompetenci un struktūru. Runājot par

konstitucionālo tiesību avotiem, bez jau minētās II Latvijas padomju Depu-

tātu kongresa rezolūcijas "Par padomju valdību un tās uzdevumiem" ir

jānosauc arī Latvijas deputātu padomes "Manifests visiem Latvijas iedzīvo-

tājiem!" (19.12.1917.) 121
,

kas pasludināja proletariāta diktatūruLatvijā, pazi-

ņoja par visas varas pāreju uz strādnieku, kareivju un bezzemnieku pado-
mēm,noliedza iespēju pilsoņu kara laikā sasaukt Latvijas Satversmes sapuld
vai kādu citu iestādi uz demokrātisko principu pamatiem, pasludināja
kursu - iznīcināt privātīpašuma tiesības uz ražošanaslīdzekļiem, noteica

strādnieku kontroles ieviešanu pārvēl nenacionalizētiem uzņēmumiem,

astoņu stundu darba dienas ieviešanu un virsstundu, nakts un svētdienas

darbaaizliegumubez attiecīga vietējās strādniekukomitejas lēmuma, sabied-

risku apdrošināšanu pret slimībām, vecumdienāsun bezdarba gadījumā,

deklarēja nepieciešamību nodrošinātkatrai strādnieku ģimenei dzīvokli. Par

padomju valsts uzdevumu tika pasludināta pilsoņu labklājības nodro-

šināšana.

Administratīvo tiesību jomā sevišķi nozīmīgs bija Iskolata 1918. gada
4. janvāra dekrēts"Par darīšanuvaloduLatvijas oficiālajās iestādēs"122

, pirmo-
reiz vēsturēnosakot, ka Latvijas oficiālajās iestādēs "lietojama latviešu valoda

visās darīšanās".Cittautu valodāmtika dotaslīdzīgas tiesības "visur tur,kur

tas izrādās par nepieciešamu".

īpašuma tiesību jomā sevišķi nozīmīgi bija Iskolata lēmumi zemes un

agrāro tiesību jomā. Jau novembri Iskolats izdeva norādījumus "Visiem

Latvijas strādniekiem - bezzemniekiem", pieprasot pārtraukt visus maksā-

jumusmuižniekiem un nosakot muižu saimniecību nekavējošu nodošanu

vietējo bezzemnieku padomju kontrolē.

Sekoja 12. decembra Iskolata lēmums "Parmuižu konfiscēšanu" 123. Lē-

mums paredzēja visu muižu zemes un saimniecību arinventārukonfiscēšanu

un nodošanuVidzemes Zemes padomei. Pārējā zeme tika atstāta līdzšinējo

īpašnieku lietošanā, kamērviņi izpilda zemes apstrādāšanas un darbanotei-

kumus, bet inventārs - viņu īpašumā. Visa zeme tika nacionalizēta, pama-

121 LKP Oktobra revolūcijā 1917. - 454.-455. lpp.

122 Turpat. - 462. lpp.

123 LVA, 900. f.. 2. apr., 83. 1., 136. lp.; LVA SPDN, 82. f., I.apr., 1.1.,42. Ip.



3. "Iskolata republikas" periods 113

tojoties uz Krievijas Dekrētu par zemi. Zemesapstrādāšanas, saimniecības

vadīšanas un citu agrārattiecību jautājumunoteikšanu pagaidām atstāja VZP

kompetencē. Apriņķu strādnieku, kareivju un bezzemnieku padomēm tika

uzdots izveidot īpašas komisijas muižu zemes un inventāra aprakstīšanai.
Turpmākai muižu pārvaldīšanai tikanodibinātasīpašas muižu valdes no

saimniecības strādnieku, pagasta bezzemnieku padomes un pagasta vai

rajona agrārkomitejas pārstāvjiem. Zemeskalpus un pusgraudniekus ar

nākošo gadu pielīdzināja rentniekiem. 14. decembrī publicētais Iskolata

lēmums "Par muižu īpašniekiem piederīgo rūpniecības iestāžu konfiscē-

šanu"124
paredzēja konfiscēt un nodotVidzemes Zemespadomei visas tās

ražotnes(fabrikas, dzirnavas, darbnīcas), kas bijasaistītas arkonfiscējamajām
muižām.

II Latvijas padomju deputātu kongresa rezolūcija "Par agrāro jautājumu"
apstiprināja Iskolata lēmumusagrāro attiecību jomā, noteica uz zemi valsts

īpašuma ekskluzīvo tiesību galīgo raksturu, vērsās pret ierosinājumiem
sadalītmuižu saimniecībasstarp privātpersonām, kooperatīviem vaivietējām
iestādēm. Rezolūcija aicināja izstrādāt jaunasrentesnormas lauksaimniecībā

izmantojamajai zemei. Kā redzam, Latvijas lielinieki bija pretmuižu zemes

sadalīšanu privātās zemnieku saimniecībās - atšķirībā noKrievijas lielinie-

kiem, kas akceptēja eseru ierosinātozemes socializācijas plānu. Psiholoģiski
Krievijas lielinieki ar to ieguva plašāku tautas atbalstu, ja vēl atceramies, ka

Krievijas zemniecība nebija īsti pārvarējusi kopienas principu zemes lieto-

šanā. Latvijas lielinieki vadījāsno priekšstata par lielražošanas priekšrocībām
un privātīpašniecisko tieksmju konsekventu apkarošanu, taču lauksaim-

niecībā šāda orientācija neizrādījās produktīva. Vēlāk latviešu lielinieku

a grārpolitika padomju literatūrā tika kritizēta par neatbilstību ļeņiniskajai

agrārpolitikai, l2s
tačuatzīmēsim, ka tā saucamās kolektivizācijas rezultātā

Padomju Savienība nonāca līdz tām pašām lielsaimniecībām, tikai ievērojami
zvēriskākā un represīvākā veidā.

21. janvāri publicētais Iskolata lēmums "Par mežu nacionalizēšanu"126

noteica visu Vidzemes guberņas mežu kā valsts īpašuma pāreju Latvijas
Deputātu padomes rīcībā. Lai nodrošinātunacionalizētomežu uzraudzīšanu

un mežu ekspluatācijas darbuvadīšanu, tika pieņemti Iskolatanoteikumi

Par mežu valdēm"127. Tās veidoja vairāku pagastu vai pagastu novadu

virsmežsargi, kurus bija jāievēl pagastu bezzemnieku padomēm.Mežuvaldes

apstiprināja apriņķu deputātu padomes,un tāmbija jāsniedz regulāri pār-
skati parsavu darbību.

124 LKP Oktobra revolūcijā 1917. - 442. Ipp.
'25 Soms K. Ļeņinisms un kautskisms agrārjautājumā. - M., 1935.

126 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - R., 1957. - 111.-111. Ipp.
127 Turpat. - 111.-П2. Ipp.
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31. decembrī Iskolats pieņēma dekrētu "Parbijušo privāto banku akciju

kapitāla konfiskāciju" 128
,
kas izrietēja no attiecīgajiem Krievijas dekrētiem

par banku nacionalizāciju.
Darba un sociālo tiesību jomā atzīmējama II Latvijas padomju deputātu

kongresa rezolūcija "Par laukstrādnieku jautājumu". Tā uzdeva Latvijas

Deputātu padomei nodrošināt8 stundu darbadienas ieviešanu laukstrād-

niekiem, minimālās darbaalgas noteikšanu, apdrošināšanu nelaimes, slimī-

bas, bezdarba, sakropļošanas un nespēka gadījumos, mātes stāvokļa nodro-

šināšanu, dzīvokļu jautājuma nokārtošanu, panāktnaturālās algošanas veida

iznīcināšanu, ieviest laukstrādnieku kontroli pār lauksaimniecisko ražošanu,

izveidojot laukstrādnieku komitejas. Šajā lēmumā acīmredzami centiem

kopēt tā laika darbaun sociālās likumdošanas principus rūpniecībā, igno-

rējot lauksaimniecības darbazināmu specifiku.

Šajā periodākrimināltiesību avots lielākotiesbija revolucionārā tiesiskā

apziņa. Lielākā daļu krimināllietu, ko izskatīja revolucionārie tribunāli

Latvijā, sastādīja tādi noziegumi kā padomju iestāžu pavēļu nepildīšana,
labības slēpšana, marodierisms un laupīšana, kontrrevolucionāra darbība

(sevišķi 1905.-1907.gada revolūcijas laikā) un kandžas tecināšanavai alus

brūvēšana, jo šajā laikā Krievijas un Latvijas teritorijā darbojās vēl Pagaidu
valdības laikā ieviestais "sausais likums". Galveniesodu veidi bija cietum-

sods, sabiedriskie darbi un naudas sods (pēdējos divus bieži noteica kā

alternatīvos sodus), jo nāvessods bijaatcelts. Tas netraucēja varas iestādēm,

kā minēts, īstenot ārpustiesas represijas. Attiecībā uz kontrrevolucionāru

darbību 1905.-1907. gadā tika piemērotas tiesību normas ar atpakaļejošu
datumu. Jāatzīmē, ka viena otra lielinieku tiesību autoritāte, piemēram,
P Stučka, atsaucoties uzK. Marksu, apgalvoja, ka tādēļ agrākā režīmaatbalstī-

tājus nav iespējams tiesātun ar viņiem revolucionārajai varai irvienkārši

jāizrēķinās.
129

Līdz Padomju Krievijas TKP22.novembrī izdotajam dekrētam"Par tiesu

un 4. decembraLatvijas padomju pārstāvju sanāksmei "Iskolata republikā

nebija vienotastiesu sistēmas.Līdztekus vecajām pagasta, miertiesām un Rīgas

apgabaltiesai, kura tika evakuēta uz Tērbatu tiesu funkcijas pildīja pagastu
bezzemnieku sapulces, Valmierā tika izveidota sabiedriskā revolucionārā tiesa

trīs tiesnešuun 20tiesas piesēdētāju sastāvā.Atbilstoši dekrētam"Par tiesu" an

Latvijā tika izveidotas vietējās tiesas un revolucionārie tribunāli. Dekrēts

likvidēja advokatūru un prokuratūru, kā ari atteicās no tiesas izmeklētājiem.

Turpmāk par apsūdzētāju un aizstāvi vietējā tiesā varēja darboties jebkurš
pilntiesīgs pilsonis, bet pirmstiesas izmeklēšanu veicavietējās tiesas tiesnesis-

128 LKP Oktobra revolūcijā 1917. - 450. lpp.

1 29 Stučka P. "Revolucionārie" intriganti // Cīņā par Oktobri. - R., 1957. - 134'

138. lpp.; Ziņotājs. -1918.-23.janv.
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Vietējās tiesassastāvēja no tiesas priekšsēdētāja un diviempiesēdētājiem.
Tiesassastāvu ievēlēja apriņķu deputātu padomes no darbaļaudīm. Iskolats

ieteica vēlētparvietējo tiesupriekšsēdētājiem juristus vaicilvēkus ar tiesu

darbapieredzi. Katrā apriņķī tika izveidoti vairāki vietējo tiesu iecirkņi.

Vietējo tiesu kompetencē bija civillietas (prasības summa līdz 3000 rubļu)

un krimināllietas, kurās paredzēja cietumsodu līdz2 gadiem, izņemot kontr-

revolucionāro noziegumu lietas, kas bija revolucionāro tribunālukompe-
tencē. Vietējo tiesu spriedumus varēja pārsūdzēt kasācijas kārtībā vietējo
tiesnešu sanāksmē, kas bija izveidota katrā apriņķī.

Revolucionārā tribunāla sēdēs piedalījās tribunāla priekšsēdētājs un 6

tiesas locekļi - trīs civilpersonas un trīs militārpersonas. Priekšsēdētāju
ievēlēja apriņķa padome un apstiprināja Iskolats un Iskosols XII. Katrā

apriņķī tika izveidots viens revolucionārais tribunāls. Revolucionāro tribu-

nālu spriedumus varēja kasācijas kārtībā pārsūdzēt Iskolata kasācijas tiesā,
kas

sastāvēja no trim Iskolata un trim Iskosola pārstāvjiem. Iskolata juridiskā
nodaļa 1918. gada publicētajā lēmumāuzsvēra, ka padomju tiesāmjādarbojas
no šķiriskām pozīcijām, aizstāvot revolūcijas un nemantīgo šķiru intereses.

Līdz
ar to tika sekmēta tiesu patvaļa gancivillietu, gankrimināllietu izskatī-

šanā un tiesas spriedumu drīzāk noteica puses vai apsūdzētā izcelšanās un

sociālā piederība, nevis izskatāmās lietas apstākļi.
Spilgtu Cēsurevolucionārā tribunāladarbības aprakstu sniedzis mācītājs,

rakstnieks un politiskais darbinieks A. Niedra savos memuāros "Tautas

nodevēja atmiņas". Viņš norāda, ka tribunāls darbojies bez apsūdzētāja,
apsūdzību uzturējis pats tribunāla priekšsēdētājs Namnieks. KadNiedra

iebildis, ka tiesnesis nevarbūtvienlaicīgi apsūdzētājs, Namnieks paziņoja,
ka revolucionārais tribunāls nav tiesa, bet šķiru cīņas līdzeklis". Tātad

revolucionāro tribunālu tiesvedībā darbojās vainasprezumpcija. Tā kā bieži

apsūdzētājam līdz tiesai netika izvirzīta apsūdzība, viņš nevarēja attiecīgi
sagatavoties tiesas procesam un uzaicināt savus lieciniekus. Tribunāls ne-

paredzēja aizstāvības nodrošināšanu tiesājamajam, kaut ganno publikas
(tribunālu sēdes tolaikbijaatklātas) varēja pieteikties par sabiedriskuaizstāvi.

Protams, ka panākt objektīvu lietas izskatīšanu šādā tiesā bija ārkārtīgi grūti.
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4. Latvijas Sociālistiskās Padomju

Republikas (LSPR) periods

(1918. gada decembris - 1920. gada janvāris)

4.1. LSPR izveidošana

Otrais lielinieku varas periods Latvijā saistāms ar Vācijas sakāviPirmajā

pasaules karā. 1918.gada 11. novembrīKompjeņas mežā parakstītais pamiera

līgums starp Vāciju un Antantiparedzēja Vācijas atteikšanos noBrestas miera

līguma.
130 13. novembriariotra Brestas mieralīgumslēdzēja puse - Padomju

Krievija ar VCIKdekrētuanulējaBrestas miera līgumu tādāveidāatjaunojot
agrāko stāvokli (restitutio in integrum). Dekrētā tika iekļauta norma,ka "visas

Brestļitovskas līgumā ietvertās saistības, kas attiecas uz kontribūcijas nomaksu

un atteikšanosno teritorijām unapgabaliem, tiekpasludinātas parspēkā neeso-

šām. 131 Šīs pretenzijas uzzaudētajām Krievijas teritorijām Krievijas helinieciskā

valdība centās nodrošinātarSarkanās armijasofensīvu rietumu virzienā.

Kautari profesors K. Dišlers 30. gadu sākumāapgalvoja, ka līdz ar Brestas

miera līguma parakstīšanu Padomju Krievija atteicās no Latvijas teritorijas

un turpmāk uz to nevarēja pretendēt,132 patiesībā šī problēma ir komplicētāka,

ievērojot ganBrestas miera līguma Krievijai uzspiesto raksturu, ganarī to,

ka Latgale pēc līguma nosacījumiem palika Krievijas sastāvā. Tā kā abas

līgumslēdzējas puseslīgumu bija anulējušas, bija jāatgriežas atkal pie pirms-
kara stāvokļa. Ņemot vērā, ka Latvijas Republika tika proklamēta 18. no-

vembri, no 13. līdz 18. novembrimLatvijas teritoriju vajadzētu uzskatīt par

vācu karaspēka okupētuKrievijas valsts teritorijas daļu.

Kā zinām, Padomju Krievija atteicās atzīt jaunizveidoto Latvijas Re-

publiku. Jau dekrētā "Par Brestas līguma anulēšanu" tika noteikts, ka Pa-

domjuKrievija atzīst tikai darbaļaužu pašnoteikšanos. Savukārt LSD, kas

darbojās pagrīdē, savā XVII konferencē 1918.gada 18. un 19. novembri pazi-

ņoja, ka "Latvijas proletariāts atzīst parsavu tūlītēju lozungu Latvijas Sociālis-

tisko Padomju Republiku kā Krievijas Sociālistiskās Federatīvās Republika
nešķiramu sastāvdaļu".

m

Tomērpēc Latvijas Republikas neatkarības proklamēšanas arī Padomju

Krievijai nācās izšķirties par neatkarīgas Latvijas Sociālistiskās Padomju

130 Хрестоматия по новейшей истории. Т. 1. 1917-1939.- М., 1960.-е. 176

131 Latvijas Komunistiskā partija 1918. un 1919. gadā. Dokumenti un materiāli.-

R., 1958. - 133.-134. lpp.

132 K. Dišlers. Tautu pašnoteikšanās principa tiesiskais saturs. - R., 1932 '

109. lpp.

133 P. Stučka. Rakstu izlase, 2. sēj. - R., - 1978. - 297. lpp.
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Republikas dibināšanu, lai varētu izvairīties no pārmetumiem par tautu

pašnoteikšanās tiesību ignorēšanu, imperiālistiskām tendencēmutt. Tele-

grammā Sarkanāsarmijas virspavēlniekam J. \ferietim 1918. gada29. novembri

TKPpriekšsēdētājs V. Ļeņins rakstīja, ka padomju valdībuizveidošanaBaltijā
un Ukrainā "atņem iespēju Ukarainas, Lietuvas, Latvijas un Igaunijas šovi-

nistiemuzskatīt mūsu karaspēka virzīšanos parokupāciju un rada labvēlīgu
atmosfērumūsukaraspēka tālākai kustībai" 134. Šajā nolūkā 4. decembrīuz

LSD CXun RSDP prezidija lēmumapamata tika izveidota Latvijas Padomju
valdība

ar P Stučku kā valdībaspriekšsēdētāju.
Ar 1918. gada 17. decembri datētajā "Latvijas Strādnieku, bezzemnieku

un strēlnieku Padomju valdībasmanifestā"135 tika pasludināts, ka "nošīs

dienas valsts vara Latvijā irno jauna Padomju valdības rokās". Tika izslu-

dinātas par atceltām un gāztām visas "pagaidu valdības, zemes un tautas

padomes un viņu ministrijas" (t.i., Latvijas Tautas padome un tās izveidotā

Latvijas Pagaidu valdība). Par noziedzīgām iestādēm manifestā tika izslu-

dinātas tās,kuras vērsušās pret 1905.gada rīcības komitejām un 1917. gada
strādnieku, kareivju un bezzemnieku padomēm.

Ar 17. decembra manifestu tikaatcelti visi likumi, rīkojumiun iestādījumi,
kurus "Latvijas darbatautai uzžņauguši" feodālāvācu muižniecība, cariskā

patvaldība, vācu imperiālisms unKrievijas buržuāzija. Ar šonoteikumu tika

atcelta visa agrākā nepadomju likumdošana, kura tikusi veikta Krievijas

impērijas, Pagaidu valdības un vācu okupācijas periodā. Veco varas iestāžu

vietā manifests pasludināja proletariāta diktatūru un tās vārdā - "Padomju
valdības brīvību un proletāriskās revolūcijas likumu". Patiesībā tolaik

lielākā Latvijas daļa atradās vācu okupācijas karaspēka kontrolē, un šim

Latvijas Padomju valdības paziņojumam drīzāk bija deklaratīva varas pietei-
kuma raksturs. Savas pretenzijas uz varu Latvijas Padomju valdībapamatoja
ar 1917. gada decembri IILatvijas padomju deputātu kongresa lēmumiem.

Manifests deklarēja atgriešanos pie "Iskolata republikas" likumdošanas

saimniecisko attiecību jomā, nosakot privātīpašuma tiesību uzzemi atcelšanu

un muižu saimniecību nodošanubez atlīdzības vietējo padomju pārziņā,
nosakot privātīpašumu tiesību pakāpenisku atcelšanu uz rūpniecības, tirdz-

niecības, satiksmes līdzekļiem un bankām, pakļaujot tos uzreiz strādnieku

kontrolei, nosakot 8 stundu darba dienubez virsstundām, kā ari Padomju
Krievijas dekrētu parstrādnieku šķiras nodrošināšanustāšanos spēkā, paredzot
padomju iestāžu pārziņā pārtikas sadales un piegādes jautājumus utt.

Kaut ari manifestā tika pasludināta Latvijas Padomju republika, tās vals-

tiskais statuss precīzāk netikanoformulēts, betpartās attiecībām arPadomju
Krieviju vienīgi tika pieminēts, ka "aizmums stāvpirmām kārtām Krievijas

134 V. I. Ļeņins. Raksti, 28. sēj. - R., 201. Ipp.
135 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 123.-126. Ipp.
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Sociālistiskā Federatīvā Padomju Republika, ar kuru mēs joprojām būsim

uz ciešākosaistīti ne vien ārējām saitēm".

1918.gada22. decembriPadomju Krievijas TKPizdevadekrētu "ParLatvijas

Padomju Republikas neatkarību"136
,
kurā atzina Latvijas Padomju Republikas

neatkarību. 25. decembrī tika izdots ari VCIK dekrēts "ParLatvijas, Lietuvas

un Igaunijas patstāvības atzīšanu" 137
, uzsverot, ka "kādreizējā šo zemju pie-

derībapie bijušās cara valsts neuzliekviņām nekāduspienākumus".

Galīgi LSPRizveidošana tika pabeigta Apvienotās Latvijas Strādnieku,

bezzemnieku un strēlnieku padomju I kongresā, kas sanāca 1919. gada 13.-

---15. janvāri Rīgā, 1. pilsētas teātrī. Rīgu tikai 3. janvārī bija ieņēmis padomju

karaspēks. Kongresa darbāpiedalījās 705delegāti, kas tika vēlēti strādnieku,

bezzemnieku un strēlnieku sapulcēs, pamatojoties uz normu 1 delegāts no

1000vēlētājiem, kura jau tika iedibināta, vēlotdelegātusuz II Latvijas padomju

deputātu kongresu 1917.gada decembrī. Kongresā tika pieņemta Latvijas

Sociālistiskās Padomju Republikas Satversme138
,
kurai par pamatu tika ņemta

1918.gada Krievijas Sociālistiskās FederatīvāsPadomju Republikas (KSFPR)

konstitūcija. LSPRSatversme sastāvēja no7 nodaļām un 31 panta. I nodaļā

"Vispārējie noteikumi" tika noteikta LSPRteritorija, kurā tika ietvertaKur-

zeme, Vidzemeun Latgale. Dalījums Kurzemē, Vidzemēun Latgalē tika

atcelts (1.p.), ar to likvidējot agrāko Latvijas teritorijas administratīvo iedalī-

jumu guberņās.
LSPRSatversmē (2.p.) tika ietverti KSFPRkonstitūcijas pamatnoteikumi

(9.-23. p.). Tajos tika noteiktas KSFPR pilsoņu pamattiesības un pienākumi,
kas tagad tika attiecināti ariuz Padomju Latviju. Pamatnoteikumi deklarēja

apziņas, vārda, preses, sapulču, biedrošanāsbrīvības darbaļaudīm, norādot

arī uz šo brīvību nodrošinājumu no valsts puses, pasludināti tiesības uz

zināšanu iegūšanu, vienlīdzīgas tiesības visiem pilsoņiem neatkarīgi no rases

un nacionālās piederības, kā ari vienādas tiesības ārzemju darbaļaudīm, kas

dzīvo un strādā Krievijā, ar KSFPR pilsoņiem, patvēruma tiesības visiem

ārzemniekiem, kas tiekvajāti parpolitiskiem un reliģiskiem noziegumiem
Pamatnoteikumi paredzēja iespēju atņemt deklarētās tiesības atsevišķām

personām un grupām, ja "tās šīs tiesības izmantopar ļaunu sociālistiskās

revolūcijas interesēm".

II nodaļa "Centrālāsvaras organizācija" par LSPRaugstāko varu noteica

Apvienotās Latvijas Strādnieku deputātu padomjukongresu (3.p.). Kongress

ievēlēja Latvijas CIK no 60 locekļiem, kuras pilnvarās ietilpa likumdošana

līdz nākamākongresa sasaukšanai. Tai tika piešķirtas tiesības atcelt Padomju
valdībasrīkojumus un lēmumus,kā arī atcelt pašu valdībupilnā sastāvā vai

136 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 127. Ipp.

137 Latvijas Komunistiskā partija 1918. un 1919. gadā. - 200. Ipp.

138 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā - 131.-135. Ipp.
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pa daļām (7.p). LCIK no sava vidus ievēlēja prezidiju, kas vienlaicīgi bija

Latvijas Padomju valdība 11 locekļu sastāvā (9. p.). Tika noteikta Latvijas

Padomju valdības struktūriedalījums atsevišķās padomēs un nodaļās jeb
komisariātos (8.p.).

111 nodaļa "Vietējās padomju varas organizācija" noteicapar vietējām

padomju varas institūcijām apriņķu, padomes unpagastu strādnieku depu-

tātupadomes. Tika paredzēta arī attiecīgas izpildvaras - apriņķu un pagastu

padomju izpildkomiteju veidošana. Tika noteikta arī varas hierarhija-

apriņķa padomebija tiesīga atcelt jebkuru pagasta institūciju lēmumu vai

rīkojumu, savukārt Latvijas CIKvarēja atcelt jebkuru apriņķa līmeņa institū-

cijas lēmumuvairīkojumu.
IV nodaļa "Vēlēšanu normas" noteica pārstāvniecības normas vēlētās

padomju varas institūcijās. Tā turpmāk tika noteikts, ka Latvijas padomju
kongresā viens delegāts pārstāv 2000 vēlētāju, pie tamno katra pagasta un

apriņķa pilsēta nāk ne mazākkā viens delegātsno 1000vēlētājiem, betpagastu

padomēs - viens no 100 (19., 20.p.). Ja pagastā dzīvoja mazākpar 1000vēlētā-

jiem,tiembija jāapvienojas vēlēšanāmuz apriņķa padomiun Latvijas pado-
mju kongresu. Atzīmēsim, ka atšķirībā no PadomjuKrievijas, kur 1918. gada

konstitūcijā noteiktas atšķirīgas pārstāvniecības normas no pilsētu un gu-

berņu padomēm uz Viskrievijas padomju kongresu, lai nodrošinātukon-

gresā strādnieku deputātu ievērojamu pārsvaru pārzemnieku deputātiem,
LSPRbija spēkā vienotas pārstāvniecības normas, šajā nodaļā tika noteikts

arī pagastu un apriņķu izpildkomiteju locekļu skaits (attiecīgi 3-7 un 7-9

locekli) (21., 22.p). Likumdevējs paredzēja, ka strēlnieki piedalās vēlēšanās

uz vispārēju noteikumupamata, vēlot savas padomes un to izpildkomitejas
(23.p.). V nodaļa "Vēlēšanu tiesības un kārtība" noteica vispārējos vēlēšanu

principus LSPR. Aktīvās un pasīvās vēlēšanu tiesībasbaudīja abu dzimumu

pilsoņi, kas bija vecāki par 18 gadiem. Tomēr visai plašam pilsoņu lokam

vēlēšanu tiesības tika atņemtas, tādēļ nav nekādapamata uzskatīt vēlēšanas

Padomju Latvijā par vispārējām. Vēlēšanu tiesības nebija personām, kas

izmantoja algotu darbaspēku, dzīvoja no ienākumiem, ko deva kapitāls,
uzņēmumu peļņas, ienākumiemno īpašuma, no tirdzniecības spekulācijas
utt.Mācītāji un sektu sludinātāji ari tika izslēgti no vēlētāju loka, kā ari bijušie
policijas darbinieki un muižniecības kārtas pārstāvji. Visbeidzot, LSPR

Satversme, pieminot ari garā vājos un aizbildniecībā esošos kā nebalsstiesīgas

personas, noteica, ka balsstiesības var atņemt uz tiesas vai citu "revolūcijas

cīņas iestāžu" lēmumupamata. Tasnozīmēja, ka padomju valsts patur savās

rokās tiesības ierobežotvēlētāju loku un izslēgt nevēlamos.

VI nodaļa "Centrāloun vietējo ienākumuun izdevumubudžets" noteica

LSPRbudžeta veidošanaskārtību. Visiem nodokļu un citiem valsts ieņēmu-

miem bija jānonākCentrālajā kasē, un tālāk tosparedzēja sadalīt atbilstoši

vietējo izdevumubudžetiem.
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VII nodaļa "LSPRkarogs un zīmogs" noteicaPadomjuLatvijas atribūtiku.

LSPRSatversmi papildināja Apvienotās Latvijas padomju I kongresā pie-

ņemtā "Apvienotās Latvijas padomjuorganizācijas shēma" (119. lpp.). Par

suverēnas varas avotu te uzrādīta "apvienotās Latvijas revolucionārā darba

tauta", nevis visa Latvijas tauta.Rezolūcijā "Par strādnieku republiku", ko

vienbalsīgi pieņēma kongress 15. janvāri, tika pasludināts, ka "Latvijas
Padomju valdība ir strādnieku šķiras valdība un viņas iestāžu vēlēšanās

piedalās tikaistrādnieki". Rezolūcijā tikanoteikta bezzemniekuun strēlnieku

padomju pārdēvēšana parstrādnieku padomēm, tā veicinotari šo padomju
proletarizāciju. Atkārtoti jāatzīmē, ka, tāpat kā "Iskolatarepublikas" periodā,
arīLSPR varas organizācijas pamatā bija partokrātisma princips, kaut arī

LSPRSatversmē tas netika formulēts.

Faktiski vietējo padomju izpildkomitejas vienlaicīgi bija arī Latvijas
komunistiskās partijas (LSD tika pārdēvēta parLKP VI kongresā 1919. gada
martā) vietējās komitejas. Aricentrālās izpildu varas institūcijas - Latvijas

Padomju valdības sastāvs lielā mērāsaskanēja ar LKPCX sastāvu. LKP VI

kongress pieņēma rezolūciju "Par attiecībām starp LKPun Padomju val-

dību" 139
,
kurā uzstāja uz attiecīgā līmeņa partijas un padomju komiteju

personālsastāva vienādošanu.KautLatvijas Padomju valdībaspriekšsēdētājs
P Stučka vēlākapgalvoja, ka tas tika darīts arnolūku taupīt cilvēkus un laiku,
faktiski šāds lēmums nozīmēja valsts aparāta partijiskošanu unLKP valstisko-

sanu,kā arīvēlētāju iespēju krasu sašaurināšanu.Tika veidota vienpartijas
politiskā sistēma.

Runājot parLSPR teritoriju, jāatzīmē, ka LSPR nespēja nodibinātkontroli

par visu Latvijas teritoriju. Līdz 1919.gada februārimpadomju karaspēks
ieņēma teritoriju līdz Ventas upei, bet, sākot ar martu, vācu armijas, landes-

vera un latviešu bataljona pretspiediena rezultātā Padomju Latvijas varā esošā

teritorija sāka samazināties. No 1919. gada maija beigām līdz 1920. gada
janvārim LSPR vara pastāvēja tikai Latgalē.

4.2. LSPR valstiskais statuss

Visai plašas diskusijas pētnieku aprindās izsaucis jautājums par Latvijas
SPR valstisko statusu 1919. gadā. Viedokļi šajā jautājumā ir bijuši stipri
atšķirīgi, pat diametrāli pretēji - sākotno priekšstata par Padomju Krievijas

nelikumīgi okupēto Latvijas teritoriju, ko pauda K. Dišlers, līdz viedoklim

ParLSPR pilnīgu valstisku neatkarību, kuru savos darbos aizstāvējis pa-

domju jurists V. Millers. 140

139 Latvijas Komunistiskā partija 1918. un 1919. gadā. - 200. Ipp.
'40 Dišlers K. Tautas pašnoteikšanās principa tiesiskais saturs. - R., 1932. -

109. Ipp.; Миллер 8.0.Создание советской государственностив Латвии. -

Рига, 1967. - с. 207-208; 223-225.



122 Krievijas revolūcija un tas ietekme uz tiesībām Latvijas teritorijā

Šeit jāatzīmē, ka reāloLSPR statusu noteiktnav viegli, jo tas pakāpeniski

evolucionēja. Attiecībāsarārvalstīm Latvijas Padomju valdība centāsreklamēt

sevi kā pilnīgisuverēnu, pieprasot Padomju Latvijas valdībasatzīšanu. Toties,

novērtējot faktisko stāvokli, valdības vadītājs P Stučka vaļsirdīgi rakstīja, ka

"visur, kur bija runa par mūsuattiecībām pret Krievijas Padomju Republiku,

zīmējoties uz atsevišķiem arodiem, mēs no savas puses izvirzām iekšēju

autonomiju, bet attiecībās pret centru - apgabala padomju iestāžu nor-

mas"141 .

Ņemot vērā, ka LSPRvaldošāLatvijas komunistiskā partija (LKP), kā tika

pārdēvēta LSD savā VI kongresā 1919. gada martā, nebija patstāvīga partija,
bet ganKK(b)P apgabala organizācija, tai savā darbībā nācās pakļauties

Krievijas komunistiskās partijas vadošo institūciju lēmumiem, tā veidojot

Padomju Latvijas politisko atkarību noPadomju Krievijas.

Arī Latvijas delegātu vēlēšanas uz Viskrievijas padomju kongresiem ar

lēmējbalss tiesībām liecina par Latvijas iekļaušanuPadomju Krievijas varas

struktūrās.

Tālāk jāminvienotāspadomju pilsonības institūts visās padomju repub-
likās, vienotā valūtas un finansu sistēma Padomju Latvijai arKrieviju (Pa-

domju Latvijas banka bija pakļauta Padomju Krievijas bankai), vienota

muitas sistēma, Padomju Latvijas valdībasfinansēšanano Padomju Krievijas

līdzekļiem.

Daži Rietumu autori uzskata, ka arīPadomju Krievijas dekrētustāšanās

spēkā PadomjuLatvijā liecinapar tāsvaras nesuverenitāti, tomēršāds apgal-

vojums nav dibināts, joLatvijas padomju valdības dekrēts "ParKrievijas

Sociālistiskās Federatīvās PadomjuRepublikas dekrētu spēkā nākšanuLat-

vijā" noteica,ka Latvijā ir spēkā līdz 1918. gada25. decembrimizdotieKSFPR

valdības dekrēti, "cik tālu tie netiktu atcelti vai grozīti caur Latvijas Padomju

valdības dekrētiemunrīkojumiem", tādēļ,ka "līdz ar Brest - Ļitovskas miera

līguma krišanu Latvija no jauna skaitījās kā Krievijas sastāvdaļa" līdz 2э

decembrim, kadKrievijas VCIKatzina Latvijas neatkarībuno Krievijas.

Pēc 1919.gada 1. jūnijā pieņemtā VCIKdekrēta"ParPadomju Republiku--
Krievijas, Ukrainas, Latvijas, Lietuvas un Baltkrievijas apvienošanu cīņai pret

pasaules imperiālismu", Padomju Krievijas pārziņā tikanodotiPadomju Lat-

vijas dzelzceļi, Padomju Latvijas armija tika iekļauta Padomju Krievijas armija*

sastāvā, tika apvienotasKrievijas un Latvijas tautassaimniecības padomes.
1919. gada jūnijā LKPCX pat ierosināja Padomju Latvijas likvidēšanu

un Latgales, kur vēl tolaik bija saglabājusies padomju vara, iekļaušanu

Krievijas sastāvā, betšis ierosinājums nesaņēma KK(b)P CX plēnuma vairā-

kuma atbalstu, un Latvijas Padomju valdība turpināja darbotieslīdz 1920.

gada janvārim. Šie fakti nepārprotami liecina, ka suverēnās LSPR prokla-

141 Р. Stučka. Rakstu izlase, 2. sēj. - 464. Ipp.
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mēšanu Latvijas lielinieki uzskatīja par politiskās taktikas manevru,paši
būdamiLatvijas neatkarības pretinieki. KSFPRun LSPRattiecības neatbilda

arīkonfederācijas vai federācijas subjektu attiecībām, joLKP valdība bija

pakļauta Krievijas komunistiskās partijas vadošajām institūcijām, betLatvijas

Padomju valdība sadarbojās arKrievijas TKP kā ar centrālo varu. Tātad

faktiski Padomju Latvija bijaPadomju Krievijai pakļauts autonomsvalstisks

veidojums ar samērā augstu iekšējās patstāvības līmeni.

Zīmīga ir arīvairāku neitrāloEiropas valstu atteikšanās atzīt Padomju

Latvijas neatkarību, ko pieprasīja (KSFPR) Latvijas Padomju valdība. Tā

Dānijas konsuls Rīgā uzskatīja, ka "PadomjuLatvija kā Internacionāles daļa
sastāda kopīgās Padomju republikas daļu" 142. Vienīgi Nīderlande stājās
sakaros ar R Stučkas valdību, atzīstot to dcfacto,143 bet šo soli var izskaidrot

kā centienusaizstāvēt Holandespavalstnieku mantuun personu pret lieli-

nieku represijām.
Ar 1919. gada 1. jūnijā izveidoto padomju republiku militārpolitisko

savienību PadomjuLatvijas patstāvība ievērojami saruka. Kaut ganpadomju
autoriapgalvo, ka tad tika likts pamats padomju tipa federācijai, patiesībā
savienība nozīmēja Krievijas varas paplašināšanu, padomju republikas
unitārisma nostiprināšanu.

4.3. Tiesības Latvijas Sociālistiskajā

Padomju Republikā
LSPR tiesību avotus veidoja:
a) līdz .1918. gada 25. decembrim pieņemtie KSFPR dekrēti;
b) apvienotās Latvijas I padomju kongresa, Latvijas CIK un Latvijas

Padomju valdības izdotie likumdošanasakti;

c) Krievijas KP un LKP programmatiska rakstura dokumenti;

d) vietējo padomju izdotie rīkojumi un citi normatīvie akti;

c) revolucionārā tiesiskā apziņa.

4.3.1. Likumdošanas process
Likumdošanas procesu LSPRreglamentēja "Nosacījumi par dekrētu

izdošanas kārtību", kurus izdeva Latvijas Padomju valdība (publicēti
'Latvijas Sociālistiskās Padomju ValdībasZiņotājā", 1919. gada 20. febru-

āri). 'Nosacījumi" ieviesa zināmukārtību likumdošanas procesā, nosakot

likumdevējtiesībiestāžu loku, to savstarpējo hierarhiju, normatīvoaktu

spēkā stāšanās
un spēka zaudēšanaskārtību. Ņemot vērā tiesību jomu,

142 LVA, 1. f„ 3. apr.t 22. 1., 56.-57. Ip. Skat. ari Blūzma V. Kad īsti Latvija kļuva

par valsti? -Latvijas Vēsture, 1992. - Nr 1(4). - 7. lpp.
'43 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 191.-192. lpp.



124 Krievijas revolūcija un tas ietekmeuz tiesībām Latvijas teritorijā

kuru regulēja "Nosacījumi", ir pamats kvalificēt tos kā konstitucionālo

tiesību avotu.

Latvijas padomju valdība izdeva astoņu dažāda veida likumdošanas

aktus, betLatvijas CIKizdevalikumdošanas aktus tikai dekrētu formā. Dekrēti

tika uzskatīti parnormatīvajiem aktiem araugstāko juridisko spēku pēc LSPR

Satversmes (tiesību aktus likumu formā padomju varas iestādes revolūcijas

un pilsoņu kara periodā izdeva reti).

"Nosacījumipar dekrētuizdošanas kārtību" paredzēja, ka dekrētus izdod

ganLatvijas CIK, ganarī Latvijas Padomju valdība, betLatvijas CIK bija tiesīga
atcelt jebkuru Padomju valdības dekrētu, kamēr Latvijas Padomju kongress

varēja atcelt jebkuru Padomju valdībasvai CIKizdoto dekrētu.

Tautsaimniecības padomes izdotie dekrētināca spēkā bez īpaša Padomju

valdības apstiprinājuma, ja tie neparedzēja īpašu naudasasignējumu vaiari

ja tie neizraisīja Tautsaimniecībaspadomes locekļu iebildes.

Latvijas Padomju valdības un CIK dekrētus, kas grozīja LSPR Satversmi

bija jāapstiprina attiecīgi Latvijas CIKvai arīDeputātu kongresam. Apriņķu

padomju un Latvijas atsevišķo nodaļu (komisariātu) izdotajiem normatī-

vajiem aktiem (rīkojumiem) tika piešķirts subsidāro tiesību avotu raksturs.

Tie regulēja jautājumus, kas netika izšķirti līdz 24. decembrim KSFPR

izdotajos dekrētos, kā arī Latvijas Padomju valdības izdotajos dekrētos.

Latvijas CIK vaiPadomju valdībaibija tiesībasatcelt apriņķu padomju vai

atsevišķo komisariātu rīkojumus. Gadījumā, ja radās kolīzija starp agrāk
izdoto apriņķa padomju un atsevišķo komisariātu rīkojumu normām un

vēlākizdoto Latvijas CIK un Padomju valdības dekrētu un lēmumunormām,

agrākie vietējās varas un atsevišķo komisariātu izdotie normatīvie akti zau-

dēja savu spēku. Pieņemtos dekrētus apstiprināja ar CIK prezidija jebPa-

domju valdības priekšsēdētāja, attiecīgā komisāra un valdības sekretāra

parakstiem. Dekrēti stājās spēkā noviņu parakstīšanas dienas, jadekrēta tekstā

netika noteiktscitādi. Dekrētu promulgācijas (izsludināšanas) tiesības likum-

devējs piešķīra Tieslietu komisariātam, kurš pieņemtos dekrētusregulāll

publicēja periodiski iznākošajā "Latvijas Sociālistiskās Padomju Valdības

Ziņotājā".
Bez dekrētiemLatvijas Padomju valdība izdeva arī lēmumus, rīkojumus,

nolikumus, noteikumus, statūtus, pavēles, kas bija dekrētiempakārtoti nor-

matīvie akti, kā arivaldības ziņojumus un paskaidrojumus, kas aridažbrīd

saturēja normatīvuspriekšrakstus. Visai liela formudaudzveidībatikapiešķir-
ta arī valdībaspadomju un komisariātu izdotajiem normatīvajiem aktiem-

rīkojumi, lēmumi, instrukcijas, apkārtraksti, noteikumi, nolikumi, pavēles,

paziņojumi, aicinājumi utt. LikumdošanaLSPRbija daudzslāņaina -
dažāda

līmeņa varas institūcijām tikapiešķirtas tiesībaspapildināt ar saviem norma-

tīvajiemaktiem augstāko instanču izdotos tiesību avotus.Bez tamir jāatceras,
ka LSPRlikumdošana balstījās uz LKPkongresu, konferenču un CX sēžu
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lēmumiem. Bet tiesas savos spriedumos piemēroja par tiesību normu avotu

arī revolucionārotiesisko apziņu, kas balstījās uz tāsaucamās revolucionārās

sirdsapziņas, šķirisko interešu un revolucionārās lietderības pamatiem.
Lielākoties LSPR tiesības vēl nebija kodificētas. 1918. gada decembrī -

1920. gada janvārī Padomju Latvijā tika izdots visai liels likumdošanasaktu

skaits - "Latvijas Sociālistiskās Padomju ValdībasZiņotājā" tika publicēts
Latvijas Padomju valdības71 likumdošanasakts, kā arī liels skaits valdības

padomju un komisariātu, RSDPizdoto normatīvoaktu.

4.3.2. Valsts un administratīvas tiesības

Bez jau iepriekš pieminētās LSPRSatversmes un vairākiem aplūkotiem
konstitucionālo tiesību normas noteicošiem Latvijas Padomju valdības

dekrētiem vēl jāpiemin dekrēts"Par muižniecības un pārējo kārtu iznīcinā-

šanu un činu un ordeņu atcelšanu Latvijā" (28.12.1918.) 144
,

kas sekoja VCIK

1917. gada 10. novembrī izdotajam dekrēta "Par kārtu un civilā dienesta

pakāpju iznīcināšanu" principiem un normām.Latvijā ar šodekrētuatcēla

kārtas, kārtu privilēģijas vai arī kārtu tiesību ierobežojumus, likvidēja kārtu

iestādesun organizācijas, kā arī pilsoņu dalīšanukārtās, likvidēja dienesta

pakāpju atšķirības un ordeņa nozīmes. Kārtu un dienesta pakāpju nosau-

kumi un tituli tika aizliegti, bet Latvijas iedzīvotāji ieguva vienotunosau-

kumu
- republikas pilsoņi. Kārtu iestādēm un organizācijām piederošie

īpašumiun cita manta tika nacionalizēti.Tomēr, pasludinājusi kārtu atcelšanu

Latvijā, Latvijas Padomju valdība visai nekonsekventi savā 1919. gada 25.

aprīļa dekrētā "Par Baltijas muižniecības cilšu piederīgajiem Latvijā" 145

noteica par represiju objektu Baltijas muižniecībai piederīgās personas. Tām

vajadzēja reģistrēties 7 dienulaikāvietējās izpildu komitejās, uzrādotziņas
parsavu izcelšanos un agrāko darbību.Noteikuma neizpildītājus paredzēja
saukt pie atbildības revolucionārajā tribunālā. Izņemot tos, kas tika atzīti par

lojāliem padomju varai, visus pārējos paredzēja izsūtīt no Latvijas, bet līdz

deportācijai ievietot koncentrācijas nometnēkā ķīlniekus "pret vācu junkuru
un topalīgspēku nekrietnībāmuz frontēmun pret mierīgiem Latvijas iedzī-

votājiem". Saprotams, ka šo Padomju valdības soli diktēja ārkārtējā situācija
frontē- vācu armijas virzīšanās Rīgas virzienā, taču skaidrs arī tas, ka tas bija
prettiesisks un savukārt izsauca plašu vācu"balto" teroru ieņemtajā Rīgā 1919.

gada maija beigās.
To

normatīvo aktu vidū, kas noteica LSPR valsts iestāžu izveides un

likvidācijaskārtību, tiesības, funkcijas, kompetenci, ir jāminTieslietu komisa-

riātarīkojums "Par ārkārtējo komisiju atcelšanu" 146 (publicēts 12.01.1919.),

'44 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 128.-129. Ipp.
'45 Turpat. - 187.-188. Ipp.
146 Cīņa. - 1919. - 12. janv.
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kas paredzēja ārkārtējo komisiju resp. čekas likvidāciju Latvijas teritorijā un

to lietu nodošanuapriņķu revolucionāro tribunālu komisijām. Sis lēmums

rāda, ka sākumā Latvijas Padomju valdība negatīvi vērtēja ĀK kā ārpustiesas

represīvās iestādes un nepiemēroja Krievijas revolucionārās cīņas metodes

Latvijā. Vēlāk pie lekšlietu komisariāta tika izveidota politiskā nodaļa, bet

apriņķu izpildkomiteju administratīvo nodaļu sastāvā izveidoja politiskās

apakšnodaļas. LSPRRevolucionārās cīņas padomes izdotās "lekšlietukomi-

sariāta un apriņķu padomju administratīvo nodaļu politisko apakšnodaļu
instrukcijas" (publicētas 1919. gada 18. februārī) noteica, ka šo politisko
nodaļu uzdevumi bija cīņa pret kontrrevolūciju, amatupārkāpumiem un

pastāvošo noteikumu nepildīšanu. Politiskās nodaļas veica iepriekšējās
izmeklēšanasdarbībasunaizdomās turamopersonuarestus, tālāk nododot

lietas izmeklēšanu revolucionāro tribunāluizmeklēšanas komisijām. Atšķi-

rībā noPadomju Krievijas ārkārtējāmkomisijām LSPR politiskajām nodaļām

nebija tiesības lietas iztiesāt, tās veica tikai politiskās policijas uzdevumus.

Jāatzīmē, ka arīrevolucionāro tribunāludarbībābija jāsastopas arbiežiem

tiesiskās patvaļas aktiem.

22. janvārī tika publicēts iekšlietu komisāra paziņojums "Par revolucio-

nāro komiteju likvidēšanos kārtību" 147

; tas noteica, ka revolucionārajām

komitejām, kas tika izveidotas cīņai par varu, savas lietas un pienākumus

jānodod apriņķu padomēm un izpildukomitejām pēc to nodibināšanās,bet

pašām jālikvidējas.
1919.gada 25. janvārī publicēja Tieslietu komisariāta noteikumus"Par

juridiskajām nodaļām" 148
,

uzdodot pie katras apriņķa padomes izpild-

komitejas izveidot juridisko nodaļu, par kuras uzdevumiemnoteicaapriņķa
tiesu izstāžu organizēšanu, to darbībaspārzināšanu un kontroli, rūpes par

izdoto dekrētu un rīkojumu ieviešanu dzīvē un nelikumību novēršanu,

sūdzību izskatīšanu par tiesu iestāžu darbiniekunepareizu rīcību unneliku-

mībām, ierosinājumu iesniegšanu Tieslietu komisariātam. Soduapakšnodaļu
juridiskās nodaļas sastāvā uzdeva pārzināt cietumus un citas ieslodzījuma

vietas, betnotariālajai apakšnodaļai - dokumentuapstiprināšanu.
Vairākos normatīvajos aktos tika reglamentēta valdības komisariātu no-

daļu un citu institūciju darbība. Tika izdoti noteikumi "Par Latvijas Statis-

tikas komisariāta darbību", "Instrukcijas Latvijas Padomju valdības Tautas

veselības komisariāta iekārtai un darbībai", noteikumi "Parvaldības sekre-

tariāta darīšanu vešanaskārtību unviņa sakaruuzturēšanu arkomisariātiem

un valdības iestādēm", "Latvijas Tautsaimniecības padomes statūti", "Latvijas

Rūpniecības komisariāta satversme", valdības dekrēti"ParLatvijas Padomju

Republikas Apgādības padomes nodibināšanu", "Par Latvijas Republikas

147 Padomju varas konstitucionālie akti Latvija. - 140. Ipp.

148 Turpat. -
179.-185. Ipp.
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Apgādības padomes tiesībām", "Par LSPRPārtikas komisariāta un vietējo

pārtikas orgānu uzbūvi viņu uzdevumiemun savstarpējām attiecībām" v.c.

1919. gada 9. aprīlī Padomju valdība pieņēma dekrētu "Par Latvijas
Sociālistiskās Padomju Republikas armijas organizāciju"

149

.
Šis likumdošanas

akts noteica, ka Latvijas SPR armija tiek komplektēta uz vispārējas kara-

klausības pamata. Armijas vadība tika nodotaRevolucionārās kara padomes
rokās, kas bija atbildīga ne tikai Latvijas Padomju valdībaiun CIK, bet arī

Padomju Krievijas attiecīgajām armijas iestādēm. Dekrēts reglamentēja
armijas pārvaldi, Padomju Latvijas armijas komandieruiecelšanasun atbrī-

vošanaskārtību, viņu kompetenci, kā ari strēlnieku vēlētāsarmijas padomes
un tās veidotās izpildkomitejas - Iskolastrela un atsevišķu pulku komiteju
tiesības un pienākumus. LSPR armijā tika ieviests emisāru (resp. politisko
komisāru) institūts.

Milicijas darbībureglamentēja lekšlietu komisariāta 1919. gada 6. marta

noteikumi "Parpadomjumiliciju" 150. Par tās uzdevumiemnoteica padomju
varas likumu un rīkojumu pārkāpumu novēršanuun LSPRiestāžu un to

pārstāvju pienākumu izpildes nodrošināšanu, kā arī savlaicīgu valdības

lēmumu izziņošanu iedzīvotājiem. Milicijai bija jāpalīdz tiesu iestādēm

noziegumu atklāšanā, izmeklēšanāun novēršanāun to lēmumuizpildē.
Latvijas padomju valdībasevišķi uzsvēra savas varas laicīgo un ateistisko

raksturu
un naidīgo attieksmi pret baznīcu. 1919. gada 20. februārī tika

publicēts Tieslietu komisariāta izdotais dekrēts "Parbaznīcas šķiršanu no

valsts un skolas šķiršanu nobaznīcas" 151
.
Pamatā šīs dekrēts atkārtoja Padomju

Krievijas TKPanaloga dekrēta(publicēts 23.01.1918.) normas. Dekrētā tika

noteikta apziņas brīvība, tomērtika aizliegta izvairīšanās nopilsoņa pienā-
kumu pildīšanas, pamatojoties uzreliģisko pārliecību. Baznīcām, reliģiskām
sektām, reliģiskām biedrībām atņēma juridiskās personas tiesībasun baznīcas

mantu pasludinājapar tautasīpašumu, nododotto vietējo strādnieku depu-
tātu padomju rīcībā. Kulta ēkas un priekšmetus paredzēja nodotattiecīgās
konfesijas iedzīvotāju lietošanā. Baznīcām atņēma tiesībasreģistrēt personu

civilstāvokļus, nododottās valsts civilstāvokļa aktu reģistrācijas nodaļām.
No baznīcas šķīra skolu, aizliedzot ticībasmācības pasniegšanu skolās, lūgša-
nas skolā, kulta piederumus skolas telpās.

1919. gada 16. janvāra Latvijas Padomju valdības dekrēts "Par Latvijas
audzināšanas un izglītības iestādēm" 152 iezīmēja reformu tautas izglītības
jomā. Skolas pārgāja Izglītības komisariāta pārziņā un Padomju valdības

149 Turpat.
150 Latvijas Sociālistiskās Padomju Valdības Ziņotājs. -1919.-17. martā. -

Nr. 2t.- 1.-2. Ipp.
151 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 144.-146.Ipp.
152 Turpat. - 139. Ipp.
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finansējumā. Mācību maksa tika atcelta. Dekrētu attiecināja ariuz privāt-
skolām, un tas nozīmēja privātās izglītībassistēmas galu. Atšķirīgās pamata

un vidējās izglītības iestādes tikapārvērstas parvienotu darbaskolu. Noteica

skolotāju ievēlēšanu, kouzdeva veiktstrādnieku padomēm, uz termiņu līdz

1919.gada 1. augustam, kad paredzēja jaunas skolotāju pārvēlēšanas. Dekrēti

paredzēja skolas mācības mātes valodā, t.i.,tajā, kurāskolnieks runāja ģimenē,

bet, ievērojot visaisarežģīto Latvijas etnisko sastāvu, šo normu īstenot dzīvē

attiecībā uz skaitliski mazākām minoritātēm diezvai bija iespējams.
1919. gada 8. februārī publicētie noteikumi "Par Latvijas augstskolu'

konkretizēja Padomju valdības dekrētu "ParLatvijas augstskolu" 153
.
Latvijas

augstskola tika dibināta uz Rīgas Politehniskā institūta bāzes kā Padomju

Latvijas iestāde. Humanitārāsnodaļas tajā neizveidoja, aprobežojoties ar

dabaszinātņu un tehniskajām nodalām.Par studentu varēja uzņemtjebkuru

pilsoni, kas bija vecāks par 16 gadiem,bez atestātiem par iepriekšējo izglītību

un iestājpārbaudījumiem. Šo normu noteica, veicinot darbajaunatnes stāša-

nos augstskolā. Par lekciju valodāmnoteica latviešuun krievu.

Raksturīga izglītības reformas iezīme Padomju Latvijā bija izglītības
sistēmas valstiskošana un izglītības programmuunifikācija.

1919.gada 8. martā tika izdots Padomju valdības dekrēts "Par speciālos
rakstos lietojamo valodu"154.Atšķirībā no Iskolata lēmuma noteikt pārdalī-
šanu valodulatviešu valodu, Latvijas Padomju valdības dekrētāpar"iekšējo

darīšanu valodu
"

centrālajās un vietējās iestādēs noteicavienu no vietējām

valodām pēc iedzīvotāju vairākuma "šim brīžam latviski, lietuviski vai

krieviski".

Daudzējādā ziņā šā laika administratīvā likumdošanaatspoguļoja ārkār-

tējo situāciju, kurā nācāsdarbotiesLatvijas Padomju valdībai, resp., nepār-
traukta karadarbība Latvijas teritorijā, asas pārtikas krīze un citu pirmās
nepieciešamības preču nepietiekamība, kā arīpadomju varas īstenoto šķiru

cīņu, resp., vēršanos pret mantīgo šķiru pārstāvjiem.
1919. gada 5. februāriLatvijas Padomju valdība pieņēma dekrētu "Par

aplenkšanas stāvokļa ieviešanuLatvijā"
155. Saskaņā ar šo dekrētu tika pie-

ņemti "Satiksmes noteikumiLSPR", kas ierobežoja iebraukšanu Latvijā un

izbraukšanu no tās, kā ari pārvietošanos pa Latvijas dzelzceļiem, paredzot
šīs tiesības vienīgi amatpersonām ar komunistiskās partijas un padomju varas

centrālo un vietējo iestāžu atļaujām. Uz šo satiksmes noteikumu pamata ar

lekšlietu komisariāta rīkojumu ieviesa vilcienu kontroli Latvijas pierobežā

1 53 Cīņa, 1919. - 8 febr. - Nr. 26.

1 54 Latvijas Sociālistiskās Padomju Valdības Ziņotājs. - 1919. - 17. martā.-Nr.

21. - 1.-2. lpp.

155 Latvijas Sociālistiskās Padomju Republikas Dekrētu un Rīkojumu krājums.'

1919.-15. martā. - Nr. 4. - 64.-82. lpp.
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Jau6. janvāri pieņēma valdības dekrētu "Par pārtikas unkurināmā materiāla

izvešanu" 156
,
kas aizliedza izvest kurināmo un pārtiku noLatvijas, paredzot

pasažieru vajadzībām ne vairāk kā 20 mārciņu uzturvielas. Vairāki Padomju
valdības dekrēti noteica "šķiru karu" pret mantīgajiem slāņiem. 31. janvārī

pieņemtais dekrēts "Par vienreizēju ārkārtēju nodokli mantīgām šķirām

Latvijā" 157 pieprasīja samaksāt nodokli naudā, precēs vai produktos no

kapitāla, kara peļņas, nekustamā īpašuma, tirdzniecības un rūpniecības
uzņēmumiem un brīvo profesiju pārstāvjiem. Maksājot nodokli pārtikas
produktos, audumos, apavosvai apģērbos, nodokļa summa tika samazināta

no trim līdz desmitreizēm, bet tas neattiecāsuz attiecīgo produktu un preču

tirgotājiem.
27. februāri valdība izdeva dekrētu "Parburžuāzijas nodarbināšanupie

sabiedriskajiem darbiem"158
.

Dekrēts pasludinātajā nākotnē vispārējas darba

klausības ieviešanu, bet līdz tamparedzēja visu mantīgo šķiru pārstāvju, kas

izmanto citu cilvēku darbu, dzīvo no īpašuma ienākumiemvai kapitāla
procentiem, kā aribrīvo profesiju (juristu, profesoru, literātu v.c.) pārstāvju,
ja viņi neveicavalsts darbu, unpersonubez noteiktas nodarbošanās, prosti-
tūtuun piedzīvotāju piespiedu nodarbināšanusabiedriskajos darbos.Likum-

devējs ieteica izmantot minētāspersonas asenizācijas, ielu tīrīšanas un citos

pilsētas aptīrīšanas darbos, smagu priekšmetu kraušanā unpārvadāšanā vai

pārnēsāšanā, ja trūkstzirgu un citu transportlīdzekļu, apcietinājumu rakšanā

un zemesdarbos, veļas mazgāšanā, kā arī steidzamos lauku un būvdarbos.

Personas, kas centās izvairīties no piespiedu darbiem, paredzēja nodot

revolucionārajam tribunālam.

24. februārī tika publicēti Revolucionārās cīņas padomes noteikumi "Par

koncentrācijas lēģeriem" 159. Koncentrācijas lēģeros (nometnēs) paredzēja
ievietotuznenoteiktu vai noteiktu laiku kontrrevolucionārus, civilgūstekņus
(resp. ķīlniekus) un citus "revolucionārajai kustībai kaitīgos elementus" uz

revolucionāro tribunālu, to izmeklēšanas komisiju vai arī lekšlietu komi-

sariāta vai apriņķu padomju politisko nodaļu lēmumu pamata. Koncen-

trācijas nometnes tika pakļautas lekšlietukomisariātam. Izslodzīsanu koncen-

trācijas nometnēsplaši izmatoja kā ārpustiesas represīvo pasākumu, bieži
leslogot turcilvēkus bezkādas apsūdzības izvirzīšanas, kā, piemēram, Rīgas
v acu mantīgo aprindu pārstāvju Zaķusalas koncentrācijas nometnē.

Tomēriepriekšminētie "šķiru cīņas" pasākumi nestabilizējaLatvijas Pa-

domju valdības kritisko stāvokli. Tādēļ3. aprīlī izdodotdekrētu "Par pārtikas

'56 Latvijas Sociālistiskās Padomju Republikas Dekrētu un Rīkojumu krājums. -

1919.- И. febr. -Nr. 1.-3. Ipp.
157 Cīņa, 1919. - 5. febr. -Nr 23.
158 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 164.-166. Ipp.
159 Atvijas Sociālistiskās Padomju Valdības Ziņotājs. - 1919. -

24.febr. - Nr. 2.
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ievešanu un izdalīšanu Latvijā" 160
,
valdībaķērās pie daļējas pārtikas tirdz

niecības liberalizācijas, atļaujot tirgos brīvtirdzniecību ar nenormētajiem

pārtikas produktiem - gaļu, sviestu, dārzeņiem. Tomēr dekrēta normāli

izpildi traucēja vietējo padomju iestāžu konfiskācijas pasākumi. Lai iero-

bežotu vietējo varas iestāžu patvaļu, Finansu komisariāts bija spiests izdot

rīkojumu "Parkontribūcijām"
161

,
nosakot, ka "konfiscējams ir vienīgi aiz-

bēgušo kontrrevolucionāru īpašums", bet kontribūcijas var uzlikt tikaia:

tribunāla lēmumu.

Administratīvopārkāpumu tiesību jomā atzīmējams Revolucionārāscīņa;

padomes rīkojums "Par administratīviem sodiem" 162
,
kas noteica, ka lietai

par dažādu pavēļu, rīkojumu neizpildīšanu, sabiedriskā miera traucēšanu

žūpību, sīku spekulāciju un tamlīdzīgi lietderīgāk izbeigt administratīva

kārtā. Administratīvo nodaļu vadītājiem piešķīra tiesības sodīt personas par

administratīviem pārkāpumiem ar naudassodu līdz 10000 rubļiem vaiaresti

un sabiedriskiem darbiem līdz 3 mēnešiem. Lietas, par kurām

lielākus sodus, bija jānodod revolucionārajam tribunālamvai tautas tiesām

Šīm iestādēmpiešķīra tiesības uzraudzības kārtībā vai arī uz ieinteresēto

personulūguma pamata atcelt administratīvās nodaļas vadītāja lēmumusun

administratīvo lietu pārskatīt.

4.3.3. Nacionalizācijas likumdošana

Latvijas Padomju valdība, nākot pie varas, nekavējoši ķērās pie sabiedri-

bas pārveidošanas uz sociālistiskiem pamatiem, neskatotiesuz ekonomikai

sabrukumuun karadarbībuLatvijā. Par sociālistiskās sabiedrības stūrakmeni

tika uzskatīts valsts īpašums uz ražošanas līdzekļiem, un valsts ķērās ptf

tautsaimniecībasobjektu nekavējošas nacionalizācijas, izdodot attiecīgu-

dekrētus.

Ar 1919. gada 4. februāra Padomju valdības dekrētu "Par zvejniecību
Latvijā" 163 tika nacionalizētazvejniecība un zivju tirdzniecība. Zvejniekiem
uzdeva par pienākumu nodotzivis Pārtikas komisariāta rīcībā par cietām

cenām.Sev varēja paturēt ne vairāk kā 10 % no loma,bez tālākas pārdošanas
tiesībām.

1919. gada 10. februāri pieņemtais dekrēts"Parbanku nacionalizāciju

izsludināja banku un pārējo kredītiestāžu operācijas par valsts monopolu

160 Latvijas Sociālistiskas Padomju Valdības Ziņotājs. -1919.-5.apr. - Nr. 38.'

l.lpp.

161 Cīņa, 1919. - 30. janv. - Nr. 18.

162 Latvijas Sociālistiskās Padomju Valdības Ziņotājs. - 1919.- 24. febr. - Nr. **

7.-8. lpp.

163 Cīņa, 1919. - 4. febr. - Nr. 22

164 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 148. lpp.
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Likumdevējs noteica visu privāto banku apvienošanu ar jaundibināmo
Tautas banku (skatīt dekrētu "Par LSPR Tautas bankas nodibināšanu"

10.02.1919.). Likvidējamo bankuaktīvi pārgāja Tautasbankas rokās. Bez tam

dekrētā "Parnoguldījumiem" 165 Padomju valdībanoteica to noguldījumu,
kas pārsniedza 10 000 rubļu, konfiskāciju. (Arī tādā gadījumā, ja vienai

personai piederošā summa, kas tika noguldīta uz dažādiemkontiem, pār-
sniedz 10000rbļ., to paredzēja konfiscēt.) Lai būtupriekšstats, cik liela vērtība

bijakonfiscējamām summām, jānorāda, ka "Padomju kalpotāju algu tarifi"

paredzēja skolotājiem un bibliotekāriem maksāt 650rubļu mēnesī, tātad

noguldījumu maksimumsatbilda 15šo vidējā līmeņa kalpotāju mēnešalgām.
Mazāki noguldījumi tika saglabāti, bet mēnesī no šiem rēķiniem varēja
noņemtvienīgi400rubļu atbilstoši eksistences minimumam.

1919. gada 8. martavaldības dekrēts"Par tirdzniecības, rūpniecības un

citu saimniecisko uzņēmumu atsavināšanas kārtību"166

noteica, ka visi

īpašumi, kuru mantaskopvērtība pārsniedz 10000 rubļu, atsavināmi bez

atlīdzības, bet īpašumu, kura kopvērtība nepārsniedz 10 000 rubļu, pēc

nacionalizācijas atbilstoši īpašuma vērtībai kompensēja iemaksājot Tautas

bankā bijušā īpašnieka tekošajā rēķinā attiecīgo summu.

Latvijas Padomju valdības agrārpolitiku raksturoja 1. martāpieņemtais
dekrēts "Parzemes nacionalizēšanu, lietošanu un pārvaldīšanu"

167

.

Dekrēts

pasludināja visasLatvijas zemes (ari ūdeņu un apakšzemes bagātību) naciona-

lizāciju un pāreju "Latvijas darba tautas īpašumā un viņas sociālistiskās

Padomju valdības rīcībā bez jebkādasatmaksas līdzšinējiem zemes īpašnie-
kiem '. Tikakonfiscēts arimuižu vai aizbēgušo kontrrevolucionāru saimnie-

cību inventārs.

Nomnieku un bijušo zemnieku mājuīpašnieku inventārs tikaaprakstīts,
betatstāts līdzšinējo īpašnieku rīcībā, "ciktāl tas nepieciešams pašu inventāra

īpašnieku vadītās saimniecībās". Taču daudzus darbarīkus (tvaika kuļma-
šīnas, rindu sējmašīnas, pļaujamās mašīnas), kuri netika pilnīgi nodarbināti

vienāsaimniecībā, nacionalizēja uz vispārējo noteikumupamata. Jautājumu
par kompensāciju šajos gadījumos izšķīra vadoties no bijušo īpašnieku
šķiriskās piederības. Uz nacionalizētās zemes noteica divuslauksaimniecības

saimniecības īpašumu veidus - a) padomju (resp. valsts) saimniecībasun b)
rentes saimniecības. Saimniecības araramzemes platību virs 300 pūrvietām
(tas ir, 100 ha) tika pārvērstas par padomju saimniecībām. Par tādāmkļuva
an nacionalizētie uzņēmumi un intensīvās saimniecības", kurām vispārēja
saimnieciska nozīme, pat ja tās nesasniedza300 pūrvietu platību.Pavisam

165 Latvijas Sociālistiskās Padomju Valdības Ziņotājs. - 1919. - 8. martā. -

Nr- П. - 1. Ipp.
166 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 173. Ipp.
167 Turpat. - 167.-172. Ipp.
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Latvijā izveidoja 239 padomju saimniecības. Savukārt rentes saimniecības

veidojaprivātās saimniecības, kuru aramzeme nepārsniedza 300 pūrvietas.
Zemi lietošanāvarēja saņemt, nomaksājot nomas maksu Zemkopības komi-

sariātam. Zemes nomas termiņš tika noteiktsuz 1 gadu; tas neradīja drošību

zemes nomātājos (agrākajos īpašniekos) un atturēja viņus no lielākiem

kapitāla un darbaieguldījumiem.Dekrēts aizliedzaari tālāku zemes iznomā-

šanu. Arī agrāko muižu laukstrādnieki bija neapmierināti, jo viņiem pa-

domju saimniecībās aizliedza turēt lopus, tos obligāti bija jāpārdod padomju
saimniecībai.

Šie soļi vājināja komunistu varas pozīcijas lauku sabiedrībā, un vēlākpati
LKP bija spiesta kritizēt savas kļūdas agrārpolitikā. Atzīmēsim ari, ka LSPR

īstenotāagrārpolitikā atšķīrās noPadomju Krievijā īstenotās, kur, kautari

zemes privātīpašums tika likvidēts, notika muižuzemes dalīšanaun nodo-

šana zemniekiem bezmaksas beztermiņa lietošanā līdz 30. gadu sākumā

izvērstajai laukukolektivizācijai.
Runājot par nacionalizācijas politiku Padomju Latvijā, jāpiemin ari

KSFPR TKP 1918.gada 23. aprīlī izdotais dekrēts "Par ārējās tirdzniecības

nacionalizāciju", 1918.gada 20. augusta Padomju Krievijas VCIKdekrēts"Par

privātīpašuma tiesībuatcelšanu uz nekustamo īpašumu pilsētās", KSFPR

TKPdekrēts "Par privāto dzelzceļu likvidāciju" (4.09.1918.). Visi šie dekrēti

stājās spēkā ari Padomju Latvijā. Tomēr jāatzīmē, ka plašu ražošanaslīdzekļu

un nekustamā īpašuma nacionalizācija nespēja atrisināt, bet gan saasināja

saimniecisko krīzi Latvijā un lielinieku nespēja nodrošinātLatvijas iedzīvo-

tāju elementāruapgādi ar pārtikas produktiem liecinapar to visskaidrāk.

4.3.4. Civiltiesības Padomju Latvijā

Padomju literatūrā šim jautājumam nav piešķirta īpaša vērība, kaut an

tieši šajā tiesību nozarēizdots viens no diviem 1918.gada KSFPRkodeksiem,

kurš 1919.gada7. martāpārtulkots un pārstrādāts atbilstoši Latvijas apstākļiem,
tika publicēts "Latvijas Sociālistiskās Padomju ValdībasZiņotājā" arnosau-

kumu "Likumukodekss par civilstāvokļa aktiem, laulības, ģimenes un aiz-

bildniecības tiesībām". Kodekss sastāvēja no četrām daļām:
I - Civilstāvokļa akti;

II - Laulībastiesības;

111- Ģimenes tiesības;

IV-Aizbildniecības tiesības un no 246 pantiem.
Vairāki kodeksa panti LSPR pieņemtajā kodeksa redakcijā tika atcelti līdz

ar dekrēta "Parsociālo apgādību" pieņemšanu (publicēts 10.03.1919.). Atzī-

mēsim, ka priekšplānā šai kodeksā izvirzītas administratīvās tiesības, kas

regulē civilstāvokļa aktu reģistrācijas nodaļu darbību,bet laulības, ģimenes,
aizbildnības tiesības atvirzītas otrā plānā. Ganpadomju dekrēti, ganarīsis

kodekss rāda, ka padomju likumdevējs īpaši nerūpējās par tiesību nozaru
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precīzu sistematizāciju un bieži iekļāva normatīvajos aktos saturu no dažā-

dām tiesību nozarēm. Bez tamcivilstāvokļa reģistrācijas izvirzīšana priekš-
plānā liecina par valsts primāta uzsvēršanu šajā kodeksā, vēršoties pret
civiltiesību privāto raksturu.

Kodekss noteica, ka Latvijā civilstāvokļus reģistrē vienīgi civilstāvokļu

reģistrācijas nodaļas, un noteicacivilstāvokļu reģistrācijas būtību. Attiecībā

uz laulības tiesībām likumdevējs noteica, ka baznīcas laulībām irreģistrētu
laulību spēks, ja tās noslēgtas līdz 1919. gada 1. janvārim, atbilstoši vietējo

privāttiesību (Baltijas vietējo likumu 111 daļa) noteikumiem. Vēlākbaznīcas

laulības neradīja tiesiskas sekas, ja tāsnetika reģistrētas civilstāvokļa reģistrā-

cijas nodaļās. Paredzēja laulības noslēdzēju vārdu izziņošanu presē pēc viņu

pieteikuma saņemšanas. Tika noteikta laulības brīvprātība. Laulības vecums

sievietēm bija 16 gadi, betvīriešiem -18gadi. Tika aizliegta divlaulība, resp.,
laulībā nevarēja dotiespersonas, kas vienā laulībājau sastāvēja. Doties laulībā

varēja tikaipie pilna prāta esošaspersonas. Aizliedza laulībā stāties tuviem

radiniekiem pa augšupejošu un lejupejošu, kā arī horizontālu līniju, t.i.,

vecākiem un bērniem, kā aribrāļiem un māsām.Atļāva precēties pie dažādām

ticībām piederošām personām, kā ari garīdzniekiem,pat ja viņi, kā, piemēram,
katoļu garīdznieki, bija devuši solījumu nedoties laulībā.

Tikanoteiktaarilaulības šķiršanas brīvība. Laulības šķiršanas pieteikumus
izskatīja tautas tiesas. Ja pieteikumu laulības šķiršanai iesniedzaabi laulātie, tad

šķiršanos bez tiesas lēmuma varēja reģistrēt civilstāvokļa reģistrācijas nodaļā.

Laulātajiem tika noteikta obligāta kopīgu uzvārdu izvēle. Tika atcelts

pienākums sievai sekot vīram dzīves vietas izvēlē.Laulībā tika saglabāts dalīts

vira un sievas īpašums. Nereģistrētu vecāku bērni tika tiesību ziņā pielīdzi-
nātireģistrētajās laulībās dzimušajiem. Tikaatzīta bērna paternitātes noteik-

šana tiesas ceļā, jabērns piedzima nereģistrētiem vecākiem.

Vecāku tiesības tika piešķirtas līdz 18 gadiem attiecībā uz vīriešu dzimuma

bērniem un līdz 16gadiem sieviešu dzimumabērniem. Vecākutiesību izlieto-

šanā abi vecākibija vienlīdzīgi.
Likumdevējs aizliedza bērnu adoptēšanu pēc likuma stāšanās spēkā,

atzīstot adopciju attiecībā uz agrāk notikušajiem adoptēšanas aktiem. Šī

perioda tiesību pētnieki uzskata, ka likumdevējs bija norūpējies par iespēju
adoptēšanas ceļā pārņemt īpašumu. Totiesari turpmāk tikaatzītsaizbildnības

un aizgādnības institūts. Likumdevējs gan nepievērsās aizgādnības regulē-
šanai ar īpašu normu palīdzību, nosakot, ka uz aizgādņiem attiecas tie paši
noteikumi, kas

uz aizbildņiem.

Kopumā, raksturojot šokodeksu, varatzīmēt, ka tajā par pamatu ņemts
dzimumu vienlīdzības princips, kas atbilst mūsdienunostādnēm ģimenes
tiesību jomā. Pozitīvi vērtējama ari ārlaulības bērnu tiesību pielīdzināšana
laulībā dzimušajiem bērniem. Pārsteidz, ka kodekss neparedz alimentu

noteikšanas iespēju apgādājamiem ģimenes locekļiem. Te ganjāatceras, ka
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Latvijas Padomju valdībauzskatīja sociāloapgādāšanas pienākumu, pirmām
kārtām, par valsts pienākumu. Pietrūka arī normu par laulāto tiesībām uz

ģimeneskopdzīves laikā iegādāto īpašumu. Līdz ar to var izvirzīt nopietnas
atbildes par kodeksa kodifikācijas kvalitāti.

Aplūkosim tagad mantošanastiesību normas LSPR. Tās regulēja dekrēts

"Parmantošanasatcelšanu", kuru izdeva KSFPR VCIK 1918. gada 27. aprīli
un publicēja Padomju Latvijas Tieslietu komisariāts 1919. gada 26. martā 168

.
Dekrēts paredzēja, ka tiekatcelta ganlikumiskā, gantestamentārāmantošana.

Izņemot vērtību, kas nepārsniedza 10 tūkstošus rubļu, pārējais mirušās

personas īpašums nonāca valsts rokās. Vērtība līdz 10000 rubļu pārgāja mirušā

laulātāun radiniekuīpašumā viņu sociālajai nodrošināšanai.Strīda gadījumā
lieta bija jāizskata vietējai tiesai. Dekrētiem tika noteikts atpakaļejošs spēks
gadījumā, ja mantojums tika atklāts pirms dekrēta izdošanas, bet mantinieki

vēl nebija paguvuši noformētmantojumu.
Savukārt Padomju Krievijas VCIKdekrēts "Par dāvinājumiem"169 (izdots

20.05.1918.) atzina par spēkā neesošiemdāvinājumus, kas pārsniedza 10000

rubļu summu. Vienapersona drīkstēja saņemt dāvinājumus parkopsummu

ne vairāk kā 10000rubļu. Likumdevējs arī šajos dekrētosbija norūpējies par

"bezstrādes ienākumu"nepieļaušanu.

4.3.5. Darba un sociālas tiesības

Darba tiesības LSPRregulēja 1918. gada decembriKSFPR VCIKizdotais

"Darba likumu kodekss" 170. Kodekss tika attiecināts uz visiem algotiem
darbiniekiem- kā valsts, tā privātā sektorā. Kodekss noteica darba dienas

ilgumu (pamata norma bija 8stundu darbadiena), izejamās dienas, atvaļinā-

juma ilgumu, paredzot atvieglojumus sievietēmun nepilngadīgajiem, darbā

pieņemšanas un no darba atteikšanās kārtību. Tika aizliegts bērnu darbs.

Kodekss ieviesa darbaklausībudarbaspējīgiem no 18 līdz 58 gadiem.Kaut

arī kodeksā tika pasludinātas tiesības uz darbu, praksē bezdarba apstākļos
šīs tiesībasattiecībā uz visiempilsoņiem padomju vara īstenotnespēja. Jau

agrāk tika pieņemts Padomju Krievijas TKP dekrēts "Pardarba grāmatiņām

darbaļaudīm" (pieņemts 05.10.1918.)m. Tikai darba grāmatiņu īpašnieki,
kurās bija atzīmes par nostrādāto darbalaiku, varēja pretendēt uz pārtikas
kartiņu saņemšanu. Tā padomju vara centās īstenot pasludināto principu

168 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 174. lpp.

169 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского

правительства. - 1918 - 18 июня - № 43. - с. 525.

170 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского

правительства. - 1918 -10 дек.
- № 87-88. - с. 905.

171 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского

правительства. - 1918-13 окт. - № 73. - с. 792.
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"kas nestrādā, tam nebūsēst". lekārtošana darbāvarēja notikt tikai caur darba

biržām, kā tonoteicaLatvijas Padomju valdības Darbakomisariāta noteikumi

"Par strādnieku un kalpotāju pieņemšanu", kas tika publicēti 1919. gada
18. janvārī. 172 No darbapiedāvājuma bezdarbniekiem nebija tiesībasatteik-

ties. Padomju vara atmetaagrāko darbalīgumu brīvībuun ieviesa valstisku

darbaspēks sadali atbilstoši valsts vajadzībām. Arī darbiniekaaiziešanai no

darbabija vajadzīgs uzņēmuma arodbiedrībaspadomes akcepts. Darba algas
lielumu noteica atbilstoši "Latvijas darbaalgu tarifa izstrādāšanas un klasifi-

kācijas noteikumiem" (pieņemti 04.02.1919.) un "Padomju kalpotāju algu
tarifiem" 173

.Darbinieki tika sadalīti vairākās algu grupās un kategorijās, kam

noteicacietas mēnešaalgas. Šos tarifus vēlāknācās pārskatīt sakarā arKrievijas
rubļa katastrofālu inflāciju.

Jāatzīmē gan,ka īpašas nozīmes naudaišajā laikā nebija, jo valsts īstenoja
produktu sadales politiku. Valdības dekrēts "Par kooperatīviem Latvijā"
(izdots 13.02.1919.)174

paredzēja, ka visiem patērētājiem un ražotājiem ir

jāiestājas "proletāriskos kooperatīvos". Proletāriskie kooperatīvi kļuva "par
ražojumu (produktu) izdalīšanas" orgāniem. Ar šo pašu dekrētu pārtrauca
buržuāzisko kooperatīvu" (Konsuma v.c.) darbību.

Sociālo tiesību jomā, pamatojoties uz analogu Padomju Krievijas dekrētu

1919.gada26. februāri pieņēma Latvijas Padomju valdībasdekrētu "Parsociālo

apgādību" l7s. Dekrēts noteica sociālās apgādības veidus, apgādājamo perso-
nu loku (visi Latvijas iedzīvotāji, kuriem nav citu uztura līdzekļu, neatkarīgi
no iepriekšējās darbavietas vai darbastāža ilguma). Padomju valdība sociālās

apdrošināšanas sistēmu ar iemaksām no uzņēmumu fondiemnomainīja uz

sociālo apgādi no centralizētiem fondiem.Tika izveidots sociālās apgādes
iestāžu tīkls un noteikti sociālās apgādes veidi - bezmaksas medicīniskā

palīdzība, naudaspabalsti un pensijas. Tika noteikts, ka vietējās varas iestādes

v arpiespiest slimnieku griezties pēc bezmaksas medicīniskās palīdzības un

atteikšanās gadījumā uz laiku pilnīgi vai daļēji atņemt pabalstus un pensijas.
Tika noteikti pabalsti slimniekiem, kas zaudējuši uz laiku darbaspējas, inva-
līdu pensijas, pabalsti grūtniecēm un dzemdētājām,pabalsti bērniem,bezdarba

pabalsti, apbedīšanas pabalsti un naturālie pabalsti, kā ari noteikts to apjoms.
Sociālās apgādības komisariāts izdeva rīkojumu "Par labdarības, palī-

dzības un slimokašu slēgšanu" (publicēts 31.01.1919.)
176. Par vienīgo sociālo

sociālās apgādes veidukļuva valsts sociālā apgāde.

172 Cīņa, 1919.- 18. janv. - Nr. 9.

173 Latvijas Sociālistiskās Padomju Republikas Dekrētu un Rīkojumu krājums. -

1919.
- 22. febr. - Nr. 2. - 43. Ipp.; 1. martā. - Nr. 3. - 59. Ipp.

174 Pa domju varas konstitucionālie akti Latvijā. - 146.-147. Ipp.
175 Turpat.

- 149.-162. Ipp.
176 Cīņa, 1919.-31.janv. -Nr. 19.
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4.3.6. Krimināltiesības LSPR

Padomju Latvijā krimināltiesības netika kodificētas. Krimināltiesību

normas regulēja atsevišķi normatīvie akti, kuros tika noteikti sodipar no-

teiktiem svarīgākajiem noziegumu veidiem.Tā, piemēram, pamatojoties uz

KSFPR8. maija 1918. gada TKP dekrētu "Par kukuļņemšanu", tika izdota

Padomju Latvijas iekšlietu komisāra pavēle "Par kukuļņemšanu" (publicētā

12.01.1919.)177. Parkukuļņemšanu, kukuļdošanu, pamudināšanu dotun ņemt

kukuļus (mēģinājumu pielīdzināja izdarītam noziegumam) likumdevēj>

paredzēja sodu- brīvības atņemšanu uz termiņu ne mazākpar 5gadiem

savienojot toar sabiedriskajiem darbiem.

īpaši smagussodus par kukuļņemšanu paredzēja amatpersonām ar seviš-

ķām pilnvarām vaiari tām, kas sakarā ar kukuļņemšanu izdarītu noziegumu,
kā arīkukuļdevējiem no mantīgajām šķirām. Atšķirībā noKrievijas dekrēta

Latvijas normatīvajiem aktiem nebijanoteikts atpakaļejošs spēks.
KSFPR TKPdekrēts "Parspekulāciju" (izdots 22.07.1918.) 178

,
kurš, tāpat

kā citi KSFPR līdz 1918. gada 25. decembrim izdotie akti, bija spēkā Latvijā,

paredzēja par monopolproduktu privātu realizāciju sodune mazākkā 10

gadu spaidu darbosarīpašuma konfiskāciju. Pārējo produktu realizācija, ja

tai bijarūpala raksturs, tika sodīta arspaidu darbiemne mazākkā uz5 gadiem

ar pilnīgu vai daļēju īpašuma konfiskāciju. Amatpersonai, kas bija vainīga

spekulācijā, sodu palielināja vēl par 3 gadiem. Raksturīga iezīmešā laika

kriminālajai likumdošanaibija tikai zemākā soda mēra noteikšana, atstājot

augstāko sodamēru tiesasziņā.

Padomju Latvijas Tieslietu komisariāta pagaidnoteikumos "Par re-

volucionāriem tribunāliem"(publicēti 28.01.1919.) 179 tika noteikti sekojoši

kriminālnoziegumu sodu veidi - naudassods, sabiedriskās nicināšanas

pasludināšana, politisko tiesībuatņemšana, piespiedu sabiedriskie darbi,

ieslodzījums, nāvessods. Minētie pagaidnoteikumi paredzēja, ka revolu-

cionārie tribunāli piespriež sodus pēc lietas apstākļiem un savas revolu-

cionārās sirdsapziņas.
Kārādaarhīvu materiāli, revolucionārie tribunāliplaši izlietojuši tiesības

piespriest sodus pēc saviem ieskatiemīpaši necenšoties pieturēties pie dek-

rētos fiksētajām sodu normām.Dažbrīd kukuļņēmēju atbrīvojanoatbildības,

ņemot vērā "viņa nopelnus partijas labā"(A. Skrauža lieta) 18",citreiz aprobē-

177 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского

правительства.- 1918-18 мая. - № 35. - с. 467; Ciņa, 1919. - 12. janv.

178 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского

правительства.- 1918-26 июля - № 54. - с. 605.

1 79 Cīņa, 1919. - 28. janv. - Nr. 16.

180 LVA, 1. f., 2. apr., 203. 1., 18. lp. (Rīgas Revolucionārā tribunāla spriedums

A. Skrauža lietā 1919. gada 9. martā.)
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žojās armīkstāku nekā likumā paredzēti soda mēru181.Brīvības atņemšana
revolucionārā tribunālaspriedumos tika variēta no 1 mēneša ieslodzījuma
cietumā līdz20 gadiem piespiedu sabiedriskajos darbosatkarībā no tā, par

cik bīstamu noziegumu konkrēto pretlikumīgo darbībunovērtēja tiesa un

kādu sodu tāatzina par mērķtiecīgu. Bez tam tika piespriesti arīnenoteikti

soda mēri,piemēram, ieslodzījumskoncentrācijas nometnēuz nenoteiktu

laiku, paturēšana par ķīlnieku. 182Revolucionārie tribunālipiesprieda sodus

ari ar atpakaļejošu datumu, piemēram, par revolucionāruvajāšanu 1905.gadā,

par kalpošanu vācu okupācijas iestādēs, policijā u.tml.183 Sodus noteica arī

pēc apsūdzētā sociālā stāvokļa. Ari tāds fakts, kā radiniekukalpošana pa-

domjuvarai (piemēram, dienests Sarkanajā armijā), varēja mīkstināt sodu

vaipatapsūdzēto, kura vaina tika pierādīta, no soda izciešanas atbrīvot. 184

Attiecībā uz notiesātajiem darbaļaudīm 1. maijā tika izsludināta amnestija.
Daudzu noziegumu sastāvi tika formulēti revolucionāro tribunāluspriedu-
mos kazuistiski, t.i., izejot no konkrētā gadījuma. Tas liecina, ka padomju
vara revolūcijas un pilsoņu kara gados mazuzmanībaspievērsa krimināl-

tiesību sevišķās daļas izstrādāšanai.

4.3.7. Tiesu iekārta un procesuālās tiesības

Padomju Latvijā
Tiesu iekārta LSPR tika veidotaatbilstoši Padomju Krievijā izdotajiem

normatīvajiem aktiem- TKP dekrētam"Par tiesuNr. 3", kurš tika pieņemts
!918. gada jūlijā, un VCIK nolikumam "Par KSFPR tautas tiesu" (izdots
30.11.1918.) 185

.
VēlākLSPR tika pieņemts savs, analogs nolikums.

Līdz 1919. gada martam visos LSPRkontrolētajos Latvijas apriņķos,
pamatojoties uz 1919. gada janvāra Tieslietu komisariāta instrukciju, tika

izveidotas tautas tiesas un apriņķu tiesnešu padomes, kaskļuva par kasā-

181 Turpat. - 11. Ip. (Rīgas Revolucionārā tribunāla spriedums G. Frigina lietā

1919. gada 25. aprīlī); 23. Ip. (spriedums P. Gruzdiņa lietā 1919. gada
13. maijā).

182 Turpat. - 10. Ip. (Rīgas Revolucionārā tribunāla spriedums J. Radela lietā;

spriedums baroneses Katrīnas fon Medem lietā 1919. gada 19. apr.); 11. Ip.

(spriedums A. Horsta lietā 1919. gada 25. apr.); 202. 1., 30. Ip. (spriedums
Nikolaja Hermaņa Gildnera lietā 1919. gada 14. maijā).

183 LVA, 1. f., 2. apr., 202. L, 30. Ip. (Rīgas Revolucionārā tribunāla spriedums
Fridriha Marienfeldta lietā 1919. gada 15. maijā); 203. 1., 14. Ip. (spriedums
L- Oglevica lietā 1919. gada 15. aprīlī).

84 Turpat.
- 203.1., 26. Ip. (Rīgas Revolucionārā tribunāla spriedumsjāņa Vidasa

'■«а 1919. gada 16. aprīlī).
185 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского прави-

тельства. -1918-23июля - № 52. - с. 589; 1918-6дек. - № 85. - с. 889.
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cijas instanci tautas tiesu spriedumiem. Sīkajās lietās kasācija paredzēta
netika.

Tautas tiesas pārņēma agrāko apgabala tiesas, miertiesas, zemniekuhof-

tiesas, pagasta tiesas, bāriņtiesas, konsistorijas tiesas jurisdikciju, līdz arto

unificējot tiesu sistēmu. Vietējās tiesu iestādes bija jāorganizē apriņķu
strādnieku deputātu padomju juridiskajām nodaļām, kas bija pakļautas
Tieslietu komisariāta vadībaiun direktīvām. Tautas tiesas sastāvēja no ties-

neša, kuru ievēlēja vietējās padomes, un no diviem piesēdētājiem, kurus

apstiprināja vietējo padomju izpildkomitejas. Kandidātusizraudzījās no to

personu loka, kas baudīja vēlēšanu tiesības un kam bija politiskā darba

pieredze. Tiesnešu profesionālismam nepiešķīra sevišķu nozīmi.

Tautas tiesu kompetencē bija visas civillietas unvispārēja rakstura krimi-

nāllietas pēc lietas vietas piekritības.
Paralēli tautas tiesām tika tiesām tika izveidoti revolucionārie tribunāli.

To darbīburegulēja KSFPRTKP 1918. gada 4. maija dekrēts "Par revolucio-

nārajiem tribunāliem"186. LSPR Tieslietu komisariāts izdeva pagaidu notei-

kumus "Par revolucionārajiem tribunāliem" (publicēti 28.01.1919.) 187
,

kas

noteica, ka revolucionārie tribunāli nodibināmi pie apriņķu strādnieku

deputātu izpildu komitejām cīņai "ar kontrrevolūciju, spekulāciju un citiem

noziegumiem, kuri vērsti pret Latvijas Padomju valdību".Līdz tautas tiesu

izveidošanai revolucionāro tribunālu jurisdikcijā tika nodotasarī vispār-
krimināla rakstura lietas. Šīs lietas uzdeva iztiesāt revolucionārajiem tribu-

nāliem arīpēdējos LSPR pastāvēšanas mēnešos, kad tiesuiestāžu tīkls tika

sašaurināts.

Revolucionārais tribunāls sastāvēja no priekšsēdētāja un diviem lo-

cekļiem, kurus ievēlēja attiecīgās vietējās padomes izpildkomiteja. Lietas

iztiesāšanai sagatavoja revolucionāro tribunāluizmeklēšanas komisijas, kuru

sastāvu (ne mazāk kā3 locekļi) ari ievēlēja attiecīgās padomes izpildkomiteja.

Civilprocess LSPRbija atklāts un paredzēja pušu sacīkstes principu lietas

izskatīšanā. Sakarā ar plašo nacionalizācijas procesu civillietu apjoms tiesās

ievērojami samazinājās. Izskatot lietas, tiesām bija jāvadās pēc LSPR dekrē-

tiem un "sociālistiskās tiesiskās apziņas". Spriedumus varēja pārsūdzēt
kasācijas kārtībā tautas tiesnešu padomēs.

Kriminālprocesam bija zināmas atšķirības tautas tiesās un revolucionā-

rajos tribunālos.Piemēram, revolucionāraistribunāls varēja pieņemt lēmu-

mu par lietas izskatīšanu slēgtā tiesas sēdē. Bez tam Latvijā atšķirībā no

Krievijas revolucionāro tribunāluspriedumi bija galīgi un nepārsūdzami
Revolucionārais tribunāls varēja piespriest ari nāvessodu, skatoties pēc lietas

186 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского

правительства.- 1918-18 мая - № 35. - с.471.

1 87 Cīņa, 1919. -28. janv. -Nr. 16 (324).
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apstākļiem, un vadoties pēc revolucionārās sirdsapziņas. Gan tautas tiesā,

ganarīrevolucionārajā tribunālāapsūdzētajam bija tiesības uz aizstāvību,

vienīgi revolucionārie tribunāli aizstāvjus nozīmēja tikai no aizstāvju kolē-

ģijassastāva.

Tieslietu komisariāta izdotajos noteikumos "Parlikvidācijas komisijām
un vecās iekārtas tiesu iestāžu nepabeigtām lietām" 188

(publicēti 6.02.1919.)
tika paredzēts, ka visas līdzLSPR izveidošanai nepabeigtās lietas, izņemot
strīdus zemes jautājumos, mantojumu lietas, sociālās apgādības lietas, kas

nododamas atbilstošajām vietējās varas administratīvajām iestādēm, nonāk

izskatīšanā tautas tiesās, pie tam, kā tika noteiktsTieslietu komisariāta notei-

kumos "Par vecās iekārtas iestāžu nepabeigto lietu turpināšanu un pabeigto

otrreizēju caurlūkošanu" (izdoti 24.02.1919.) 189
,
tautas tiesā izskatāmas tikai

tās civillietas un privātapvainošanas krimināllietas, kurās ieinteresētās

personasiesniegušas tiesā lūgumu lietu turpināt.
1919. gada 8. martā tika pieņemts valdības dekrēts "Par mazgadīgo un

nepilngadīgo tiesāšanu"190

,
kas paredzēja, ka viņu lietas skata sevišķas ko-

misijas, kas izšķiras par mazgadīgo un nepilngadīgo personu nodošanu

patversmē vai tiesā, skatoties pēc nodarījuma smaguma.Kopumā varatzīmēt

tādas procesuālās darbības iezīmes LSPR kā koleģialitāti tiesas lēmumu

pieņemšanā, tiesnešuprofesionālisma mazināšanos, sociāli politisko motīvu

ievērojamu ietekmi uz tiesu darbībuun to pieņemtajiem spriedumiem, tiesu

pakļaušanu vietējām padomēm, tiesu lomas pieaugumu tiesību normu

jaunrades jomā, kasbieži pārauga tiesu patvaļā, īpaši revolucionāro tribu-

nālu spriedumos, kuri īstenoja "sarkano teroru".

4.3.8. Tiesību doktrīna Padomju Latvija
LSPR valdošā lielinieku ideoloģija sludināja varas šķiriskuma principu.

Jaunās šķiras - strādnieku, bet patiesībā-komunistiskās nomenklatūrasvara

nozīmēja ariagrākās buržuāzijas šķiras varas izveidoto tiesību atcelšanu. Tās

Vletā, kā rakstīja P Stučka darbā "Proletariāta likumība", tika likta jauna
sociālistiska tiesiskākārtība. 191

Sabiedriskā iekārta, kā atzīmēja P Stučka, nebalstās uz likumiem,bet gan
Uz attiecībām. TomērP Stučka, atzīstot revolucionārās tie-

šākās apziņas lomu tiesisko attiecību veidošanāpadomjuvaras sākumposmā,
uzskatīja par nepieciešamu izveidot vienkāršu proletārisku likumību, ko

saprot visi. P Stučka uzsvēra, ka pamatā jaunajai likumībai ir jāliek sociā-

istiskā tiesību teorija, kas vēl ir jāizstrādā.

188 Cīņa, 1919.-6. febr. -Nr. 24.

189 Latvijas Sociālistiskās Padomju Valdības Ziņotājs. - 1919. - 24. febr. - Nr. 2.
190 Latvijas Sociālistiskās Padomju Valdības Ziņotājs. - 1919. - 19. marts.

191 Stučka P. Proletariāta likumība.
-

R.. 1919.
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Latvijas Padomju valdības lēmums "Parproletārisko likumību un likumu

pārkāpšanas novēršanu"192 (publicēts 23.04.1919.) rāda, ka notiekpadomju
tiesību doktrīnas evolūcija proletāriskās (sociālistiskās) likumības koncepcijai
virzienā. No amatpersonām un pilsoņiem LSPR tiek prasīta Padomju val-

dības dekrētu pildīšana, paredzot arī sodupar jebkuru likuma pārkāpumu,

neatkarīgi no tā,kas būtu vainīgais.

AtzīmējamaariRStučkas propagandētā tēzepartā saucamās rakstītās un

nerakstītās konstitūcijas saplūšanu padomju konstitūciju (konkrēti LSPR)

gadījumā. Patiesībā, kā jau tika minēts, daudzi svarīgi LSPR varas orga-

nizācijas faktiskie momenti - partokrātija, LSPRfaktiskās attiecības ar KSFPR,

atspoguļojumu LSPR satversmē nerada.Tā laikapadomju tiesību doktrīna

iestājās parvaru savienošanu, sasaistot vienkopus likumdošanasun izpild-

varu,pakļaujot administratīvai varai tiesu varu. Šī nostādnesekmēja varas

monopolizāciju un tās nekontrolējamību.
Tiesību politikas pakļaušana ideoloģiskās doktrīnas nostādnēm, ignorējot

objektīvas sabiedrības intereses un vajadzības, bija viens no nozīmīgākajiem
faktoriem, kas krasi samazināja sabiedrībasatbalstu lieliniekiem Latvijā un

noteicaPadomju Latvijas valdībaskrišanu. Padomju paziņojumā "Latvijas

darba tautai"193
,

kas datēts ar 1920.gada 13. janvāri, Latvijas valdībapaziņoja,
ka tā nodod savas varas funkcijas LKP CX rokās. Šāda varas nodošananav

uzskatāma paratbilstošu LSPR satversmei, jo turparvarasavotu tika uzskatīta

"revolucionārā darba tauta", kas tālāk veidojapadomju varas struktūru.

Toties savā pēdējā paziņojumā Latvijas Padomju valdība apgalvoja, ka

varu tā saņēmusi no "Latvijas komunistiskās partijas rokām ar Apvienotās
Latvijas Strādnieku, bezzemnieku un strēlnieku deputātu(Padomju I) kon-

gresaapstiprinājumu".
Šī iezīme, kas raksturoja Latvijas Padomju valdības darbībasizbeigšanas

apstākļus, vēlvienu reizi spilgti liecinājapar tiesiskuma principa ignorēšanu

Latvijas Padomju valdības darbībā.

192 Cīņa, 1919. - 23. apr. - Nr. 88.

193 Cīna, 1920. -
febr.

- Nr. 7.; Dokumenti stāsta. - R., 1988. - 248.-249. IpP
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Jautājumi un uzdevumi

1. Raksturojiet tiesību sistēmu būtiskas atšķirības Latvijas teritorijā:

1) Krievijas Pagaidu valdības periodā; 2) "Iskolata republikas" periodā;
3) Latvijas Sociālistiskās Padomju Republikas periodā.

2. Noskaidrojiet, kāds tiesiskais statuss bija "Iskolata republikai" un

Latvijas Sociālistiskajai Padomju Republikai 1919.gadā!
3. Raksturojiet Krievijas Pagaidu valdības konstitucionālo tiesību reformas

būtību! Kādā veidā šī reforma ietekmēja Latviju?
4. Raksturojiet divvaldības struktūru Latvijā 1917.gada vasarā un rudenī!

5. Raksturojiet Krievijas Pagaidu valdības likumdošanudarbaun sociālo

tiesību jomā!
6. Raksturojiet būtiskas izmaiņas krimināltiesību jomāKrievijas Pagaidu

valdības periodā!
7. Izanalizējiet normatīvos aktus, kurusKrievijas Pagaidu valdība pieņēma

cīņai ar graujošu politisku darbību!

8. Kādas tiesību normas liecina par partokrātijas principa īstenošanu

"Iskolata republikā" un LSPR?

9. Raksturojiet tiesību avotu struktūras īpatnības "Iskolata republikā"
salīdzinājumā ariepriekšējo periodu!

10. Kādi fakti liecina
par tiesu patvaļu "Iskolata republikā" un LSPR?

H. Kāpresē izpaudās tiesību škiriskais raksturs "Iskolata republikā" un

LSPR?

12. Kāpēc padomju tiesības noteica krasas izmaiņas civiltiesību jomā
Latvijas SPR periodā?
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4. nodaļa
LATVIJAS REPUBLIKAS VALSTS

DIBINĀŠANA UN NACIONĀLĀS

TIESĪBU SISTĒMAS VEIDOŠANA

(1918-1922)

Nozīmīgāko vestures datu hronoloģija

1918. gads
11. novembris Kompjeņas pamiera parakstīšana Pirmā pasaules kara

beigās.

Lielbritānijas ārlietu ministra lordaBalfūranota,kurā

tiekatzīta Latvijas neatkarībadcfactoun LatviešuPagai-
duNacionālāpadomekā Latvijas faktiskā valdība.

17.novembris Tautas Padomesizveidošana. TautasPadomespolitis-
kās platformas - pirmā Latvijas Republikas konstitu-

cionālāakta pieņemšana.
18. novembris Latvijas Republikas neatkarības proklamēšana.
26. novembris Vācija atzīst Latvijas Pagaidu valdību dcfacto.
4-decembris Tautas Padome pieņem pagaidu likumu "Latvijas

pagastu satversme".

6-decembris Tautas Padome pieņem pagaidu nolikumu "Par

Latvijas tiesām un tiesāšanaskārtību".

• decembris Latvijas Pagaidu valdībanoslēdz līgumu ar Vācijas
valdības ģenerālpilnvaroto A. Vinnigu par landes-

vēra (zemessardzes) izveidošanu.

• decembris Latvijas Pagaidu valdības līgums ar Vācijupar tiesī-

bām uzLatvijas pilsonību ārzemniekiem, kas karoju-
šipret lieliniekiemLatvijā, - vismaz četras nedēļas.

1919. gads
Janvāra sākums TautasPadomes un Latvijas Pagaidu valdības pārcel-

-2
šanās uzLiepāju.

■ Latvijas Pagaidu valdības rīkojums par Ziemeļlat-

vijas pilnvarnieka iecelšanu.
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12. februāris Latvijas Pagaidu valdības lēmumspar karastāvokļa

izsludināšanu.

20. marts Latvijas Pagaidu valdības noteikumi "Par aizsargu

nodaļām pagastos".
16. aprīlis Liepājas pučā vācu 6. rezerves korpusa pavēlnieks

ģenerālis R. fon der Golcs gāž Latvijas Pagaidu
valdību un izveido marionešu Latvijas valdību

O. Borkovska un vēlākA. Niedras vadībā.

24. jūnijs Vācu karaspēks cieš sakāvi kaujā pieCēsīm.

3. jūlijs Strazdumuižas pamiera noslēgšana. TautasPadome

un Latvijas Pagaidu valdībaatgūst varu Rīgā.
16. jūlijs Stājas spēkā Tautas Padomes izdotais likums "Par

Ministru kabineta tiesību izdot pagaidu rīkojumus".

Stājas spēkā Tautas Padomes izdotais likums "Par

TautasPadomes locekļu neaizskaramību".

18. augusts Tautas Padome pieņem pagaidu noteikumus "Par

pilsētu domniekuvēlēšanām".

19. augusts TautasPadomepieņem "Latvijas Satversmes sapulces
vēlēšanulikumu".

23. augusts TautasPadome pieņem likumu "Par pavalstniecību'
un "TautasPadomes kārtības rulli".

9. septembris TautasPadomepieņem noteikumus "Parsteidzamu

agrārlietu nokārtošanu".

5. decembris TautasPadomepieņem likumu "Par agrāko Krievijas

likumu spēkā atstāšanu Latvijā".
1920. gads

18.marts Latvijas Satversmes sapulces vēlēšanas.

1.maijs Latvijas Satversmes sapulces sanākšanasdiena.

27. maijs "Deklarācijas par Latvijas valsti" pieņemšana Latvijas

Satversmes sapulcē.
I. jūnijs Satversmes sapulce pieņem "Latvijas valsts iekārtas

pagaidu noteikumus".

11. augusts Miera līguma noslēgšana ar Padomju Krieviju.

16. septembris Agrārās reformas likuma I daļas pieņemšana.
17. septembris Agrārās reformaslikuma IV daļas pieņemšana.
12.oktobris "Satversmes sapulces kārtības ruļļa" pieņemšana.
21. decembris Agrārās reformaslikuma II daļas pieņemšana.
1921.gads

1. februāris Likuma "Par laulību" pieņemšana.
18. februāris Likuma "Parcivilstāvokļa reģistrāciju" pieņemšana.
4.marts Tiekpieņemts likums "Paradministratīvām tiesām

26. aprīlis Pieņemts likums "Par valstsbudžetu".
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15. jūnijs Pieņemts likums "ParLatvijas Republikas karogu un

ģerboni".
30. septembris Pieņemts likums "Par Latvijas brīvības cīnītāju

piemiņas dienu".

1922.gads
15. februāris Latvijas Republikas Satversmes pieņemšana.
22. marts Latvijas Satversmes sapulce pieņem likumu "Par

pagasta padomju vēlēšanām".

3- maijs Agrārās reformas likuma 111 daļas pieņemšana.
9- jūnijs Pieņemts likums "ParSaeimasvēlēšanām".

20. jūnijs Pieņemts likums "ParLatvijas Republikas Satversmes

spēkā stāšanos un ievešanu" un "Partautas nobalso-

šanu un likumu ierosināšanu".

21. jūnijs Pieņemts likums "Par pagastu pašvaldību".
16- jūlijs Valdībapieņem noteikumus"Parpagasta tiesas locek-

ļu vēlēšanukārtību".

7. un 8. oktobris I Saeimas vēlēšanas.

7. novembris Latvijas Republikas Satversme stājas spēkā.

1. Latvijas valstiskās neatkarības

sasniegšana

1-1. Latvijas valsts idejas attīstība un tas

īstenošanas centieni (1917-1918)
Pirmie Latvijas autonomijas projekti tika izstrādāti Pirmā pasaules kara

gados,kad Eiropā kļuva populārs nāciju pašnoteikšanās tiesību lozungs, ar

kura īstenošanu demokrātiski noskaņotās aprindas cerēja novērst turpmākos
karus Eiropaskontinentā. 1915.gada novembriLatvijas autonomijas projektu
izstrādāja mazinieks F. Cielēns, kurš tolaik dzīvoja emigrācijā Šveicē. 1 1916.

gadā savu Latvijas autonomijas projektu Latviešubēgļu apgādāšanas Centrāl-

komitejai piedāvāja demokrātiskinoskaņotais filozofsDr. P Zālīte.2 F. Cielēna

projektā piedāvāta klasiska valstiskā autonomija, kas paredzēja Krievijas un

atvijas varu kompetences noteikšanu Latvijas teritorijā, kā arī Latvijas
ikumdošanas atbilstību Krievijas konstitūcijai, bet P Zālītesprojektā Latvija
apzīmēta par autonomu republikānisku valsti, kuru ar Krieviju saistītu
Vlerūgi muitas ūnija (pati Krievija tolaikvēl bija monarhija).

1 Silde Ā. Latvijas vēsture 1914-1940.- Stokholma: Daugava, 1976.- 65.-67. lpp.
2 Turpat. - 68.-69. lpp.
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1917.gada Krievijas revolūcija aktivizēja politisko rosību Latvijas neoku-

pētajā daļā un stimulējaLatvijas teritoriāli administratīvās reformas projektu
izstrādāšanu. Latvijā tajā laikā praktiski vairs nebija nevienapolitiskā spēka,
kas aizstāvētu esošās Latvijas pārvaldes sistēmas saglabāšanu. Gan pilsonis-

kās, gansociāldemokrātiskās partijas 1917.gada pavasarī un vasarā izvirzīja

prasību pēc Latvijas autonomijas.

Jau 1917. gada 4. (17.) martā sanākusi Rīgas Sabiedrisko organizāciju

padome (RSOP), kura pārstāvēja ganpilsoniskos, gansociāldemokrātisko;

politiskos spēkus, pieņēma rezolūciju Latvijas autonomijas jautājumā, kura

sastāvēja no 7 punktiem.
3

1. punkts noteicaLatvijas teritorijas nedalāmībasprincipu, ietverotLat-

vijas teritorijā latviešu apdzīvotos novadusun paredzot referendumaveik-

šanu dažos pierobežu pagastos Latvijas administratīvās robežas noteikšanai

2. punktā paredzēja Latvijas pārvaldes institūcijas - Saeimasizveidošanuar

atrašanās vietu Rīgā, kuru ievēlētu visi pilngadīgie vēlētāji "vispārīgās,

vienlīdzīgās, tiešās, aizklātās un proporcionālās vēlēšanāsbez kārtu, tautību

ticību un dzimumu izšķirības". 3. punkts noteica, ka Latvijas Saeima lemj

par "visām lietām, kurām sakars ar zemeslabklājību", neatstājot tās kompe-

tencē naudas, militārās un dzelzceļa satiksmes lietas, bet 4. punkts noteica

Saeimailikumdošanas tiesības. 7. punktā tika paredzēts, ka "visiem likumiem,

kuri attiecas uz Latviju, jātiek pieņemtiem Latvijas Saeimā".5. punkts noteica

Latvijas izpildvaras - Padomes veidošanu, ko 10 locekļu sastāvā no sava vidus

ievēl Saeima.Padomeskompetencē paredzēja skolu, tiesu, satiksmes līdzekļu

(izņemot dzelzceļus), finansu, administrācijas, sanitārolietu, tirdzniecības,

rūpniecības un agrārlietu pārvaldi, nosakot, ka Padome un tās atsevišķo

nozaru pārvaldītāji pārzina visu ierēdņu pieņemšanu. 6. punkts pieprasīja
no ierēdņiem Latvijā latviešu valodaszināšanas.

Kautarī Latvija šajā rezolūcijā tika raksturota kā "autonoma province,
patiesībā tajā saskatāmas valstiskas autonomijas iezīmes, kas pieļauj analoģiju

ar ASVštatu tiesisko statusu. Acīmredzot, sastādot šo projektu, tā autori

daudzējādā ziņā smēlās no Somijas autonomijas pieredzes Krievijas impērija-4
sastāvā. Vairāki šajā rezolūcijā ietvertie konstitucionālo tiesību principi'
unitārisms, proporcionālā vēlēšanu sistēma, demokrātija, līdztiesība tiek

vēlāk ietverti LR Satversmē.

ParLatvijas autonomijas jautājumu un tā saturuplaši debatēja 1917. gada

pavasarī un rudenī latviešu presē un publicistikā,autonomijas projektiem
tika veltītas politisko partiju,sabiedriskoorganizāciju rezolūcijas un pašval-
dības iestāžu lēmumi. Atzīmējama Latviešu Zemniekusavienības ideolog'l
jurista Dr. Miķeļa Valtera 1917.gada vasarā iznākusi brošūra"Latvijas autono-

mija", kurā viņš vērsās pret lielinieku izvirzīto demokrātiskā centrālism 3

3 Jaunākās Ziņas, 1917, 6. martā, Nr. 76.
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principu Krievijas valsts uzbūvē, norādot, ka šis princips nonāks pretrunā
ar Latvijas varas autonomiju.

4
1917. gada vasarā tika izdota arī literāta un

žurnālista, Latviešu Nacionāldemokrātiskās partijas (LNDP) ideologa (vēlākā
LKPbiedra) L. Laicenabrošūra"Latvijas valsts", kurā autors ieteicaKrieviju
pārveidot par federatīvu valstu savienību līdzīgi ASV, paredzot Latvijai

pavalsts vietu šajā Krievijas valstu savienībā.

Par visplašāko Latvijas nacionāli valstisko autonomiju iestājās LNDP

kura savasprogrammasprojektā, kas tika publicēts 1917.gada jūnijā, noteica,
ka "Latvija ir patstāvīga republikāniska valsts Krievijas republiku federā-

djā".5 Līdzīgi par Latvijas valstisku autonomiju Krievijas federācijas ietvaros

iestājās arī daudzascitas pilsoniskās politiskās partijas, to vidū ietekmīgā
Latviešu Zemnieku savienība.Atzīmējams ariVidzemesPagaidu zemes pado-
mes E. Laursona vadībā izstrādātais Latvijas autonomijas projekts, kuru

LNDP laikraksts "Dzimtenes Atbalss", kas iznāca Maskavā, tomērasi kritizēja
par pārāk šauriem autonomijas ietvariem. Rudenī Vidzemes Zemespadomes
Autonomijas nodaļa izstrādāja jaunu Latvijas autonomijas projektu.

Savdabīga bija lielinieciskās LSD attieksme pret Latvijas autonomiju.
Savā XIII konferencē Maskavā 1917. gada 19.-22. aprīlī lielinieki vērsās pret
valstisku autonomiju, apzīmējot to par buržuāzisku prasību,atbalstot vienīgi
plašu vietējo pašpārvaldi. Toties Vkongresā (1917. gada 9.-19. jūlijā) LSD

izvirzīja Latvijas politiskās autonomijas prasību, vienlaicīgi saglabājot demo-

krātiskā centrālisma principu varas uzbūveiKrievijā un līdz ar to noraidot

latviešu tautaspašnoteikšanās iespēju.
1917. gada 30. jūlija konferencē, kas notika Rīgā, dažādajiem politiskajiem

spēkiem tomērizdevās vienoties Latvijas autonomijas jautājumā. Konferencē

piedalījās Vidzemes Pagaidu zemes padomes, Kurzemes evakuēto bēgļu
padomes (Maskavā izveidotā organizācija lielinieku kontrolē), RSOP, Rīgas
domes, RSDP, Latvijas Strādnieku, kareivju un bezzemnieku padomes,
Iskolastrela, Latgaliešu sekcijas pie Iskolastrela un V armijas Latviešu biroja
pārstāvji. Vienbalsīgi Latvijas autonomijas jautājumā tika pieņemta rezolūcija
no6 punktiem.6

1- punktā tika atzīta Latvijas tautas tiesība uz pilnīgu pašnoteikšanos,
2- punkts noteicaLatvijas teritorijas nedalāmību, 3. punkts pieprasīja Latgalei
patstāvību vietējās pašvaldības, pārvaldības, valodas, skolas un baznīcas lietās,
■k punkts prasīja Latvijas politisku (resp. valstisku) autonomiju demokrātiskā

ievijas republikā, 5. punkts noteica par Latvijas likumdošanas, izpildu,
hesas

un vietējāspašvaldības varas avotu Latvijas tautuun tās demokrātiski

4 Valters M. Latvijas autonomija. - S.L, 1917.-4.-141. lpp.
5 Dzimtenes Atbalss, 1917, 21. jūnijā, Nr. 47.

6 Dzimtenes Atbalss, 1917, 5. aug., Nr. 60; skat. arī: Šilde Ā. Latvijas vēsture.. -

12?-128. lpp.
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ievēlēto Saeimu.6. punktā konference protestēja pret jebkādiem mēģinā-

jumiemaneksēt Latvijas teritoriju unizšķirt Latvijas liktenibez Latvijas tautas

lemšanas.

Vairākišķēršļi tolaik neļāva izvirzīt prasību pēc neatkarīgas Latvijas valsts,

kaut ari tolaikdaudziLatvijas politiķi uzskatījašāduLatvijas attīstības iespēju

parvisoptimālāko variantu. M.Valtersbrošūrā "Latvijas autonomija", "Dzim-

tenes Atbalss" redaktors E. Blanks savos rakstos 1917. gada vasarā, LNDP

aktīvists J. Lapiņš jau 1917. gada rudenī iznākušajā brošūrā "Latvija mij-

krēslī" iestājās par neatkarīgu Latvijas valsti. Tomēršādu prasību neizvirzīja

politisko partiju programmās, jo:

1)Latvijas teritorijā norisinājās karadarbība, un to apdraudēja Vādjas

aneksijas un kolonizācijas plāni,

2) Latvijas pilsonības partijas savos pašnoteikšanās centienos tad vēl

nesaņēma Antantes valstuatbalstu; tasatbalstījaKrievijas Pagaidu valdības

noraidošoattieksmi pret Krievijas tautupašnoteikšanos,
3) Latvijas sociāldemokrāti, kas bija ietekmīgs spēks Latvijas politiskajā

dzīvē, iebildapret Latvijas valsts ideju, uzskatot, ka sabiedriskais progress

prasa ciešāku jau esošo valstu asociāciju, nevis jaunu valstu radīšanu.

1917.gada 2. maijā Vidzemes Pagaidu zemespadomes sēdētika ierosināts

izveidot Latviešu Nacionālopadomi, kas varētupārstāvēt visus latviešus

nacionālāspašnoteikšanās centienos. 1917. gada oktobrī VidzemesZemes

padomes pilsoniskais mazākums mēģināja ierosināt Latviešu nacionāl-

padomes sasaukšanu, apvienojot Vidzemes, Kurzemes un Latgales Zemes

padomes, bet sadūrās ar lielinieciskā vairākuma pretestību un aizgāja no

Vidzemes Zemespadomes.
1917. gada novembrī Vidzemes Zemespadomes Autonomijas nodaļas

sasauktās apspriedes vienbalsīgi pieņemtā rezolūcija prasīja demokrātiskā

ceļā ievēlētasLatvijas Satversmes sapulces sasaukšanu, kuraibūtu likumīgas

tiesības lemt par Latvijas tautas pašnoteikšanos, tačudrīz kļuva skaidrs, ka

Latvijas Satversmes sapulces vēlēšanasapstākļos, kad ievērojama daļaLatvijas

bija vācu karaspēka okupēta, nav iespējamas. Bez tamlatviešu lielinieki,kas

bija vairākumā Vidzemes Zemes padomē,zaudēja interesi par Latvijas Sat-

versmes sapulces vēlēšanāmpēc lielinieku diktatūras nodibināšanasOktobra

apvērsuma rezultātā.

Pilsoniskie politiskie spēki tomērneatkāpās no Latvijas Satversmes sapul-
ces idejas un izveidoja Latviešu pagaidu Nacionālopadomi (LPNP), kura

sanāca uzsavu pirmo sesiju 1917. gada 17. novembriValkā. Tās darbāiesaistījās

pilnvaroti pārstāvji no Kurzemes Pagaidu zemes padomes un Latgales Zemes

padomes, no VidzemesZemes padomes aizgājušās pilsoniskās mazākuma

frakcijas pārstāvji, kā arī nacionāliorientētu latviešu kareivju organizācijā/
latviešu bēgļu organizāciju, pilsonisko politisko partiju (LZS, LNDP, bffl

LRDP) un latviešu kooperatīvu pārstāvji.
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LPNP savā pirmajā sesijā 20. novembrīpieņēma "Deklarāciju ārvalstīm

un tautām", kurā raksturoja Latviju kā autonomu valsts vienību, "kuras

stāvokli attiecībās uz ārieni un iekšējo iekārtu noteiks viņas Satversmes

Sapulce un tautas plebiscīts." 7 LPNP tātad neuzskatīja sevi par pilnvarotu
noteiktLatvijas valsts tiesisko statusu,atstājot šī jautājumu izšķiršanu tautas

ievēlētai pārstāvniecībai. Latvijas Satversmes sapulces jautājumā LPNP

pieņēma divasrezolūcijas, paredzot parSatversmes sapulces uzdevumiem

"Latvijas satversmes likumu izstrādāšanu, Latvijas teritorijas (Vidzemes,
Kurzemes un Latgales) robežu noteikšanu, attiecībunoteikšanustarp latviešu

kolonijām, attiecību noteikšanuar Viskrievijas Satversmes sapulci, Krievijas
valstuvienībāmun sastāvdaļām, kā arī ar ārvalstīm un ārvalstu tautām, un,

beidzot, likumdošanu". Rezolūcijas saturs rāda, ka LPNP šajā laikā, cerotuz

iespējamu Krievijas demokrātiskoattīstības ceļu pēc Krievijas Satversmes

sapulces sasaukšanas, vēl nedomāja atteikties no Latvijas valstiskas autono-

mijas Krievijas sastāvā.

LPNP 1. sesijā tika izveidota arīLPNP organizatoriskā struktūra. LPNP

darba vadīšanai sesiju starplaikos tika ievēlēta LPNP valde. Par tās priekš-
sēdētājukļuva jurists VoldemārsZāmuels.LPNPtika izveidotas 6nodaļas, kas

pārzināja atsevišķas nozares (ārlietu, aizsardzības unatjaunošanas, Satversmes

sapulces vēlēšanu, Satversmes projekta izstrādāšanas, agrārā, kultūras).
Savā otrajā sesijā, kas notikaPetrogradā 1918.gada 15.-18.janvāri, LPNP

pieņēma lēmumu,kurā pasludināja, ka "Latvijai jābūt patstāvīgai demo-

krātiskai republikai". 8 Tas bija pirmais oficiālais Latvijas neatkarības prasības
pieteikums. Tajā Latvijas valsts vēl netika pasludināta, bet tika izteikta tās

prasība. Tādēļ nav pamatoti dažupilsonisko autoruapgalvojumi, ka Latvijas
neatkarība tikusi pasludināta jau 1918. gada janvāri, jovairāk tādēļ, ka 1918.

gada janvāri trūka visas nepieciešamās valsts pazīmes. Tomēr šai LPNP

rezolūcijai bija svarīga nozīme, jo tā atspoguļoja Latvijas nacionālpolitisko
spēku pāriešanu no Latvijas autonomijas uz suverēnas valsts prasību. Šīs

prasības izvirzīšanu noteica sekojoši faktori:

1)Krievijas demokrātiskā attīstība kļuva neiespējama līdz ar lielinieku

•stenoto Krievijas Satversmes sapulces atlaišanu 1918.gada 5. janvārī,
2) LPNP saņēma Antantes valstu atbalstu, kuras izšķīrās parKrievijas

impērijas nacionāldemokrātisko spēku atbalstīšanu cīņā ar lieliniecismu,
3) draudoša iespēja noslēgt Vācijas un Padomju Krievijas miera līgumu,

sadalot Latvijas teritoriju, spieda LPNPuzstāties kā iestādei, neatkarīgai no

ievijas varas,

4) būtisks bija arī apstāklis, ka LPNP nedarbojās sociāldemokrāti (ne
nieki, ne mazinieki), kas joprojāmaizstāvēja Latvijas autonomijas ideju.

' L'gotņu Jēkabs. Latvijas valsts dibināšana.- R., 1915. - 124. lpp.
8 TurPat. - 309. lpp.
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Arī vācu okupācijas laikā Rīgā latviešu pilsonisko partiju un sociāl-

demokrātu- mazinieku 17-20 pārstāvju izveidotais tā saucamais Demokrā-

tiskais bloks (DB), kura darbībaibija neformālsun nelegāls raksturs, izvirzīja

Latvijas pašnoteikšanās prasību, ierosinot 1917.gada 5. (18.) decembriBavā-

rijas princimLeopoldam - Austrumu frontes virspavēlniekam - atļaut sa-

saukt visu tautasaprindu pārstāvju sapulci un uzticēt DB darbiniekiemtās

sasaukšanasorganizēšanu. 9 Vācu okupācijas iestādes priekšlikumu noraidīja.

1.2. Tautas Padomes izveidošana un Latvijas

valsts konstitucionālo pamatu veidošana

lespēju realizēt praksē pašnoteikšanās tiesības Latvijas tauta ieguva līdz

ar Vācijas sakāvi Pirmajā pasaules karā. Vācijas parakstītajā Kompjeņas

pamiera līguma (1918. gada 11. novembrī) 12. pantā tika paredzēts, ka Vādjas

karaspēks paliek ieņemtajos austrumu apgabalos, tātadari Latvijas teritorijā,

līdz tam laikam, kadšeit izveidosies valdības, kasbaudavietējo iedzīvotāju

uzticību un kad sabiedrotieatzīs, ka vācu karaspēka izvešanai ir atbilstoši

apstākļi, ņemot vēra šo teritoriju iekšpolitisko stāvokli. 10 Šāds formulējums

liecinājaparAntantes centieniem nepieļautPadomju Krievijas invāziju vācu

okupētajos bijušās Krievijas impērijas apgabalos, kā arī novērst iespējamo

varas vakuumuun haosuVācijas ieņemtajos apgabalos, okupācijas karaspē-
kam aizejot.Kā zināms, Padomju Krievija nekavējās arBrestas miera līguma

anulēšanu(1918. gada 13. novembrī) 11
un Sarkanās armijas virzības uzsāk-

šanu rietumu virzienā, ariLatvijas teritorijā. Latvijas valsts proklamēšana
šajos sarežģītajos apstākļos kļuva ne tikai iespējama, bet pat neatliekama.

12.-17.novembrinotikušo Latvijas demokrātisko politisko partiju darbi-

nieku sarunu rezultātā 1918.gada 17.novembri tika izveidota Latvijas Tautas

Padome(TP) un pieņemta tās politiskā platforma. Atšķirībā no LPNP TP

veidoja tikai politiskās partijas. LPNPvadības negatīvā attieksme pret soriāl-

demokrātiem- maziniekiem, kas iegāja jaunizveidotajā institūcijā kā otrais

pēc pārstāvniecības politiskais spēks, kā ari DBun LPNPpolitiskā sacensība,

bija parpamatu TP izveidošanai.TautasPadome pārņēma LPNPuzdevumus,

kaut arī LPNP pārstāvis ārzemēs Z. Meierovics jau bija panācis no Lielbri-

tānijas ārlietu ministra lorda Balfūra LPNP kā dc facto Latvijas valdības

atzīšanu 1918.gada 11. novembri. Atzīmējami ariTautasPadomeskreisā spārna

centieni rast saprašanos ar jauno republikānisko Vācijas valdību, kamēr

LPNP viennozīmīgiorientējās uz Antanti.

9 Dokumenti stāsta. Latvijas buržuāzijas nākšana pie varas. - R., 1988.- 26. IpP

10 Хрестоматия по новейшей истории. Т. 1. 1917—1939. — M., 1960.-е. 176.

1 1 Latvijas Komunistiskā partija 1918. un 1919. gadā. Dok. un mat. - R., 1958. -

133.-134. lpp.
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TPsastāvā ietvēra sekojošu politisko partiju pārstāvjus:

1)Latviešu Zemniekusavienība (LZS) -13;

2)Latvijas Sociāldemokrātiskā strādnieku partija (LSDSP) (partiju izvei-

dojano LSD1918.gada pavasari izslēgtiemazinieki - internacionālisti) -10;

3) Latvijas Demokrātiskā partija (LDP)- 5;

4) Radikāldemokrātiskā partija (RDP)- 4;

5) Latvijas Revolucionāro sociālistu partija (LRSP) - 3;

6) Latviešu Nacionāldemokrātiskā partija (LNDP) - 2;

7) Republikāņu partija (RP) -1;

8) Latvijas Neatkarības partija (LNP) -1.

Bez tam no Latgales, kur politiskās partijas vēl nebija izveidojušās, TP

sastāvā tika ietverts 1 pārstāvis no Latgales Zemes padomes.
Kopumā TP tās dibināšanasbrīdī sastāvēja no 40 locekļiem, kas reprezen-

tēja plašu Latvijas demokrātisko politisko spēku spektru. Tās darbānepie-
dalījās tikai galēji labējie (F. Veinberga Tautas partija) un galēji kreisie

(lielinieciskā LSD).

Pārstāvniecības kvota no katras partijas tika noteikta, ņemot vērākatras

partijas biedru skaitu un ietekmi sabiedrībā, konoteica pēc 1917.gadānotiku-

šo vēlēšanu rezultātiem. Tomērpolitisko partiju spēku samērs tika rēķināts
visai aptuveni.

TPpolitiskajā platformā paredzēja TP locekļu skaita palielināšanas iespē-
ju, paredzot vēl 21 vietu Kurzemes un 18vietas Latgales pārstāvjiem, kur

politiskās partijas vēlnebija izveidojušās, kāari pārstāvniecības vietas Latvijas

minoritātēm, kuras vēlnebija iekļāvušās TPdarbībā.Vēlāk, 1919.gada rudenī,
TPlocekļu skaits sasniedza 183. Jaunie locekļi tika tās sastāvā kooptēti.

TP nebija vēlēta tautas pārstāvniecība, kaut arī tajā bija daudzlocekļu,
kas tika ievēlēti dažādās vēlētās institūcijās 1917. gada revolūcijas demokrā-

tiskajā periodā. Tādēļ TP apzīmējama par priekšparlamentu - pagaidu
likumdevējiestādi līdz demokrātiskāmLatvijas parlamenta vēlēšanām, kuras

1918. gada rudenīun 1919.gadā nebija iespējams sarīkot vācu okupācijas un

Pilsoņu kara dēļ.
TPdarba organizēšanai tika izveidots TP prezidijs, kura sastāvā paredzēja

Priekšsēdētāju ar 2biedriem un sekretāruar 2biedriem, kopumā 6 locekļus,
ar TPprezidija priekšsēdētāju ievēlēja Jāni Čaksti (LZS), par viņabiedriem -

M.Skujenieku (LSDSP) un G. Zemgaļu (RDP). Par sekretāru ievēlēja E. Biti

(DP) unpar viņa biedriem- E. Skubiķi (LRSP) un St. KambalunoLatgales,
ar Latvijas Pagaidu valdības galvu - Ministru prezidentu TP ievēlēja

• Ulmani (LZS),uzdodotviņam īsā laikā sastādīt Ministru kabinetu.

17.novembra TPsēdēvienbalsīgi tika pieņemta "Latvijas TautasPadomes

Politiskā platforma"l
2,
kura kļuva parpirmo Latvijas Republikas konstitu-

12 Latvijas Tautas Padome. 1. puse. - R., 1920. - 6.-7. lpp.
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cionālo tiesību normatīvoaktu. Tā sastāvēja no septiņām daļām un kopskaitā
18pantiem.

I daļa "Satversmessapulce" noteica, ka Latvijas Satversmes sapulce "sasau-

cama pēc iespējas drīzā laikā", ievēlot to uz vispārīgo, vienlīdzīgo, tiešo,

aizklāto un proporcionālo vēlēšanupamata, piedaloties abiemdzimumiem.

II daļa "Valsts formaun attiecības pretcitām tautām" noteica,ka Latvija ir

"republika uz demokrātiskiem pamatiem", paredzot tās līdzdalību ASV

prezidenta ierosinātajā TautuSavienībā(Nāciju Līgā).
111 daļa "Suverēnāvara un valsts politiskā un saimnieciskā iekārta" pare-

dzēja,ka līdz Satversmes sapulces sasaukšanaisuverēnā varapieder "Latvijas

TautasPadomei, kura ieceļ ari Pagaidu valdību". Pagaidu valdības (PV) rokās

līdz Satversmes sapulces sasaukšanai nodeva izpildvaru, paredzot, ka, to

sastādot, ir jāievēro koalīcijas princips. Pagaidu valdībai aizliedza līdz

Satversmes sapulcei grozīt Latvijā "pastāvošo sociālo iekārtu".

IV daļā "Cittautiešu tiesības" paredzēja cittautiešu pārstāvniecības nodro-

šināšanu Satversmes sapulcē un citās likumdošanas iestādēs uz propor-
cionālu vēlēšanu tiesību pamata. TPpārstāvētajām minoritātēm paredzēja
līdzdalību PV. Tika pasludināta minoritāšu kultūras un nacionālotiesību

nodrošināšana pamata likumos.

V daļā "Pilsoniskās brīvības" noteicapreses, vārda, sapulču un biedro-

šanās brīvību nodrošināšanuPV noteikumos un pasludināja amnestiju

notiesātajiem visās lietās, izņemot kriminālās.

VI daļa "Valsts apsardzība" paredzēja uz iesaukšanas pamatiem izveidot

Latvijas tautasmiliciju PV pārziņā un noteiktā laikā evakuēt vācukaraspēku
no Latvijas.

VII daļa "Pašvaldība" noteica pašvaldības iestāžu demokrātiskas, propor-
cionālas vēlēšanas. Vēlēšanuorganizēšanu uzdeva PV.

Analizējot šokonstitucionālo tiesību avotu, var atzīmēt, ka tas bija visai

fragmentārs, atsevišķas tiesību normas bija tikai ieskicētas, bet citas nemaz

netika pieminētas. Varētu izvirzīt pretenzijas aripar avota struktūru. Tā,piemē-
ram, TP politiskajā platformā nekas netika minēts par tiesu varu LR. Netika

noteiktas arīTP unPV savstarpējās attiecības un kompetence, TP politiskajā

platformā nekasnav atrodamspar Latvijas valsts nākamosaimniecisko iekārtu,

izņemot norādi, ka sociālā iekārta līdz Satversmes sapulcei nav grozāma.
Netika pieminrita arī agrārā reforma, par kuras nepieciešamību Latvijas

demokrātiskās partijas jaubija izteikušās. Aripilsoņubrīvību nodrošināšanu

TP, neraksturojot to saturu, uzdeva PV (deleģētās likumdošanas pirmais

precedents LR), neko neminotparkārtu un ticības atšķirību pārvarēšanu.
Taču jāatceras,ka TP bija ļoti maz laika politiskās platformas izstrādāšanai,

ka tas bija, pirmkārt, dokuments, kas noteica TP darbības politiskos uzde-

vumus, nevis konstitūcija, kuras pieņemšanu atstāja Satversmes sapulces
ziņā. Bez tam vācuokupācijas karaspēka klātbūtnēbija grūti izvirzīt radikālas
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agrārreformas prasību, jo tas nozīmētunopietnu attiecību saasināšanuar

vācbaltiešiemun okupācijas varu,bet tas Latvijas valsts tapšanas stadijā bija
bīstami.

Tomēr jāatzīmē galvenaisLR politiskās platformas ieguldījums Latvijas
konstitucionālo tiesību jomā. Latvija tika pasludināta par neatkarīgu valsti,

tikanoteikta tās valsts iekārta - demokrātiska republika, kuras augstākā vara

unvietējās varas iestādes veidojamas demokrātiskuvēlēšanuceļā, noteikts

varas sadalījums starp jaunizveidotās pagaidu varas galvenajām institūcijām.
Ir jāmin arī ar 1918. gada 18. novembri datētais uzsaukums "Latvijas

pilsoņiem!" l3
,
kuru parakstīja PV Ministru prezidents K. Ulmanis un TP

priekšsēdētāja biedrs G. Zemgals. Uzsaukumā TP vārdāpasludināta Latvijas
valsts izveidošana un papildus TP politiskās platformas normām noteikts,
kaLatvijas teritorija aptver latviešu novadus(Kurzemi, Vidzemi, Latgali)
etnogrāfiskajās robežās.

1918. gada 18.novembrīLatvju operas (tagad Nacionālais teātris) namā

notikasvinīgs Latvijas Republikas proklamēšanas akts, kurā piedalījās TP

locekļi un uzaicinātie viesi. TP sēdivadīja TP priekšsēdētāja biedrs G. Zem-

gals, kurš pēc TP 17. novembrasēdes protokola nolasīšanas paziņoja, ka,

pamatojoties uz notikušo vienošanās faktu, tagaduz Latvijas TautasPadomi

pārgājusi suverēnā vara". Pēc tam vārds tika dotsK. Ulmanim, kuršPV vārdā

pasludināja par nodibinātuLatvijas valsti kā demokrātisku republiku.
Klātesošie piecēlās kājās un kopā arLatvju operas kori trīs reizes nodziedāja
jaunās Latvijas valsts himnu"Dievs, svētī Latviju!". Sekoja K. Ulmaņa un

citu TPietilpstošo politisko partiju līderu uzstāšanās. LR proklamēšanas aktu

noslēdza atkārtota Latvijas himnas dziedāšana.

Vēlāk padomjuun dažunekomunistisko autorupublikācijās apgalvots,
ka 18. novembrīLatvijas valsts neesot izveidota, jo trūkušas nepieciešamās
valsts pazīmes, pirmkārt, jau tādaskā suverēnaLR vara Latvijas teritorijā. 14

Bez šaubām, 1918.gada novembrīun dažos vēlākajos mēnešos TP vara bija
loti vāja, tomēr tā jau bija radusies, un šo faktu apstiprināja arī Latvijas

okupētājvalsts- Vācijas ģenerālpilnvarotāA.Vinniga 1918.gada26. novembra

oficiālais paziņojums, kurā atzīta TP "augstākā valdībasvara etnogrāfiskā
latviešu apgabalā" un paziņots parpārvaldes nodošanunovācu civilpār-
valdesPV iestādēm uzattiecīgas vienošanāspamata.

15 Izmantojot vācu valsts

13 Latvijas Pagaidu Valdības Likumu un Rīkojumu krājums (turpmāk Lkr), 1919,

,5- jūl., Nr. 1, 1.

'4 Миллер В. О. Первое суверенное государство латышского народа. - Р.,

1988. - с. 92-96; Rutenberg G. Die Balstischen Stauten und das Volkerrecht. -

1 928; Laserson M. Die Verfassungsentwicklung Lettland. Jahrbuck dcs

offentlichen Rechts. - Bd, XI. - Berlin, 1922. - S. 223-224.
15 Līdums, 1918, 28. Nov.
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zinātnes teorētiķa G. Jelineka ierosināto terminu, varrunātpar 1918.gada
beigās TP radīto "valsts fragmentu" 16

,
kurš, pakāpeniski TP varai nostipri-

noties, kļuva parvalsti ar visiem tās klasiskajiem atribūtiem.

Cita nozīmīga problēma, kas tika dzīvi debatētaLatvijas tiesību vēstur-

nieku darbos, saistās ar jautājumu par TP tiesībām proklamētLatvijas valsts

neatkarībuun uzņemties suverēno varu Latvijā. Padomju autori, piemēram,
V. Millers, atzīmēja, ka TP nebija tautas vēlēta institūcija un tādēļ taiesot

trūkušas nepieciešamās tautas deleģētās pilnvaras Latvijas valsts proklamē-
šanai. Līdzīgi TP tiesības apstrīdējis arī vācu okupācijas varas izveidotās

marionešu"Latvijas valdības" vadītājs 1919.gada maijā un jūnijā - garīdz-
nieks un rakstnieks A. Niedra, dēvējotTPpardažudesmituvīru diktatūru.1'

TP tiesības 1918.gada novembriuzņemties augstāko suverēno varu Latvijā

bez tautas pilnvarojuma pamatojis ievērojamais LR konstitucionālo tiesību

speciālists 20.-30. gados K. Dišlers, piemērojot klasisko romiešu privāttiesību
institūtu negotiorum gestio (bezuzdevuma lietvedība) publisko tiesību jomā.1

"

K. Dišlers atzīmēja, ka TPun tās izveidotā PV uzņēmusies bezuzdevuma

lietvedību - Latvijas valsts izveidošanuun pārvaldīšanu tādēļ, ka Latvijas

tauta- vienīgais valsts suverēns - nav varējusi konkrētos apstākļos (vācu

okupācijas vara, Padomju Krievijas karaspēka virzīšanāsLatvijas teritorijā

pēc Brestas mieralīguma anulēšanas) paust savu gribu. Dišlers īpaši uzsvēra,

ka tautai nav iespējams paust savu gribu apstākļos, kad nepastāv attiecīga

tiesiskā organizācija (nepieciešamie likumi, politiskās sistēmas tehniskā

organizācija, kā, piemēram, amatpersonas, vēlēšanukomisijas, sabiedriskās

pārstāvniecības institūti utt.), kura ir jāizveido lietvežiem, kas uzņēmušies
tautas lietukārtošanu. Ņemot vērā, ka uzreiz pēc visas Latvijas teritorijas

atbrīvošanas 1920.gada aprīlī notika Satversmes sapulces vēlēšanas, kurai

sanākot TP nolikasavas pilnvaras, tā vērtējama kā atbildīgs negotiorum gestor

(lietvedis). Romiešu tiesības paredzēja, ka bezuzdevumalietvedim jārīkojas
tā, kā to prasalietas objektīvās intereses, - lai lietas īpašnieks, javiņam būtu

iespēja paust savu gribu, būtuapmierināts arlietvedību. Satversmes sapulces
lēmumi Latvijas konstitucionālās izbūves jomā spīdoši pierādīja, ka TP

rīkojusies atbilstoši tautaslielum lielā vairākuma interesēm.

Nebūtulieki atzīmēt, ka TP apvienoja visus Latvijas demokrātiskos poli-
tiskos spēkus, kuri vienīgie spēja nodrošinātLatvijas tautas pašnoteikšanās
demokrātisku procesu.

1 6 Jellinek G. AUgemeine Staatslehre. - Darmstadt, 1959. - S. 278, 650.

1 7 Niedra A. Kā tās lietas tika darītas. - R., 1943. - 39. lpp.

1 8 Dišlers K. Negotiorum gestio publisko tiesību novadā. - R., 1935. - 1.-8. IpP-
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2. Latvijas Republikas konstitucionālā

noformēšana

2.1. Tautas Padomes un Latvijas Pagaidu
valdības varas nostiprināšana

Latvijas TautasPadomekļuva parLRpagaidu likumdevējiestādi. Tā savas

darbības periodā no 1918.gada 17. novembralīdz 1920.gada30. aprīlimsanāca

astoņās sesijās, noturot57 plenārsēdes. Kautarī tās sēdeklis bija Rīgā, tomēr

periodā, kad lielinieki bija ieņēmuši Rīgu, TP darbojāsLiepājā, betBermonta

uzbrukuma laikā 1919. gada oktobrī - Cēsīs. Vissarežģītākie apstākļi TP

darbībaibija izveidojušies tās darbības sākumposmā, jo TP vara tad vēl bija
ļoti vāja, betiekšpolitiskā situācija Latvijas valstij visdraudīgākā. 1918. gada
beigās no TPaizgāja LSDSPfrakcija, protestējot pret PV līgumu arA. Vinni-

gu,kas tika noslēgts 29. decembri, parLatvijas pilsonības piešķiršanu ārzem-

niekiem, kuri vismaz četras nedēļas būtucīnījušies pret lieliniekiem Latvijas
teritorijā.19 LSDSP atgriezās TP pēc vācu okupācijas varas organizētā puča
pret TPun PV 1919.gada aprīlī, tāatjaunojot demokrātisko spēku vienotību.

Līdz ar tostarp pirmo un otro TPsesiju izveidojās ievērojams pārtraukums,
TP

noturēja savu otro sesiju tikai 1919.gada maijā.
Laisekmētu likumdošanas darbu, TP izveidoja komisijas, kas nodarbojās

arattiecīgo likumprojektu izstrādāšanu (TP darbībasbeigu posmā tika izvei-
dotas22 komisijas). TP iecēla PV galvu, uzdodotviņam Ministru kabineta

sastādīšanu, kurš tika apstiprināts TP sēdē.Pirmā Ministru kabinetaapstip-
rināšana (vēl nepilnā sastāvā) notika TP 1918.gada 19. novembrasēdē, t.i.,
dienu pēc LRneatkarības pasludināšanas.

Bez tam TP kontrolēja PV darbu, iesniedzot TP locekļu pieprasījumus
(interpelācijas) valdībai, uz kuriem PV locekļiem bija jāsniedz atbildes.

Pirmās interpelācijas rezultātā (LSDSP frakcijas pieprasījums par lielinieku

organizētās demonstrācijas izklīdināšanasapstākļiem) jaudecembrasākumā
PV izvirzīja jautājumu par uzticības votumu un saņēma TP vairākuma

atbalstu savai darbībai.20 Tā Latvijā jau TP sākumposmā izveidojās parla-
mentārairepublikai raksturīgas attiecības starp likumdošanas un izpildu
varu.

1919. gada 16. jūlija TP sēdē pēc tam, kad tika atjaunota TP vara Rīgā un

īdzemē
un bijaspiesta atkāpties A. Niedrasmarionešu valdība, tika pieņemts

ums"Par Tautas Padomeslocekļu neaizskaramību"21
,
kas noteica demokrā-

19 dokumenti stāsta. - R., 1988. - 108. lpp.
20 Silde Ā. Latvijas vēsture 1914-1940.. - 277.-278. lpp.
21 L1<r, 1919, 10. aug., Nr. 7, 107.



156 LR valsts dibināšana un nacionālas tiesību sistēmas veidošana

tiskajās valstīs ierasto parlamenta deputātu imunitātes principu, paredzot,
ka "pārbalsošanu vai par izteiktām domāmpieamata izpildīšanas nevienu

TautasPadomes locekli nevar nekadsauktpie atbildības nedztiesas ceļā, nedz

disciplinārā ceļā no viņa tiešas priekšniecības". Likums aizliedza bez TP

atļaujas apcietināt TP locekļus vai arī izdarīt pie viņa kratīšanu, pieļaujot

iepriekšēju apcietināšanu tikaikāda pārkāpuma vai nozieguma izdarīšanas

brīdī. Šajā sēdē pieņēma ari likumu "Par ārkārtēju TautasPadomes sesiju
sasaukšanu"22

, paredzot, ka to sasaukšanu TP prezidijam var ierosināt 1/4

TP locekļu.

Ņemot vērā, ka TP sēdes sanācapēc zināmiem starplaikiem, bet nestabilā

politiskā situācija Latvijā diktēja nepieciešamību pēc operatīvas likum-

došanas, 16.jūlija sēdēTP pieņēma arī likumu "Par Ministru kabineta tiesību

izdotpagaidu rīkojumus"23
,
tādāveidāar normatīvāakta palīdzību regulējot

praksi, kas faktiski jau pastāvēja, un tā pastiprinot kontroli pārPV likumdo-

šanas darbību. Ministru kabinetam tika piešķirta tiesība, "ja neatliekama

vajadzība to prasa", TP sesiju starplaikā "izdot pagaidu rīkojumus, kuriem

citādi ir vajadzīga TautasPadomes piekrišana". Likums noteica, ka "šāds

rīkojums nevar grozīt nedzTautas Padomes sastāvu, nedz viņas pagaidu

konstitūciju" (ar terminu"konstitūcija" apzīmēta TP politiskā platforma),
tā ierobežojot valdības likumdošanasjomu. Likums paredzēja PV pieņemto

rīkojumu nodošanuTP apstiprināšanai triju dienu laikā pēc TP sesijas

atklāšanas.

TP darbībasreglamentēšanu nodrošināja 1919. gada 23. augustā pie-

ņemtais "Latvijas Tautas Padomes kārtības rullis"24
,
kas sastāvēja n049

pantiem. Kārtības rullis noteica, ka par TPlocekļiem uzskatāmi "politisko

partiju deleģētie priekšstāvji", "kamēr attiecīgā partija tos neatsauc" (1. pl

Tika noteikts, ka TP prezidijs ievēlams aizklātā balsošanā (2. p.). TP sēžu

vadīšanaunTP reprezentēšana tikauzdotaTPprezidentam (3. p.),kurš agrāk

izdotajos normatīvajos aktos tika saukts par priekšsēdētāju. Faktiski TP

prezidents pildījaarī valsts galvas pienākumus. TP prezidija kompetence
raksturota 5. pantā, nosakot prezidijaatzinumu iesniegšanu apstiprināšanai
TP sēdē. 6. pants noteica TP tiesību veidotkomisijas un noteikt to sastāvu.

Tika arīparedzēts kvorums TP plenārsēdes un komisijas sēdes pilntiesīguma
atzīšanai - vismaz 1/2 locekļu piedalīšanās.

Likumu ierosināšanastiesības tika piešķirtas ne mazāk kā 10TP locekļiem,

bet tiesības iesniegt likumprojektus bija PV vai arī vismaz 10TP locekļiem

(7. p.). Likumprojekti un likumu ierosinājumi tika nodoticaurlūkošanai

attiecīgajām TP komisijām (9. p.).

22 Lkr, 1919, 10. aug., Nr. 7, 108.

23 Turpat. - 106.

24 Lkr, 1919, 8. nov., Nr. 11, 138.
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П. -17. pants raksturoja TP komisiju darbības normas. 19. - 22. pantā

reglamentēta TP pieprasījumu iesniegšanas kārtība Ministru kabinetam,

nosakot, ka pieprasījumu valdībai iesniedz 10TP locekļi, bet jautājumus
valdībai - 5 TP locekļi (23. p.).

24. - 31. pants raksturoja likumprojektu apspriešanas un balsošanas

kārtību, paredzot trīs likumprojektu lasījumus. Likumprojektiem, kas arTP

"sevišķu lēmumu atzīti par steidzamiem", paredzēja tikai divus lasījumus

(28. p.).34. - 38. pantā formulēta debašukārtība TP sēdēs, nosakot uzstāšanās

ilgumu dienas kārtības jautājumos (3 min.), iespēju uzstāties tikai vienreiz

vienāun tajā pašā jautājumā (izņemot referentu). Lēmumupardebašusaīsi-

nāšanu vai slēgšanu varēja pieņemt, ja pret to nostājās mazāk par 1/3 depu-
tātu.Lēmumi tika pieņemti arklātesošo TPlocekļu absolūtobalsu vairākumu

(39. p.). Ne mazāk kā 10TP locekļu varēja ierosināt aizklātu nobalsošanu.

TPsēžu kārtības pārkāpējus TP varēja izslēgt uz 1 līdz 3 sēdēm(43. p.). TP

sēdesbija atklātas, japrezidijs nedevarīkojumu vaiari ja vismaz 10TPlocekļu

nepieprasīja noturēt slēgtu sēdi (45. p.). TP pieņemtos likumus izsludināja
arTPprezidenta un sekretāra parakstiem (49. p.).

Kā redzam, TP kārtības rullis saturēja klasiskus parlamentārisma prin-
cipus,kur līdztekus vairākuma varai tika formulētasarīmazākumatiesības,

atklātība, likumprojektu izskatīšana trijos lasījumos, nepieciešamais kvorums

lēmumu pieņemšanai utt.Bet TP veidošanasun darbībaskārtībābija arī no

klasiskā parlamentārisma principiem atšķirīgas normas. TP locekļi bija nevis

vēlētāju, bet gan politisko partiju deleģēti. TP locekļu pilnvarām nebija
noteikta termiņa, partijas, kas viņus bija deleģējušas, jebkurā brīdī varēja
atsaukt savus pārstāvjus no TP un deleģēt jaunus. TātadTPlocekli bija atkarīgi
savā darbībāno viņus deleģējušajām politiskajām partijām. Atzīmēsim,ka

nebija arī paredzēta TP pieņemto likumu stāšanās spēkā ierobežošanano

kādas citas institūcijas puses arsuspensīvā veto vaiar normatīvāakta nosūtī-

šanas otrreizējai caurlūkošanai Tautas Padomē palīdzību. Tātad TP tika

Piešķirta neierobežota augstākā vara Latvijā.
Pirmā Latvijas PV tika TP apstiprināta ar 1918.gada 19. novembri un

darbojās līdz 1919.gada 13. jūlijam,kad tādemisionēja. Faktiski tā nedarbojās
no 1919. gada 16. aprīļa līdz 28. jūnijam, kad vācu okupācijas vara pēc
apvērsuma Liepājā nodevaizpildvaru sākumāO. Borkovska,betvēlākA. Nie-

dras kabinetam. Pirmajā PV bija 12 locekļi, to sastādīja vienīgi pilsonisko
partijupārstāvji, josociālistisko partiju pārstāvji TP nolēmapalikt opozīcijā
valdībai.

Pirmā oficiālā Ministru kabineta sēde, kura tikusi protokolēta, notika

26. novembri. PVlēmumi tika pieņemti koleģiāli Pagaidu valdībasvārdā.PV

rzdotos normatīvosaktus (noteikumus, rīkojumus v.c.) parakstīja Ministru

prezidents, kā ari attiecīgo nozaru ministri. Savukārt ministri izdeva rīkoju-
mus un citus normatīvosaktus savas kompetences ietvaros. PV sastāvā ietilpa
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sekojošas nozaru ministrijas: Ārlietu,lekšlietu, Izglītības,Finansu, Tieslietu,

Apsardzības, Satiksmes, Zemkopības, Apgādes,Tirdzniecības- rūpniedbas

ministrija un Valsts kontrole. Kautari pirmāsPV satiksmes ministrs T Herma-

novskis pildīja ari darba ministra pienākumus, Darbaministrija tika izveidota

tikai 1920.gada jūnijā. Apakšnozaru vadīšanaiministriju sastāvā tika veidoti

departamenti.

Principiāls PV darbības trūkums bija tas,ka valdība darbojās bezbudžeta

likuma. Likums "Parvalstsbudžetu"25 tika pieņemts tikai 1921. gada26. aprīli.
Periodā līdz Satversmes sapulces sasaukšanai tika izveidoti vēl diviMinistru

kabineti. Abos gadījumos par Ministru prezidentu tika atkārtoti iecelts K.

Ulmanis. Trešais kabinets, kas tika izveidots 1919.gada 8. decembri, stājoties

pie savu pienākumu pildīšanas, iesniedza TP deklarāciju parvaldības uzde-

vumiem.

Atzīmēsim, ka TP atteicās atzīt 1919. gada aprīlī vācu okupācijas varas

izveidotās Latvijas pagaidu valdības likumību. 1919. gada 27. augustā TP

pieņēma likumu "Par Latvijas nelikumīgās valdībasrīkojumu atcelšanu"
26

,
kurš pasludināja par spēkā neesošiem visus Latvijas nelikumīgās pagaidu
valdības izdotos likumus, rīkojumus un līgumus, kā arianulēja iecelšanas

amatos un paaugstinājumus dienesta pakāpēs, izņemot tos, kurus vēlāk

apstiprināja likumīgā valdība.

1920. gada 13. janvārī savu darbībuLatgalē izbeidzaLatvijas Padomju

valdība, un no šībrīža visāLatvijas valstī tika nodibinātaTP un tās veidotās

PV vara. Beidzot tika nodrošināti apstākļi Latvijas tautasbrīvas gribas iz-

pausmei.

2.2. Satversmes sapulces sasaukšana

Jau 1919.gada 19. augusta sēdē, kad Latvijas iekšpolitiskais stāvoklis vēl

nebija noregulēts, TPpieņēma "Latvijas Satversmes sapulces vēlēšanu liku-

mu"27
,tā apstiprinot savu principiālo kursu uz demokrātiskas valsts iekārtas

izveidošanuLatvijā. Likums sastāvēja no 4 nodaļām un 75 pantiem. Pirmā

nodaļa "Vispārīgie nosacījumi" paredzēja, ka Satversmes sapulce ievēlama

vispārējās, vienlīdzīgās, tiešās, aizklātās un proporcionālās vēlēšanās (1.p )'

vēlēšanās piedaloties abu dzimumu Latvijas pilsoņiem, kuri "vēlēšanu

sarakstu sastādīšanas pirmā dienāsasnieguši 21 gada vecumu un sarakstu

sastādīšanas laikā dzīvo Latvijā" (2. p.). Tam laikam šīs normas bija ļoti

progresīvas, jo daudzāscivilizētās zemēs sievietēm vai nu pilnībā (Francija)/
vaidaļēji (Anglija) bija liegtas balsstiesības. Bez tam jāatceras, ka daudzās

zemēs tolaik darbojās mantas vai arī dzīvesvietas ilguma cenzi. Latvija

25 Lkr, 1921, 21. maijā, Nr. 9, 85.

26 Lkr, 1919, 8. nov., Nr. 11, 132.

27 Lkr, 1919, 27. Sept., Nr. 9, 124.
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piedalīties Satversmes sapulces vēlēšanās nedrīkstēja aizbildnībā esošās

pilngadīgās personas, kā ari vēlēšanu tiesības uz likumā paredzētu termiņu

zaudēja personas, kam šīs tiesības tika atņemtas vai ierobežotas ar tiesas

spriedumu, kas stājies spēkā, vai ari, kas tikasodītas parnoziegumiem mant-

kārīgos nolūkos. Personas, kas atradās zem tiesas un izmeklēšanas parminē-

tajiem noziegumiem, zaudēja tikai aktīvās vēlēšanutiesības. Bez tam vēlēšanu

tiesības zaudēja ari personas, kas ar nolūkupārkāpa vēlēšanunoteikumus,
untie, kas izvairījās no karaklausības (3. p.).

Latvijas Satversmes sapulcē varēja ievēlēt jebkuru pilntiesīgu Latvijas

pilsoni neatkarīgi no viņa dzīves vietas Latvijā (4. p.).
Latvijas teritorija tika sadalīta piecos vēlēšanu apgabalos - Rīgas, Vid-

zemes, Kurzemes, Zemgales un Latgales (5. p.). Piezīmē pie šī panta tika

noteikti Kurzemes un Zemgales apgabalos ietilpstošie apriņķi, jo tieagrāk
bija vienas guberņas sastāvā. 6. pantā noteica pārstāvju skaitu uz Satversmes

sapulci nokatra apgabala atbilstoši iedzīvotāju skaitam. Vismazākais depu-
tātu skaits bija paredzēts no Rīgas - 22, bet vislielākais no Latgales - 39.7. -

16. pants noteica vēlēšanu komisiju veidus (centrālā, apgabalu, apriņķu,
iecirkņu), to locekļu skaitu un veidošanas kārtību, to darbībasizdevumu

segšanas kārtību, kompetenci un attiecības arvietējās varas iestādēm.

2. nodaļa "Kareivju piedalīšanās vēlēšanās" (17.-21. p.)noteica Latvijas

militārpersonu tiesības piedalīties vēlēšanās uz vispārējiem nosacījumiem
unreglamentēja tās kārtību.

3. nodaļā "Vēlēšanu kārtība" (22.-55. p.) reglamentēja vēlētāju sarakstu

sastādīšanu, kandidātu sarakstu sastādīšanas, iesniegšanas un reģistrācijas
kārtību, vēlēšanu norisi,balsu skaitīšanu un ievēlētokandidātunoteikšanu,

īpaši atzīmēsim 53. pantu, kas noteica, ka "Satversmes sapulce uzskatāma par
ievēlētu pie jebkura nodotābalsu skaita". Tātad likums neizvirzīja kādu

vēlētāju piedalīšanās procentuālo normu. Savukārt 22. panta piezīmē tika

noteikts, ka vēlēšanu darbība var iesākties tikai tad, "kad ir atsvabināta

Latgales teritorija". Atšķirībā no vēlākajām Saeimas vēlēšanāmvarēja balsot

tikai atbilstoši vēlētāja reģistrācijas iecirknim, jo vēlēšanas notika pēc iepriekš
sastādītiem sarakstiem. Netika pieļauti arigrozāmie saraksti, un līdz ar to

kandidātu ievēlēšanu noteicaviņu vieta attiecīgās partijas sarakstā.

4. nodaļa "Vēlēšanu brīvības un pareizības nodrošināšana"(56.-75. p.)
noteica atbildību par dažādiemvēlēšanu sagatavošanas un norises traucē-

jumiem.Kāsoda veidus atbilstoši likumpārkāpumam vai tā mēģinājumam

paredzēja naudassodu, arestu, ieslodzījumu cietumā vai pārmācības namā.

Papildus tiesa varēja atņemt notiesātajiem tiesības uz laiku līdz pieciem
gadiem piedalīties likumdošanas vai pašvaldību institūciju vēlēšanās

Lai nodrošinātu Latvijas Satversmes sapulces vēlēšanas, bija jāizveido
Pilsonības institūts. To veica TP 1919.gada 23. augustā, izdodot likumu "Par
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pavalstniecību"28
.
Termins "pavalstniecība" šajā likumā, zīmējoties uz Lat-

viju, ir identisks mūsdienu terminam "pilsonība", un personas Latvijas

pavalstniecībā tiek sauktaspar Latvijas pilsoņiem. Termina"pavalstniecība"
lietošana aizgūta no Krievijas impērijas tiesībām, jo ar to pieņemts apzīmēt

personas piederību pie monarhiskasvalsts.

Latvijas pilsonības institūta izveidošanai tika izmantots gan ius solis, li,

zemes princips, gan ius sanguinis, t.i., asins princips. Tā likuma 1. pants

noteica, ka par Latvijas pilsoni dēvējams ikkatrs "agrākās Krievijas valsts

pavalstnieks bez tautības un ticības izšķirības", kurš:

1) dzīvo Latvijas robežās,

2) ircēlies noLatvijas robežāsietilpstošiem apgabaliem,

3) uz Krievijas likuma pamata bijis jau pirms 1914.gada 1. augusta piede-

rīgs pie šiem apgabaliem (t.i., līdz Pirmajam pasaules karam, kas rādija

masveidīgu iedzīvotāju evakuāciju no Latvijas) un nav līdz šī likumaizsludi-

nāšanas dienaipārgājis citā pavalstniecībā.
Tātad likums neizvirzīja Latvijas pilsonības iegūšanai etniskus kritērijus.

Par kritērijiem tika izvirzīta piederība pie Latvijas teritorijas (ius solis

princips) un agrākā Krievijas pavalstniecība (ius sanguinis princips).
Pie tam, kā redzam, Latvijas pilsonimnevajadzēja obligāti dzīvot Latvijas

teritorijā likuma pieņemšanas brīdī. Pietika ar nosacījumu, ka viņa vecāki

līdz Pirmajam pasaules karam dzīvoja Latvijā. Tas ļāva daudziemLatvijas

iedzīvotājiem, kas no tās bija izceļojuši ekonomisku vai politisku iemeslu

dēļ, kļūt par Latvijas pilsoņiem.
Likums paredzēja, ka ārpus Latvijas robežām dzīvojušie pilsoņi, kas

atbildaL panta prasībām, nezaudēja Latvijas pilsonību, ja viņi viena gada
laikā kopš likumaizsludināšanas atgriezās Latvijā vaiari reģistrējās kā Latvijas

pilsoņi Latvijas pārstāvniecībās ārzemēs, vai paziņoja parvēlēšanos saglabāt
Latvijas pilsonību iekšlietu ministram.

Personām kuras dzīvoja Latvijā pastāvīgi, bet nebija agrākās Krievijas

valsts pavalstnieki, bija jāiesniedz lūgumspar uzņemšanu Latvijas pilsonībā
iekšlietu ministram6 mēnešu laikā no likuma izsludināšanas dienas. Ārvalst-

niekus uzņēma Latvijas pilsonībā pēc tās teritorijā nodzīvotiem5 gadiem,

izņemot periodu no 1914. gada 1. augusta līdz 1919. gada 1.augustam.
Likums noteica iespēju iegūtLatvijas pilsonību par nopelniem Latvijas

valsts labā. 7. pantā paredzēja, ka sievieteautomātiski ar stāšanos laulībāpāriet
vīra pavalstniecībā, ar tolaupot sievietei iespēju saglabātLatvijas pilsonību
ari pēc stāšanāslaulībā arārvalstnieku. Šajā normāizpaudās sievietes tiesiskā

diskriminācija. Taču jāatceras, ka tolaik visās demokrātiskajās valstīs tika

sperti pirmie soļi ceļā uz sievietes līdztiesības nodrošināšanu, ka 20. gados 9

norma atbilda tā laika Eiropas demokrātisko valstustandartiem.

28 Lkr. 1919. 27. okt., Nr. 10, 127.
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Likuma 8. pants noliedza dubultpilsonības iespēju Latvijas pilsoņiem,
nosakot citas valsts pavalstniekiem Latvijas pilsonības zaudēšanu.

Kopumā likums "Par pavalstniecību" vērtējamspozitīvi, jopar Latvijas
pilsoņiem tikaatzīti visi Krievijas pavalstnieki, kas ne tikai dzīvojaLatvijā,
bet arī kam bija izcelšanās no Latvijas vai ari noturīga saikne ar Latvijas
teritoriju. Tātad likumasaturs nebija šauri nacionāls, un etniskais princips

tajā vispār netika minēts.

Latvijas Satversmes sapulces (LSS) vēlēšanasnotika 1920. gada 17. un

18. aprīlī. Latvijas teritorija šajā laikā lielākoties, izņemot atsevišķus piero-
bežupagastus un pilsētas, piemēram, Valku, jaubija PV kontrolē. Vēlēšanās

piedalījās vairāk nekā700000 vēlētāju jeb gandrīz 85 % no reģistrētajiem
vēlētājiem. Šāds rādītājs liecināja par Latvijas tautas absolūtā vairākuma

atbalstu neatkarīgi parlamentārai Latvijas Republikai un TP darbības vien-

nozīmīgu akceptu. Vēlēšanās tika izvirzīti 57 kandidātu saraksti, t.i., vidēji
ap 11sarakstiem vēlēšanuapgabalā, kas bija ievērojami mazāknekāatjaunotās
Latvijas Republikas parlamenta vēlēšanās. levēlēti tika kandidāti no 38

sarakstiem, bet Saeimāvietas ieguvušo partiju unpolitisko grupējumu skaits

bija 16.

Visvairāk balsu unvietu LSSieguva LSDSP- 57. Otrajāvietā bija LZS ar

26 vietām,bet trešajā - reģionālā Latgales Zemniekupartija ar 17 vietām. Kaut

arī LSDSP bija lielākā LSS partija, tomērvairākums tajā bija pilsoniskajiem
(labējiem un centriskajiem) spēkiem, un tasnoteicaarīLSS perioda valdību

sastāvu, kuras galvenokārt veidoja pilsoniskās partijas. LSS līdztekus latviešu

partijām bija pārstāvētas ari nacionālāsminoritātes(vācieši, krievi, ebreji un

poļi), kopumā iegūstot 17vietas.

LSS savu darbuuzsāka 1920.gada 1 maijā. Par LSS prezidentu tika ievēlēts

TP priekšsēdētājs Jānis Čakste. Pēc tam J. Čakste paziņoja par TPpilnvaru
nolikšanu. Ar to priekšparlamenta posms Latvijas valsts veidošanā bija
noslēdzies.

2.3. Valsts iekārta Satversmes sapulces
darbības periodā

LSS galvenais uzdevumsbija LR Satversmes izstrādāšana un pieņemšana,
bet, tā kā šīs darbsprasīja daudzlaika un LR bija nepieciešams nekavējoši
nksēt konstitucionālo tiesību pamatnormas tautas vēlētas parlamentārās
pārstāvniecības iestādes izdotajos normatīvajos aktos, LSSpieņēma divus

Pagaidu konstitucionālo tiesību aktus - "Deklarāciju par Latvijas valsti"

(27.05.1920.)29
un "Latvijas valsts iekārtas pagaidu noteikumus"(1.06.1920.) 30

.

29 Lkr, 1920, 31. aug., Nr. 4, 182.

30 Turpat. - 183.
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"Deklarācija par Latvijas valsti" bija ārkārtīgi īsa un sastāvēja tikai ne

diviem pantiem. 1. pantā tika pasludināts, ka "Latvija ir patstāvīga un neatka-

rīga republika ar demokrātisku valsts iekārtu". 2. pantā tika nosauktsvaras

avots Latvijā - "Latvijas valsts suverēnā vara piederLatvijas tautai". Dekla-

rācijas 1. pants atkārtoja TP politiskās platformas nostādnes, bet otrais ar

likuma spēku nostiprināja faktisko stāvokli, kas bija radies līdz arLSS ievēlēša-

nu. Bez tamDeklarācija noteicaarī nākamāsLRSatversmes pamatkontūras.

"Latvijas valsts iekārtas pagaidu noteikumi"arī bija samērāīsi un sastāvēja

no 12pantiem. Tajos LSS tika pasludināta par"Latvijas valsts suverēnās varas'

nesēju (1. p.). Par tāsuzdevumu tikanoteikts "izstrādāt un izdotvalsts pamata

un agrākās reformas likumus" (2. p.), paredzot, ka sava uzdevuma veikšanas

periodā LSS darbojas kā parlamentārā likumdevēja iestāde (3. p.), "lemjpar

karu un mieru"un ratificē starptautiskos līgumus (4. p.). Pēc savu uzdevumu

izpildīšanas tai bija jānoliek savas pilnvaras (11. p.).
LSS prezidentam tika piešķirtas valsts reprezentācijas pilnvaras starptau-

tiskajās attiecībās, starptautisku līgumu parakstīšanas unkara pasludināšanas
tiesības (5. p.). LSS prezidentam piešķīra tiesības aicinātministru prezidenta
kandidātuvaldības (ministru kabineta) sastādīšanai. Līdz ar to praktiski LSS

prezidents pildīja ne tikai LSS, betarī valsts galvas pienākumus. Izpildvara
tika nodotaministru kabineta rokās, kuram nodeva arī karaspēka virspa-

vēlniecību (6. p.). Tika fiksēta ministru kabinetaatbildība pret LSS (8. p.).
9. pantā tika nosauktasLatvijā pastāvošās cilvēka un pilsoņa tiesības un

brīvības - "personas un dzīvokļu neaizskaramība, preses, vārda, apziņas,
streika, sapulču un biedrošanās brīvības, korespondences neaizskaramība,

kuras nodrošināmasun noteicamas ar attiecīgajiem likumiem". Līdztekus

personālajām un politiskajām brīvībāmun tiesībām, kas tolaikbija parastas
demokrātiskās tiesiskās valstīs, te tiek minētaarī svarīga kolektīvā sociālā

tiesība uz streiku. Tomēr tolaik cilvēka, pilsonisko un sociālo tiesību izman-

tošanuierobežoja valdības noteiktais karastāvoklis, kas atļāva iekšlietu mi-

nistram ierobežot politisko brīvību īstenošanu.

10. pants regulēja LSS deputāta imunitātes noņemšanas kārtību. LSS

deputātu varēja saukt pie tiesasatbildības, ja tampiekrita trīs piektdaļas no

klātesošajiem LSS deputātiem, saprotams, ievērojot kvoruma principu.Kaut

arīšie LSS pieņemtie pagaidu konstitucionālo tiesību avotibija īsi un pilu 2
apjomā neraksturoja visus varas atzarus (netika pieminēta tiesu vara, kā an

vietēja vara) un tosavstarpējās attiecības, tomērpamatvilcienos Latvijas valsts

iekārta - demokrātiska, republikāniska un parlamentāra - tika iezīmēta.

Latvijas Satversmes sapulces darbības reglamentēšanai 1920.gada 12

oktobripieņēma "Satversmes sapulces kārtības rulli"31
. Tasbija apjomīgs un

sīki izstrādāts normatīvsakts, kas sastāvēja no9 nodaļām, 184pantiem.

31 Lkr, 1920, 8. dec, Nr. 11, 219.
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Pirmā "A" nodaļa "Satversmes sapulces locekli" (1.-20. p.) noteicaLSS

deputātu apstiprināšanas kārtību, kā arī, kā apstiprināmas izmaiņas LSS

personālsastāvā. Deputātiem tika aizliegts savienot savu amatu ar valsts

dienestu, izņemot tiesneša, augstskolas mācību spēka un vadītāja (rektora,

prorektora, dekāna), ministra, ministra biedra un citu pārvaldes nozaru

pastāvīga vadītāja, notāraun juriskonsulta amatu.Kā redzam, šodienamatu

ierobežojumu loks Saeimas deputātiem ir ievērojami paplašinājies.
Nākamie nodaļas panti regulēja noteikumuspar deputātu piedalīšanos

LSS sēdēs un noteica sodus (10 % apjomā no mēneša algas) par neierašanos

plenārsēdēs bez svarīga iemesla.

Otrā "B" nodaļa "Satversmes sapulces amatapersonas" (21.-28. p.) noteica,
ka LSS tiek veidots prezidijs no prezidenta, diviem viņa biedriem, sekretāra

un diviem viņabiedriem, kopumā 6 locekļiem, kurus ievēlēja LSS plenārsēde
atklātā balsošanā ar absolūtubalsu vairākumu. Japirmajā balsošanas kārtā

nevienakandidatūra nesaņēma absolūtobalsu vairākumu, otrajā balsošanā

pietika ar relatīvo vairākumu, bet, ja parvairākiem kandidātiembija vienāds

balsu daudzums, sēdēs vadītājam bija jāvelk loze.

LSSprezidija pienākumos ietilpa iekšējās kārtības un darbagaitas noteik-

šana LSSkancelejā un citās iestādēsun to ierēdņu pieņemšana un atlaišana;

iepriekšēja lemšana saziņā ar starpfrakciju biroju par darbībasgaitu LSS;

atsauksmes došana LSS kārtības rullī paredzētajos gadījumos, iepriekšēja
balsošana saziņā arstarpfrakciju biroju visās lietās, kas nav reglamentētas ne

ar LSS kārtības rulli, near LSS lēmumiem(27. p.).
Trešā "C" nodaļa "Pilnassēdes" p.) reglamentēja LSS plenārsēžu

sasaukšanas un noturēšanaskārtību. LSS sesijas un plenārsēdes sasaukt tika

uzdots LSS prezidijam (29. p.), vienlaicīgiparedzot iespēju sasaukt LSS sesiju
ari uz ceturtdaļas LSSdeputātu rakstiska pieprasījuma pamata (30. p.). Lai

sēdebūtu pilntiesīga, tika paredzēts kvorums - puse no deputātu kopskaita.
Ceturtā "D" nodaļa "Lietucaurskatīšana" bija visapjomīgākā (41.-139. p.)

un sastāvēja no piecām sadaļām -1) vispārēji noteikumi, 2) likumdošanas

kārtība, 3) Satversmes sapulces locekļu priekšlikumi, jautājumi un piepra-
sījumi,4) jautājumu formulēšana un nobalsošana, 5) protokols.

LSS sēdes atbilstoši parlamentārisma praksei bija atklātas,bet LSSvarēja
uz prezidenta vai 10 deputātu pieprasījuma pamata pieņemt lēmumupar
slēgtu sēdi (71. p.). Runātājiem tika aizliegts nolasītrunas (61. p.). Runātājus
parkārtības neievērošanu LSSPrezidents varēja svarīgos gadījumos izslēgt
uz 1 līdz 6 sēdēm vai izraidīt no sēdes (66. p.). Debašu ierobežošanas vai

Pārtraukšanas priekšlikumus varēja noraidīt ar vienas trešdaļas klātesošo

deputātu balsīm (48. p.), kas bija būtiski parlamentārā mazākumainterešu

ievērošanā.

Tiesības ierosināt likumus vai iesniegt likumprojektus tika piešķirtas: a)
ministru kabinetam, b) LSS komisijām, c) LSS deputātu grupai ne mazāk kā



164 LR valsts dibināšanaun nacionālas tiesībusistēmas veidošana

10 locekļu sastāvā (72. p.). TP kārtības rullī šādas tiesības komisijām netika

piešķirtas. Mazākām frakcijām likuma ierosināšanaibija jāmeklē citu frakciju
atbalsts. Ja LSS atzina attiecīgā likumprojekta izdošanuparvēlamu, tā uzdeva

likumprojektu izstrādāšanu vai nu attiecīgajai valdības ministrijai, vai ari

LSSkomisijai (176. p.).

Likumprojektu apspriešana notika trijos lasījumos, bet steidzamības

gadījumā- divoslasījumos.
Savukārt deputātu priekšlikumi, kam nebija projekta vai ierosinājuma

raksturs, tika apspriesti vienālasījumā (88. p.). LSSkārtības rullī tika noteiktas

tiesības iesniegtvaldībai pieprasījumus (ne mazākkā 10LSS deputātu grupai)
un jautājumus (ne mazāk kā 5 LSS deputātu grupai), paredzot valdības

pienākumu sniegt uz tiem atbildes noteiktos termiņos.
Tika paredzētas vairākas balsošanas kārtības par LSS pieņemamajiem

lēmumiem.Parasti, lai lēmums tiktu pieņemts, tikaprasīts klātesošo deputātu
balsu absolūts vairākums (125. p.).

Balsošana notika, Satversmes sapulces locekļiem pieceļoties vai paliekot
sēžot (127. p.). Neskaidrību gadījumā, skaitot balsis, LSS prezidents varēja

ierosināt nobalsot"arkājām". Tad deputātiem,kas balsoja "par",bija jāiet
ārā no sēžu zāles pa vienām durvīm, tiem, kas balsoja "pret" - pa otrām

durvīm, bet tiem, kas atturējās, bija jāpaliek zālē (129. p.).
Ne mazākkā 10 deputāti varēja ierosināt aizklātu nobalsošanu vaiari

nobalsošanu, izsaucot pēc vārdiem(130. p.). Ar trim piektdaļām visu locekļu

balsu varēja iesniegt noraidītulikumprojektu vai likumprojekta ierosinā-

jumuatkārtotai izskatīšanai tajā paša sesijā (135. p.).
Piektā "E" nodaļa "Sakars starp Satversmes sapulces sesijām",kas sastāvēja

tikai no viena-140. panta - noteica, ka LSS sesijā neizspriestos likumpro-

jektus, ierosinājumus un priekšlikumus ir jāizskata nākamajā sesijā.

Sestā "F" nodaļa "Likumu sludināšana" (141 .p.) noteica LSS pieņemto
likumu izsludināšanas kārtību. Tie bija publicējami "ValdībasVēstnesī ar

LSS prezidenta un sekretāra parakstiem.

Septītā "G" nodaļa "Komisiju vispārējais kārtības rullis" (142.-175. p )

paredzēja, ka katra LSSkomisija izstrādā savu kārtības rulli (142. p.)- Saja

nodaļā tika reglamentētakomisiju prezidija (priekšsēdētāja un sekretāra, kā

ariviņu biedru) ievēlēšana, tika aizliegta divukomisiju priekšsēdētāju amatu

vienlaicīga savienošana, tika noteiktas komisiju darbībasvispārējas normas

Komisijām tikapiešķirtas tiesības veidotapakškomisijas īpašu uzdevumu

veikšanaivai darbusagatavošanai (166. p.).

Astotajā "H" nodaļā "Satversmessapulces komisiju saraksts" (176. p.) dots

LSS komisiju un to locekļu saraksts. Pavisam tika izveidota 21 komisija

Lielākais locekļu skaits bija Agrārlietu komisijā (40 locekļi). Ņemot vēra

aktuāloagrārreformas likumdošanu, kā arisamērā prāvo deputātu skaitu no

agrārajām - ganzemnieku, ganbezzemniekupartijām, tas bija saprotams.
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Otrā vietā pēc locekļu skaita bija Satversmes komisija ar26, bet trešajā -

finansu un budžeta komisija ar 24 locekļiem. Pa 18 locekļiem katrā bija
juridiskajā, pašvaldības un sociālās likumdošanaskomisijā. 15 locekļi bija
izglītības un 12-tirdzniecības un rūpniecības komisijā,bet pārējās komisijās
bija no 9līdz 3 locekļiem.

Devītā "I" nodaļa "Komisiju atsevišķie kārtības ruļļi" (177.-184. p.) noteica

atsevišķu komisiju darbībasuzdevumusun darbībasīpašus nosacījumus.
LSS kārtības rulli papildināja "Satversmes sapulces starpfrakciju biroja

kārtības rullis" (12.10.1920.). LSS starpfrakciju biroju veidoja LSS frakcijas,
deleģējot vismaz vienu pārstāvi (lielākās frakcijas uz katriem 10 deputātiem
varēja sūtīt vienu pārstāvi), kā arī LSS prezidijis. Par starpfrakciju biroja
uzdevumiem noteicaLSS prezidija ierosinājumu apspriešanu un iepriekšēju
lēmumu pieņemšanu īpašos, kārtības rullī noteiktos gadījumos, kā arī LSS

reprezentētopolitiskopartiju darbībasun taktikas saskaņošanu LSS un tās

komisijās (3. p.). Starpfrakciju biroja lēmumi frakcijāmnebija saistoši (4. p.).

Starpfrakciju biroja sēdes sasauca LSS prezidijs. Sēžu sasaukšanu varēja
pieprasīt ari tiebiroja locekļi, kas pārstāvēja vismaz trešdaļu LSSdeputātu (5. p.).

LSS kārtības rullis attīstīja jau TP kārtības rulli iestrādātās pamatnormas,
tās precizējot, pilnveidojotun papildinot.Nozīmīgs konstitucionālo tiesību

jomābija ari 1921.gada 15. jūnijā pieņemtais likums "ParLatvijas Republikas
karogu un ģerboni",kas devaneatkarīgās Latvijas valsts atribūtu - karoga
un lielāun mazā ģerboņa aprakstu, nosakot arī lielā un mazā ģerboņa lieto-

šanas kārtību.

2.4.1922. gada Satversme

Svarīgākais LSSuzdevums bija Latvijas valsts Satversmes izstrādāšana,

kurai vajadzēja aizstāt Latvijas valsts iekārtas pagaidu noteikumus. Tika

iecerēts veidotLR Satversmi divās daļās: 1) valsts iekārta, 2)pamatnoteikumi
par pilsoņu tiesībām un pienākumiem. Šāda LR Satversmes struktūra atbilstu

moderno konstitucionālo tiesību saturam. Tomēr kļūmīgā kārtā LR Sat-

versmes otrā daļa trešā lasījumabalsojumā 1922.gada 5 aprīļa LSS sēdētika

noraidīta (62 deputātu balsis bija nodotaspar, 6 - pret un 62 deputāti attu-

rējās)32.Likumprojekts tika noraidīts tādēļ, ka par Satversmes 2. daļu bija
balsojis deputātu mazākums, un nevis tādēļ, ka vairākumsbūtunostājies pret
pilsoņu tiesību un pienākumu ietveršanu Satversmē. Atzīmēsim, ka para-
doksālā kārtā Satversmes 2. daļas noraidījumu izsauca daudzuatturējušos
deputātu neatbalstīti centieni panākt plašākas tiesības vairākās jomās. Tā,

Piemēram, Latgales reģionālo partiju deputāti nesekmīgi centās panākt
Latgales autonomiju, minoritāšu partiju deputātivēlējās plašākas tiesības

32 Latvijas Satversmes sapulces, (turpmāk LSS) stenogrammas, 1922, 8. burtn.,

1217. lpp.
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nacionālajām mazākumtautībām, betsociāldemokrāti iestājās paršķiriskajām

darba ņēmēju tiesībām. Acīmredzot, lai izvairītos no daļējas Satversmes

pieņemšanas, deputātu balsojumam bija jānotiek par visu LR Satversmes

tekstu kopumā, tad arī tās 2. daļa tiktu pieņemta. Pilsoņu tiesību konsti-

tucionālogarantiju trūkums ievērojami mazināja LRSatversmes kvalitāti, it

sevišķi tādēļ, ka Latvijas valsts iekārtas pagaidu noteikumos cilvēku un

pilsoņu tiesības un brīvības īsumā tika minētas. Tiesa gan, laikposmā, kad

tika izstrādāta LR Satversme, daudzuvalstu konstitucionālo tiesībuavotos

pilsoņu konstitucionālo tiesību deklarācija netika ietverta (piemēram, Fran-

cijas Trešajā republikā). lespējams, tādēļ LSSdeputāti samierinājās arnegatīvo

balsošanas iznākumu. Mūsdienās šāds stāvoklis noteikti netiktu pieļauts,jo

pilsoņu tiesību deklarācijas kļuvušas par Eiropas valstu konstitūciju neat-

ņemamu sastāvdaļu.
Satversmes otrās daļas projektā paredzēja 30pantu

33. Tajos tika formulēta

visu Latvijas pilsoņu vienlīdzība likuma priekšā, "neskatotiesuz dzimumu

un ticību", pasludināta kārtu likvidācija un titulu atcelšana. Projektā tika

paredzētas daudzassvarīgas pilsoņu tiesības: personas un dzīvokļa neaizka-

ramība, sarakstes un telefonusarunu noslēpums, tiesībasuz brīvu pārvie-
tošanosvalsts teritorijā un izceļošanu, dzimumu tiesību vienlīdzība laulībā.

Netiešiar formulējumu "nāves sodi nepastāv" Satversmes 2. daļas likum-

projekts atzina svarīgāko cilvēka tiesību uz dzīvību.

Politisko brīvību jomā tika pasludināta vārda, rakstu un izteiksmes brī-

vība, sapulču un biedrošanāsbrīvība. Tika noteiktaarī apziņas, ticības un

kulta brīvība un pasludināta baznīcas šķiršana no valsts. Likumprojekts
noteicavalsts aizsardzību privātīpašumam, paredzot tā atsavināšanu valsts

vajadzībām pretatlīdzību.

Valstsaizsardzībā tika pasludināts ari Latvijas pilsoņu fiziskais un garīgais

darbs, kā arī viņu ražojumi.

Attiecībā uz sociālajām tiesībām minamaari streikabrīvība. Tomērlikum-

projekts atzina to tikai parlikumīgu saimnieciskās cīņas līdzekli. Bet deputāti

no LSDSP vēlējās, lai streiks tiktu atzīts arī par likumīgu politiskās cīņas

līdzekli.

Satversmes 2. daļas likumprojektā tika paredzēta arī mazākumtautību

kulturāli nacionālāautonomija, kā arī mazākumtautībuvalodu brīva lieto-

šana runāun rakstos.

Kā jau tas parasts demokrātisko valstu konstitūcijās, pilsoņu pienākumu
Satversmes 2. daļābija minēts ievērojami mazāk nekā tiesību, konkrēti, tika

nosaukts karaklausības un obligātās izglītības iegūšanas pienākums.
Bez šaubām, var kritiski vērtēt ganatsevišķus likumprojekta pantus un

toatbilstību Satversmes 2 daļai, ganarī pašu 2. daļas struktūru. Piemēram,

33 Šilde A. Latvijas vēsture 1914-1940..- 702.-704. lpp.
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panti, kas noteica valsts monopolu pār pasta un telegrāfa satiksmi vai arī

aizliedza jezuītu ordeņa darbībuLatvijā (to trešajā lasījumā svītroja), nekādā

mērā neatspoguļoja ne pilsoņu tiesības, ne ari pienākumus. Tiesības un

pienākumi likumprojektā netika pasniegti konsekventā sistēmā, bet gan

samērā haotiski. Kautari sastādot Satversmes2. daļas likumprojektu, tā autori

lielākoties vadījušies pēc Vācijas Veimāraskonstitūcijas (1919. g.) otrās daļas,

par ko liecinane tikaipantu izkārtojums, betarī normas un to formulējumi,
kas dažbrīd vienkāršipārtulkoti no attiecīgā Vācijas avota, tomērjāatzīst, ka

Latvijas Satversmes 2. daļas likumprojekts kvalitātes ziņā atpalika no attiecīgās
Veimāraskonstitūcijas daļas, jo tajā tika atmests dalījums nodaļās atbilstoši

cilvēka un pilsoņu tiesību klasifikācijai. Likumprojektā netika pieminētas
arī vairākas svarīgas pilsoņu tiesības un pienākumi, piemēram, tiesība uz

valsts amatu ieņemšanu vaiaripienākums maksāt valsts nodokļus, kas fiksētas

Veimāras konstitūcijā un ir pazīstamas jaukopš Francijas "Cilvēka un pilsoņu
tiesību deklarācijas" (1789. g.) laikiem.

Neskatoties uz šīm nepilnībām un trūkumiem, Satversmesotrās daļas

pieņemšana būtu sekmējusi tiesiskas valsts attīstību Latvijā.

Atšķirībā noSatversmes 2. daļas projekta, Satversmes 1. daļu LSS pieņēma
1922. gada 15. februāri ar visām klātesošo deputātubalsīm, izņemot piecus
Latgales Kristīgo zemnieku partijas deputātus, kas atturējās.

34Priekšdarbus

Satversmes teksta izstrādāšanaiveica Satversmeskomisija, kas sniedzaziņo-
jumupar paveikto LSS IV sesijai 1921. gada 20. septembra sēdē.

Pieņemtā Satversme sastāvēja no septiņām nodaļām un 88 pantiem:
1. Vispārējie noteikumi (1.-4. p.);
2. Saeima (5.-34. p.);
3. Valsts prezidents (35.-54. p.);
4. Ministru kabinets (55.-63. p.);
5. Likumdošana (64.-81. p.);
6. Tiesas (82.-86. p.);
7. Valsts kontrole (87.-88. p.).
Lnodaļā "Vispārējie noteikumi" tikapasludināti svarīgākie Latvijas valsts

iekārtas konstitucionālie principi, kas tika ietverti jau 1920. gada27. maijā izdo-

tajā "Deklarācijā parLatvijas valsti", konkrēti tautvaldībasprincips - "Latvija
v" neatkarīga demokrātiska republika" (1. p.) untautas suverenitātesprincips -

Latvijas valsts suverēnāvara pieder Latvijas tautai" (2. p.), tikanoteikta Latvijas
valsts teritorija (3. p.),kā ari raksturots Latvijas valsts karogs (4. p.).

Otrā nodaļa "Saeima"raksturoja Latvijas Republikas parlamentāro insti-

tūciju, tās veidošanas kārtību, pilnvaru termiņu,Saeimas locekļu tiesības un

pienākumus. Nosaukums "Saeima" jauplaši tika lietots kopš 1917.gadaLatvijas

likumdevējasiestādesapzīmēšanai, tādēļ tasari tika akceptēts Satversmes tekstā.

34 Lkr, 1922, 7. aug., Nr. 12, 113; LSS stenogrammas. 1922, 4. burtn., 469. lpp.
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Tika noteikts Saeimas sastāvs no 100deputātiem (5. p.), viņu ievēlēšana

vispārējās, vienlīdzīgās, tiešās, aizklātās un proporcionālās vēlēšanās (6. p.),
nosakot deputātu skaitu katrā no5vēlēšanuapgabaliem atbilstoši vēlētāju

proporcijai šajā apgabalā (7. p.). Gan aktīvajām, ganpasīvajām vēlēšanu

tiesībām noteicavienotu21 gada vecuma cenzu (8. un 9. p.).
Saeimas pilnvaru termiņu paredzēja uz trim gadiem (10. p.), nosakot

Saeimas vēlēšanu laiku uz oktobra mēnešapirmo svētdienu un sestdienu

pirms tās (И. p.).
Tika paredzēts arī, ka Saeimas ārkārtējas atlaišanas gadījumā Saeimas

vēlēšanasnotiekari citā laikā (13. p.).

Vēlētājiemnetika piešķirtas tiesības atsaukt atsevišķus deputātus (14. p.).
TasatbildaPdetumeiropas parlamentāro demokrātiju tradīcijām, jo deputāti
parlamentā pārstāvēja tautukopumā un nevisatsevišķa apgabala vēlētājus.

Bez tamjāatzīmē, ka proporcionālā vēlēšanusistēmaatšķirībā no mažoritārās

padara deputātu atsaukšanupraktiski neiespējamu, jo deputāti te tiek ievēlēti

nevis arabsolūtubalsu vairākumu, betganuz procentuālās balsu propordjas
pamata. Pat ja deputātu atsauktu ar vēlētāju absolūto balsu vairākumu,

vēlēšanuaizklātais raksturs neļautu gūt skaidrību, vai tie ir tie paši vēlētāji,
kas iepriekš balsojuši parattiecīgā deputāta ievēlēšanu.

Saeimasdarbavadīšanaiparedzēja prezidiju priekšsēdētāja, viņa divu

biedru, sekretāra un viņa divubiedru sastāvā, kuru ievēlēja Saeima (16. pļ
Tika noteikts, ka Saeimas prezidijam ir jāsasauc Saeimas sēde, ja to pieprasa
Valsts prezidents, Ministru prezidents vai arī ne mazāk kā trešdaļa Saeimas

deputātu (20. p.).
Saeimassēdes bija atklātas, betvismaz 10Saeimas deputāti, Valsts prezi-

dents, Ministru prezidents vai ministrs varēja pieprasīt slēgtu sēdi, parko

lēmumupieņēma ar divām trešdaļām klātesošo deputātubalsu (22. p.).
Saeimas darbaspējīgais kvorums paredzēja vismaz puses deputātu

piedalīšanos sēdē(23. p.). Lēmumi, izņemot sevišķos Satversmē paredzētos
gadījumos, tika pieņemti ar klātesošo deputātu absolūtobalsu vairākumu

(24. p.).
25. pants noteicaSaeimas komisiju veidošanas kārtību un to tiesības.

Paredzēja ari parlamentārās izmeklēšanas komisijas īpašiem gadījumiem, ja

toveidošanupieprasīja trešdaļa Saeimas locekļu (26. p.).
27. pantā tika noteiktas Saeimas pieprasījumu un jautājumu tiesības

Ministruprezidentam un atsevišķiem ministriem. Visaisīki tika reglamentēti
Saeimasdeputātu imunitātes nosacījumi, paredzot,ka deputātu "nevarsaukt

pie atbildības ne tiesas, ne administratīvā, ne disciplinārā ceļā" par balsošanu

vai ariamatuizpildot izteiktām domām (28. p.).
TomērSaeimas deputātu varēja saukt pie tiesas atbildības, ja viņš "kaut

arī amatu izpildot, izplata: 1) godu aizskarošas ziņas, zinādams, ka tas

nepatiesas, vai2) godu aizskarošas ziņas parprivātu vai ģimenes dzīvi".
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Latvijas Republikas politiskā sistēma(1922 -1934)
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Saeimas locekli nevarēja apcietināt vai citādi ierobežot viņa personas

brīvību, nevarēja uzsākt tiesas vai administratīvu vajāšanu, ja tamnepiekrita
Saeima(29. p.). Ari gadījumā, ja Saeimas loceklis tiktuapcietināts nozieguma

pastrādāšanas brīdī, par to 24 stundu laikā bija jāziņo Saeimai, kas tadari

izlēma jautājumu par deputāta paturēšanu apcietinājumā.
Pret amatastāvokļa izmantošanusavtīgos nolūkos bija vērsts 32. pants,

kas deklarēja, ka Saeimas locekļi nevar saņemt valsts pasūtījumus un kon-

cesijas. Šie nosacījumi tika attiecināti ariuz visiem ministriem.

Jāatzīmē, ka, apspriežot šo nodaļu, LSS apsprieda priekšlikumu par div-

palātu parlamentu, parko iestājās vācu frakcijas līderis R Šīmanis un Latgales

Kristīgo zemnieku partijas frakcijas līderisF. Trasuns. TomērLSSvairākums

šopriekšlikumu noraidīja, jo divpalātuparlaments vairāk raksturīgs federa-

tīvajām valstīm, bet Latvijā tika veidota unitāra republika, noraidotarī

Latgales deputātu ierosinājumu piešķirt Latgalei politisku autonomiju.
35

Trešā nodaļa "Valsts prezidents" ieviesaLatvijas konstitucionālajās tiesībās

valsts galvas institūciju. Par šīs institūcijas nepieciešamību LSS izcēlās plašas
debates.Daļa deputātu, it īpaši no LSDSP, uzskatīja, ka īpaša valsts galvas
institūcija nav vajadzīga un šos pienākumus var itin labi pildīt Saeimas

priekšsēdētājs, kā to līdz šim darīja LSS prezidents. Savukārt LSS vairākums

uzskatīja, ka varu dalīšanasekmētu demokrātiju valstī un neatkarīgs valsts

galva, kas nebūtuparlamenta priekšsēdētājs, varētu ierobežot parlamenta varu

nepieciešamajos gadījumos.
Tomērgala rezultātā, piekrītot valsts galvas - Valsts prezidenta institūcijas

radīšanai, LSS deputāti ievērojami ierobežoja viņa pilnvaras. Kāparlamentārā

republikā tas parasts, prezidenta ievēlēšanu uzticēja Saeimai. Prezidenta

pilnvaru termiņu noteica uz 3 gadiem, saskaņojot to ar Saeimas pilnvaru

termiņu (35. p.). Prezidenta ievēlēšanu varēja izdarīt tikai ar 51 Saeimas

deputāta, t.i, absolūtā vairākumabalsīm (36. p.). Valsts prezidentam noteica

samērā augstu vecumacenzu -40 gadi (37. p.). LainodrošinātuValsts prezi-
denta varas neatkarību, Satversme noliedza viņam ieņemt citus amatus

(38. p.). Tika noteikts arī, ka vienaun tā pati persona varpildīt Valsts prezi-
denta amatune ilgākkā sešus gadusno vietas, t.i., divus termiņus.

Valsts prezidentam, stājoties amatā, bija jādot svinīgs zvērests kalpot

Latvijas tautai, ievērot Latvijas Satversmi un tās likumus (40. p.).
Satversme piešķīra Valsts prezidentam sekojošas pilnvaras: Latvijas valsts

starptautisko reprezentāciju, Latvijas diplomātisko pārstāvju iecelšanu un

ārvalstu diplomātisko pārstāvju pieņemšanu (41. p.), valsts bruņoto spēku

augstāko vadību(42. p.), tiesības pasludināt karu uzSaeimas lēmumupamata
(43. p.), tiesības spert nepieciešamos aizsardzības soļus ārvalsts uzbrukuma

vai kara pieteikuma gadījumā (44. p.), tiesības apžēlot notiesātus noziedznie-

35 Šilde Ā. Latvijas vēsture 1914-1940..- 360.-361. lpp.
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kus, izņemot īpašus gadījumus (45. p.), tiesības sasaukt un vadīt ārkārtējās
Ministrukabineta sēdes, nosakottām dienaskārtību(46. p.), tiesības ierosināt

likumus (47. p.), tiesības ierosināt Saeimas atlaišanu (48. p.).
Tomēr Valsts prezidenta tiesība ierosināt Saeimas atlaišanu tika nopietni

ierobežota, paredzot, ka šo ierosinājumu nobalsoreferendumā(48. p.). Ja tomēr

vairāk nekāpuse no balsotājiem balsotu pret Saeimas atlaišanu, tadautomā-

tiski paratlaistu tika uzskatīts Valsts prezidents (50. p.), un Saeima ievēlēja
jaunu Valsts prezidentu "uz atlaistā prezidenta atlikušo pilnvaru laiku".

Saprotams,ka šis "abpusgriezīgā naža" princips tika noteikts, laiatturētuValsts

prezidentu no parlamenta pirmstermiņa atlaišanas ierosinājuma.

Atzīmēsim, ka Eiropas parlamentārajās republikās un monarhijās valsts

galvām bieži tika piešķirtas tiesības pirms termiņa atlaist parlamentu un

izsludināt jaunasparlamenta velēšanas, bet Latvijas Satversmešādas pilnvaras
Valsts prezidentam nepiešķīra, radot apdraudējumu Valsts prezidenta palik-
šanaiamatā, ja vairākumsbalsotāju noraidītu viņa ierosinājumu atlaist Saeimu.

Saeima varēja arī pati nolemt atlaist Valsts prezidentu pirms pilnvaru
termiņabeigām slēgtā sēdē ardivām trešdaļām visu Saeimas locekļu balsu

(51. p.). So lēmumu varēja ierosināt ne mazāk kā puse visu Saeimaslocekļu.
Kāredzam, Valsts prezidenta vara tika ievērojami ierobežotasalīdzinājumā
ar Saeimas varu.

53. pants noteica, ka Valsts prezidents nav politiski atbildīgs par savu

darbību, pieprasot Ministru prezidenta līdzparakstu (kontrasignatūru) un

tātad arī nosakot viņa atbildību par visiem Valsts prezidenta rīkojumiem,
rzņemot Saeimas atlaišanas ierosināšanasun Ministru prezidenta aicināšanas

gadījumus.
54. pants paredzēja iespēju Saeimai saukt Valstsprezidentu pie kriminālās

atbildības ar divām trešdaļām Saeimas locekļu balsīm.

Ceturtā nodaļa "Ministrukabinets" noteica augstākās izpildvaras institū-

cijas sastāvu, veidošanaskārtību un galveno pilnvaru loku.

Ministru kabinetā ietilpa Ministru prezidents un viņa aicināti ministri

(35. p.). Tosastādīja Valsts prezidenta aicināts Ministru prezidents (56. p.). 59.

pants noteica Ministru kabineta, kā arīatsevišķu ministru atbildībuSaeimas

Priekšā.

Ministru kabinetam tika pakļautas valsts pārvaldes iestādes (58. p.). Mi-

nistru kabineta sēžu kompetencē noteicaministriju izstrādātolikumprojektu,
vairāku ministriju darbībuskarošu jautājumu un valdības locekļu ierosinātu

valsts jautājumuapspriešanu (61. p.).
Ministriem

un viņu pilnvarotām valsts amatpersonām tika piešķirtas
tiesības piedalīties Saeimas un tās komisiju sēdēs, ierosinot papildinājumus
un pārlabojumus iesniegtiem likumprojektiem. (63. p.).

Visbeidzot, Ministru kabinetampiešķīra tiesības izsludināt izņēmuma
stāvokli, jaLatvijas valsts pastāvēšanai rastos ārējie un iekšējie draudi(62. p.).
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Kāredzam, izpildvaru regulējošās normas Satversmē tika ieskicētas visai

vispārīgi, atstājot ārpus Satversmes jautājumus parMinistru kabineta lēmu-

mu pieņemšanas kārtību, Ministru prezidenta un ministru kompetences un

atbildības līmeni, Ministru prezidenta un ministru tiesas vai administratīvās

vajāšanas kārtību utt.

Piektā nodaļa "Likumdošana"raksturoja likumdošanasprocesu Latvijā.

Likumprojektu iesniegšanas tiesības paredzēja Valsts prezidentam, Ministru

kabinetam, ne mazākkā pieciem deputātiem, kā ari "Satversmē paredzētajos

gadījumos un kārtībā" vienai desmitdaļai vēlētāju (65. p.). Saeimas kompe-

tencē noteica ikgadēja valstsbudžeta likuma pieņemšanu, kura projektu tai

iesniedzaMinistru kabinets. (66. p.).
Saeimai saskaņā arparlamentāro valstu tradīcijām tika piešķirtas tiesības

ratificēt starptautiskus līgumus (68. p.).
Saeimas pieņemtos likumus izsludināja Valsts prezidents septiņu līdz

divdesmit vienasdienaslaikāpēc to pieņemšanas (69. p.). Likums stājās spēkā

četrpadsmit dienaspēc izsludināšanas. Septiņu dienulaikā Valsts prezidents
motivētā rakstā Saeimas priekšsēdētājam varēja prasīt likuma atkārtotu

caurlūkošanu Saeimā (71. p.). Ja Saeima otrreizējā caurlūkošanā likumu

negrozīja, Valsts prezidents vairs ierunas celt nevarēja. Tātadšai gadījumā
varrunātparValsts prezidenta suspensīvā veto institūtu.

Valsts prezidents varēja apturēt pieņemtā likumapublicēšanu uz diviem

mēnešiemuz sava lēmuma vai Saeimas vienas trešdaļas deputātupiepra-

sījuma pamata. Tas tika darīts, lai nodotulikumu tautas nobalsošanai.Lai to

ierosinātu, bija nepieciešami vienas desmitdaļas vēlētāju paraksti. Tomērarī

tādāgadījumā, janepieciešamie paraksti tiktu savākti, Saeimaar trim ceturt-

daļām deputātu balsīm, atkārtoti balsojot par likumu, varēja novērstValsts

prezidenta ierosināto tautasnobalsošanu (72. p.).

Jauns likumdošanas institūts, kuru nodibināja Satversme, bija tautas

nobalsošana(referendums), veidojot līdztekus pārstāvniecības demokrātijai

arī tiešās demokrātijas elementus. Tautas nobalsošanatika pilnvarota lemt

par Saeimas pieņemtajiem likumiem, par Saeimas atlaišanu, noteiktiem

Satversmes grozījumiem. Referendumāpieņemtajiem lēmumiembija augs-

tāksspēks salīdzinājumā ar Saeimaslēmumiem, bet referendumalikumdo-

šanas kompetence tika atbilstoši ierobežota, lai nodrošinātu Saeimai un

valdībai iespēju realizēt aktuālo politiku,pieņemot arī tā saucamos nepo-

pulāros lēmumus.

Tautasnobalsošanāvarēja atcelt likumu, ja tajā piedalījās vismaz puse
no

balsstiesīgajiem. Tika noteikts, ka tautas nobalsošanainevar nodotbudžeta

un citus fiskālos finansu likumus, likumus par karaklausību, kara pasludi-
nāšanu un uzsākšanu, mobilizāciju un demobilizāciju, kā arī līgumus ar

ārvalstīm un likumus, kas Saeimā ar divām trešdaļām deputātu balsu atzīti

par steidzamiem (75. p.).
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Saeimai piešķīra Satversmes grozīšanas tiesības, pieprasot divu trešdaļu

deputātu klātbūtni sēdēs un divu trešdaļu klātesošo deputātu balsu vairā-

kumu (76. p.).
Atsevišķu Satversmes pantu (1., 2., 3. un 6.) grozījumus bija obligāti jāap-

stiprina referendumā, pie tam ar pusi balsstiesīgo balsīm (79. p.). Tā tika

ierobežotas likumdevēju tiesības bez valsts pilsoņu piekrišanas grozīt Lat-

vijas valsts iekārtaspamatus.
Ari vienas desmitāsdaļas vēlētāju ierosināto likumprojektu bija jānodod

tautas nobalsošanai, ja Saeimas deputāti tajā izdarīja saturiskus labojumus
(78. p.).

81.pants minēja ari Ministru kabineta tiesības likumdošanas sfēra, proti,
tiesību izdotneatliekamas vajadzības gadījumā noteikumusar likumaspēku.
Sāda tiesība Latvijas valdībai jau tika piešķirta agrāk, ņemot vērā valdības

darbības praksi, ar TP 1919.gada 16.jūlijā izdoto likumu.

Likumdošanas tiesībupiešķiršana Ministrukabinetam ļāva uzlabotlikum-

došanas operativitāti. Ministru kabineta likumdošanas kompetenci iero-

bežoja, paredzot, ka tā nevar attiekties uz Saeimas vēlēšanulikumu, tiesu

iekārtas un procesa likumiem, budžetu, pastāvošās Saeimas pieņemtajiem
likumiem, uzamnestiju, kurabija Saeimas kompetencē (45. p.), finansiālajiem
likumiem. Ja Ministru kabineta noteikumus triju dienulaikā pēc Saeimas

sanākšanas sesijā neiesniedza tai apstiprināšanai, tie zaudēja savu spēku.
Sestā nodaļa "Tiesas" bija visai īsa. 82. pants pasludināja pilsoņu vien-

līdzību likuma un tiesaspriekšā, bet šāds pants drīzāk iederētosSatversmes

otrajā daļā,par kuras kļūmīgo likteni jau tika minēts. 83. pantā tika fiksēta

tiesnešu neatkarībano citām varām, bet 84. pantā - tiesnešu neatceļamība.
Tiesnešus pret viņu gribu varēja atcelt vienīgi uz tiesas sprieduma pamata.

85. pantā tika pasludinātas zvērināto tiesas uz sevišķa likumapamata, taču

praksē tās netika ieviestas.

86. pants noteica, ka tiesu var spriest tikai tās institūcijas, kurām šīs tiesības

piešķir likums, un likumā paredzētajā kārtībā. Visi augstākminētie nosacījumi
atbilda tiesiskas valsts normāmun nodrošināja tiesu varas neatkarību.

Septītā nodaļa "Valsts kontrole" sastāvēja tikai no diviem pantiem. 87.

pants noteica Valsts kontroles statusu- "neatkarīga koleģiāla iestāde", bet88.

pants noteica valsts kontrolieru neatceļamību, bet tikai uz viņu pilnvaru
termiņu, tā sekmējot šo amatpersonu neatkarību. Nekas netika minēts par
Valsts kontroles pilnvarām un kompetences jomu.

Noslēdzot Latvijas Republikas Satversmes satura iztirzāšanu, uzsvērsim

vairākas tās raksturīgas iezīmes. Satversme veidoja Latvijas valsti kā parla-
mentārurepubliku, un Saeimasvaras augstākais raksturs salīdzinājumā ar

citām valsts varas institūcijām skaidri saskatāms Satversmes pantos.
Saeima tika pilnvarota vēlēt Valsts prezidentu un to atlaist, bet Valsts

Prezidentam Saeimas atlaišanai bija nepieciešams referendums. Savukārt
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Vācijas Veimāraskonstitūcijā (1919. g.) konflikts starp reihstāgu un Valsts

prezidentu tika atrisināts diametrāli pretēji. Šeit reihstāgam bija tiesībasar

divām trešdaļām balsu tikai ierosināt tautas nobalsošanupar prezidenta
atcelšanu, jo prezidents bija tautas vēlēts, bet, ja tautasnobalsošanāpriekš-
likums tiktu noraidīts, reihstāgs automātiski tika atlaists (43. p.). Saeimaar

savu saskaņotu (trīs ceturtdaļu deputātu)balsojumu varēja novērst referen-

dumupar Saeimas pieņemtu likumu,Saeimai atbildīgsbija Ministru kabi-

nets. Saeimas lēmumus neierobežoja Konstitucionālā tiesa, jo šāda institūcija

tolaik Satversmē netika paredzēta. Saeimai tika piešķirtas tiesības grozīt

Satversmi, vienīgi 1., 2.,3., un 6. panta grozīšanai bija obligāti nepieciešama
tautasnobalsošana.

Kautari referendumulēmumiem paredzēja augstāku spēku nekā Saeimas

lēmumiem, prakse parādīja, ka nodrošinātrezultatīvu referendumuirārkār-

tīgi grūti. Visi četri pirmskara perioda notikušie referendumibeidzās bez

rezultātiem, jo netika nodrošinātslemttiesīgais balsotāju kvorums. Līdz ar

to realitātē augstāko likumdevēja varu īstenoja vienīgi Saeima. Varu līdzsvara

izjaukšana par labu likumdošanas zaram destabilizēja izpildvaru. Ja Liel-

britānijā uz parlamenta pieņemto neuzticības votumu valdībai kabinets

varēja atbildēt armonarhalēmumu atlaist parlamentu un rīkot pirmstermiņa
vēlēšanas, tadLatvijā Saeimas vairākumsbez kādāmbažām parsavu likteni

varēja izšķirties par neuzticībasvotumaizteikšanu valdībai. Tādēļ Latvijā bija

raksturīgas biežas valdības krīzes. Pirmskara periodā četru Saeimu darbības

laikā tika sastādīti 13ministru kabineti. Arī pēc Latvijas neatkarības atjau-

nošanas šī iezīme valsts varu savstarpējās attiecībās liek sevi manīt.

Norādīsimarī, ka faktiskā Latvijas Satversme dažā ziņā atšķīrās no LSS

pieņemtās, jo tāari netika izveidotas zvērināto tiesas. Kritizējot Satversmes

trūkumus, vismērķtiecīgākā ir Latvijas pamatlikuma salīdzināšana arEiropas

attīstīto, konstitucionālām tradīcijām bagāto valstukonstitucionālo tiesību

avotiem, sevišķi tiem, kas tika pieņemti pēc Pirmā pasaules kara.

Kā neobjektīva un tendenciozair vērtējama padomju laika izdevumos

Latvijas Satversmei veltītākritika no "šķiriskajām pozīcijām",kur, piemēram,
tika apgalvots, ka darbaļaudīm Latvijas Republikā demokrātija netika pa-

redzēta36.

Tomēr, salīdzinot Latvijas Satversmi ar Veimāraskonstitūciju, pēc kuras

teksta LSS deputāti lielākoties vadījās, izstrādājot Satversmi, un kas rada

atspoguļojumu Satversmes pirmās daļas struktūrā, normās un formulējumos,
var atzīmēt,ka Latvijas Satversmē netika iekļautas vairākas nozīmīgas konsh-

tucionālo tiesību jomas, kas tika ietvertas Veimāraskonstitūcijas tekstā. Tā

netika noteiktas valsts pārvaldes jomas, netika raksturota valsts loma taut-

36 Grīnbergs О. 111 nodaļa. Buržuāziskas Latvijas valsts un tiesības (1920-1940).
-

Grām.:Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-1970). - R., 1970.-74. lpp-
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saimniecībā, netika nosaukti valsts monopoli (atsevišķi panti par valsts

monopoliem tika iekļauti nepieņemtajā Satversmes 2. daļā, kurai tiegalīgi
neatbildapēc satura).

Arī pašvaldību vara neradasavu atspoguļojumu Satversmē (viens pants

par pašvaldībām, kas noteica, kā "pilsētu, miestu un lauku sabiedrībāmir

pašvaldības tiesības likumā nosacītās robežās" bija ietverts nepieņemtajā
Satversmes 2. daļas likumprojektā).

Savukārt nodaļā par tiesām netika nosauktaLatvijas tiesu iestādes un to

hierarhija vispārējās justīcijas ietvaros.

Satversmes tekstā atrodamasarī sīkākas neprecizitātes, piemēram, netika

noteikts, ka par Valsts prezidentu var ievēlēt tikai Latvijas pilsoni v. tml.

Satversmē, kā jau iepriekš minēts, netika deklarētasarīcilvēka un pilsoņu
tiesības un brīvības. Tādēļ pilnība saprotams, kādēļ gan pirmskara parla-
mentārāsrepublikas laikā, ganmūsdienās aktīvi tika izvirzīti priekšlikumi
par grozījumiem un papildinājumiem Satversmes tekstā vai jaunas Sa-

tversmes izstrādāšanu. 1998. gadā, pieņemot 8. nodaļu "Pamattiesības",

Saeima ievērojami pilnveidojusi Latvijas Satversmi, aizpildotrobu, kurš bija
izjūtams kopš 1922.gada.

Tomērkopumā, neskatoties uz nepilnībām satura un kodifikācijas teh-

nikas ziņā, Latvijas Satversme spēja kļūt par drošu demokrātiskas parla-
mentāras republikas tiesisko pamatu. Neatkarīgas Latvijas Republikas atjau-
nošanauz 1922.gada Satversmes pamata uzskatāmi parāda tās augsto sa-

biedrisko prestižu un spēju nodrošināt valsts sekmīgu funkcionēšanu.

1922. gada 20. jūnijā LSS pieņēma likumu "Par Latvijas Republikas Sa-

tversmes spēkā stāšanas un ievešanu"37. Tas noteica, ka Satversme stājas spēkā
1922. gada 7. novembrī pl. 12 dienā. Šajā laikā uz pirmo sēdi bija jāsanāk

jaunievēlētajai Saeimai (vēlēšanas noteica uz 7. un 8. oktobri) un izbeidzās

LSS pilnvaras.

3. Latvijas Republikas tiesību sistēmas

veidošanas sākums

3.1. Tiesību avoti unprincipi
Latvijas Republikas tiesību sistēma pieskaitāma pie romāņu - ģermāņu

tiesību saimes, kurā ietilpst lielākā daļa Eiropas kontinentālās daļas valstu.

Latvijā, tāpat kā Vācijā un Francijā, galvenais tiesību avots bija likums, bet

tiesību paražām bija galvenokārt pakārtota loma. Vienīgi tirdzniecības tiesībās

37 Meļķīsis E. Konstitucionālisma attīstība Latvijā// Satversmes reforma Latvijā:

Par un pret. - R.. 1995, 7.-10. lpp.
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paražu tiesībām Latvijā joprojāmbija patstāvīgu tiesībuavotu nozīme, daļēji

tovar ari teikt attiecībā uz Latgales zemnieku civiltiesībām. Likumus varēja
izdot tikai tās valsts institūcijas, kuras tika noteiktas parlikumdevējiem. Visas

pārējās valsts un pašvaldību institūcijas varēja izdot tikai likumiem pakār-
totusaktus.

Savukārt Latvijas tiesu spriedumi neveidoja vispārējas tiesību normas.

Bez šaubām, LR augstākā tiesa - Senāts varēja kasācijas vai uzraudzības

kārtībā atcelt zemākstāvošās tiesas spriedumu, kas runāja pretī likumā no-

teiktai kārtībai, un zemākajām tiesuiestādēm bija jāpakļaujas Senātasprie-
dumam, kas ietvēra sevī likuma īstās nozīmes izskaidrojumu, bet Senāta

spriedumi nenoteicavispārējas normas, dodotto piemērojumu konkrētiem

gadījumiem.Senāta spriedumus varēja uzskatīt partā saucamajiem "pārlie-
cinošajiem precedentiem", kam nebija obligāta rakstura. Paši tiesneši, līdzīgas
lietas izskatot, varēja izšķirties par sekošanu vai nesekošanu Senātasprie-
dumiem, konkrētā gadījumāinterpretējot likumu savādāk.

Latvijā konstitucionāli tika deklarēta vienlīdzībatiesību jomā(Satversmes
82. p.), kas atbilda pilsoniskās sabiedrības principiem, bet civiltiesību jomā
šī vienlīdzība pilnībā nodrošinātavēlnetika.

Latvijas tiesībās20. un 30. gados saglabājās zināms teritoriālaisun kārtu

partikulārisms, kautarikārtu privilēģijas tika atceltas. Vidzemēun Kurzemē

(kopā ar Zemgali) spēkā palika vietējie civillikumi (Baltijas novadalikumu

111daļa, kas tikapieņemta 1864. gadā),kuru atsevišķas normas bija atkarīgas

no teritorijas (pastāvēja 5 teritoriāli tiesību režīmi -1) Vidzemes zemes, 2) Kur-

zemes zemesun 3)Piltenes zemes tiesības, 4)Vidzemespilsētu un5)Kurzemes

pilsētu tiesības).
Lauku iedzīvotāju lielākā daļa - zemnieki Vidzemē un Kurzemē, bija

joprojām padoti īpašiem zemnieku likumiem, kurus izdeva katrā Baltijas

guberņā līdz ar zemniekubrīvlaišanu XIX gs.sākumā un kuri turpmāk tika

papildināti un grozīti. Bez tam attiecībā uz Vidzemes un Kurzemes zem-

niekiemvietējām zemes tiesībām bija subsidiāro tiesību avotu spēks.
Savukārt Latgalē joprojām spēkā bija Krievijas impērijas likumu kopo-

juma (1832. g.) X sējuma 1. daļas civillikumi un Vispārīgais zemniekunoli-

kums(IX sēj. sevišķais pielikums).
Vēl jāpiebilst, ka attiecībā uz dažāmkārtām tolaik joprojām tika īstenots

kārtu tiesībueksteritorialitātes princips. Tā, piemēram, Vidzemes un Kur-

zemes garīdzniecība bija pakļauta zemes tiesībām, vienalga, vai garīdznieki
dzīvoja laukosvai pilsētās.Vidzemes muižnieki savukārt neatkarīgino dzīves

vietas tika pakļauti vienīgi Vidzemes zemes tiesībām.Latvijas valdība izvirzīja

par mērķi tiesību politikas jomā tiesību partikulārisma pārvarēšanu valstī.

Lai nodrošinātuciviltiesību unifikāciju, 1920.gadā pie Tieslietu ministrijas
tika izveidota sevišķa komisija jauna civilkodeksa izstrādāšanai, par kuras

priekšsēdētāju tika iecelts ievērojams civiltiesību speciālists, kapitālā darba
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"Baltijas guberņu civillikumi ar paskaidrojumiem" (1914.) divos sējumos
autors Vladimirs Bukovskis. Komisija izvirzīja ierosinājumus līdz jauna
civilkodeksa pieņemšanai visus iedzīvotājus Latvijā atbilstoši viņu dzīves-

vietai pakļaut vai nu pilsētu,vai zemes tiesībām.Tā, piemēram, V. Bukovskis

rakstā "Piezīmes pie jautājuma parkārtuatcelšanu Latvijā" ierosināja pakļaut
muižniecību un garīdzniecību civiltiesībām atbilstoši tās dzīves vietai, atcelt

sevišķos noteikumusmuižniecībai un garīdzniecībai, kā ariatcelt Vidzemes

zemnieku likumu (1860.) II grāmatu un Kurzemes zemnieku iekārtas(1817.)
II grāmatu, kas regulēja privāttiesības, turpmāk pakļaujot zemniekusvietējām

zemes tiesībāmatbilstoši viņu dzīves vietai.38 Tā Latvijas tiesībās tiktu pār-
varēts kārtu partikulārisms unlikvidēta tiesību eksteritoriāli tāteattiecībā uz

atsevišķām kārtām.

Kārtu un teritoriālo partikulārismu Latvijas tiesībās pilnībā izdevās

pārvarēt tikai 1937. gadā, pieņemot jauno Civillikumu. Tomērmuižniecības

kārtas īpašais stāvoklis tika likvidēts, 1920. gada 29. jūnijā pieņemot likumu

"Par muižnieku korporāciju slēgšanu" 39. Likums slēdza Vidzemes bruņnie-
cībasun Kurzemes un Piltenesbruņniecības korporācijas, atceļot šokorporā-
ciju publiskās un privātās tiesības. Muižniekukorporācijām piederošā manta

pārgāja valsts īpašumā.
Šo likumu papildināja 1922.gada 10. marta likums "Par Vidzemes muiž-

nieku kredītsavienības un Kurzemeskredītbiedrībaslikvidāciju" un valdības

izdotie noteikumi "Parmuižnieku bāriņu tiesu slēgšanu" (16.11.1920.)
40

.

Latvijas Republikas tiesību doktrīnā tika ietverts ari tiesību kontinuitātes

princips. 1919.gada 5. decembriLatvijas TautasPadomepieņēma likumu "Par

agrāko Krievijas likumu spēkā atstāšanu Latvijā"
41

,
kas noteica, ka "visi

agrākie Krievijas likumi, kuri pastāvēja Latvijas robežās līdz 1917.gada 24.

oktobrim, pagaidām uzskatāmi par spēkā esošiem pēc 1918. gada 18. no-

vembra, cik tālu tie nav atcelti ar jauniem likumiem unnerunāpretim Latvijas
valsts iekārtai unTautasPadomes platformai". Tātadparspēkā esošiem Latvijā
tikaatzīti likumi,kas tikapieņemti līdz heliniekuveiktajam apvērsumam 1917.

gada oktobri. Lieliniekuvaras izdotosnormatīvosaktus Latvijas teritorijā, kā

arī vācuapvērsuma ceļā izveidotās A. Niedrasvaldībasrīkojumus, Latvijas

Republika neatzina.Savādāka situācija bija arvācuokupācijas laikā (1917. g.)
Kurzemē un Vidzemē spēkā stājušos Krievijas 1903.gada Sodu likumiem. 1920.

gada 15.martā tika pieņemts likums par to ievešanuarī Latgalē42
.

38 Bukovskis V. Piezīmes pie jautājuma par kārtu atcelšanu Latvija. -
Tieslietu

Ministrijas Vēstnesis, 1920. - Nr. 1, 13.-14. lpp.
39 Lkr, 1920, 31. aug., Nr. 4, 187.

40 Lkr, 1922, 22. martā, Nr. 4, 61; Turpat. - 1920, 29., 29. dec, Nr. 14, 248.

41 Lkr, 1919, 31. dec, Nr. 13, 154.

42 Lkr, 1920, 30. apr., Nr. 2, 177.
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Šis fakts, kā arī komisijas izveidošanavienotacivilkodeksa izstrādāšanai,

ļauj secināt, ka Latvijas tiesību doktrīna ietvēra sevī arī tiesību vienotības

principu.
Nevar nepieminēt arī tiesību autonomijas principu, kuru kā Latvijas

tiesību specifisku iezīmi uzsver profesors Dītrihs A. Lēbers43. Šis princips

nodrošināja administratīvās varas neiejaukšanos vairākās jomās, to vidū īpaši
atzīmējama izglītības sistēma,kurā darbojās skolu autonomija mazākuma

tautībām(skat. 1919.gada 8. decembralikumu "Par mazākumatautībuskolu

iekārtu Latvijā"
44), vietējās pašvaldības, kas bija patstāvīgas savas kompe-

tencesietvaros, un kooperatīvās sabiedrības (skat. 1919.gada noteikumus"Par

kooperatīvām sabiedrībāmun viņu savienībām"45).
Tiesību veidošanaspamatā Latvijas Republikā tika likti arīdemokrātijas,

parlamentārisma un konstitucionālisma principi.

Priekšroka, veidojot Latvijas tiesību sistēmu, tika dotapozitīvo tiesību

doktrīnai.Kautarī, pieņemot agrārreformas likumu, to pamatoja aratsauk-

šanosari uz latviešu tautas vēsturiskajām tiesībām uz Latvijas zemi, svarīgā-

kais motīvs tomērbijasociālā miera un līdztiesības nodrošināšana.

Raksturojot LRtiesību normu avotus, ir jāpieminsekojošas likumdošanas

aktu grupas,kas bija spēkā Latvijā aplūkojamā periodā.

1)Latvijas likumdevēju iestāžu izdotie likumi

Likumdevēja institūcija no 1918.gada 18. novembralīdz 1920.gada 30.

aprīlim bija Tautas Padome, bet no 1920. gada 1. maija līdz 1922. gada 6.

novembrim- Latvijas Satversmes sapulce. Ar 1922.gada Satversmi likumdo-

šanas tiesības tika piešķirtas Saeimai un tautasnobalsošanai.

Atšķirībā no lielinieku varas likumdevējiem Latvijā, kas izvairījās lietot

terminu"likums", LR likumdevējas institūcijas parasti savus izdotos aktus

sauc par Hkumcieß.Tikai atsevCšnos gadījumos TP un LSS savus normatīvos

aktus saukušas par noteikumiem, bet dažbrīd tie bija nozīmīgi normatīvie

akti, piemēram: "Latvijas valsts iekārtas pagaidu noteikumi" (1920.) vaiarī

noteikumi "Parkooperatīvām sabiedrībāmun viņu savienībām"(l9l9.). Nor-

matīvoaktu hierarhijā augstākais spēks tika piešķirtsSatversmei.

2) Valdības izdotie noteikumi ar likuma spēku

Latvijas Pagaidu valdībai un Ministru kabinetamLSS darbībasperiodā
tiesības izdot noteikumus ar likuma spēku piešķīra 1919. gada 16. jūlija
likums, kurā tie neprecīzi apzīmēti kā "pagaidu rīkojumi". Satversmē MX

43 Lēbers Dītrichs Andrejs. Pirmskara Latvijas tiesiskais mantojums. - Universitas,

1993. - Nr. 71 (234), 12.-13. lpp.

44 Lkr, 1919, 31. dec, Nr. 13, 156.

45 Lkr, 1919, 27. okt., Nr. 10, 126.
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tiesības izdot noteikumus arlikuma spēku tika ietvertas 81. pantā. MX notei-

kumi tika pieņemti likumdošanas iestādes starpsesiju laikā, lai varētunodro-

šināt operatīvu likumdošanasaktu pieņemšanu. Likumi, kas nonācapretrunā
ar MXnoteikumiem, zaudēja savu spēku valdībasnoteikumu darbībaslaikā,

nevis tika atcelti. Ja likumdevēja iestāde neapstiprināja MX noteikumus, tie

tika atcelti,un agrākie likumi atguva savu spēku.
Parasti valdība savus likumdošanas aktus saukusi parnoteikumiem, bet

dažbrīd lietojusi arī likuma vai rīkojuma apzīmējumu (skat., piemēram,
likumu "Parcivildienestu" - (31.03.1920.) vai rīkojumu "Parmobilizāciju" -

(29.12.1918.) 46

).
Valdības tiesībai izdot noteikumusar likuma spēku bija īpaša nozīme

Latvijas valsts pirmajā periodā,kad sarežģītajā politiskajā situācijā bija grūti
nodrošinātregulāru TP darbu, bet likumdošanasaktus vajadzēja izdot bez

vilcināšanās.

3) Krievijas likumi, to vidūari vietējie Baltijas novadalikumi, kas bija spēkā

Latvijas robežās līdz 1917. gada 24. oktobrim (pēc vecā stila)
Tie bija spēkā, ciktāl tos neatcēla Latvijas likumi un tie nerunāja pretī

Latvijas valsts iekārtai.

Apskatāmajā periodā likumdevējs vēl nenorādīja, kādi Krievijas likumi

tiek atcelti ar jauno likumu izdošanu, tādēļ tiesas iestādēm nācās pašām
izdarīt attiecīgossecinājumus. Vairāki Latvijas likumi tika izstrādāti, balsto-

ties uz attiecīgo Baltijas novadaun Krievijas likumu pamata. citos

Kriev(js likumos tikai izdarīja nepieciešamos grozījumus: piemēram,

civilprocesu un kriminālprocesu regulējošos likumos, laitos pielāgotu LR

apstākļiem.

Tiesībuavotu spēks LRbija arī administratīviem noteikumiem, kurus

izdeva administratīvās iestādes kā likumam pakārtotus aktus pārvaldības
kārtībā.

TP darbībaslaikā tika izdoti 69 likumi,99 noteikumi ar likuma spēku un

32 administratīvo iestāžu pārvaldes noteikumi, bet LSS periodā- 205 likumi,
291 noteikums ar likuma spēku un 134 administratīvo iestāžu pārvaldes
noteikumi.47 Līdz Latvijas Republikas Satversmes pieņemšanai likumi un

valdības noteikumi ar likuma spēku stājās spēkā septītajā dienā pēc to

publicēšanas "ValdībasVēstnesī" (skat. 1920.gada 15. martalikumu48),bet

Satversme noteica likumu vacatio Icgis uz 14 dienām,kamērvaldības noteiku-

miematstāja iepriekšējo termiņu.

46 Papildinājums pie likumu un valdības rīkojumu krājuma. - R., 1921. - 53; LKr,

1919, 30. jūl., Nr. 3, 30.

47 Latviešu konversācijas vārdnīca. 11. sēj., Likumi.

48 Lkr, 1920, 30. apr., Nr. 2, 176.
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3.2. Valsts un administratīvas tiesības

Jaunās Latvijas valsts varas un pašvaldību sistēmas veidošanabija svarīgā-
kais likumdošanasuzdevums periodā līdzSatversmes nākšanaispēkā. Konsti-

tucionālo tiesībuun vairākus ar tāmsaistītus nozīmīgus valsts tiesībuavotus

aplūkojām iepriekšējā apakšnodaļā, tagad pievērsīsim uzmanībudažiem

citiem valsts tiesību avotiem.

1919. gada 11. februārīPV izdeva noteikumus"Par kara stāvokli" 49. Tie

bija veidoti, par pamatu izmantojot attiecīgu Krievijas likuma tekstu, to

pārveidojot atbilstoši Latvijas vajadzībām. Noteikumi tikapieņemti Latvijai

sarežģītā pilsoņu kara periodā, jo karastāvokļa izsludināšanabijaneatliekama

vajadzība. To valdība izdarīja 12. februārī, t.i., dienupēc noteikumupieņem-

šanas, izsludinot karastāvokli visā Latvijas teritorijā.
Noteikumi "Parkara stāvokli" reglamentēja karastāvokļa ievešanas kār-

tību, paredzot tā ievešanu: a) kad valsti apdraud ārējs ienaidnieksun b) kad

valstī ir izcēlušies vai draudizcelties iekšēji nemieri, kuri apdraud pastāvošo
valsts iekārtu (1. p.). Karastāvokli pasludināja uz Ministru kabineta lēmuma

pamata (2. p.) un uz laiku, ne ilgāku par 6 mēnešiem (3. p.). Pēdējā norma

neizslēdza iespēju karastāvokli regulāri pagarināt, pieņemot attiecīgu valdī-

bas lēmumu.Tālāknoteikumos tika raksturotaskara iestāžu tiesībasapgabalos,
kur izsludināts karastāvoklis (piemēram, veikt karaspēkam nepieciešamo
materiālo resursu rekvizīcijas utt.); civilpārvaldes iestāžu un kara priekšnie-
cības savstarpējās attiecības, paredzot militārajām iestādēm tiesības dot

priekšrakstus vietējās administrācijas iestādēm un atcelt torīkojumus; kara

tiesu kompetence attiecībā uz civiliedzīvotājiem, nosakottos noziegumus
vai to mēģinājumus (lielākoties - noziegumi pret valsti un daži smagi krimi-

nālnoziegumi), parkuriem civilpersonas nododamaskara tiesām, paredzot

par to izdarīšanunāvessodu (14. p.); civilpārvaldes iestāžu sevišķās pilnvaras

apgabalos, kuri izsludināti karastāvoklī, nosakot iekšlietu ministra tiesības

izdot noteikumusun rīkojumus par regulāri un neregulāri iznākošo izde-

vumuizdošanaskārtību, parsapulču un ielas gājienu ierobežošanu, biedrību

un partiju dzīves ierobežošanu, tātad politiskobrīvību ierobežošanu, kā arī

noteikt administratīvus ierobežojumus attiecībā uz tirdzniecības laiku,

publiskām izpriecām, tirgošanos ar reibinošiem dzērieniemv.c, paredzot
naudas (līdz 10 000 rbļ.) un cietuma (līdz 6 mēn.) sodus šo noteikumu

pārkāpšanas gadījumos. Sodi tika uzlikti administratīvā kārtā. lekšlietu

ministrs varēja noliegt pašvaldību iestāžu sapulces un sēdes un noņemt no

dienaskārtības šajās sapulcēs un sēdēs izskatāmus atsevišķus jautājumus, kā

arī atstādināt pašvaldību un civiliestāžu ierēdņus no amata pienākumu

pildīšanas (17. p.). Savukārtapriņķa policijas priekšnieki ieguva tiesības veikt

kratīšanu visās telpās, kur to uzskatīja parvajadzīgu, apkarojot noziegumus

49 Lkr, 1919, 30. jūL, Nr. 3, 49.
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pret valsti, kā arīpersonām, par kurāmbijaaizdomas, ka tās izdarījušas valsts

noziegumus, piemērot preventīvu arestu uz termiņu līdz 2 nedēļām.

Jāatzīmē,ka Latvijas Republikas pirmajā posmā karastāvoklis tikanoteikts

ilgstošiem laika periodiem (no 1919.gada 12.februāra līdz 1921.gada augustam
un no 1934.gada 15. maija līdz 1938.gada 15. februārim), tādēļ šo noteikumu

pārzināšana ļauj gūt priekšstatu par sabiedriskās dzīves ierobežojumiem,

sevišķi politisko brīvību jomā, kas šajos periodos pastāvēja.

Nozīmīgs vēlēšanu tiesību avots bijaLSS pieņemtais likums "ParSaeimas

vēlēšanām"50
,
kas lielā mērābijalīdzīgs LSSvēlēšanu likumam. 1922.gada

9. jūnija likums noteica, ka vēlēšanu tiesībasbauda visi Latvijas pilsoņi, kas

vēlēšanupirmajā dienāir vecāki par 21 gadu, paredzot, saprotams, likumā

noteiktos izņēmumus personām, kas bija zaudējušas uz likuma pamata
rīcībspēju vai tiesībspēju.

Vēlēšanuorganizācijai paredzēja vēlēšanukomisiju izveidi ar Centrālo

vēlēšanu komisiju vadībā, kas pārraudzīja vēlēšanuorganizāciju. Latvija
tika iedalīta piecos vēlēšanuapgabalos, tāpatkā Satversmes Sapulces vēlē-

šanās.

Tika noteikta proporcionāla vēlēšanusistēma un ar 1922. gada 14. jūlija
grozījumiem ieviesti grozāmi vēlēšanusaraksti, kas ļāva balsotājiem svītrot

sarakstā, par kuru tika balsots, nevēlamoskandidātus. To vietāvarēja ierakstīt

kandidātus nocitiem sarakstiem. Vēlētājiemnebija vairs obligāti jābalso savā

dzīves vietā, tovarēja izdarīt jebkurā vēlēšanu iecirknī. Pasē par piedalīšanos
vēlēšanās iespieda zīmogu, lai nepieļautu atkārtotu nobalsošanu.Vēlēšanu

dienāstika aizliegta tirdzniecība ar reibinošiem dzērieniem.

Lai varētu iesniegt kandidātu sarakstu apgabalā, bija vienīgi nepie-

ciešams, lai to parakstītu vismaz simts vēlētāju.
Likums "Par tautasnobalsošanuun likumu ierosināšanu"51 (20.06.1920.)

noteica, kā likumdošanas darbāīstenojams tiešās demokrātijas princips.

Pilsoņi ieguva tiesības iesniegt Centrālajai vēlēšanukomisijai likumprojektu,
ja to bija parakstījuši vismaz 1000 vēlētāji. Tad tika izsludināta parakstu
vākšana likumprojektam, kuru vajadzēja nodrošinātar vienu desmitdaļu

balsstiesīgo parakstu. Pēc nepieciešamā parakstu daudzumasasniegšanas

likumprojekts tika iesniegts Saeimai, bet, ja Saeima to nepieņēma bez grozī-

jumiem, Valsts prezidents izsludināja tautas nobalsošanu, kuras rezultāti bija
saistoši, ja tautas nobalsošanāpiedalījās ne mazākkā /2no visiem balsstie-

sīgajiem. Tomērnevienāno tautas nobalsošanām- tāsbijačetras - neizdevās

šo kvorumu sasniegt, jo likumprojektu pretinieki aicināja savus atbalstītājus
atturēties no līdzdalībasbalsošanā.

Atzīmēsim ari dažusnozīmīgus valdības izdotus aktus valsts tiesību jomā.

50 Lkr, 1920, 7. aug., Nr. 12, 115.

51 Turpat. - 116.
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1919. gada 15. septembrī PV pieņēma pagaidu noteikumus"Par Valsts

kontroli"52
,
kas noteica, ka Valsts kontrole "sastāda atsevišķu daļu Latvijas

Republikas pārvaldes iekārtā un ir padota tieši likumdevējai varai".

Valsts kontrolessistēmuvadīja Valstskontrolieris, kurš kopā arsavu biedru,

Valsts kontroles departamentu direktoriem un valdības ieceltiem locekļiem

ietilpa valsts kontroles padomes sastāvā. Valsts kontroles uzdevums bija

pārbaudītministriju un citu valsts iestāžu darbību.

Lai sistematizētu Latvijas robežās spēkā esošos likumus, "sastādot un

izdodotkatrā tiesību nozarē atsevišķas likumu grāmatas, kā arī vajadzības

gadījumā kārtējus un kopotus papildinājumus šīm grāmatām", Tieslietu

ministrijas sastāvā ar 1920.gada 25. oktobra valdības noteikumiemizvei-

doja kodifikācijas nodaļu. Krievijas impērijas likumā atšķirībā no Lat-

vijas valdības noteikumiem kodifikācijas nodaļa tika ietverta Senāta

sastāvā.

Tikai 1921. gada 26. aprīlī LSS pieņēma likumu "Par valstsbudžetu"53
,
ar

kuru tika atcelti agrākie Latvijas likumi un noteikumi par valsts budžeta

sastādīšanu. Vispārējos noteikumosbudžetaperiods tika noteikts ar 1. aprīli
un beidzās nākamāgada 31. martā. Valsts iestādēm vajadzēja iesniegt savu

budžetaprojektu attiecīgajiem departamentiemlīdz 1. oktobrim, betMinistru

kabinetamlīdz 1. februārimbija jāiesniedz budžeta likumprojekts Saeimai.

Valsts kontrolierimnoteica pienākumu ik gadus iesniegt likumdevējai iestā-

deipārskatu parpagājušā gada budžeta izpildi.
1920. gada 18. septembrī LSS tika pieņemts likums "Par Lāčplēša kara

ordeņa statūtiem"54
,
kas atvietoja agrāk valdības pieņemtos noteikumus.

Likums raksturoja 1919.gada 11. novembrī dibinātākara ordeņa vispārīgos

noteikumus, nopelnus, parkuriem ordenis piešķirams, ordeņa piešķiršanas
kārtību un tiesības un priekšrocības, kuras paredzēja Lāčplēša kara ordeņa

kavalieriem. Statūtos noteica, ka "Lāčplēša kara ordeņa nozīmes piešķir

vienīgi par kara nopelniem un tikai tam, kas izpildījis savu pienākumu pret

valsti ar ārkārtīgi grūtiem izciliem varoņdarbiem - par godu un slavu Lat-

vijai [..]". Ordenim noteica trīs šķiras, kuras Latvijas pilsoņiem bija pie-

šķiramas secībā no zemākās 111 šķiras līdz augstākajai I šķirai. Ordeņa piešķir-
šanas izvērtēšanu veica Lāčplēša kara ordeņa dome.

1921. gada 10. jūnijā LSS apsprieda arī "Ozolu Vainaga ordeņa" statūtus,

kuru paredzēja piešķirt arī par ieguldījumu citos darbības laukos, bet šo

likumprojektu noraidīja, jo LSS vairākums tolaik bija pret civilo ordeņu

piešķiršanu, par to liecināja arinepieņemtās Satversmes 2. daļas 89. pants.
5
"1

52 Papildinājums likumu un valdības rīkojumu krājumā. - R., 1921. - 9. lpp.

53 Lkr, 1921, 21. maijā, Nr. 9, 85.

54 Lkr, 1920, 5. okt., Nr. 9, 216.

55 LSS stenogrammas, 1921.- 1140.-1144. lpp.
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Pievēršoties likumdošanai administratīvo tiesību laukā, jāuzsver, ka

apskatāmajā jaunās valsts izbūves periodā bija nepieciešams pieņemt lielāku

skaitu normatīvoaktu šajā tiesību nozarē, laisekmētu valsts aparāta un vietējo

pašvaldību izveidi un normālusaskaņotu darbību.

Runājot par Latvijas ierēdniecības veidošanu, atzīmējams PV izdotais

likums "Par civildienestu" (31.03.1920.), kurš noteicaierēdniecības iedalījumu
piecās šķirās (1921. gada 13.maijā izdotajos valdības noteikumos "Parvalsts

dienestāstāvošu personu sadalīšanuamatukategorijās"
56 ierēdniecība tiek

dalīta jau 20 dienestakategorijās). Likums vērsās pret radubūšanu, noliedzot

ieceltpar ierēdņiem personas, kas atrodas radniecībālīdz trešai pakāpei vai

svainībā līdz otrai pakāpei ar iestādes tuvāko tiešo priekšnieku. lerēdņiem
noliedza tieši vai netieši piedalīties peļņas pasākumos, kuros privātās intere-

ses saskartos arvalsts iestāžu interesēm.

Valdībasnoteikumos"Par ierēdņu iecelšanu Latgalē"57 (26.07.1921.) par

svarīgu nosacījumu tika atzīta latgaliešu izloksnes prašana. Šī paša gada
11. augustā Z. Meierovica kabinets pieņēma noteikumus"Par latgaliešu
izloksnes lietošanu"58

,
kas paredzēja tai darīšanuvalodasstatusu Latgales

valsts un pašvaldības iestādēs. Savukārt visām Latvijas valsts un pašvaldību
iestādēm bija jāpieņem iestāžu un privātpersonu iesniegumus latgaliešu
izloksnē.

Tautas Padomes darbībasperiodā tika izdoti vairākipagaidu likumi un

noteikumi, kas regulēja vietējās varas veidošanasundarbībasnormas. Vietējā

vara tika veidotakā demokrātiskas pašvaldības, kurās tika ietvertas lēmēj-,

izpildu un revīzijas institūcijas.
Par vietējās varas administratīvajām vienībām tāpat kā agrāk palika pa-

gasti, pilsētas un apriņķi, un vēl klāt nāca arīmiesti.

Drīz pēc Latvijas neatkarības proklamēšanas 1918.gada4. decembriTautas

Padome pieņēma Latvijas pagastu satversmes pagaidu likumu39
,
kas tika

izstrādāts, pārveidojot Baltijas guberņu pagastu likumu.

Pagasta pašvaldības kompetencē likums noteica pagasta budžeta noteik-

šanu un izpildīšanu, pagasta klaušu pārzināšanu un nodevunoteikšanu,

izglītības iestāžu ierīkošanu un uzturēšanu, sociālās labklājības un ve-

selības aizsardzību, saimnieciskās darbības un kredīta attīstības veici-

nāšanu, satiksmes līdzekļu uzturēšanu, nespējnieku apgādību, pārtikas

jautājumu kārtošanu (kas, saprotams, bija aktuāli tā laika apstākļos), sa-

biedrisku darbuorganizēšanu bezdarbniekiem un aizsardzības organizē-

šanu pagastā.

56 Lkr, 1921, 28. maijā, Nr. 10, 100.

57 Lkr, 1921, 24. aug., Nr. 15, 146.

58 Lkr, 1921, 10. Sept., Nr. 16, 157.

59 Lkr, 1919, 15. jūl., Nr. 1, 7.
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Likumā tika minētassekojošas pagasta pašvaldības institūcijas: a) pagasta

sapulce, b) pagasta padome, c) pagasta izpildu komiteja un d) revīzijas

komisija.

Pagasta sapulcē par balsstiesīgām atzina abu dzimumu personas, kas

sasniegušas 20gadu vecumu,kurāmpagasta robežāsbija dzīves vieta, piede-

rēja zeme vai kāds cits nekustams īpašums, vaiarībija tā lietošanas tiesības.

Vēlēšanu tiesībassavukārt piešķīra personām, kas bija nodzīvojušas pagastā
vismaz 2 mēnešuspirms vēlēšanām.

Vēlēšanunorises kārtīburegulēja likumam klātpievienotie noteikumi"Par

Latvijas pagastu pašvaldības iestāžu vēlēšanu kārtību".

Pagasta sapulce ne tikai ievēlēja pagasta padomi un revīzijas komisiju,
bet arī lēma par svarīgākajiem pagasta dzīves jautājumiem-apstiprināja

pagasta budžetu, lēmapar pagasta nekustamā īpašuma pārdošanu un pirk-

šanu, par ierēdņu pieņemšanu darbāutt. Tā bija lemtspējīga, ja sapulcē bija
ieradusies vismaz viena trešdaļa no visiem pagasta locekļiem, kas baudīja

vēlēšanu tiesības.

Pagasta padomē,kas bijalēmējinstitūcija, ievēlēja no 15 līdz24 locekļiem

atbilstoši pagasta iedzīvotāju skaitam no to pagasta iedzīvotāju vidus,kas bau-

dījavēlēšanu tiesības. Savukārtpagasta padome ievēlēja no sava vidus pagasta

izpildu komiteju - pagasta pārvaldes institūciju, kas izpildīja pagasta sapulces
un pagasta padomes lēmumus, priekšsēdētāja un3-7 locekļu sastāvā.

Revīzijas komisiju noteica 3-5 locekļu sastāvā. Tai ik gadusbija jāizdara

revīzija visa pagasta pašvaldībā un saimniecībā un jāsniedz ziņojums pagasta

sapulcei un pagasta padomei.
Likums ņēma vērā Latgales pašvaldību iestāžuīpatnējo struktūru,kas bija

veidojusies, ieviešot šeit ar1911.gada likumu zemstes, un noteica, ka pagastu

un apriņķu zemstes, kas ievēlētas uz 1917.gada Krievijas Pagaidu valdības

pašvaldības likuma pamata, darbojasarī turpmāk. (Ar 1920. gada 30. aprīļa

Latgales pagastu Satversmes pagaidu noteikumiem60
ari Latgalē tika ieviesta

tādapati pašvaldību struktūra kā pārējā Latvijā.) Likumdevējs noteica, ka

vācu okupācijas varai bez kavēšanās jānodod visas pašvaldību kompetencei

piederošās lietas. Kā redzams, likumdevējs centās nepieļautvaru paralēlismu
veidošanosvietējās varas līmenī.

Pagasta pašvaldības iestāžu pārraudzību, darbībassaskaņošanu un darbī-

bas ierosinājumus likumdevējs nodevaapriņķu vai rajonu padomju piekri-
tībā. Apriņķa pašvaldības iestāžukompetenci, veidošanasun darbības kārtī-

bu konkretizēja 1919. gada 20. septembri PV pieņemtie pagaidu noteikumi

"Par apriņķu padomēm un valdēm"61
,
kuri papildināja Latvijas pagastu

satversmespagaidu likumu. Apriņķa padomes sastāvā paredzēja 15-24locek-

60 Papildinājums pie likumu un valdības rīkojumu krājuma.. - 66.

61 Turpat. - 14.
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his, kurus ievēlēja no sava vidus pagasta padomju ievēlēta pārstāvju (dele-

gātu) sapulce. Pagastu delegātu sapulce no sava vidus ievēlēja arī apriņķa

revīzijas komisiju 3-5 locekļu sastāvā.

Apriņķa padomei tika piešķirtas lēmējinstitūcijas tiesības, paredzot tās

sēdes ne retākkā reizi mēnesī. Tā nosava vidus ievēlēja priekšsēdētāju, viņa

biedru, četrus apriņķa valdes locekļus un divus kandidātus. Apriņķa valde,

kas bija apriņķa pašvaldības izpildu institūcija, sastāvēja no šiem4 ievēlē-

tajiem locekļiem un valdības ieceltā pastāvīgā locekļa, kurš tadautomā-

tiski ieguva apriņķa valdes priekšsēdētāja amatu. Kā redzam, valsts šīs

institūcijas veidošanāierobežojusi vēlēšanuprincipu, ieceļot valdespriekš-

sēdētāju, lai nodrošinātuvalsts interešupārstāvību apriņķa valdes darbībā.

Apriņķa padomes darbībaspārraudzība tika noteikta lekšlietu ministrijas

kompetencē.
1922. gada 1. martā Satversmes sapulce pieņēma likumu "Par pagasta

padomes vēlēšanām"62.Šajā likumā noteica dažus grozījumus salīdzinājumā

aragrāko pagaidu likumu.Pagasta padomes locekļu skaitu samazināja uz 12

līdz21 atbilstoši iedzīvotāju skaitam pagastā. Tika palielināts vēlētājuvecuma

cenzs uz 21 gadu, dzīves vietas cenzu pagarināja līdz 4 mēnešiem, kas

nodzīvotipagastā līdz kandidātu saraksta iesniegšanai. Pagasta padomes
vēlēšanas tika balstītas uz LSS vēlēšanuprincipiem.

1922. gada 21. jūnijā tika pieņemts jauns likums "Par pagastu pašval-
dību"63

,
kurš noteica pagastu varas iekārtu, tās darbības kompetenci un

kārtību, pagasta pašvaldības līdzekļus un budžeta veidošanu.Likums likvi-

dēja pagasta pašvaldības institūciju - pagasta iedzīvotāju sapulci, betpagasta

izpildu komiteja jaunajā likumā tika pārdēvēta par pagasta valdi.

Tākā acīmredzamipagasta iedzīvotāju sapulces un pagasta padomespilnva-
ras lielā mērā dublējās,kā ari tādēļ, ka nebija viegli nodrošinātpagasta sapulces

lemttiesīgo kvorumu, lēmumspar šīs institūcijas likvidēšanu bija pamatots.
1919. gada 18. augustā TP pieņēma pagaidu noteikumus "Par pilsētu

domnieku vēlēšanām"64
,
kas noteica demokrātisku pilsētu domju vēlēšanu

kārtību. Pilsētu domnieku vēlēšanāsaktīvās vēlēšanu tiesībasbaudīja Lat-

vijas pilsoņi, kas sasniedza 21 gada vecumu līdz vēlētājusaraksta sastādīšanai,

ja viņi līdz tam pilsētā nodzīvojuši 8 nedēļas vai arī bija dzīvojuši pilsētā
līdz 1914.gada jūlijam, t.i.,Pirmā pasaules kara sākumam, un dzīvoja pilsētā
ari vēlētāju saraksta sastādīšanaslaikā. Tā vēlēšanās varēja piedalīties aribēgļi
un evakuētie strādnieki, kas nulebija atgriezušies savās dzimtajās vietās.

Vēlētāju pilsonību apliecināja vēlēšanu kartiņas, kuras pilsētas valde iz-

sniedza vēlētājiem. Pilsētas domju vēlēšanāsaizliedza piedalīties militār-

62 Lkr, 1922, 22. martā, Nr. 4, 57.

63 Lkr, 1922, 8. aug., Nr. 13, 119.

64 Lkr, 1919, 27. okt., Nr. 10, 125.
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personām, mūkiem un mūķenēm, nepieskaitāmām personām un kurlmē-

miem,kas atradās aizbildnībā.Pilsētu domniekusievēlēja uz diviemgadiem.

Tajās pilsētās, kur domju vēlēšanasjaubija notikušaslīdz pagaidu noteikumu

stāšanās spēkā, piemēram, 1919. gada janvāri Liepājā v.c, jaunas vēlēšanas

netika rīkotas līdz likumāparedzētā 2 gadu termiņabeigām.
1920. gada 15. novembrī Ministru kabinets pieņēma pagaidu noteikumus

"Par miestiem"65

. Miestupašvaldības tika ieviestas tādās apdzīvotās vietās,

kurām bija pilsētniecisks raksturs, paredzot tāsatdalīt no pagastu pašvaldības

teritorijas. Mēnesi pēc šo pagaidu noteikumupublicēšanas apriņķu valdēm

vajadzēja sastādīt to apdzīvoto vietu sarakstus, kurāsbūtu vēlams ieviest

miesta pašvaldību. Lēmumu par miestuveidošanupieņēma apriņķa pado-

mes,bet tos apstiprināja iekšlietu ministrs.

Par miesta pašvaldības institūcijām tika noteiktas miesta dome, miesta

valde un revīzijas komisija. Miesta domi ievēlēja uz 2 gadiem atbilstoši

pilsētas domnieku vēlēšanulikumam. Likumā tika noteikta miesta domes

kompetence, kuras sēdēm vajadzēja notiktne retāk kā reizi mēnesī. Miesta

valdebija miesta domes izpildu institūcija, kura sastāvēja no priekšsēdētāja
un 2-3 locekļiem, kurus uz 2 gadiem ievēlēja miesta dome.Miesta revīzijas

komisiju 3 locekļu sastāvā no sava vidus ievēlēja miesta dome. Miesta paš-
valdībaspārraudzību uzdeva apriņķa padomei, nosakotmiesta domēpie-

ņemto saimnieciskoun finansiālo lēmumuapstiprināšanu apriņķa padomes
sēdē. Arīattiecībā uz citiem miesta domeslēmumiem savu protestu varēja

izteikt apriņķa valde, nododottos izskatīšanā apriņķa padomei. Apriņķa
valdei paredzēja arīmiesta pašvaldības iestāžu revīzijas tiesības.

Sākot ar 1920. gadu, vairāki miesti ieguva pilsētu tiesības - Alūksne

(2.01.1920.), Rūjiena (2.01.1920.), Smiltene (2.01.1920.), Rīgas Jūrmala

(2.03.1920.), Krustpils (10.06.1920.), Valkas priekšpilsētas (22.11.1920.), Krāsla-

va (7.09.1922.).
1922. gada 14.jūlijāLSS pieņēma likumu "Par pašvaldību vienību tiesību

piešķiršanu, robežu un nosaukumu noteikšanu un pārgrozīšanu" 66
,

kas

regulēja Latvijas administratīvi teritoriālā dalījuma izmaiņu noteikšanas

kārtību, paredzot vietējo iedzīvotāju iniciatīvu šajā jomā. Pagastu robežu

grozījumus veica ar iekšlietu ministra rīkojumu, bet apriņķu un pilsētu
robežu grozījumus akceptēja likumdevēja iestāde.

Ar TautasPadomes pieņemtajiem pagaidu noteikumiem "Par iekšējās

apsardzības organizēšanu" 67 (5.12.1918.) tika likts tiesiskais pamats jaunvei-

dojamajai Latvijas policijai. Policijas lomasabiedrībā tikaraksturota sekojoši:

"Policija gādā par sabiedrisku drošību un kārtību, aizstāv visu un katru pret

65 Lkr, 1920, 29. dec, Nr. 14, 243.

66 Lkr, 1922, 21. aug., Nr. 14, 136.

67 Lkr, 1919, 15.jū1., Nr. 1, 11.
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katru varmācību un patvarību" (13. p.). Noteikumiraksturoja policijas pienā-
kumus tiesu resora lietās (personu aicināšana uz tiesu, nogādāšana tiesā,

apcietināšana uz tiesas rīkojuma pamata utt.). Policijai tikapiešķirtas tiesības

apcietināt personubez tiesas rakstiska nolēmumauz laiku līdz 24 stundām.

Šajā laikā apcietināto personu vajadzēja nogādāt tiesnesim vaiizmeklēšanas

tiesnesim, kas tālāklēma viņa likteni.

lekšējās apsardzības vadīšana apriņķos tika uzdota iekšlietu ministra

ieceltajiem apriņķu priekšniekiem, bet lielākās pilsētās - pilsētu policijas
prefektiem. Katrāpagastā tika iecelts vecākais policijas kārtībnieks, mazākās

pilsētās un miestos- policijas priekšnieki, kas bija atbildīgi apriņķa priekš-
niekam.

Tomērjaunveidojamā policija šajā laikā vēl nespēja nodrošinātefektīvu

drošību un kārtību lauku apvidos - tamnepietika ne cilvēku, ne līdzekļu.

Tādēļ, lai sekmētu pašu lauku iedzīvotāju - īpašnieku cīņu pret īpašuma

noziegumiem - laupīšanām un zādzībām, kā ariveicinātukārtības uzturēšanu

laukos, Latvijas Pagaidu valdība 1919.gada20. martā izdeva noteikumus"Par

aizsargu nodaļām pagastos"68.
Noteikumi paredzēja katrā pagastā veidot aizsargu nodaļu, uzdodottās

ierīkošanu un pienākumu izpildi pagastā dzīvojošiem zemesīpašniekiem,
māju un muižu rentniekiem, rūpniekiem un tirgotājiem. Tās bija karastāvokļa

klaušas, par kurām atlīdzību nemaksāja, paredzot par to neizpildīšanu
cietumsodu līdz 6 mēnešiem vai naudassodu līdz 10000 rbļ. Kā redzam,

aizsargu nodaļām tika piešķirts šķirisks raksturs. Attiecīgo kategoriju iedzī-

votāju sapulcē, kuru sasauca pagasta izpildkomitejas priekšsēdētājs, bija
jāizstrādā pagasta aizsargu nodaļas darbībasplāns, jāsadala iecirkņi un jāievēl
nodaļas priekšnieks.

Aizsargu nodaļām atļāva rīkoties ar policijas varas tiesībām: apcie-
tināt noziegumā pieķertās personas, ņemt pagaidu apcietinājumā šau-

bīgos un aizdomīgos utt.Par arestiem 24 stundu laikā bija jāziņo vietējam

policijas pārstāvim un 3 dienu laikā apriņķa priekšniekam. Apriņķa

priekšniekam tika uzdots pārraudzīt aizsargu nodaļu darbībuun apgādāt
tās ar ieročiem.

Aizsargu nodaļu izveidošana sekmēja drošības pieaugumu unnoziedzī-

bas izskaušanu Latvijas laukos.

3.3. Finanšu tiesības

Svarīgākie finanšutiesību uzdevumiLatvijas valsts tapšanas periodā bija

sekojošie:

a) valsts ārkārtējo izdevumu finansēšanasnodrošināšanaAtbrīvošanās cīņu

un pilsoņu kara periodā,

68 Lkr, 1919, 9. aug., Nr. 5, 75.
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b) valsts finanšustabilizācija,
c) valsts fiskālās politikas attīstīšana ar nolūku sekmēt tautsaimniecības

atjaunošanu,

d) nacionālāsvalūtas ievešana,

c) stabila naudasapgrozījuma nodrošināšana.

Latvijas valsts pārmantoja savu nodokļu sistēmu no Krievijas impērijas.
Tā nespēja nodrošināt jaunās valsts vajadzības ganievērojamās, kara izraisītās

naudas inflācijas dēļ, gan tādēļ, ka jaunajai valstij vēl nebija izveidots

atbilstošs nodokļu iekasēšanasaparāts, ganarī sakarā ar valsts izdevumu

ārkārtēju pieaugumu militārajā sfērā, cenšoties nodrošinātsavu aizsardzību.

Lai stabilizētu valsts finansiālo stāvokli, TP 1918. gada 6. decembrī pie-

ņēma likumu par Latvijas neatkarības 5-procentīgo aizņēmumu.
69

Aizņē-

muma apjoms tika noteikts uz 10miljoniem rubļu, aizņēmuma atmaksas

termiņš - 15 gadi, bet peļņas procents - 5% gadā (3.p.), kas bija ļoti zems

salīdzinājumā ar inflācijas līmeni.

Tā kā īpašu panākumu šim aizņēmumam nebija, tad 1918. gada 18. de-

cembrī valdībapieņēma lēmumu par vienreizēju kara peļņas nodokli. 70

Nodokļa apjomu visai zemei noteica uz tiem pašiem 10miljoniem rubļu,

pieprasot tā samaksāšanu 3 dienulaikā no nodokļa paziņošanas. Nodokļa

nemaksātājiem noteica soda sankcijas - vienu gadu cietumsodaun nodokļa

piedzīšanu spaidu kārtā, pievienojot pie summas soda naudu20 % apjomā
no maksājamās nodokļa summas.

1919.gada8. novembri TP atkārtoti pieņēma likumu "Par vienreizēju kara

peļņas nodokli"71
,
nosakotnodokļa likmi no 10 %, ja peļņa sasniedza 2 000

rubļu, līdz 60% par peļņu, kas pārsniedza 100 000 rbļ. Prasītā nodokļa

samaksai noteica garāku termiņu nekā iepriekšējā likumā-7 dienas pēc

paziņojuma saņemšanas. Sajā sesijā TP pieņēma arīnoteikumus "Par vien-

reizēju nodokli nopilsētu un miestu nekustamiemīpašumiem" (1919. gada
8. novembris) un "Par vienreizēju valsts nodokli no lauku nekustamiem

īpašumiem" (1919. gada 7. novembris).72

Visus nekustamosīpašumus pilsētās un miestos, izņemot valstij, komu-

nālajām iestādēm, konfesionālajām, labdarības un izglītības biedrībām

piederošos, kā arī tos, par kuriem īpašuma nodoklis bija mazāks par 5 rub-

ļiem,aplika ar 3 % nodokli no nekustamā īpašuma taksētās vērtības. Lauku

nekustamos īpašumus aplika ar nodokli pēc takses - 2 rubļi no pūrvietas
Vidzemēun Kurzemē, 1 rublis no pūrvietas trūcīgākajā Latgalē.

69 Lkr, 1919, 25. jūl., Nr. 2, 15.

70 Lkr, 1919, 25. jūl., Nr. 2, 25.

71 Lkr, 1919, 15. dec, Nr. 12, 149.

72 Turpat. - 150, 144.
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Arī 1919. gada 2. septembrī TP pieņemtajā likumā "Par nodokļiem no

naudaskapitālu ienākumiem"73 1919. gadam tika noteikts vienreizējs no-

doklis 20 % apjomā no viena gada procentu kopsummas, turpretī vispārējā

nodokļa likme tika noteikta 5 % lielumā.

Līdz ar karadarbības beigām Latvijas teritorijā ārkārtēju nodokļu praksi
valdība vairs nepiemēroja. 1918. gada beigās tika paaugstinātas arī vairāku

nodokļu un nodevu(zīmognodokļa, nekustamās mantaspārejas nodokļa,

zemes grāmatu nodaļas kancelejas nodevas) likmes un izdoti jauni valdības

noteikumi "Par patentēs nodokli"74
(28.12.1918.), kas galvenokārt tika

iekasēts no alkoholisko dzērienu un tabakas izstrādājumu tirgotājiem un

ražotājiem.

Latvijā šajā periodā tika ieviests liels skaits nodokļu, kuru normas pie
tambieži tika grozītas. To noteica ne tikai tīri fiskālās intereses, bet arī tas, ka

nodokļu lieluma noteikšanaar 1919. gada martu tika veikta Latvijas rubļos,
betar 1921. gada jūliju- zelta frankos un ar 1922.gada augustu - latos,kā ari

tautsaimniecības atjaunošanas uzdevumi. Latvijā darbojās nodokļi ganar

progresīvo (ienākuma nodoklis), ganproporcionālo (muitas nodoklis), gan

regresīvo (parastais zīmognodoklis) likmi.

Jāatzīmē, ka visā pasaulē nodokļu likumdošanair vismainīgākā, jo ir cieši

saistīta ar valsts budžeta vajadzībām un fiskālajāminteresēm. Saprotams, ka,

ņemotvērāLatvijas valsts finansiālo, ekonomisko un sociālo stāvokli 1918-

-1922. gadā, nodokļu sistēma šeit bija ļoti nestabila. Problēmuradīja arī visai

izplatītā nodokļu nemaksāšana. Pirmajos gados ienākumanodokli no 50%

maksātājiem vajadzēja iekasēt piespiedu kārtā, bet 1923. gadā neakurāto

maksātāju īpatsvars samazinājās līdz30 %.

Valdībasnoteikumus "Par ienākuma nodokli"75 izdeva 1920. gada 20.

aprīlī. Nodokli iekasēja no visa veida ienākumiem- no kapitāla,no nekusta-

mā īpašuma, no darbaalgas, nodarbošanāsarbrīvām profesijām un dažāda

veidacitiem ienākumiem.Ar nodokli aplika visas fiziskās personas, kuras

Latvijā dzīvoja ilgāk par 3 mēnešiemun saņēma ienākumus no Latvijas

īpašumiem, un juridiskās personas. Likmes tika noteiktas apmērā no 0,6 %

līdz 45 % no ienākuma. lenākumus līdz 8000rbļ. gadā ar nodokli neaplika.
Valsts saņēma divas trešdaļas nodokļa, betpašvaldības - vienu trešdaļu.

1921.gada 22. februārapārgrozījumos ienākumanodokļa likmepieauga

no 1 % līdz 50 %. Valstsbudžetā turpmāk tika ieskaitīta puse no nodokļa

summas, un puse tika atstāta pašvaldības budžetam. Neapliekamā gada
summa sastādīja 450latus.

73 Lkr, 1919, 8. nov., Nr. 11, 137.

74 Lkr, 1919, 5. aug., Nr. 4, 52.

75 Papildinājums pie likumu un rīkojumu krājuma.. - 61.
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1922.gada 21. martaizdotajos LSSpārgrozījumos un papildinājumos ar

nodokli neapliekamā summa pieauga līdz 1200Ls, bet ienākumanodokļa

likmeskritās uz 0,06 % līdz 25 %, kas liecināja par nodokļu sistēmas liberali-

zācijas tendenci. Rezultātāmaksātāju skaits pieauga.

1920.gada28. decembrīvaldība izdeva noteikumus "Par tirdzniecības -

rūpniecības nodokli"76.No nodokļa atbrīvoja lauksaimniecības, valsts un

labdarības uzņēmumus. Nodoklis tika iekasēts no uzņēmumu kapitāla
0,25 % - 0,5 % apmērā atkarībā no peļņas procenta attiecībā pretkapitālu un

nopeļņas 15 % -20 % apmērā.
1921. gada 16. septembri valdība izdeva rīkojumus "Par nodokli no

nekustamiemīpašumiem pilsētās un miestos" un "Par nodokli no lauku

nekustamiemīpašumiem"
77

. Lauku nekustamo īpašumu nodoklis, kura

apjomu katru gadu noteica valdība, nedrīkstēja pārsniegt 4 % no īpašuma
vērtības.

Valdībasnoteikumi "Par traktieru, kafejnīcu un viesnīcu apgrozījuma
nodokli"78 (21.01.1921.) noteica, ka 1. un Akategorijas attiecīgajiem uzņēmu-

miem jāmaksānodoklis 15 % apjomā no apgrozījuma vērtības, bet 2. katego-

rijas uzņēmumiem-10 %. 1922.gada 5. novembrīnodokļa likmi samazināja

ari1. kategorijas uzņēmumiem uz 10%.

1919. gada 6. aprīlī laikrakstā "Latvijas Sargs" tika publicētas valdības

noteiktās muitasnodokļa likmes.79 No ievedmuitas atbrīvoja pirmās nepie-

ciešamības pārtikas produktus: labību, kartupeļus, rīsus, mannu,cukuru,

kā arizirgus un govis. Tas bija saprotams, ievērojot smago pārtikas stāvokli

Latvijā. Muitas nodokļa likmes noteica no 2 % līdz 100% no ievestās preces

vērtības. 2 % ievedmuitas likme tika noteikta lauksaimniecības mašīnām,

minerālmēsliem, gaļai, sviestam, petrolejai, putraimiem, zivīm, čugunam,
tēraudamun dzelzij - kā pirmās nepieciešamības produktiem.Ar 100 %likmi

aplika vienīgi spēļu kārtis, bet dārgakmeņus un dārgmetālus ar50 % muitas

nodokļa likmi. Ar 1921.gada 7. jūliju muitas nodokļa likmes tika noteiktas

zelta frankos par 1 kg preces, jo muitas nodokļa noteikšana procentos no

preces cenas stimulēja importētājusuzrādīt zemākupreces cenu,nekā patie-
sībā tā bija. No ievedmuitas atbrīvoja lauksaimniecības mašīnas, minerāl-

mēslus un lopus.
Savukārt izvedmuitas tika noteiktas ar 1920.gada 9. novembra valdības

noteikumiem"Parkoku izveduma muitām" un ar LSS 1922.gada 31. janvāra

likumu "Par izvedmuitas tarifu"80

.
Ar izvedmuitām aplika kokmateriālus,

76 Lkr, 1921, 15. janv., Nr. 1, 1.

77 Lkr, 1921, 20. okt., Nr. 19, 199; 206.

78 Lkr, 1921, 28. febr., Nr. 5, 32.

79 Lkr, 1919, 9. aug., Nr. 6, 92.

80 Lkr, 1920, 20. dec, Nr. 12, 225; Turpat. - 1922, 10. martā, Nr. 3, 43.
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sviestu (izņemot eksportsviestu), lopus, neģērētas ādas, linsēklasun mākslas

priekšmetus, kā, piemēram, gleznas.
Arakcīzes nodokli pakāpeniski rika aplikta tēja, tabakas izstrādājumi un

tabaka, sērkociņi, raugs,alkoholiskie dzērieni, naftas produkti, sulas, kvass,
bezalkoholiskie dzērieniun spēļu kārtis.

1921.gada 17. septembri Ministru kabinets izdeva rīkojumu "Parzīmog-
nodokli"81

. Rīkojumā tika noteikts, kuros gadījumoszīmognodoklis maksā-

jams vienkāršās (respektīvi, naudasizteiksmē fiksētās) likmēs un proporcio-
nālās zīmognodokļa likmes maksāšanas gadījumi, atbrīvojumi no zīmog-
nodokļa, tā nomaksas kārtība un zīmogsodi un to uzlikšanas kārtība.

Pieminēsim arīdažus specifiskākus nodokļu likumus. Ar 1920.gada 30.

novembra likumu tika ieviests apdrošināšanas nodokliskustamā un nekus-

tamāīpašuma apdrošināšanā pret ugunsgrēku 10kapeiku apjomā no katriem

100rbļ. apdrošināšanas vērtības.82 1920. gada 18. augusta likumi "Parbāku

nodokli" un "Parkuģu tonnāžasun loču nodokli" noteica nodokļus, kurus

par kuģa reģistra tonnubija jāmaksā kuģu īpašniekiem, kuģiem izejot un

ieejot Latvijas ostās. 83

1920.gada 22. oktobri valdībasizdotajos noteikumos "Partvaika katla no-

dokli"84 tika noteikts iekasēt nodokli no tvaika katla virsmas platības. Valdības

rīkojums "Parnodoklino naudasmaiņas operācijām"85 (01.10.1920.) paredzēja
iekasēt 1 % no naudasmaiņas operāciju apgrozījuma summām.1921. gadā
valdība izdeva noteikumus"Par nodoklipar izgudrojumu, parauguun preču

nozīmju reģistrēšanu un apliecību izsniegšanu"
86

. Valsts nodevas, kas tika

ņemtas parierakstiem zemesgrāmatās nekustamāīpašuma pirkšanas - pār-
došanas gadījumā, ierobežojot īpašnieka tiesības, apgrūtinot un atsvabinot

īpašumu utt., regulēja valdībasrīkojums "Paraktu nodevām"87 (01.10.1920.).
Bez valsts nodokļiem atzīmējami arīpašvaldību nodokļi. Par to daudz-

veidībupriekšstatu var gūt, iepazīstoties ar 1921.gada 14. janvārī izdotajiem

valdības noteikumiem"Par pilsētu ienākumiem, izdevumiem, budžetiem un

pārskatiem" 88

,
kur minēti 30 nodokļu, nodevuun maksājumu veidi, kurus

bija tiesīgas noteikt pilsētu domesuz savu lēmumu pamata.
Valsts finanšustabilizācijai Latvijas valdība noteicaarī vairākus valsts

monopolus tautsaimniecībā.Ar 1919.gada 27. martarīkojumu "Par linuun

81 Lkr, 1921, 30. Sept., Nr. 17, 165.

82 Lkr, 1920, 31. dec, Nr. 15, 258.

83 Lkr, 1920, 13. Sept., Nr. 6, 201; Turpat. - 202.

84 Papildinājums pie likumu un rīkojumu krājuma.. -94.

85 Turpat. - 88.

86 Lkr, 1921, 31. dec, Nr. 22, 268.

87 Papildinājums pie likumu un rīkojumu krājuma.. - 87.

88 Lkr, 1921, 28. janv., Nr. 2, 2.
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linsēklu tirdzniecību, pārstrādāšanu un izvešanu uzārzemēm" tika noteikts

valsts monopols uz tirdzniecību ar liniem un linsēklām.89 Ar 1920. gada
10. aprīļa valdības noteikumiem valstsmonopols tika attiecināts uz neģērētu
ādu tirdzniecību.90 Linsēklu un ādu tirdzniecības monopoli tika atcelti ar

1921. gada 26. jūlija valdībasrīkojumiem. 91

īstenojot nacionālāsvalūtas ievešanas pasākumus, 1919. gada 22. martā

PV izdeva noteikumus "ParValsts kases zīmju izlaišanu"92
,
kuros 1 Latvijas

rublis tika pielīdzināts 1 vācuokupācijas varas ostrublim vai 2vācu markām.

Tomēr tikai pēc gada 1920. gada 18. martā TP arlikumu "Parvienīgo maksā-

šanas līdzekli un agrāko līgumu un parādu nokārtošanu"93 atzina Latvijas
rubli par vienīgo maksāšanas līdzekli.

1 pirmskara Krievijas rublis tika pielīdzināts 66 2/3 Latvijas kapeikām,
kas ļāva valstij un parādniekiem visai viegli nokārtot savas parādsaistības
ar kreditoriem, jo vairākkārtīgu un plašu Latvijas rubļu emisiju rezultātā

tie augošās inflācijas gaitā strauji zaudēja savu vērtību. leguldīto naudu

pazaudēja arī Latvijas valsts iekšējā aizņēmuma obligāciju pircēji. Šādas

monetārās politikas sekas bija Latvijas iedzīvotāju intereses zudumspar

naudaskrāšanu.Valsts ekonomikaiturpmāk nācās cīnīties ar iekšējo kredītu

trūkumu.

Ar rīkojumu "Par valsts zelta fondu"94 (20.03.1920.) valdība izveidoja zelta

fonduValsts kases zīmju nodrošināšanaiun metāla naudaskalšanai. Tasbija

nepieciešams priekšnoteikums stabilas Latvijas valūtas - lata,kas pamatotos

uz zelta, izlaišanai. Lata vērtību regulēja valdībasnoteikumi "Par naudu"95

(3.08.1922.), kuri noteica, ka 1 lats satur0,2903226 kg tīra zeltaun sadalās 100

santīmos. Jauno valūtu ieveda apgrozījumā ar 1923. gada 1. janvāri, pielī-
dzinot latu 50 Latvijas rubļiem.

Ar šiempasākumiem tika stabilizēts naudasapgrozījums valstī. Ar 1921./

22. finansu gadu tika aripieņemts sabalansētsvalsts budžetsun zuda nepie-
ciešamība regulāri emitēt naudulielos daudzumosvalsts izdevumu segšanai,
kam bija nelabvēlīga ietekme uz naudaskursa stabilitāti.

3.4. Izglītības un kultūras tiesības

Svarīgs uzdevums, kas izvirzījās priekšplānā jaunajai Latvijas valstij, bija

izglītības sistēmas reformēšana tā, lai tā atbilstu Latvijas valsts vajadzībām,

89 Lkr, 1919, 9. aug., Nr. 5, 86.

90 Papildinājums pie likumu un valdības rīkojumu krājuma.. - 55.

91 Lkr, 1921, 24. aug., Nr. 15, 142.; 146.

92 Lkr, 1919, 9. aug., Nr. 5, 77.

93 Lkr, 1920, 30. apr., Nr. 3, 181.

94 Papildinājums pie likumu un rīkojumu krājuma.. - 50.

95 Lkr, 1922, 21. aug., Nr. 14, 146.
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un Latvijas kultūras izkopšana. Normatīvopamatu šiemuzdevumiemnodro-

šināja apskatāmajā periodā izdotie likumi.

Jau 1918. gada 10. decembrī izdotie Latvijas Republikas valdības notei-

kumi "Mācības valodaLatvijas skolās un skolotāju ievēlēšana"96 parādīja,
ka valdībanolēmusišos jautājumus risināt, ejot konsekventa demokrātisma

un līdztiesīguma ceļu. Noteikumu 1. pants pasludināja, ka Latvijas skolās

"mācības jāsniedz skolnieku un skolnieču ģimenes valodā". Skolas tādēļ
tika nolemts šķirot pēc tautībām, pagaidām minoritāšubērniem ierīkojot
paralēlklases. Arī skolotājus šajā periodā tika ierosināts demokrātiski ievē-

lēt.

Liepājas periodā valdība pieņēma rīkojumu "Par latviešu valodas un

vēstures mācīšanu"97 (11.03.1919.), nosakotar tekošā mācību gada pēdējo
ceturksni visās skolās latviešu valodu un Latvijas vēsturi par obligātiem
priekšmetiem.

īpaši nozīmīgi Latvijas izglītības sistēmas veidošanābija TP 1919. gada
12. decembrī pieņemtie likumi "Par Latvijas izglītības iestādēm" un "Par

mazākumatautībuskolu iekārtu Latvijā"
98.Pirmajā likumā noteica obligāto

skolas vecumu no 6 līdz 16gadiem un raksturoja skolu valdes uzdevumus

un kompetenci.
Otrais likums raksturoja autonomomazākuma tautību skolu iekārtu

Latvijā. Mazākuma tautību skolu pārvaldes tika apvienotas Izglītības mi-

nistrijas sevišķā mazākuma tautību departamentā, izveidojot atsevišķas

nodaļas katrai minoritātei. Mazākuma tautības skolu nodaļas priekšnieks

reprezentēja savu tautību visos kultūras jautājumos ar tiesību stāties sakaros

arvisiem Izglītības ministrijas departamentiem, kā arī piedalīties Ministru

kabineta sēdēs arpadomdevēja balsi visos jautājumos, kuri skāra viņa repre-

zentējamās tautībaskulturālo dzīvi.

Mazākuma tautība ieguva tiesības izvirzīt caur izglītības ministru attie-

cīgās nodaļas priekšnieka kandidatūruMinistru kabineta apstiprināšanai.
Ari mazākuma tautību skolu departamenta ierēdņi tika apstiprināti no ma-

zākumtautību uzstādītajiem kandidātiem. Arlikumu"Parmazākuma tautību

skolu iekārtu Latvijā" valstī tika izveidota kultūrnacionālās autonomijas

sistēma, kuru finansēja no valsts un pašvaldību budžeta līdzekļiem. Šī sistē-

ma -ganarzināmāmkorektīvām - tikasaglabāta visāLatvijas valsts pastāvē-

šanas pirmajā posmā.

Minētos likumus vēlāk papildināja normatīvie akti par specializētajām
mācību iestādēm. LSS likums "Par lauksaimniecības mācības iestādēm"99

96 Lkr, 1919, 25. jūl., Nr. 2, 17.

97 Lkr, 1919, 9. aug., Nr. 5, 73.

98 Lkr, 1919, 31. dec, Nr. 13, 155; 156.

99 Lkr, 1920, 5. okt., Nr. 9, 215.
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(17.09.1920.) noteica speciālo lauksaimniecības skolu un kursu veidošanu

Zemkopības ministrijas pārziņā. Šo skolu beidzējus pielīdzināja arodskolu

beidzējiem. 1920. gada 15. septembrī LSS pieņēma likumu "Par Latvijas
skatuves mākslas skolu" m. 1920.gada 15.oktobri valdība izdeva noteikumus

"Parjūrskolām" 101 (tos nomainīja LSS 1921.gada 11. martāpieņemtais likums).

Jūrskolās gatavoja kuģu stūrmaņus un kapteiņus tikai nacionālajām vajadzī-

bām, jo skolās uzņēma vienīgi Latvijas pavalstniekus. Tiem,kas stājās jūr-

skolā, vajadzējabūtvismaz 17gadus veciem un arbraukšanas stāžuuz kuģa
ne mazāk kā 20 mēneši.

Augstskolu tiesības regulēja arattiecīgo augstskolu statūtiem un satver-

smēm, jo šajā laikā tika īstenotsaugstskolu autonomijas princips.

1919.gada28. septembripirmoreiz Latvijā tika atklāta universitāte. Latvijas
Universitātes Satversmi vispirms pieņēma valdība(23.08.1922.), bet vēlāk jau
Saeima izdeva Latvijas UniversitātesSatversmes likumu (23.03.1923.). 102

NoteikumuI daļā "Universitātes raksturs un uzdevumi"LU tika rakstu-

rota kā augstākā zinātnes un izglītības iestāde valstī, kuras uzdevumosietilpst
veicināt zinātnisko pētīšanu un zinātnes izplatīšanu tautā un sagatavot

Latvijas vajadzībām darbiniekusar augstāko izglītību.Par mācību valodu

noteica latviešu valodu, tomērkādu laiku arīpašām atļaujām pasniedzējiem,
kuri labi nepārvaldīja latviešu valodu, bet bija atzīstami speciālisti savā

zinātnes nozarē, ļāva lasītkursus arīcitās valodās.

Universitātē bija nodibinātas11 fakultātes - arhitektūras, lauksaimnie-

cības, inženieru, ķīmijas, tautsaimniecībasun tiesību zinātņu, mehānikas,

medicīnas, filoloģijasun filozofijas, matemātikasun dabaszinātņu, teoloģijas,
veterinārmedicīnas fakultāte.

Latvijas Universitātes Satversmeraksturoja universitātes un tās atsevišķu

fakultāšu pārvaldi, zinātnisko grādu piešķiršanas kārtību LU, mācības un

zinātniski pedagoģiskā papildu personāla sastāvu, universitātes mācību

spēku un pētnieku sagatavošanas kārtību, LUgoda biedru statusu,prasības,
kas tika noteiktas studentiem, un viņu pašpārvaldi, LU tiesības un līdzek-

ļus.
ParLU augstāko lēmējinstitūciju noteica Universitātes padomi, bet tās

vadībuīstenoja padomes ievēlēts rektors.

Universitātes beidzēji ieguva kandidātagrādu, bet pēc doktora disertā-

cijas aizstāvēšanas varēja iegūt nākamo - doktora grādu. Doktora grāds

piešķīra tiesībaskandidēt uz docentavai profesora vietu augstskolā.

Šajā periodā Ministru kabinets akceptēja arīvairāku citu Latvijas augst-

skolu satversmes - Latvijas Fiziskās izglītības institūta statūtus (6.09.1921.)/

100 Lkr, 1920, 30. Sept., Nr. 8, 211.

101 Papildinājums pie likumu rīkojumu krājuma.. - 92.

102 Lkr, 1922, 21. Sept., Nr. 18, 176; Turpat. - 1923, 18. apr., Nr. 5, 40.
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Latvijas Konservatorijas satversmi (23.08.1922.) un Latvijas Mākslas akadē-

mijas satversmi (23.08.1922.). 103

Runājot paršajā laikā pieņemtajiem izglītības likumiem, nedrīkst aizmirst

arī LSS pieņemto likumu "Par tautas augstskolām" 104
(17.03.1922.). To uzde-

vums bija popularizēt zināšanas un kultūru plašu tautas slāņu vidū. Tajās
uzņēma personas, kas bija vecākas par 16 gadiem. Var secināt, ka Latvijas

Republikas likumdošana īsā termiņā spēja izveidot nacionālo izglītības
sistēmu, ietverot tajā aridemokrātisko kultūrnacionālās autonomijas prin-

cipu, kas radikāli atšķīra izglītības sistēmu Latvijā no tās, kas pastāvēja

iepriekš Krievijas impērijas periodā.
Arī latviešu nacionālās kultūras veicināšanas jomā likumdošanassfērā

tika paveikts daudz.

Atzīmēsim valdības rīkojumu "Par ortogrāfijas reformu"105 (30.12.1920.),
kas noteica, ka ne vēlāk kā 1921. gada 1. jūnijā latviešu alfabētā gotu burtu

vietā jāievieš latīņu burti un jaunā pareizrakstība visās valsts pašvaldības
iestādēs un skolās. Ortogrāfijas reforma aizkavējās, jo vajadzēja mainīt

iespiedšriftus, tādēļ 20. gados gotu burti vēl plaši tika lietoti paralēli latīņu
burtiem grāmatuun laikrakstu drukāšanā.

Valsts mērķtiecīgu un plānveidīgu kultūrpolitiku nodrošināja Kultūras

fonds. Likumu "Par Kultūras fondu", kurš aizstāja attiecīgos valdības notei-

kumus (12.11.1920.), LSS pieņēma 1921.gada 4. novembri. 106

Kultūras fonds ieguva savā rīcībā līdzekļus no 3 % piemaksas pie dzelz-

ceļu tarifa uz preču, bagāžas un pasažieru pārvadāšanu pa visiem Latvijas

dzelzceļiem un no 3 % piemaksas pie alkoholisko dzērienu cenām, no

ziedojumiem un testamenta novēlējumiem. Kultūras fonda līdzekļus izlie-

toja zinātnes, mākslas un izglītības izkopšanai un izplatīšanai, kā arī pa-

balstiem kultūras darbiniekiemun iestādēm, prēmijām par atzītiem dar-

biem, izgudrojumiem un atradumiem, stipendijām izglītības turpināšanai,

ārzemju ceļojumiem izglītības nolūkā, zinātnes un mākslas popularizē-
šanai.

lenākušo naudas līdzekļu sadalīšanupabalstos veica Kultūras fonda (KF)

dome, kuru ievēlēja LSS prezidenta (KF domes priekšsēdētājs), Ministru

prezidenta, izglītības ministra un sešu LSS deputātu sastāvā. KF likums

paredzēja arī komisijas izveidošanu no KF domes locekļu sastāva priekš-
likumu sagatavošanai un lietpratēju komisiju iecelšanu attiecīgo kultūras

nozaru jautājumu izvērtēšanai. Domes iecelta kontroles komisija triju locekļu

sastāvā pārraudzīja KF līdzekļu izlietošanu.

103 Lkr, 1921, 20. okt., Nr. 19, 212; Turpat. - 1922, 21. Sept., Nr. 18, 177; 178.

104 Lkr, 1922, 5. apr., Nr. 5, 69.

105 Lkr, 1921, 8. febr., Nr. 3, 8.

106 Lkr, 1921, 22. nov., Nr. 20, 219.
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KF paveica lielu kultūrizglītojošo darbu, iekārtojot publiskās un mācību

iestāžu bibliotēkas, finansējot tautas namu celtniecību, piešķirot līdzekļus

ārpusskolu izglītībai, teātruatbalstam, latviešu valodas, kultūras un Latvijas

vēstures pētījumiem.
Kultūras likumu vidū vēl īpaši jāpiemin likumu "Par Latvijas operuun

Latvijas teātri"107

,
ko pieņēma TP 1920.gada 15. martā, piešķirot šīmkultūras

iestādēm valsts iestāžu statusu, kā arī LSS pieņemto likumu "Par valsts

bibliotēku"108
(24.05.1922.), kas noteica tās darbību lasītāju apkalpošanā uz

bezmaksas pamatiem.
Tāar likumdošanas palīdzību Latvijā īsā termiņā tika izveidota vienota

izglītības iestāžu sistēmaun uzsākts plaša apjoma nacionālāskultūras veicinā-

šanas darbs, kobez valsts tiesiskajām un finansiālajām svirām nebūtuiespē-

jams veikt.

3.5. Agrāras reformas likumdošana

Agrārā reformaLatvijai bija nepieciešams un neatliekams solis, kuram

bija ganvēsturiski tiesisks, gannacionālpolitisks, gan sociālpolitisks, gan

ekonomisks pamatojums.

levērojama lauksaimniecībā izmantojamās zemes daļa, kā arīmeži, at-

radās baltvācu muižniecības rokās. Līdz Pirmajam pasaules karam 54 %

privātsaimniecībām piederošās zemes bija tādās saimniecībās, kas bija
lielākas par 100desetīnām(aptuveni 110ha). Nootras puses, laukos bija

lielsbezzemnieku īpatsvars - 3-4bezzemnieki uz 1 zemnieku. Bezzemnieku

liela daļa bija aktīvi atbalstījusi lieliniekus 1917.-1919. gada kreisā radi-

kālisma viļņa periodā. Taču lielinieciskā Latvijas Padomju valdība, veicot

agrārreformu 1919.gadā, zemi bezzemniekiem nesadalīja, bet vienīgi to

nacionalizēja, pārvēršot muižas par padomju saimniecībām. TP un PV

neatzina lielinieku valdības izdotos normatīvosaktus, tādēļ LSS bija no

jauna jāīsteno agrārā reforma, ņemot vērā ganLatvijas valsts, gan pašu
bezzemnieku intereses.

Agrārās reformas vēsturiski tiesiskais pamatojums sakņojās apstāklī, ka

muižniecība lielākotiesmuižas nebija pirkusi, bet ieguvusi no lēņu kungiem

Latvijas teritorijas iekarošanasrezultātā, sākot arXIII gs.

Līdz arto latviešu tautaibija pamats pieteikt savas pirmtiesībasuz senču

vēsturisko mantojumu. Pamatojotiesuz šo pieņēmumu, muižniecībai piede-
rošā zeme tika atsavināta valsts zemes fondam, atstājot muižniekiem50 ha

no iepriekšējā zemes īpašuma kā neatsavināmodaļu.

Agrārās reformas nacionālpolitiskais pamatojums orientēja uz zemes

piešķiršanu pirmām kārtām "pilsoņiem, kuri cīnījušies par Latvijas brīvību,

107 Lkr, 1920, 30. apr., Nr. 2, 172.

108 Lkr, 1922, 20. jūn., Nr. 11, 101.
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un to pilsoņu ģimenēm,kuru apgādnieki krituši šinīs cīņās" (Agrārās refor-

mas likums, II nod., 44. p.). Pēc agrārās reformas ievērojami pieauga latviešu

gruntnieku loma lauksaimniecībā.

Ļoti būtisks bija agrārreformas sociālpolitiskais pamatojums. Agrārre-
formajāva samazinātbezzemnieku un sīkzemnieku īpatsvaru laukos, priekš-
plānā izvirzot vidējās saimniecības, kuras galvenokārt apsaimniekoja paša

īpašnieka ģimene. Tādējādi zemnieku un viņu ģimenes locekļu īpatsvars

pārsniedza bezzemnieku īpatsvaru, veidojot laukosplašāku vidusšķiras slāni.

Latvijas valdībaatbildē uz baltvācu muižnieku petīciju TautuSavienības

padomei 1925.gadāīpaši uzsvēra agrārreformas sociālpolitisko pamatojumu,

paziņojot, ka "bez agrārās reformas likuma Latvijā sociālais miers (..) nebūtu

panākams" 109
.

Ekonomiskais pamatojums agrārreformā bija mazākizteikts, jo nelielās

jaunsaimniecības, trūkstot kapitāliem, ļoti lēni palielināja savuproduktivitāti
un rentabilitāti.

Pievēršoties agrārās likumdošanas analīzei, ir jāatzīmē, ka jau 1919. gada
sākumā Latvijas Pagaidu valdība spēra pirmos soļus agrārreformā, izdodot

rīkojumu "Parbezzemnieku apgādāšanu arzemi" 110 (27.02.1919.). Ar šo aktu

tika nodibināts valsts zemes fonds, kurā ieskaitīja visas valsts muižām,

zemnieku agrārbankai un valstij piederošās mežu zemes,kuras noder zem-

kopībai (1.,3. p.).
Privātmuižu zeme vēlnetika iekļauta valsts zemes fondā, tādēļka tālaika

situācija (vācu okupācijas karaspēka klātbūtne) neļāva tā rīkoties. Zemi tika

nolemts piešķirt bezzemniekiem, kas spēj to apsaimniekot, kā arī sīkzem-

niekiem pagaidām nomālīdz Latvijas Satversmes sapulces sasaukšanai (7.,
9. p.). Zemniekusaimniecību platību noteica uz20-60 pūrvietām (10. p.).

Agrārjautājumukārtošanu uzdeva agrārpadomei un agrārkomisijām uz

vietām (12. p.).
Par Latvijas valsts aktivitāti lauku dzīves atjaunošanā liecina likums "Par

būvkoku izsniegšanu lauksaimniecībasvajadzībām" 111 (LSS pieņemts 1920.

gada 21. decembrī), kas noteicakokmateriālu iegādi izpostītām vai jaun-

ceļamām saimniecībām uz kredīta, paredzot tā atmaksu pēc5 gadu termiņa,

maksājot turpmāk ik gadus 5 % no parāda summas. Analogs mērķis bija
valdības noteikumiem"Paratsevišķa lauksaimniecības atjaunošanai atvēlētā

5 miljonu rubļu kredīta izlietošanu" (11.02.1920.) un "Par lauku dzīves

atjaunošanu" 112 (6.04.1922.).

109 Materiāli Latvijas agrārās reformas vēsturei. -R., 1919;Aizsilnieks A. Latvijas

saimniecības vēsture (1924-1945). - Stokholma, 1968. - 235. lpp.

110 Lkr, 1919, 5. aug., Nr. 4, 61.

1 1 1 Lkr, 1920, 31. dec, Nr. 15, 260.

112 Lkr, 1922, 13. maijā, Nr. 8, 86.
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Svarīgākais agrārreformas normatīvais akts bijaAgrārās reformaslikums.

Latvijas Satversmes sapulce to pieņēma pa daļām. I daļa - "Valsts zemes

fonds"113 tika pieņemta 1920. gada 16. septembri, dienuvēlāk pieņēma likuma

IV daļu - "Zemes ierīcības komitejas" 114
,
II daļu - "Valsts zemes fonda

izlietošana" LSS pieņēma 1920. gada 21. decembrī115
,
bet 111 daļu- "Agrārās

iekārtas nostiprināšana" 116 tikai 1922.gada 3. maijā. Kopumā likums sastāvēja

no 73 pantiem.
LikumaI daļas 1. nodaļā "Valsts zemes fonda nodibināšana"tika noteikts,

ka valsts zemes fonds sastādās no

1) valsts zemēm,muižām un mežiem,

2) privātām zemēmunmuižām, izņemot no muižāmatdalītoun pārdoto
zemnieku zemi un Latgalē piešķirto zemi, ja to ieguvuši Latvijas pilsoņi (2.

p.). Likums paredzēja atsavināt ari pie attiecīgās saimniecības piederošo,

valstij vajadzīgo, derīgoinventāru, kurš pārgāja valsts īpašumā (5. p.). Atsavi-

nātā zeme un muižasnonācaZemkopības ministrijas rīcībā (8., 10. p.).
Šajā sakarā jāpiemin,ka dažreizZemkopības ministrija mēģināja papla-

šināti iztulkot likuma I daļas 2. pantu, uzskatot, ka tas attiecināms uz visu

muižniekiem piederošo zemi.

Tā Zemkopības ministrija iekļāva valsts zemes fondāRumenes muižas

īpašniekam Eiženam Švarcam piederošu, no muižas nodalītuun pārdotu
Tīles zemniekumāju zemi, kura no jauna nonācaE. Švarca īpašumā. Tiesu

palāta apmierināja E. Švarca prasību pret Zemkopības ministriju, bet Zem-

kopības ministrija pārsūdzēja lietu Senātā. 1923. gadā, izskatot šo lietu, Lat-

vijas SenātaCivilais kasācijas departaments atzina, ka no muižasatsavinātu

zemnieka māju nokļūšana muižasīpašnieka īpašumā nemainato raksturu

un ka administratīvās iestādes pašas nevar noteikt, kuras zemes ieskaitāmas

valsts zemes fondā, jo to nosaka likums. Zemkopības ministrijas prasība tika

noraidīta.117

I daļas 2. nodaļa "Sakarā ar atsavinātiem īpašumiem esošo juridisko
attiecību nokārtošana"regulēja saistību attiecības, kas bija pastāvējušas uz

īpašumu, ko ieskaitīja valsts zemes fondā.

Tika atcelti uz atsavināto zemi noslēgtierentes līgumi un noteiktie perso-

nālservitūti, kā ari reālnastas par labu kārtu iestādēm, baznīcām un privāt-

personām. Atstāja spēkā reālos servitūtus, ciktāl tie netraucēja zemes lietošanu

un dalīšanu (15., 17., 18. p.).

113 Lkr, 1920, 30. Sept., Nr. 8, 213.

114 Turpat. - 214.

115 Lkr, 1920, 31. dec, Nr. 15, 159.

116 Lkr, 1922, 29. maijā, Nr. 9, 92.

1 1 7 Latvijas Senātaspriedumi (1918-1940). Faksimilizdevums. 7. sēj. — R., 1997.-

23/65.
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3. nodaļa "Atlīdzība paratsavināmo zemi, inventāruun atceļamiem līgu-
miem un tiesībām" paredzēja, ka šo atlīdzību noteiksarsevišķu likumu(20. p.).
Tiesības uzatlīdzību zaudēja personas, kas bijanaidīgi vērsušās pretLatvijas
tautu(21. p.). Paratsavināto inventāru noteica samaksu atbilstoši tā tirgus

cenām(22. p.).

Agrārās reformas likumaII daļas 1. nodaļa "Valsts zemes fondasadalīšana"

paredzēja, ka valsts īpašumā paliek meži, ūdeņi, lauksaimniecībai nederīgas

zemes, vēsturiskas vietas, zemes gabali arsvarigu arheoloģisku nozīmi, ievēro-

jamāki dabas jaukumi un zemes gabali ar apakšzemes bagātībām (27. p.).

Jaunveidojamo saimniecību platību noteica ne lielāku kā 22 ha lauksaim-

nieciski izmantojamās zemes (28. p.). Sīksaimniecības, kas bija mazākas par

15 ha, varēja paplašināt līdzšai normai, ja tās robežoja ar valsts fondazemi

(30. p.).
Zemnieku saimniecības uz muižas zemes,kas bija mazākaspar 100 ha,

neparedzēja dalīt (32. p.).
2. nodaļā "Fondazemju piešķiršana" tika noteikts, ka uz valsts fondazemi

ir tiesības ikvienam Latvijas pilsonim, kuram savas zemes nav vai tās irmazāk

par likumā noteikto normu (39. p.). Zemi no valsts fondapiešķīra dzimts-

īpašumā vai arī, ja kāds to vēlētos, ari dzimtsnomāar tiesību iegūt zemi par

dzimtsīpašumu. Atzīmēsim, ka lielum lielais zemes prasītāju vairākums to

vēlējās iegūt dzimtsīpašumā. Zemi paredzēja piešķirt par atlīdzību (41. p.),

bet tā bija nelielaun galvenokārt ietvēra zemes ierīcības izmaksas.

Pirmām kārtām fonda zemi piešķīra sīksaimniecībām, bet pēc tam -

vietējiem bezzemniekiem. Priekšrocība uz ilggadīgi rentēto zemi bija tās

rentniekiem(43. p.).

Agrārās reformas likuma 111 daļā tika aizliegts turpmāk vienās rokās

apvienot vairāk nekā50ha lauksaimniecībaszemes, pie tam, ja zemes platība

pārsniedza 22 ha, to varēja darīt tikai ar valdības atļauju, jazemes gabaliem

bija kopēja robeža (47. p.). Šie ierobežojumi neattiecās uz valsts un pašvaldību

īpašumu, kā arī privātpersonas mantošanas tiesībām.

Mantoto zemes īpašumu, ja tas pārsniedza 50 ha, vajadzēja labprātīgi
likvidēt 3 gadu laikā (49. p.).

Valsts noteicaari vienas saimniecības zemes minimumu-10 haunlauku

zemes īpašumu turpmāku dalīšanuzem šīs normas noliedza (48. p.).

Ja valsts fonda zemes ieguvējs atsavināja savu zemi 10 gadu laikā no

iegūšanas dienas, viņš zaudēja tiesības atkārtoti iegūt zemino valsts zemes

fonda. Kāredzam, likumdevējs bija norūpējies par agrārās reformasrezultātu

stabilitāti.

Likuma IV daļa regulēja zemes ierīcības komiteju darbību, kurām bija
jāveic agrārreforma.

Šādas komitejas valsts zemes fondasadalīšanai tika izveidotas pagastos,

pilsētās un miestos, apriņķos, lai lemtu par zemes izlietošanu un piešķiršanu.
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Agrārās reformas darba vadīšanai tika izveidota centrālā zemes ierīcības

komiteja no 6 valdības pārstāvjiem, 6 LSS ievēlētiem locekļiem un valdības

iecelta komisijas priekšsēdētāja (7. p.).

Agrārās reformas rezultātā,kura tika īstenota20. un 30. gados, zemei tika

piesaistīti 280000 jaunu iedzīvotāju jeb 15 % no visiem Latvijas iedzīvotājiem.
Lauksaimniecība kļuva par vadošo tautsaimniecības nozari.Agrārā reforma

mazināja sociāloattiecību spriegumu un stabilizējaLatvijas valsti.

Lai nodrošinātuzemes lauksaimniecisku izmantošanu, 1921.gada 9.martā

LSS pieņēma likumu "Parneapstrādātu zemi"118.Neapstrādāto zemi īpašnie-
kam bija jāpiesaka Zemkopības ministrijā, kura bija tiesīga to iznomāt uz

viena gada termiņu personām, kas vēlējās to apstrādāt. Zemes īpašnieks
saņēma nomas maksu. Lai īstenotu agrāro reformu, tika nodibinātsValsts

zvērināto mērnieku institūts (valdības rīkojums "Par zvērinātiem mēr-

niekiem" (17.09.1921.) un LSS likums "Par zvērinātiem mērniekiem"

(10.02.1922.)).
119

Zemnieku kreditēšanai tika izveidota Valsts Zemesbanka, kuras statūtus

LSSapstiprināja 1922. gada 21. martā.

Mežu likumdošanas sakarā minēsim valdībasnoteikumus"Par mežaizsar-

dzību"120
(14.01.1922.). Mežaizsardzības noteikumiempakļāva visus Latvijas

mežus, izņemot privātos mežus, kas nepārsniedza 10ha platību. Noteikumi

aizliedza mežus izcirst un pārvērst mežu zemi par aramzemivai ganībām.
Noteikumi iestājās parLatvijas dabasbagātības- mežu saglabāšanu un kop-

šanu.

3.6. Civiltiesības

Par nozīmīgāko veikumu civiltiesību unifikācijas jomā šajā periodā ir

jāatzīst LSS 1921. gada 1. februārīpieņemtais likums "Par laulību"121

,
kura

izstrādāšanā tika izmantotsattiecīgais Šveices likums 1907.gada civilkodeksa

sastāvā (II d.).

Likums sastāvēja no 9 daļām un 89 pantiem. Likums noteica laulības

vecumu vīriešiem -18,betsievietēm -16gadus (2. p.). Nepilngadīgie, respek-
tīvi personas, kas nebija sasniegušas 21 gadu, nedrīkstēja stāties laulībābez

vecāku vai aizbildņu atļaujas. Tomērlikums ierobežoja šīs vecāku tiesības. Ja

atļauja netika dota dibinātu iemeslu dēļ, pēc tās varēja griezties aizbild-

niecības iestādē pēc aizbildņu iecelšanas vai vecāku dzīves vietas (3. p.)-
Laulībā nevarēja stāties tuvi radinieki taisnā līnijā, brāļi un māsas,pusbrāļi
un pusmāsas, kā arī patēvi un pameitas, vīratēvi un vedeklas, sievasmātes

118 Lkr, 1921, 3. apr., Nr. 7, 62.

1 19 Lkr, 1921, 20. okt., Nr. 19, 210; Turpat. - 1922, 10. martā, Nr. 3, 49.

120 Lkr, 1922, 21. febr., Nr. 2, 37.

121 Lkr. 1921, 28. febr., Nr. 5, 39.
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un znoti, kaut ari laulība, arkuru šīs radniecībasattiecības būturadušās, būtu

izbeigusies ar nāvi vai šķiršanos (6. p.). Laulībānedrīkstēja stāties arī garā
vājas personas un slimie ar venēriskajām slimībām lipīgā stadijā (4. p.).
Sieviete pēc iepriekšējās laulības izbeigšanās nedrīkstēja stāties jaunā laulībā,

pirms būtu pagājušas 300 dienas (8. p.). Šī norma tika saistīta ar nepiecie-
šamību pareizi noteiktšajā laikā piedzimušo bērnupaternitāti un līdz arto

ari viņu mantošanas tiesības.

Zaudēja spēku bijušo garīgo tiesu spriedumi attiecībā uz aizliegumu slēgt
laulību (10. p.). Rezultātā Latvijā tika noteikta laulībasbrīvība.

Laulības izsludināšanas termiņš tika noteikts vismaz2 mēnešus garš līdz

laulības dienai.Laulību varēja noslēgt vai nu valsts dzimtsarakstu nodaļā,
vai ari jebkuras konfesijas garīdznieks pēc laulātovēlēšanās (24. p.).

Laulības šķiršanu veica tiesas. Par laulības šķiršanas pamatu likums atzina

laulībaspārkāpšanu, ja prasība tika iesniegta gada laikā; dzīvībasapdraudēju-
mu,ja prasība tika iesniegta gada laikā; ļaunprātīgu laulātā drauga atstāšanu,

ja prombūtne bija ilgusi ne mazāk kā vienu gadu; laulātā garīgu vai lipīgu
slimību; laulātā apkaunojošu vai noziedzīgu darbību, vainetikla dzīves veida

vešanu; laulātāneauglību, dzimumnespēju vai izvairīšanos no bērnurašanās;

laulātā riebumupret laulības dzīvi arotru laulāto; atšķirtu laulāto dzīvošanu

ne mazāk kā 3 gadus; laulātoabpusēju vēlēšanosšķirt laulību(41.-51. p.p.).
Tiesā varēja iesniegt arī prasību laulātoatšķiršanai uz termiņu, ne ilgāk

par 3 gadiem (52. p.). Laulātie šajā atšķirtības periodā varēja labākpārdomāt
savu savstarpējo attiecību raksturu un tad pieņemt galīgo lēmumu. Viņu
tiesiskās attiecības atšķiršana negrozīja.

Jautājumu par izirušās vai par spēkā nebijušās laulībās dzimušobērnu

dzīvesvietu tika uzdots risināt tiesai bērnu interesēs (55. p.), saglabājot vecāku

varu tamno vecākiem, piekura bērns tika atstāts (56. p.).
Atzīstot tiesību šķirtajam laulātajam uz uztura saņemšanu no otra bijušā

laulātā līdz viņa stāšanāsbrīdim citā laulībā, likums tomērnoteica, ka šādu

tiesību zaudē vainīgais laulātais, jalaulība šķirta viena vaiabu laulāto vainas

dēļ (60. p.).
Likums noteica laulības lietu skatīšanas izbeigšanu garīgajās tiesās un to

nodošanulaicīgajām valsts tiesām (85. p.).

Kopumā likums vērtējams kā progresīvs un laikmeta garam atbilstošs,

kurš likvidēja konfesionālas dabas ierobežojumus laulībai, noteica laulības

šķiršanas brīvību valsts tiesu iestādēs, paredzot agrāko laulātosavstarpējus

pienākumus ari pēc laulībasizbeigšanās.
Lietu tiesību jomā atzīmējami 1922. gada 28. oktobri valdības izdotie

noteikumi "Parnekustamu mantupiespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedris-

kām vajadzībām"
122
. Nekustamu īpašumu varēja atsavināt pret taisnīgu un

122 Lkr, 1922, 28. dec, Nr. 26, 266.
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piemērotu atlīdzību, pieņemot atsevišķu likumu katrā gadījumā,atlīdzību

izmaksājot naudā, pieļaujot vienošanās iespēju starp attiecīgo valsts resoru

unīpašnieku. Gadījumā, ja to neizdevās panākt īpašnieka pārmērīgi augsti
noteiktās cenas dēļ, mantuvajadzēja aprakstītun novērtēt.

Saistību tiesību jomā valdība 1920.gada 15.oktobri izdeva pagaidu notei-

kumus "Par dzīvokļu īri" un "Par atsevišķu istabu īri" 123
.

Šie noteikumi

pilnveidoja īres maksas griestus, jo kara laikā dzīvokļu fonds bija gājis

mazumā, bez tam pieauga mazturīgo iedzīvotāju slānis, kā arī apkures

izdevumi. Par pilsētās un miestos izīrētajiem dzīvokļiem noteikumiaizliedza

prasīt no īrnieka vairāk kā īres pamata maksu (bez apkurināšanas), kura

līdzinātos līdz 1914. gada 1. augusta noteiktajai īres maksai krievu valūtā,

skaitot tagad tādupašu summu Latvijas rubļos, un īrespapildu maksu, kurā

iekļāva uz dzīvokli attiecināmo daļu no nama uzturēšanas izdevumiem

(centrālapkure, ūdens apgāde, kāpņu telpu apgaismošana, alga sētniekam

un naktssargam, nama remontu izdevumi utt.). Namsaimniekamaizliedza

paaugstināt īres maksu virs likumā noteiktajiemīres maksas griestiem. īrnieki

ieguva tiesības ievēlētmājas komitejas, piemēram, mājas apkurināšanai, ja

viņus neapmierināja namsaimniekaierosinātienama apkures noteikumi.

Noteikumiaizliedza izlikt īrnieku nodzīvokļa, īreslīgumam beidzoties,

bez dibinātiem objektīviem iemesliem.

lekšlietu ministrs ieguva tiesības ņemtsavā pārvaldījumā tādusprivātus

namus,kuri bija derīgi dzīvošanai, bet to īpašnieki bija atstājuši šos namus

neizīrētus, kā arīdibinātpilsētās un miestos dzīvokļu inspekcijas.
Valdībasnoteikumi"Pardzīvokļu īri" atcēla kļūdaino 1919. gada 18. sep-

tembraiekšlietu ministra rīkojumu, kurš nenošķīra pamata īres maksu no

papildu īres maksas un līdz ar to radīja zaudējumus īpašniekiem, kuriem

piederēja namiarcentrālapkuri, jo īresmaksa pēc 1914.gada 1. augusta tarifa

nenosedza nepusi no pieaugušajiem centrālapkures izdevumiem.

Noteikumi "Par atsevišķu istabu īri" noteica istabu īres griestus, vadoties

no dzīvokļu īres griestiem un ņemot vērā logu skaitu istabā, kā arī mēbeles.

Dzīvokļu īrniekiem tika atļautas istabu apakšīres tiesības.Pieņemtie notei-

kumi liecināja parvaldības aktīvu iejaukšanos agrākajā brīva līguma sfērā,

cenšoties panākt sociāli nozīmīgā dzīvokļu jautājuma risinājumu.

Mantošanas tiesību jomā tika veikti daži grozījumi un papildinājumi

vietējos civillikumos, atceļot kārtu privilēģijas. Ar 1920.gada 12. martaTP

pieņemto likumu noteica, ka bezmantiniekumantapiekrīt valstij (1965. p.).

Grozījums atcēla tiesības mantotbezmantiniekamantu kārtu iestādēm un

korporācijām. Tika atceltasari pilsētu tiesības mantotbirģeru bezmantinieku

mantu.

1 23 Papildinājums pie likumu un rīkojumu krājuma.. - 90, 91.
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3.7. Tirdzniecības unrūpniecības tiesības

Grūtajā Atbrīvošanās cīņu periodā Latvijas valdībai nācās ierobežot

brīvtirdzniecību, aizliedzot izvest pārtiku un citas preces bezTirdzniecības -

rūpniecības ministrijas atļaujas, nosakotparaizlieguma pārkāpšanu naudas

sodu izvedamo preču vērtībāun cietuma sodu līdz 1 gadam arpreču konfis-

kāciju. Līdzīgs brīvtirdzniecības ierobežojums bija arī valsts tirdzniecības

monopoli noteiktām preču grupām, kas pieminēti jau iepriekš.
1919.gada 5.septembrī PV izdevanoteikumus "Parkooperatīvām sabiedrī-

bām un viņu savienībām". Likums regulēja kooperatīvo sabiedrībuun to

savienību dibināšanaskārtību, kooperatīvu biedru un savienībā apvienoto
sabiedrībuun savienību tiesības un pienākumus, kooperatīvu un to savie-

nībupārvaldīšanas kārtību, kā arī to izbeigšanos.

Kooperatīvus Latvijā varējabrīvi dibinātuz to statūtu pamata, nepieprasot
no valdības kādu atļauju.Toties ierobežojumi tikanoteikti kooperatīvu peļņas

sadalē, dividendesnedrīkstēja pārsniegt 8 % no paju summas.

Nozīmīgs bija 1921. gada 18. februāriLSSpieņemtais likums "Parmetriskās

sistēmas ievešanuLatvijā" 124. Starptautiskā metriskā sistēma Latvijā nomainīja

tradicionālos Krievijas mērus un svarus. Līdz 1924. gada 1. janvārim tika

noteikts pārejas periods, kad līdztekus metriskajiem mēriem un svariem

tirdzniecībā varēja lietot arīKrievijas mērus un svarus. Vienīgi kuģniecībā
tika saglabāta īpatnējā starptautiskā mērusistēma. Šim likumam bija liela

nozīme, lai veicinātuLatvijas iekļaušanos Eiropas kontinentālovalstu vienotā

standartu sistēmā.

1921.gada 18. martāLSS pieņēma likumu "Par čeku"125
,
kas regulēja šo

vērtspapīru noformēšanaskārtību un apriti.
1921.gada 20.aprīļa likums "Parakciju biedrībāmun paju sabiedrībām"126

izdarīja dažus grozījumus Krievijas likumu kopojuma X sējuma 1. daļā

ietvertos nosacījumos.
Interesi izraisa likums "Par brīvostām" 127

,
kuru LSS pieņēma 1921.gada

20. maijā. Likums noteica tiesības Latvijā uz valsts koncesiju pamata veidot

brīvostas, kurasbūtu eksteritoriālas akcīzes, tirdzniecības patentēs, muitas

un komunālo nodokļu ziņā. Brīvostās izpildītos darījumus paredzēja arī

atbrīvot no zīmognodokļa.
Brīvostu ierīkošanai un izmantošanai dibināmo sabiedrību ārzemju

akcionāri vai dalībnieki, kas dzīvoja ārzemēs, tika atbrīvoti arino ienākuma

nodokļa maksāšanaspar dividendēm.Tomēr šis likums neradapraktisku

piepildījumu līdz 30. gadu sākumam, kad brīvosta tika izveidota Liepājā.

124 Lkr, 1921, 22. martā, Nr. 6, 46.

125 Lkr, 1921, 30. apr., Nr. 8, 75.

126 Lkr, 1921, 21. maijā, Nr. 9, 83.

127 Lkr, 1921, 13. jūn., Nr. 11, 103.
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Līdzīgi iepriekšminētajam likumam eksteritoriālu stāvokli attiecībā uz

muitas nodokli rūpniecības uzņēmumiem noteica valdībasnoteikumi "Par

brīvteritoriju tiesību piešķiršanu rūpniecības uzņēmumiem,kuri ražo eks-

portam" 128 (24.10.1922.). Noteikumi paredzēja Finansu ministrijai tiesības

piešķirt muitas režīma atvieglojumus uzņēmumiem, kas ražoja eksportam.
Tie attiecās uz izejvielām, ražošanai nepieciešamām iekārtām, to detaļām,
kā arī pusfabrikātiem, ja tādusnevarēja izgatavot Latvijā. Gatavo produk-

ciju,ko ražoja tādsuzņēmums, aplika ar muitas nodokli, ja to ievedaLatvijas
muitas teritorijā. Brīvteritoriju statusu izmantoja vairāki Latvijas uzņē-

mumi - Rīgas superfosfātu fabrika, "Furnieris", Liepājas linoleja fabrika

un daži citi. Šis likumdevēju akts sekmēja Latvijas uzņēmumu eksporta

pieaugumu.

Mērķis sekmētLatvijas rūpniecības atjaunošanu saskatāmsari likumā "Par

dažādiematvieglojumiem rūpniecības atjaunošanā"
129

(15.04.1921.).
Likums paredzēja tiesības ievest bez muitas no 1921.gada 1. aprīļa līdz

1926.gada 1. aprīlim mašīnas, aparātus, to piederumus un rūpniecības iestāžu

izbūvei vajadzīgos materiālus, ražošanai vajadzīgās jēlvielas un kurināmo.

Rūpnīcas, kas strādāja bez peļņas, likumdevējs papildus paredzēja atbrīvot

arī no tirdzniecības un rūpniecības nodokļa maksāšanas.

3.8. Darba un sociālas tiesības

Tā kā TP politiskā platforma noteica, ka PV "līdzSatversmes sapulcei nav

tiesības grozīt pastāvošo sociālo iekārtu", tadari līdz LSSsanākšanai sociālo

tiesību jomā nekas nozīmīgs netika veikts un spēkā šajā jomā palika Krievijas
likumu kopojuma XI un XII grāmatā ietvertās normas.

Satversmes sapulces periodā tika izdoti vairāki nozīmīgi likumi un

valdībasnoteikumi darba un sociālo tiesību jomā. 1922. gada 24. martāLSS

pieņēma likumu "Par darba laiku" 130. Likums tika izstrādāts atbilstoši 1919.

gada Vašingtonas konvencijas paraugamun atbilda tā laika progresīvāko
valstu darba likumdošanas normām.

Likumā tika noteikts normālais darbalaiks fiziskā un garīgā darbastrād-

niekiem (attiecīgi 8 un 6 stundas dienā), paredzot, ka tur, kur garīgā darba

strādnieku darbs cieši saistīts ar fiziskā darba strādnieku darbu, viņiem

jāstrādā8 stundasdienā. (1937. gadā šajā likumā izdarīja grozījumu, likvidējot

garīgā darbastrādnieku "privilēģijas" un nosakot gan fiziskā, gangarīgā
darba veicējiem ne vairāk kā 8 stundu darba dienu.)131

128 Lkr, 1922, 8. dec, Nr. 24, 231.

129 Lkr, 1921, 30. apr., Nr. 8, 81.

130 Lkr, 1922, 5. maijā, Nr. 7, 74.

131 Lkr, 1937, 30. apr., Nr. 10, 69.
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Likumā tika noteikts, ka nepārtrauktai svētdienasatpūtai jābūt ne īsākai

par 42stundāmun sestdienās darbibeidzamipar2stundām ātrāk nekā citās

dienās.Uz darbadevēja un strādniekavienošanās pamata varēja pieļautarī

virsstundu darbu, bet ne vairākkā 2 stundas dienā.Par tāmnoteica paaugsti-
nātu apmaksu 50 % apmērā virs normālās algas likmes. Likums noteica

obligāta apmaksāta divu nedēļu atvaļinājuma piešķiršanu darbiniekiem.

Tika aizbēgtsbērnudarbs obligātajos skolas gados, nosakot, ka 14-15gadus
veci pusaudži nedrīkst strādāt ilgāk par 4 stundām, bet 16-17gadus veci

pusaudži ilgāk par 6 stundāmdienā.

Darba devējiem uzdevapar pienākumu piešķirt sievietēm dzemdību

atvaļinājumu-12nedēļas, aizliedzot grūtniecēm uzteikt darbu, kā arī izman-

tot sievietes veselībai kaitīgos darbos.

Pieņemto likumu neattiecināja uz vairākām darbinieku kategorijām
(laukstrādniekiem, kuģu kalpotājiem, tiesu darbiniekiem, publicistiem,
fiziska darbadienasstrādniekiem, cietuma personālu, skolotājiem, mājkalpo-
tājiem un dažām citām kategorijām), kuru darba laiku vajadzēja noteikt

sevišķam likumam.

Valdībasizdotie noteikumi "Pardarbaapgādēm"
132(21.01.1921.) sekmēja

darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma regulēšanu darbatirgū, kas bija
sevišķi aktuāli sarežģītajos pēckara apstākļos.

Darba apgādes tika nodibinātas pilsētās kā vietējo pilsētu vai apriņķu
valžu orgāni, un tāmpar pienākumu uzdeva veikt darbaspēka pieprasījuma

un piedāvājumareģistrāciju, izdarīt starpnieciskus pakalpojumus pie darba

līguma noslēgšanas, kārtot darbaspēka piedāvājuma un pieprasījuma statis-

tiku, vākt materiāluspar vietējā darbatirgus stāvokli un organizēt darbaspēka

piedāvājuma un pieprasījuma nokārtošanu.Darba apgādes pārraudzīja un

kontrolēja Darba ministrija.
Noteikumi noteica obligātu bezdarbnieku reģistrāciju darbaapgādē vai

reģistrācijas punktā un periodisku viņu ierašanosuz kontroli.

Bezdarbniekus likums nostādīja visai stingros rāmjos - viņi nedrīkstēja
atteikties no darba savā arodā un specialitātē jebkurā vietā, kā arī atteikties

no jebkura darba, ja divu nedēļu laikā netika atrasts darbs viņu specialitātē.

Atteikšanās gadījumā bezdarbnieks tika izslēgts no reģistrēto bezdarbnieku

saraksta.

Attiecībā uz pensiju likumdošanuatzīmējams, ka Latvijā šajā periodā vēl

nepastāvēja vienota sociālo pensiju sistēma. Tā neizveidojās arī visā LR

pastāvēšanas pirmajā periodā. Atzīmējami valsts centieni nodrošināt ar

pensijām Atbrīvošanās cīņās kritušo kareivju ģimenes(likums "Par pensiju

izsniegšanu kareivju ģimenēm"133 (26.01.1920.)), piešķirot tiesības uz pensiju

132 Lkr, 1921, 28. febr., Nr. 5, 30.

133 Lkr, 1920, 4. martā, Nr. 1, 165.
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arīkareivju ārlaulības ģimenēm,un invaliditāti ieguvušos kareivjus (valdības
noteikumi "Parpensijām kara invalīdiem"134

(30.01.1920.)).
Abus šos normatīvosaktus atvietoja ar 1921. gada 22. decembra valdības

noteikumiem.135

1920.gada 20. septembri Ministru kabinets pieņēmaaripagaidu noteiku-

mus "Pardarba nespējīgu mākslinieku, zinātnieku, rakstnieku un skolotāju

pabalstiem"136
, nosakot, ka mākslinieku, zinātnieku, rakstnieku pabalsti piešķi-

ramipersonām, kuru ieguldījums ir sabiedriski atzīts, betskolotājiem noteico-

šais ir 35gadu darbastāžs skolā vai ariinvaliditāte pēc20 gadu darba stāža.

Nozīmīgi ir 1922.gada 13. janvārivaldības izdotienoteikumi "Parkaravīru

un valsts ierēdņu un kalpotāju pensijām" 137
,
kas noregulēja valsts civilā un

militārdienestakalpotāju, kā arīministru,ārkārtējo sūtņu un tiesnešu pensiju
jautājumu. Pensijas paredzēja ne tikai izdienējušiem darbiniekiem, bet ari

viņu ģimenes locekļiem. Tās maksāja, ja kopējais darba stāžs sasniedza 20

gadus.
Attiecībā uz normatīvajiem aktiem, kas regulēja sociālo nodrošināšanu

pārejošas darba nespējas gadījumā,ir jāmin 1920. gada 15. decembra LSS

izdarītie pārgrozījumi un papildinājumi pie likuma "Parstrādnieku nodro-

šināšanu slimības gadījumā"
138

,
kurš tika ietverts Krievijas likumu kopojuma

XI grāmatā.Slimības pabalstus palielināja līdz divām trešdaļām no darbinieka

algas, paredzot turpmāk, ka arivalsts piedalās darbiniekaveselības apdro-
šināšanā, izdarot iemaksasslimo kasē 2 % apmērā no darbiniekaalgas. Valsts

civilierēdņu un viņu ģimenes locekļu nodrošināšanuslimības gadījumos

regulēja 1921.gada 17. janvārī izdotie valdībasnoteikumi. 139

Kopumā varam secinātbūtisku progresu darba un sociālo tiesību jomā,

Latvijas valstij arvienaktīvāk iejaucoties šajā vēl ne tik senpar privātu tiesību

sfēru uzskatītajā tiesību nozarē.

3.9. Krimināltiesības

TP izdotajā pagaidu nolikumā"Par Latvijas tiesām un tiesāšanas kār-

tību"14

*1 (6.12.1918.) tika noteikts, ka krimināllietās Latvijā ir spēkā Krievijas

1903.gada Sodu likumu krājums, kuru 1917.gadā spēkā bija ievedusi vācu

okupācijas vara. Tomēr šis krimināltiesību avots vēl nebija pilnā apjomā

134 Papildinājums pie likumu un rīkojumu krājuma.. - 30.

135 Lkr, 1922, 31. dec, Nr. 22, 256.

136 Papildinājums pie likumu un rīkojumu krājuma.. - 84.

137 Lkr, 1922, 10. febr., Nr. 1, 18.

138 Lkr, 1920, 29. dec, Nr. 14, 253.

139 Lkr, 1921, 25. febr., Nr. 4, 19.

140 Lkr, 1919, 15. jūl., Nr. 1, 10.



3. Latvijas Republikas tiesību sistēmas veidošanas sakums 207

stājies spēkā Latgalē. To izdarīja arTP 1920. gada 15. marta likumu141

,
līdz ar

to unificējot Latvijas krimināltiesības.

Krievijas Sodu likumos šajā periodā tika izdarīti atsevišķi grozījumi. 1919.

gada 5. decembri tika pieņemts likums "Par sodu paaugstināšanu par zirgu

un liellopu zādzībām"142
, jo šie noziegumu veidi ievērojami pieauga kara-

darbībasun tās izraisītā sabrukumarezultātā. Varas iestādespat bija spiestas
ieviest zirgu pases (LSS noteikumi143

15.03.1921.), laiapkarotu zagtu zirgu
tālāku pārdošanu. Vainīgajiem zirgu un liellopu zādzībās kā soda mēru

noteica ieslodzīšanu pārmācības namāuz laiku nemazāk kā trīs gadi. Reci-

dīvistus, kas izdarīja šāda veida noziegumu atkārtoti 5 gadu laikā, notiesāja

uzspaidu darbiemne ilgāk kā uzastoņiem gadiem. leslodzījums pārmācības

namā tika noteikts arī par zagtu lopu iegūšanu, slēpšanu, glabāšanu un

pārdošanu.

Bez tampapildinājumi un grozījumiSodu likumos tika izdarīti, pieņemot
likumu "Parneatļautas advokatūras piekopšanu" (15.06.1921.) un valdības

noteikumus"Par huligānisma apkarošanu" (28.10.1922.).
144

1920. gadā pie Tieslietu ministrijas nodibināja komisiju Sodu likumu

pārstrādāšanai. Komisijas darbībaregulāri tika atspoguļota žurnāla "Tieslietu

Ministrijas Vēstnesis" lappusēs. Sī komisija beidza savu darbu 1921. gada

martā, bet1921.gada 16.oktobri tika nodibinātajauna komisija, kurai uzdeva

izstrādāt jauno Sodu likumu, ņemot vērā pastāvošās tiesībasun tās pārvei-

dojot saskaņā ar dzīves prasībām un kriminālzinātnes jaunākajiem sasnie-

gumiem.
1922. gada 4. aprīlī LSS pieņēma likumu "Par Saeimas un pašvaldības

iestāžu vēlēšanuun tautas nobalsošanasbrīvības un pareizības un Saeimas

darbības traucēšanu"145
,
kurš likuma pārkāpējiem noteicapar sodu arestu

vaicietumsodu. Interesanti atzīmēt, ka likums vērsās ari pretpriekšvēlēšanu

aģitāciju baznīcā, paredzot vainīgo personu sodīt ar ieslodzījumu cietumā

uz laiku līdz sešiem mēnešiem.

Par kriminālsodu sistēmas pilnveidošanu Latvijā liecināja valdības pie-

ņemtie noteikumi"Par soda nosacītuatlaišanu" 146

(12.01.1922.).

Tiesaiatļāva piemērot soda nosacītuatlaišanu, ja varēja sagaidīt,ka notiesā-

taisbezsoda izpildes nevainojami uzvedīsies. Nosacītu sodaatlaišanu nepie-

mēroja gadījumā, ja apsūdzētais neieradās tiesā, ja tiesa izskatījauz privāt-

sūdzības pamata ierosinātu krimināllietu, fiskālonoteikumu (t.i., nodokļu

141 Lkr, 1920, 30. apr., Nr. 2, 177.

142 Lkr, 1919. 31. dec, Nr. 13, 153.

143 Lkr, 1921, 3. apr., Nr. 7, 65.

144 Lkr, 1921, 30. jūn., Nr. 12, 119; Turpat. - 1922, 28. dec, Nr. 26, 264.

145 Lkr, 1922, 29. maijā, Nr. 9, 90.

146 Lkr, 1922, 10. febr., Nr. 1, 13.
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likumdošanas) pārkāpumu gadījumā, kā arī, ja tika konstatēts recidīvs -

atkārtots noziegums 5 gadu termiņāno iepriekšējā nozieguma izdarīšanas

vai arī 10 gadu termiņā no smaga nozieguma izdarīšanas. Soda nosacītā

atlaišana paredzēja soda izpildes atlikšanuuz 5 gadiem, ja tiesa bijapiesprie-
dusi cietumsodu, unuz 3 gadiem citos gadījumos. Notiesātajam šajā termiņā

varēja noteikt sevišķu uzraudzību.

Tiesasspriedums parsodu nosacītuatlaišanu bija atceļams, japārbaudes
termiņā tika izdarīts jauns noziegums vai arī, ja tiesā ienāca informācija par

īsākā termiņā notiesātās personas iepriekš izdarītajiem noziegumiem, vai ari,

janotiesātā persona izvairījās no tiesas noteiktās uzraudzības.

Kopumā Latvijas krimināltiesības šajā periodā var vērtētkā visai humā-

nas, kaut ari jāatceras: karastāvokļa noteikumi ievērojami pastiprināja atbil-

dību par noziegumu izdarīšanu, kas vērsti pret Latvijas valsti.

1921.gada 15. augustā praktiski gandrīz visā Latvijas teritorijā, izņemot

pierobežas joslu, karastāvokli nomainīja pastiprinātās apsardzības stāvoklis

(Krievijas likumukopojuma XIV sēj. 103.-111. p.), kurš būtiski sašaurināja

kara tiesu kompetenci lietāspar vispārējiem noziegumiem, piešķirot iekšlietu

ministram tiesības izlemt jautājumu par šādu lietu nodošanukara tiesām.

(Skat. valdības rīkojumu "Par pastiprinātas apsardzības ieviešanu" 147

(11.08.1921.). Kara tiesās neiztiesātas lietas tika nodotas vispārējām kārtējām
tiesām.

Salīdzinājumā arto patvaļu krimināltiesību jomā, kas pastāvēja lielinieku

varas periodāLatvijā 1919.gadā, Latvijas Republikas krimināltiesības rakstu-

roja normu noteiktība, sodaatbilstības ievērošanaattiecībā pret nodarījuma

smagumu,personu vienlīdzībalikuma priekšā neatkarīgi noviņu izcelšanās,

sociālā vai mantiskā stāvokļa, soda nepiemērošana pēc analoģijas, objektīvās

pieskaitīšanas izslēgšana utt.

Valsts varas centienusmīkstināt piespriestos sodusraksturo vairākkārtējie

amnestijas akti. Pirmo amnestijas aktu pieņēma Latvijas TautasPadome 1918.

gada 12. decembrī148
, amnestējot personas, kas izdarījušas noziegumus līdz

1918.gada 6. decembrimun tiesātas vācu okupācijas laikā vācu kara tiesās,

apgabala tiesā, miera tiesā utt.

LSS1920. gada 19. augustā pieņemtais akts 144
amnestēja notiesātāspersonas

parnodarījumiem, kas bija veikti periodā līdz 1920.gada 1. maijam, tas ir, līdz

LSS sanākšanas dienai.Kautari šī amnestija bija daļēja un no tālākās soda

izciešanas vai atbildības tiesas priekšā netika atbrīvotas personas, kas tika

notiesātasvai pretkurām tika ierosinātaslietaspar smagākiem noziegumiem:

piemēram, par Dzimtenesnodevību, brīvprātīgi piedaloties vācuokupācijas

147 Valdības Vēstnesis, 1920, 14. aug., Nr. 183.

148 Lkr, 1919, 25. jūl.. Nr. 2, 18.

149 Lkr, 1920, 13. sept.. Nr. 6, 203.
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varas vai Bermontasazvērestībās pretLatvijas valsti, fiskāliem noziegumiem,

pārkāpumiem, kas iztiesāti uz privātsūdzību pamata, tomērarineatceļamu
sodu gadījumā tie tika mīkstināti, aizstājot nāves sodu arspaidu darbiemuz

10gadiem,brīvības atņemšanas sodu termiņusamazinotuz pusi utt.

Ar1920.gada 17. decembralikumu 150LSS amnestēja Vācijas pavalstniekus,
kas bija veikuši krimināli unadministratīvi sodāmas darbībasaiz militāriem,

politiskiem vai nacionāliem motīviem.

1921.gada29. jūnijā izdotaisMinistru kabineta amnestijas akts 151 amnestēja

personas,kas tika notiesātaspar noziegumiem, kuri tika izdarīti no 1920.gada
1. maija līdz 1921. gada 26. janvārim, tas ir,līdz Latvijas Republikas atzīšanai

dciure sabiedrotolielvalstu Augstākajā padomē, kā arinoteica to lietuizbeigša-
nu,kas tika ierosinātas par attiecīgā perioda noziegumiem, izņemot atsevišķus

smagus noziegumus.
1922.gada 25. janvārī LSS izdeva aktu "Par karavīru amnestiju" 152

,
kas

paredzēja atcelt vai mīkstināt sodus par militārpersonu pastrādātajiem

noziegumiem vai disciplinārpārkāpumiem.

3.10. Tiesu unprocesuālas tiesības

Jaunizveidotās Latvijas valsts tiesu iekārtas un procesuālo tiesību pamatus
noteicaLatvijas TautasPadomes 1918. gada 6. decembrī izdotais pagaidu
nolikums "Par Latvijas tiesām un tiesāšanaskārtību" 153.

Nolikums par procesuālo tiesību avotiem atzina vietējos un Krievijas

likumus, kas bija spēkā Latvijā līdz 1917.gada 24. oktobrim, paredzot krimi-

nāllietu iztiesāšanu pēc Krievijas 1903. gada Sodu likumiem.

Līdztekus tikapieļauta civillietu iztiesāšana ari pēc Vācijas procesuālajām
normām, ja puses to vēlētos un tiesa uzskatītu par iespējamu. Nolikums

noteica tiesības pārsūdzēt gada laikā okupācijas tiesās izspriestās lietas.

Tiesu iestādes tika pārņemtas no vācu okupācijas pārvaldes Latvijas

Tieslietu ministrijas kompetencē, kurai tika uzdotsorganizēt Latvijas tiesas

atbilstoši vajadzībām vietas un skaita ziņā.

Pagasta tiesas paredzēja atjaunot, no tokompetences izņemot krimi-

nāllietas. Pagasta tiesā izskatāmo civilprasību summu naudasinflācijas dēļ

paaugstināja līdz 300 rubļiem. Par pārsūdzības instanci pagasta tiesainoteica

miera tiesu, kuras sēdē vajadzēja pieaicināt divus pagasta tiesu priekš-

sēdētājus, likvidējot zemnieku virstiesu, jo LR pagasta tiesāmbija pakļauti
visi pagasta iedzīvotāji neatkarīgi no to agrākās kārtas piederības. Krimināl-

lietas, kuras iepriekš bija pagasta tiesu kompetencē, turpmāknodevamier-

150 Lkr, 1920, 29. dec, Nr. 14, 255.

151 Lkr, 1921, 26. jūl., Nr. 13, 130.

152 Lkr, 1922, 10. martā, Nr. 3, 41.

153 Lkr, 1919, 15. jūl., Nr. I, 10.
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tiesnesim, saglabājot arī agrāko miera tiesas kompetenci krimināllietās.

Miertiesnesis izsprieda arīcivillietas par summu līdz 1500rubļiem, izņemot

tās, kuras bija pagasta tiesu kompetencē. Nolikums likvidēja miertiesnešu

sapulci kā otro miera tiesas instanci, nosakot apgabala tiesu par apelācijas

tiesu miera tiesas spriedumiem un par pirmās instances tiesu lietām, kas

pārsniedza miertiesneša kompetenci. Nolikums paredzēja ari zvērināto

piesēdētāju piedalīšanos lietās, kas jāizspriež zvērinātopiesēdētāju klātbūtnē.

Zvērinātajiem piesēdētājiem vajadzēja nākt no pašvaldības locekļu vidus

(tātad viņi varējabūt tikai vietējās varas amatpersonas), un viņiem vajadzēja
būt vecākiempar25 gadiem. Praksē tomērzvērināto tiesas Latvijā neieviesās.

Tiesu darbinieku apspriede 1920. gada 6. un 7. novembrī atzina, ka nav

pieņemams likumprojekts par zvērināto tiesu, japiesēdētājus pieaicina tikai

no pašvaldības iestāžu locekļu, nevis no pilsoņu vidus. 154

Tiesu palātai tikasaglabāta iepriekšējā kompetence kā apelācijas instancei

uzapgabaltiesas lēmumiem. Latvijā tikanodibinātaarikasācijas tiesas instan-

ce - Senāts, paredzot tajā izveidotcivillietu, krimināllietu un administratīvo

lietu nodaļas. Par tiesvedības valodu tika noteikta latviešu valoda.Tomēr ar

tieslietu ministra 1920.gada4. decembracirkulāru noteica, ka privātpersonām
tiesās nav ierobežojumu arikrievu un vācu valodaslietošanas ziņā. Līdz 1922.

gada 1. janvārim advokātiem atļāva iesniegt dokumentustiesai krievu valodā

un lietot krievu valodu tiesas sēdē. Vācu valoduadvokāti drīkstēja lietot tikai

ar tiesas atļauju. Šī norma noteikti nebija diskriminējoša vācu valodai, bet

vienkārši fiksēja faktu, ka tā bija zaudējusi savu agrāko lomu tiesvedībā pēc

1889. gada tiesu reformas Baltijā.
Saskaņā ar 1921. gada 29. decembravaldībasnoteikumiem"Parprasību

un mantojumu lietu izņemšanu nopagastu tiesu piekritības" 155
pagasta tiesu

kompetence tika vēlvairāksašaurināta. Pagasta tiesāmno 1922.gada 1. janvāra

tika noliegts pieņemt izspriešanai jaunas civilprasību un mantojumu lietas.

Šīs lietas tika nodotasmiera tiesu un apgabaltiesu piekritībā. Pagasta tiesu

piekritībā atstāja lietas par aizbildnību, aizgādnību un adopciju, kā arī tām

tika noteiktas aktu apliecināšanas tiesības. Šis lēmums iezīmēja tendenci uz

pagasta tiesu pakāpenisku likvidāciju, bet Latvijas Republikas laikā tā netika

īstenota. Pagasta tiesu priekšsēdētāju, locekļus, kā arī kandidātus tiesas

amatiem ar 1922.gada 28. oktobravaldības noteikumiem"Parpagasta tiesas

locekļu vēlēšanaskārtību" 156 turpmākuz 3gadiem ievēlēja pagasta padome.

Minimālajam pagasta tiesas locekļu skaitam kopā arpriekšsēdētāju vajadzēja
būt 4, bet konkrēti nepieciešamo tiesas locekļu un kandidātuskaitu noteica

pagasta padome.

154 Tieslietu Ministrijas Vēstnesis, 1920, Nr. 1, 105. lpp

155 Lkr, 1921, 31. dec., Nr. 22, 266.

156 Lkr, 1922, 28. dec, Nr. 26, 265.
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Sevišķa nozīmebija 1921.gada 4. martāpieņemtajam likumam "Par admi-

nistratīvām tiesām"157
,
kas tika izstrādāts pēc Krievijas Pagaidu valdības 1917.

gadā izstrādātā attiecīgā likumprojekta. lepriekš Latvijā administratīvi

procesuālās tiesības nepastāvēja. Likums sastāvēja no 5nodaļām (I - Admi-

nistratīvo tiesu iekārta; II - Tiesāšanaskārtība; 111- Spriedumu pārsūdzēšanas
kārtība; IV - Tiesas izdevumi; V - Spriedumu izpildīšana). Tiesu vara

administratīvajās lietās pēc šī likuma tikanoteikta miertiesnešiem, apgabala
tiesām un Senātam.Tātadadministratīvās lietas tika skatītas nevis sevišķās,
bet vispārējās tiesās.

Administratīvo tiesu piekritībā tika noteikti

a) valdības orgānu protesti pret pašvaldības iestāžu un to amatpersonu

lēmumiem, rīkojumiem, rīcību un nolaidību;

b) valdības iestāžuun ierēdņu sūdzībasparpašvaldības iestāžu un amat-

personu lēmumiem, rīkojumiem, rīcību un nolaidību;

c) pašvaldību domju vai padomjuun privātu fizisku un juridisku perso-

nu sūdzības parvalsts un pašvaldības iestāžuvai toamatpersonu lēmumiem,

rīkojumiem, rīcību vainolaidību;

d) lietas, kuras likumossevišķi piešķirtas administratīvo tiesu pārziņai.
Miertiesnešu piekritībā nodeva sūdzības parpagasta un miesta pašval-

dības iestādēmun amatpersonām. Sūdzības parpilsētas un apriņķa iestādēm

un amatpersonām, kā arī sūdzības par valsts pārvaldes iestādēm un ierēd-

ņiem, kuru pārzinās rajons bijaapriņķis vai pilsētas, izsprieda apgabala tiesa.

Sūdzības par ministriem,kā ari par centrālajām un apgabala iestādēm un

viņu priekšniekiem izsprieda Senāta pilnsapulce vai arī tā administratīvais

departaments.
Protestus un sūdzības tiesaivajadzēja iesniegt mēneša laikā. Tiesai bija

tiesības prasīt rakstisku paskaidrojumu iestādei vaipersonai, pret kuru tika

celts protests.
Lietu izskatīja atklātā tiesas sēdē uzpušu sacīkstes principu pamata. Tiesai

tika piešķirtas tiesības neatkarīgi no lietas dalībniekiemveikt pasākumus lietas

apstākļu noskaidrošanai. Atšķirībā no civilprocesa administratīvajā procesā,
kāredzam, tiesabija aktīvāka. Tiesavarēja pieņemt spriedumu atstātprotestu
vai sūdzībubez ievērības, atcelt apstrīdēto vai pārsūdzēto lēmumu, rīkojumu
vai rīcību, uzdodotatceltā akta vietā izdot jaunu vai izdarīt citu rīcību, vai

atturēties no noteiktas rīcības. Lietas izskatīšanu tiesā izbeidza, ja admi-

nistratīvā iestāde grozījasavu lēmumu tā, ka zuda sūdzības pamats. Noteiktos

gadījumos tiesa varēja apmierināt prasību, izdodotmotivētu pavēli,bez lietas

tālākas iztiesāšanas.

Miertiesneša spriedumi administratīvajās lietāsbija pārsūdzami apgabal-

tiesā, bet apgabaltiesas spriedumi - Senātaadministratīvajā departamentā.

157 Lkr, 1921, 3. apr., Nr. 7, 59.
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Paša Senātaspriedumi nebija pārsūdzami. Ja likumā pietrūka normu,subsi-

diāri bija izmantojams Civilprocesa likums.

Šajā periodā tika veikti ariatsevišķi grozījumi un papildinājumi Krievijas
Tiesu iekārtas likumā, Civilprocesa likumā un Kriminālprocesa likumā, kas

tika izdoti 1864. gadā, bet Baltijas novadā spēkā stājās pēc 1889. gada tiesu

reformas. Tā mieratiesās tika izveidots miertiesneša sekretāraamats (likums
"Par miertiesnešu sekretāriem"158 12.03.1920.), grozīja arī kriminālvajāšanas
kārtību lietās par amatpersonu dienesta noziedzīgiem nodarījumiem (val-
dības noteikumi159,12.10.1922.).

Atgādināsim, ka valdībasnoteikumu "Par kara stāvokli" 160(11.08.1921.)

papildinājums paredzēja zināmas atkāpes no parastās procesuālās kārtības

pastiprinātās apsardzības stāvokļa gadījumā, respektīvi, iekšlietu ministra

tiesību atstātatsevišķas lietas "par noziegumiem vai smagiem noziegumiem
iztiesāšanai kara tiesā pēc kara laikalikumiem" (16. p.).

Kara tiesas Latvijā (lauku kāra desa,pulka tiesa,kara tiesa, kara virstiesa)

darbojās uz Krievijas kara likumu kopojuma (1869. g.) VI daļas "Tiesu regla-
menti" 24. grāmatas "Kara tiesu reglaments" pamata. To piekritībai kara-

stāvokļa apstākļos noteica ne tikai militārpersonu, bet arī civilpersonu
krimināllietas. Kara tiesvedība neparedzēja apelācijas iespēju, bet vienīgi

kasāciju.

4. Juristu sagatavošanas uzsākšana

Latvijas Universitātē un

Latvijas juristu zinātniskā darbība

Līdz 1919.gada28. septembrim, kad tika dibināta Latvijas Universitāte,

kura līdz 1923. gadam tika saukta par Latvijas Augstskolu, Latvijā nebija

iespējams iegūt juridisko izglītību. Latvijas jaunieši, kas vēlējās studēt

tiesības, bija spiesti doties uz Tērbatu, Sanktpēterburgu, Maskavu, Kazaņu

un citām Krievijas pilsētām, kur darbojās universitātes.

Latvijas Universitātes sastāvā aiz praktiskiem nolūkiem, laiefektīvāk tiktu

izmantotasauditorijas un mācību spēki, izveidoja apvienotu Tautsaimnie-

cības un tiesību zinātņu fakultāti, kurā izglītību ieguva nākamieekonomisti

un juristi.

Par tās pirmo dekānu kļuva docents, Latvijas Senāta loceklis Augusts

Lēbers.

158 Lkr, 1920, 30. apr., Nr. 2, 170.

159 Lkr, 1922, 4. nov., Nr. 21, 209.

160 Valdības Vēstnesis, 1920, 14. aug., Nr. 183
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Fakultātē 1922. gadā izveidoja tiesību zinātņu nodaļu, kuras sastāvā

darbojās civiltiesību, civilprocesuālo, krimināltiesību, romiešu tiesību vēstu-

res, tirdzniecības tiesību, valsts tiesību un dažas citas katedras.

Pirmajā 1919/20. mācību gadā juridiskās specialitātes studentuskaits bija
29, bet 1922./23. mācībugadā tiesības LUstudēja jau422studenti, bet Taut-

saimniecības un tiesību zinātņu fakultāte studentu skaita ziņā izvirzījās

pirmajā vietā starp visām LU fakultātēm.161 Juridiskās specialitātes program-

mā tika ietverti gandrīz 40 priekšmetu kursi, lielākoties obligātie,bet bija ari

daži izvēles kursi.

1924./25. mācību gadā tiesību specialitātes studentiem lekcijas lasīja un

seminārunodarbībasvadīja22 profesori, 11 docentiun 4 lektori un asistenti.

Tas ļauj secināt, ka mācībspēku kvalifikācija LU tiesību nodaļā bija augsta.

Pasniedzēji paši lielākotiesbija guvuši izglītību Tērbatas, Maskavas un

Sanktpēterburgas universitātēs. Daudzi mācībspēki bija jau ariepriekšēju
augstskolas pasniedzēja darba pieredzi, piemēram, profesors B.K.G. Frēze

pasniedza Maskavas universitātē, profesors V. Gribovskis - Novorosijskas

(Odesa), Sanktpēterburgas un Tomskas universitātē, profesors P Mines -

Maskavas universitātē, profesors V. Sinaiskis - Tērbatas, Varšavas, Kijevas

universitātē, docentsK.Dišlers - Omskas universitātē, profesors V. Kosinskis -

Kijevas universitātē, docentsA. Lēbers-Rīgas Politehniskajā institūtā.

Līdztekus minētajiem LU tiesību nodaļas mācībspēkiem atzīmējami arī

docents J.Čakste, vēlākais Latvijas Valsts prezidents; docents A. Būmanis,

ilggadējs Rīgas apgabaltiesas priekšsēdētājs, docents H. Albats, docents

V Bukovskis, vēlākais Senāta loceklis; docentsR. Akmentiņš.

Kā redzam, līdztekus latviešu mācībspēkiem LU tautsaimniecībasun

tiesību zinātņu fakultātes tiesību nodaļā aktīvi darbojās arivācu, krievu un

ebreju mācībspēki, dodotlielu ieguldījumu LUveidošanā, juristu sagatavo-
šanā un tiesību zinātņu attīstīšanā.

Tiesību zinātnes veicināšanāšajā periodā īpaša nozīmebijaLR Tieslietu

ministrijas izdotajam"Tieslietu Ministrijas Vēstnesim", kurš iznāca no 1920.

gada līdz 1940.gadam,kad tā iznākšanu pārtrauca padomjuokupācija.
Žurnālu līdz 1922. gadam rediģēja senators M. Gobiņš, bet ar 1922. gadu

redaktora pienākumus uzņēmās K. Dišlers.

Žurnālā tika ievietoti teorētiski raksti par jautājumiem, kas bija saistīti ar

Latvijas tiesību veidošanu un Latvijas pilsoņu tiesiskās apziņas izkopšanu,
pārskati par tiesu darbību, Senāta lēmumi,pārskati parlikumu izstrādāšanas

komisiju, Tieslietuministrijas, Latvijas Juristu biedrības un zvērinātoadvo-

kātu padomes darbību, svarīgāko pieņemto likumu un valdības noteikumu,

kā arī likumprojektu teksti, recenzijas par jaunāko juridisko literatūru.

161 Latvijas Universitāte divdesmit gados 1919-1939.I daļa. - R., 1939.- 736..

780. lpp.
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Tādējādi "Tieslietu Ministrijas Vēstnesis" bija reizē akadēmisks un praktisks

periodisks izdevums.

Par žurnāla autoriem kļuva kvalificētākie Latvijas juristi- K. Dišlers,

V. Bukovskis, A. Lēbers, V. Gribovskis, barons B. fon Disterlo, P Mines,

A. Ugrjumovs, P Lejiņš v.c.

Aplūkojamajā periodā "TieslietuMinistrijas Vēstnesis" sevišķu uzmanību

pievērsa Latvijas konstitucionālo tiesību jautājumiem sakarā ar konstitu-

cionālo tiesībuaktu izstrādāšanu un pieņemšanu LSS (atzīmējami vairāki

K. Dišlera un B. fonDisterlo raksti), Senātaizskaidrojošajai darbībai(P Minča,

A. Lēberaraksti), civiltiesību pilnveidošanai Latvijā (V. Bukovska, K. Valtera,

pirmā Senātapriekšsēdētāja, raksti), noziedzības apkarošanas problēmām

(A. Ugrjumova, P Berģa, P Minča raksti). Šis, kā redzam, vēl nebija apjomīgu
zinātnisku monogrāfiju laiks.

Laistimulētu studentuzinātniski pētniecisko darbību, Tautsaimniecības

un tiesību zinātņu fakultātē ar 1922. gadu rīkoja studentuzinātnisko darbu

konkursu. Šajā gadā godalgoja P Mucenieka darbu"Ministru vara demo-

krātiskā valstī", kura autors vēlākos gados kļuva par LU docentuun lielāko

autoritāti pašvaldību tiesību jomā.

Oriģinālas juridiskās mācībuliteratūras jomā ieguldījumu devaA. Lēbers,

publicējot "Lekcijas par ievadu tiesību zinātnē" (1922) divās daļās. 162 Autors,

kaut arī pēc izcelsmes bija vācbaltietis, deva lielu ieguldījumu latviešu

juridiskās terminoloģijas izveidošanā.Viņš aribija pirmais nelatviešu mācīb-

spēks, kas 1920.gadaaprīlī sāka lekcijas lasīt latviešu valodā.163

162 Lēbers A. Lekcijas par ievadu tiesību zinātnē 1.-2.d. - R., 1922.

163 Baltijas Vēstnesis, 1920, 23. aprīlī.
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Jautājumi un uzdevumi

1. Noskaidrojiet kopīgās un atšķirīgās normas

1)TautasPadomes politiskajā platformā,
2) Deklarācijā par Latvijas valsti,

3) Latvijas Republikas iekārtas pagaidu noteikumos,

4) Latvijas Republikas Satversmē.

2. Kādi apstākli tika ņemti vērā, veidojot Latvijas pilsonības institūtu?

3. Kādas sekas izraisīja 1918.gada 29. decembraLatvijas valdības vieno-

šanās ar Vācijas ģenerālpilnvarotoA.Vinnigu?
4. Paskaidrojiet Latvijas parlamentārisma raksturīgās iezīmes pēc 1922.

gada Satversmes!

5. Raksturojiet likuma"Par laulību" (1921) unBaltijas vietējo civillikumu

attiecīgās nodaļas būtiskās atšķirības!
6. Noskaidrojiet, kā karastāvokļa un pastiprinātas apsardzības noteikumi

ierobežoja pilsoņu tiesības Latvijā!
7. Analizējot agrārās reformas likumdošanu, paskaidrojiet, kādus uzde-

vumus tai izvirzīja Latvijas valdība!

8. Arko tiesu sistēmaLatvijas Republikā atšķīrās no tiesu sistēmas agrākajā
Krievijas impērijā?

leteicama literatūra
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5. nodaļa
TIESĪBU ATTĪSTĪBA

LATVIJAS REPUBLIKAS

PARLAMENTĀRAJĀ POSMĀ

(1922-1934)

Nozīmīgāko tiesību vestures datu

hronoloģija

1922.gads
7. novembris I Saeima notur savu pirmo sēdi. Spēkā stājas LR

Satversme.

1923.gads
20. janvāris Pieņemts likums "Par Latvijas karogiem".
23. marts Pieņemts Saeimaskārtības rullis.

18. jūlijs Pieņemts likums "Par biedrībām, savienībām un

politiskām organizācijām" un
"

Parsapulcēm".
20. jūlijs Pieņemts Karaklausības likums.

2. augusts Pieņemts likums "Par Valsts kontroli", kurš atvieto

1919.gada pagaidu noteikumus.

1924.gads
12. februāris Pieņemts Preses likums.

25. aprīlis Pieņemts likums "Par centrālo kriminālpoliciju".
26. jūnijs Pieņemts likums "ParLatvijas teritorijas sadalīšanu

apriņķos".
1925.gads

I. aprīlis Pieņemts likums "ParMinistru kabineta iekārtu".

1926.gads
30.marts Pieņemts likums

"

ParKodifikācijas nodaļu."

7. jūnijs Pieņemts likums "Par gaisa satiksmi".

11. jūnijs Pieņemts likums "Par mēriem un svariem".

1927.gads
1. marts Pieņemts likums "Par vārdu un uzvārdu rakstību

dokumentos".

1. jūnijs Pieņemts likums "Paralgotu darbinieku apdrošinā-
šanu nelaimes un aroduslimību gadījumos".
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4. oktobris Tiek pieņemti valdības noteikumi "Par kolektīvu

darbalīgumu" un "Par negodīgas konkurences apka-
rošanu".

1928.gads
12. aprīlis Pieņemti Ministriju iekārtas vispārējie noteikumi.

13. aprīlis Pieņemts likums "Par sabiedrisko apgādību".
25. septembris Pieņemti valdības noteikumi "Parvalsts himnu".

1929.gads
10. aprīlis Pieņemts jauns Saeimas kārtības rullis.

1930.gads

6. marts Pieņemts likums "Parzemes ceļu satiksmi".

11. marts Pieņemts likums "Par pasta satiksmi".

26. aprīlis Izdoti valdības noteikumi "Par Latvijas apgabalu

ģerboņiem".
18. jūnijs Pieņemts Tieslietu ministrijas iekārtas likums un

Pilsētu pašvaldību likums.

10.oktobris Ministru kabinets 81. panta kārtībā pieņem Discipli-
nārsodu likumu.

1931.gads
3. februāris Pieņemts likums "Par Latvijas galvaspilsētu".
16.-22. jūlijs Pieņemts likums "Par pensijām".
29. decembris Pieņemts likums "Par līdzekļu sagādāšanu bezdarba

apkarošanai".
1932. gads
18. februāris Izdotivaldības noteikumi"ParLatvijas valsts valodu",

kuri nosaka latviešu valodai valsts valodas tiesības.

1933.gads
24. aprīlis Ministru kabinets 81. panta kārtībā pieņem Sodu

likumu, kurš stājas spēkā 1933.gada 1. augustā.
1934.gads
15. maijs Ministru kabinets izsludina karastāvokli uz 6 mēne-

šiem. Parlamentārās republikas likvidācija Latvijā
Ministru prezidenta K. Ulmaņa valsts apvērsuma
rezultātā.

1. Tiesiskas valsts veidošana Latvijā

ArI Saeimas sanākšanu savāpirmajā sēdē 1922.gada 7. novembrīLatvijā

stājās spēkā 1922.gada Satversme, kura noteicaLatvijā demokrātiskas parla-
mentārasrepublikas iekārtu. Tāpastāvēja līdz 1934.gada 15. maijam, kad valsts
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apvērsuma rezultātā Ministru prezidents K. Ulmanis kopā ar saviematbalstī-

tājiem ieviesa autoritāru režīmuLatvijā. Autoritāraisrežīms Latvijā pastāvēja
līdz 1940. gada 17. jūnijā veiktajai padomju okupācijai.

Tā kā autoritārais režīms radīja nozīmīgas pārmaiņas Latvijas tiesību jomā

(1922. gada Satversmē noteiktāsvalsts iekārtas principiāli grozījumi, pilsoņu
tiesību ierobežošanav.c), ir likumsakarīgi aplūkotpirmskara Latvijas Repub-
likas parlamentārā un autoritārā perioda tiesībasatsevišķās nodaļās.

Konstitucionālāsvaras (1922-1934) periods ir raksturīgs ar ievērojamu
aktivitāti jaunās Latvijas valsts tiesību sistēmas veidošanasjomā. Kā zināms,

Latvijas Republika piemēroja tiesībukontinuitātes principu attiecībā uz

agrākās Krievijas valsts likumiem Latvijas teritorijā.1 Bet Krievijas valsts

likumi (to skaitā arī vietējie Baltijas likumi) ne visai atbilda jaunās Latvijas
demokrātiskāsvalsts vajadzībām.

Pirmkārt, Krievijas likumi nepietiekami atspoguļoja Latvijas īpatnējos

apstākļus.

Otrkārt, Krievijas likumi daudzos gadījumos neatbilda Latvijas valsts

demokrātiskāsiekārtas principiem.

Treškārt, daudziKrievijas likumi bija novecojuši salīdzinājumā ar tiesību

progresu Rietumeiropas valstīs.

Tādēļ par neatliekamuuzdevumu Latvijas valstij pēc tam, kad tika radīti

tāskonstitucionālie pamati, kļuva Latvijas nacionālāstiesību sistēmas veido-

šana. Lai sasniegtu šo mērķi, parlamentārajā periodā Latvijā tika pieņemti

nozīmīgi likumi pilsoņu, valsts, administratīvo, militāro, tirdzniecības, darba,

sociālo, civilo un krimināltiesību jomā.Tika uzsākta ari tiesību rekodifikācija,

1933.gadā pieņemot jaunu Sodu likumu.

Kopumā četru Saeimudarbības laikāSaeimāno 1334apspriestajiem likum-

projektiem tika pieņemti 1122jeb 84,11 %. Saeimaiiesniegto likumprojektu
skaits 1922.-1934.gadā sastādīja 2352. Visvairāk likumu ierosināšanas tiesības

atbilstoši Satversmes65. pantam īstenoja Ministru kabinets, iesniedzot Saeimai

967likumprojektus jeb 41,11 % no visiem iesniegtajiem likumprojektiem. Bez

tamMinistrukabinets pieņēma Satversmes81. panta kārtībā 839noteikumus

ar likuma spēku, kuriem bija nepieciešama turpmāka Saeimas sankcija (tie

sastādīja 35,67 % no visiem Saeimai iesniegtajiem likumprojektiem) 2
.

Kautarīvaldības likumdošanasīpatsvars Satversmes darbībasperiodā
nedaudz samazinājās salīdzinājumā ar iepriekšējo Latvijas Republikas

periodu, tomērtas joprojām palika nozīmīgs. Mūsdienās tiesību zinātnieki

1 Skat. 1919. gada 5. decembra likumu "Par agrāko Krievijas likumu spēkā

atstāšanu Latvijā" - LKr, 1919. - 154.

2 Aprēķini veikti uz Ā. Šildes grāmatā "Latvijas vēsture 1914-1940" sniegtās

statistikas pamata. Skat.: Šilde Ā. Latvijas vēsture. 1914-1940.Valsts tapšana

un suverēnā valsts. - Stokholma: Daugava, 1976. - 388. un 421. lpp.
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ir izteikuši iebildes pret pārāk plašo valdības likumdošanas apjomu un

kompetenci, kas neatbilst konstitucionālam valsts varu dalīšanas prin-

cipam.3 Tā, piemēram, apšaubāms bija Ministru kabineta lēmums pieņemt
Satversmes 81. panta kārtībā 1933.gada Sodu likumu, jo šis pants noteica

tiesības valdībai izdot noteikumus ar likuma spēku Saeimas starpsesiju

periodā, "ja neatliekamavajadzība to prasa", tačukriminālkodeksa pieņem-
šana pie neatliekamām vajadzībām nebija pieskaitāma.

levērojami mazāks bija Saeimaskomisiju un deputātu devums likumu

ierosināšanas jomā. Saeimas komisijas iesniedzaSaeimai 306 likumprojektus

(13,01 % no visiem iesniegtajiem likumprojektiem), bet Saeimas deputāti -

234 (9,95 % attiecīgi). 4 Jāatzīmē, ka 111 un IV Saeimā deputātu aktivitāte

likumdošanas iniciatīvas jomā pieauga.

Atzīmējamaari tiešās demokrātijas elementu izmantošanalikumdošanā. 6

likumprojektus ierosināja vēlētāji, pamatojoties uz 1920. gada likumu "Par

tautas nobalsošanuun likumu ierosināšanu". Divus no tiem - 1923. gada

likumprojektu "Paratlīdzības nokārtošanu valsts zemes fondāieskaitīto zemju

un muižu īpašniekiem"5
un 1929. gada papildinājumu Agrārās reformas

likuma II daļai, kas paredzēja atcelt landesvēristupriekšrocības zemes iegūša-

nā6
,
Saeimapieņēma, bet pārējie 4 nonāca tautas nobalsošanā, kur nevienam

likumprojektam neizdevās gūt nepieciešamo kvorumu- Vivēlētāju piedalīša-

nos nobalsošanā, lai likumprojekts stātos spēkā, jo likumprojektu pretinieki

aicināja savus atbalstītājus atturēties no dalības tautas nobalsošanā.Tomērpēc

tautas nobalsošanas 1931.gada jūnijā Saeima pieņēma likumprojektu parDoma

baznīcas nodošanulatviešu evaņģēliski luteriskās draudzesvajadzībām. 7

Parlamentārajā posmā Latvijā tika veidota tiesiska valsts, kur augstākais

spēks bija likuma varai.8 Šī koncepta ietvaros Latvijas Republika 20. gados

un 30. gadu sākumāparlamentārisma posmā uzskatāma par tiesisku valsti

patkarastāvokļa periodā, kura raksturīga iezīmebija pilsoņu tiesību ierobe-

žošana. Atzinumupar Latviju kā tiesisku valsti saturLatvijas Senāta 1926.

gada25. novembraspriedums Nr. 121.E. un H. Švarcu prasības lietā pret LR

Saeimu.9 levērojamais tālaika Latvijas konstitucionālo tiesību pētnieks Kārlis

3 Lēbers D.A. sadarbībā ar Bišeru I. Ministru kabinets. Komentārs Latvijas

Republikas Satversmes IV nodaļai "Ministru kabinets". - R., 1998.- 12.-13. lpp.

4 Šilde Ā. Latvijas vēsture.. - 388. lpp.

5 LKr, 1924. - 73.

6 LKr, 1929. - 224.

7 LKr, 1931. - 192.

8 Skat. Blūzma V. Tiesiskas valsts pirmsākumi Latvijā // Latvijas vēsture, 1999. -

Nr. 1(33). - 46.-54. lpp.

9 leskats Latvijas Senāta spriedumos un senatora Augusta Lēbera rakstos (1920-

-1938). - R., 1992. - 24. lpp.
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Dišlers saistīja tiesisku valsts jēdzienu ar demokrātisku valsts iekārtu, atzī-

mējot: "..katra demokrātiska valsts irtiesiska valsts, un katra tiesiska valsts ir

vairāk vai mazākdemokrātiska valsts;betnedemokrātiska valsts nekadnevar

būt tiesiska valsts (..)."10 Tiesiskās valsts koncepcija XX gadsimta gaitā ievēro-

jami progresējusi, tādēļ, apzīmējot pirmskara parlamentārā perioda Latviju

par tiesisku valsti, ir jāatceras, ka tā neatbilda mūsdienu tiesiskas valsts

kritērijiem. Latvijas likumdošanatad vēl nenodrošināja vīrieša un sievietes

līdztiesību civiltiesību jomā, trūka pilsoņtiesību un cilvēktiesību konstitu-

cionālo garantiju, arī kriminālsodu sistēma vēlneatbilda mūsdienu cilvēk-

tiesību principiem. Tomēr, kopumā ņemot, Latvijā 20. gados tika sasniegts

ievērojams progress demokrātijas un pilsoņu tiesību jomā, kas to pietuvināja

Pdetumeiropas vecajām demokrātiskajām valstīm arizkoptām tiesiskas valsts

tradīcijām.
Liberālais Saeimas vēlēšanu likums un 1923.gada likums "Parbiedrībām,

savienībāmun politiskām organizācijām" 11 sekmēja daudzusīku politisko
partiju izveidošanos Latvijā. Tā kā kandidātusarakstu iesniegšanai Saeimas

vēlēšanāmvajadzēja tikai 100parakstus, vēlēšanās piedalījāsarī dažādas

sīkas interešu grupas, kurām nekādaiespaida sabiedrībānebija. Lai to

novērstu, vēlēšanulikumā izdarīja grozījumu, kurš ar 111Saeimas vēlēšanām

noteica 1000 latu lielas drošībasnaudasiemaksu no saraksta. Ja tika ievēlēts

vismaz viens deputāts no attiecīgā sarakstakādā vēlēšanuapgabalā, drošības

naudatika atmaksāta saraksta iesniedzējiem. Tādāveidā izdevās samazināt

uz Saeimasvēlēšanāmiesniedzamosarakstu skaitu no 14111Saeimasvēlēša-

nās uz 103IV Saeimas vēlēšanās. Tā kā Saeimas vēlēšanās, kuras notika pēc

proporcionālās sistēmas, pirmskara Latvijā netika ieviestaprocentuālā balsu

barjera, tad Saeimas sastāvs bija stipri sadrumstalots, piemēram, 111 un IV

Saeimā tika ievēlēti pārstāvji no 27 partijām un grupām, pie tam 111Saeimā

15partijas un grupaspārstāvēja 1-2 deputāti (IV Saeimā-11 partijas un

grupas).
12 Līdz ar to bija apgrūtināta stabilas valdības veidošana, bet pēc tā

saucamās "govju andeles" izveidotie ministru kabineti nespēja pastāvēt

pilnu Saeimas pilnvaru termiņu- sakarā ar politiskās konjunktūras izmai-

ņāmSaeimā.Pavisam Saeimas darbības periodā tika sastādīti 13ministru

kabineti. Politisko stabilitāti būtu varējusi palielināt vienošanās starp

vadošajām Saeimas partijām - LSDSPun LZS, bet tās vienotu koalīciju

ideoloģisko pretrunu dēļ nekad neveidoja. Raksturīga iezīme tā laika

Latvijas politiskajā dzīvē bija nacionālominoritāšu un reģionālo (sevišķi

Latgales) partiju izveidošanās.

1 0 Dišlers К. Latvijas valsts varas orgāni un viņu funkcijas // Tieslietu Ministrijas

vēstnesis, 1924/25. - Nr. 10. - 417. lpp.

1 1 LKr, 1923. - 87.

1 2 Šilde Ā. Latvijas vēsture.. - 714.-717. lpp.
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Nepieciešamība pēc politiskās stabilitātes sevišķi pieauga pasaules ekono-

miskās krīzes gados (1930-1932). Šajāperiodā dzirdīgas ausis ieguva Satver-

smes kritiķi, kuri akcentēja Latvijas parlamentārisma trūkumus, - tādikā

labējais politiķis, Latviešu Nacionālāsapvienības līderis ArvedsBergs, kurš

izvirzīja saukli "Satversme neiet!".

A. Berga partija 1932. gadā izstrādāja Satversmes grozījumu projektu, bet

tas neieguva plašāku atbalstu, jo Nacionālā apvienība nebija ietekmīga

partija.
1933. gada rudenīSatversmes grozījumu projektu Saeimai iesniedza

Zemniekusavienība, un tam tika nodrošināts plašāks atbalsts. LZS projektā

bija ierosināts grozītSatversmes 19pantus, t.i., gandrīz ceturto daļu no visa

Satversmes teksta. 13 Deputātu skaitu Saeimā projekta autori piedāvāja sama-

zināt uz 50, lai nepieļautu Saeimas pārmērīgu sadrumstalošanos frakcijās,
bet Saeimas pilnvaru termiņu - pagarināt līdz četriem gadiem.

14

Valsts prezidenta posteni projektā bija domātspārveidot parno Saeimas

neatkarīgu varas institūciju, nosakot, ka viņu vispārējās vēlēšanās uzpieciem

gadiemievēlē tauta.Ariatlaist Valsts prezidentu paredzēja referendumaceļā,

to ierosinot vienai desmitdaļai vēlētāju.

Valsts prezidenta pilnvaras projektā bija nolemts paplašināt, nosakot

viņam tiesības pirms termiņaatlaist Saeimu.Tādāveidā projekta autori cerēja

atrast pretindi biežajām valdībukrīzēm, kuras radāsmainoties politisko spēku

kombinācijai Saeimā. Tika pastiprinātas Valsts prezidenta veto tiesības likum-

došanā.Pēc projekta viņš varētune tikai nodotlikumprojektu otrreizējai

caurlūkošanai tajā pašā Saeimā, betvēl pieprasīt tā atkārtotu caurlūkošanu

jaunievēlētā Saeimā. Tikai tad, ja ari tābūtu pieņēmusi likuma tekstu negro-

zītā redakcijā, Valsts prezidentam nāktos to izsludināt. Visbeidzot, projektā

paredzēja Valsts prezidenta tiesību "drošības un kārtības labad"ierobežot

vai pilnīgi atcelt atsevišķos likumos paredzētās pilsoniskās brīvības, arī tad,

ja netika noteikts izņēmuma stāvoklis.

Šī norma izsauca Saeimasdemokrātiski noskaņotā vairākuma pretestību,
un to otrajā lasījumā 1934.gada4. maijā noraidīja. Noraidīja aripriekšlikumu

parValsts prezidenta tiesībuatlaist Saeimu, kaut ari akceptēja priekšlikumu

par Valsts prezidenta ievēlēšanuvispārējās vēlēšanās, balsojot vēlētājiem, kuri

bija vecāki par 21 gadu (projektā -vecākipar 25gadiem). Šie projekta grozījumi
Saeimā neapmierināja tā autorus -ZemniekuSavienības frakciju, bet iespē-

jams, ka ar tiem LZSlīderi jaubija rēķinājušies, jo Ministru prezidents Kārlis

Ulmanis par savu orientieri bija izvēlējies diktatorisku režīmu, kādu tolaik

bija ne mazums Eiropā, un uzsāka valsts apvērsuma gatavošanu. Likum-

1 3 Satversmes grozījumu projektu skat.: Šilde Ā. Latvijas vēsture.. - 572.-573. lpp.

14 Šī norma pieņemta ar 1997. gada 17. decembra Satversmes grozījumu. Skat.:

Ziņotājs, 1998. - Nr. 2. - 33. lpp.
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projekta neveiksmes Saeimāit kā ļāva sazvērniekiemno LZSattaisnoties par

nelikumīgajām "ārpusparlamentārajām aktivitātēm". Ja Satversmes grozī-

jumi tiktu pieņemti atbilstoši Saeimāotrajā lasījumā veiktajām korekcijām,

demokrātija Latvijā, iespējams, tiktu attīstīta un nostiprināta, vairāk sabalan-

sējot atsevišķos varas zarus. Bet Satversmes grozījumu likumprojekta trešajam

lasījumam nebija lemts notikt, jo demokrātisko valsts iekārtu likvidēja
15. maijaapvērsums.

2. Svarīgāko tiesību nozaru attīstība

2.1. Valsts un administratīvas tiesības

2.1.1. Pilsoņu tiesību nodrošināšana

Svarīgākie likumdošanasuzdevumi pēc demokrātiskasrepublikas konsti-

tucionālas noformēšanas saistījās ar nozīmīgāko politisko brīvību regulējošo
likumu pieņemšanu. Tādibija: likums "Parbiedrībām, savienībāmun poli-
tiskām organizācijām" (18.07.1923.), likums "Par sapulcēm" (18.07.1923.) un

"Preses likums" (18.02.1924.).
15

jTā laika ievērojamais valststiesību pētnieks
M. Lazersons tos sauca par"konstitucionāliem likumiem". 16 Kaut gantiem

nepiemita konstitucionālo likumu spēks, tajos regulējumu ieguva konsti-

tucionālo tiesību priekšmeti. Šo likumu nozīmesevišķi atzīmējama, ņemot

vērā nepieņemto Satversmes II daļu.
Likums "Parbiedrībām, savienībāmun organizācijām" noteica tiesības

visiem Latvijas iedzīvotājiem brīvi apvienoties biedrībās, politiskajās organi-

zācijās un reliģiskās apvienībās. Par politiskās organizācijas biedru varēja

kļūt no 18 gadu vecuma. Par politisko organizāciju biedriem nevarēja būt

aktīvā karadienesta personas un personas, kas pastāvīgi dzīvoja ārzemēs.

Laireģistrētu politiskās organizācijas, bija jāiesniedz lekšlietu ministrijai
to statūti un programmas ar vismaz 5 dibinātāju parakstiem.2 nedēļu laikā

lekšlietu ministrijai bija jāizlemj jautājumsparpolitiskās partijas reģistrāciju.
Biedrību un to savienībureģistrēšanai pieteikumi bija jāiesniedz apgabal-
tiesai.

Ar 1924. gada 30. maija papildinājumiem par biedrībubiedriem varēja

kļūt arī juridiskās personas.

Likums "Par sapulcēm" noteica visiem pilsoņiem likumarobežāstiesības

sasaukt sapulces un sapulcēties "mierīgi un neapbruņoti" ganslēgtās telpās,

ganarī zem klajas debessJSapulcēs tika noteikta vārdaun valodasbrīvība.

Atklātās sapulces iepriekš bija jāpiesaka pilsētās- policijas prefektam vai

1 5 LKr, 1923. - 87 un 88.; 1924. - 60.

16 II Saeimas stenogrammas, 1926. - 2. sept. - 40. sleja
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attiecīgiem policijas priekšniekiem, bet laukos- apriņķa policijas priekš-
niekiem, lai policija tajās nodrošinātu kārtību. lekšlietu ministrijai tika

piešķirtas tiesībasaizliegt sapulces, kuras apdraud mieru un drošību. Tika

noliegts rīkot sapulces uzsliežu ceļiem unatklātai satiksmei paredzētās vietās,

respektīvi bloķēt satiksmi. Sapulcēm zem klajas debess, kuras notiktu ceturt-

daļkilometra attālumā no Saeimas sēžu vietas unlaikā, kad tur notieksēdes,

likums paredzēja īpašas atļaujas saņemšanu no policijas. Acīmredzot šajā

gadījumā likumdevējs, pirmkārt, domāja piketus, kuri likumā atsevišķi

netika minēti.

Gājieniem vajadzēja saņemt prefekta vai apriņķa priekšnieka atļauju,

izņemot bēru, kāzuun reliģiskās procesijas, kuras varēja notiktbez iepriekšējas

pieteikšanas.
1924.gada Preses likums nodrošināja plašu presesbrīvību Latvijā, kāda

līdz tam nebija pastāvējusi. Kara cenzūra divdesmito gadu sākumā bieži

aizliedza drukāt laikrakstu redakciju sagatavotos materiālus,noteica lielus

administratīvus naudassodus laikrakstiem un aresta sodus laikrakstu redak-

toriem, aizliedza uz noteiktu laiku izdot preses izdevumus. 1921. gada
23. novembrī nacionālpatriotiskā laikraksta "Latvijas Sargs" redaktors

E. Blanks rakstā "Preses vajāšana", pakavējies pie preses administratīvās

vajāšanas faktiem, kuri liecināja par šīs vajāšanas pieaugumu, izvirzīja

kategorisku prasību "par preses administratīvas vajāšanas pārtraukšanu".
17

Preses likums pasludināja preses brīvību likuma ietvaros, nosakot, ka

preses vai periodiska izdevuma dibināšanaiir jāiesniedz pieteikums lekšlietu

ministrijai. lekšlietu ministrija nevarēja likt šķēršļus izdevuma iznākšanai,

ja tā atbildīgais redaktors un izdevējs bija Latvijas pilsoņi, vecāki par 25

gadiem, kuru tiesībasnebija ierobežotas ar tiesas spriedumu un jaredaktora

pastāvīgā dzīves vieta bija Latvijā.

Ārzemniekiem preses izdevuma izdošanai bija nepieciešama lekšlietu

ministrijas atļauja. Likums aizliedza atbildīgā redaktoraamatu ieņemt Mi-

nistru kabineta locekļiem, bet ļāva to darīt Saeimas deputātiem.
ArPreses likumu tika likvidēta iepriekšējā cenzūra, kaut arī tas likumā

tiešinetika minēts. Redaktoriem bija jāpiesūta 2 obligāti izdevuma eksem-

plāri: Rīgā - lekšlietu ministrijai, bet citur - vietējās policijas priekš-

niekiem.

Likums noteicaarī atsevišķus ierobežojumus presei, kuri ir vispārpie-

ņemtibrīvās, demokrātiskās valstīs. Tā, piemēram, prese nevarēja ziņot par

slēgtām Saeimasun tiesas sēdēmbez Saeimaspriekšsēdētāja, respektīvi tiesas

sēdespriekšsēdētāja atļaujas. Nedrīkstēja publicēt ziņas no izziņas vaiiepriek-

šējās izmeklēšanas materiāliem,bet kara laikā varēja aizliegt presei sniegt

militāra rakstura ziņas.

17 Latvijas Republikas prese. 1918-1940.- R., 1996. - 79.-80. lpp.
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lerobežojumus presei paredzēja ari tiesas lietu parneslavas celšanu atspo-

guļošanā.

Svarīgiatzīmēt, ka arPreses likumu tika izbeigta preses izdevumu admini-

stratīvā vajāšana, jo turpmāk lietas par Preses likuma pārkāpumiem bija
jāskata tiesā.

Pieņemot trīs iepriekšminētos likumus, spēku zaudēja attiecīgi Krievijas

likumi, kuros tika noteiktibūtiski šķēršļi politisko brīvību īstenošanā.

1927. un 1930. gadā tika izdarīti nozīmīgi grozījumi un papildinājumi
1919. gada likumā "Par pavalstniecību". 1927. gada 2. jūnija grozījumi un

papildinājumi 18 noteica, ka Latvijas pilsonību var iegūt agrākie Krievijas

pavalstnieki, kuri Latvijā dzīvo kopš 1925. gada 1. janvāra, ja viņi dzīvoja
Latvijā pirms 1914.gada 1. augusta vismaz6mēnešus vaiari ja viņiem Latvijas

teritorijā līdz 1881.gadam bijapastāvīga dzīvesvieta. Šosnoteikumusattieci-

nāja arī uz šopersonu pēcnācējiem.

Pieļāva iespēju naturalizēties tiem ārvalstniekiem, kuri kalpo vai kalpo-

juši Latvijas nacionālajā armijā, ja arī viņi nebūtu nodzīvojuši 5 gadus

Latvijas teritorijā, kuri tika prasīti naturalizācijas gadījumā. Bez tampapil-

dinājumi sīkāk regulēja tādus jautājumus kā nepilngadīgo valsts pie-

derība, tiesības sievietēm, kas devušās laulībā arārvalstnieku un zaudējušas

Latvijas pavalstniecību, pēc laulības izbeigšanās atgūt Latvijas pavalst-
niecību.

1927. gada papildinājumi tajā daļā, kas skāra atvieglojumus Latvijas

pilsonības iegūšanā, sadūrāsar zināmas sabiedrības daļas pretestību,kura

bija neapmierināta, ka tos varētuizmantot cittautieši. Lieta nonāca līdz tautas

nobalsošanai1927. gada 17. un 18. decembrī jautājumā par papildinājumu
atcelšanu.Kautari papildinājumu pretinieki savāca ap200000balsu, tasbija

nepietiekami, lai papildinājumus atceltu.

1930.gada papildinājumi pavalstniecības likumam19 noteica gadījumus,
kad Ministru kabinets varēja atņemt Latvijas pavalstniecību, piemēram,

ja Latvijas pavalstnieks dzīvoja ārzemēs vairāk nekā3 gadus bez ārzemju

pases vai ar notecējušu ārzemju pasi, vaiarī ja personauz nepatiesu ziņu,

viltotu dokumentuvai nepatiesu liecību pamata ieguvusi Latvijas pilso-
nību.

2.1.2. Valsts varas institūciju darbības

reglamentēšana
NeatliekamsLR likumdošanasuzdevums pēc Satversmes pieņemšanas

bija institucionālo likumu pieņemšana valsts varas institūciju darbības

reglamentēšanai.

18 Lkr, 1927. - 93.

19 Lkr, 1930. - 29.
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-1923. gada 23. martā tika pieņemts Saeimaskārtības rullis. 20 Par pamatu
tam tika ņemts Satversmes sapulces kārtības rullis. Bet Saeimaskārtības rullis

saturēja arī būtiskas atšķirības no Satversmes sapulces kārtības ruļļa, jo
Satversmes iedibinātāvalsts iekārta atšķīrās no tās, kuru noteica 1920. gada
valsts iekārtas pagaidu noteikumi.

Saeimas deputātu pilnvaru pārbaudīšanu uzdeva mandātukomisijai 15

locekļu sastāvā,kurai uzdeva pārbaudīt vēlēšanumateriālus un sūdzības par

vēlēšanuorganizācijas un norises gaitu. Deputātumandātuatcelšanai noteica

divu trešdaļu Saeimas deputātu balsu vairākumu.

Saeimas prezidija sastāvs sākotnēji bija tādspatskā Satversmes sapulcei -

priekšsēdētājs, divi viņa biedri, sekretārs un divi viņa biedri.

Saeimas darbuorganizēja sesijās, paredzot trīskārtējās (rudens, ziemas

un pavasara) sesijas, kā arī iespējas sasaukt ārkārtējās sesijas. Tās varēja sasaukt

Saeimas prezidijs gan uz savas iniciatīvas, gan arī uz trešdaļas deputātu

pieprasījuma pamata (Satversmes sapulces kārtības rullis šādu tiesību pare-

dzēja vienai ceturtdaļai deputātu), nosakot tās dienaskārtību.

1929.gada 10. aprīlī tika pieņemts jauns Saeimas kārtības rullis. 21

Pamatos tajā tika saglabāta 1923. gada Saeimas kārtības ruļļa struktūra.

Nozīmīgākie grozījumi kārtības rullī saistāmi ar jauno nodaļu "Vēlēšanas",
kurareglamentēja ne tikaiSaeimas prezidija,bet arī Valstsprezidenta un Valsts

kontroliera vēlēšanukārtību, kāarī Valsts kontroles padomes, Valstskontroles

departamentu kolēģiju locekļu apstiprināšanas kārtībuun Saeimas komisiju,
Centrālās vēlēšanukomisijas, Centrālāszemes ierīcības komitejas, Kultūras

fonda, Lāčplēša kara ordeņa domesun Trijuzvaigžņu ordeņa domeskandi-

dātuvēlēšanu kārtību.

Kārtības rullis tika aripapildināts ar H nodaļu "Frakcijas, politiskiebloki

un frakciju padome". Frakciju Saeimā varēja izveidot vismaz 3 deputāti no

vienas partijas, bet politiskajos blokos varēja apvienoties vismaz 5pie dažā-

dāmfrakcijām piederoši deputāti. Saeimasfrakciju sadarbībasnodrošināšanā

frakciju biroju nomainīja frakciju padome.
Ar 1931.gada 10. novembra grozījumiemSaeimas sekretārabiedru skaitu

samazināja no diviem uz vienu.22

Nozīmīgākais izpildvaru reglamentējošais likums bija 1925.gada 1. aprīlī

pieņemtais likums "Ministru kabineta iekārta".23 Šis likums bija viens no

astoņiem Latvijas Republikas pirmskara perioda likumiem, kura darbībatika

atjaunota pēc Latvijas valsts atjaunošanas, tiesa gan, izdarot tajā būtiskus

20 Lkr, 1923. - 34.

21 Lkr, 1929. - 58.

22 LKr, 1931. - 41.

23 LKr, 1925. - 60.
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grozījumus, piemēram, ieviešot valsts ministru, parlamentāro sekretāru un

īpašu uzdevumu ministru amatus.
24

Likuma I nodalījumā "Ministru kabinetasastāvs" tika noteikts, ka Mi-

nistru kabinetssastāv no Ministru prezidenta un ārlietu, finansu, iekšlietu,

izglītības, kara, zemkopības, satiksmes, tautas labklājības un tieslietu (kop-
skaitā -9) ministriem. Bez tamkabineta sastāvā Ministru prezidents varēja
aicināt kā pilntiesīgus locekļus arīministru biedrus atsevišķās ministrijās.
Pats Ministru prezidents varēja līdztekus saviem tiešiem pienākumiem uz-

ņemties arikādas ministrijas pastāvīgu vadību. Šo tiesību Ministru prezidenti
visaibieži izmantoja. Tā, piemēram, J. Pauļuks (Ministru prezidents 1923. gada
25. janvāri - 26. jūnijā) pildīja arīsatiksmes ministra pienākumus, Z. Meiero-

vics (1929. gada 26. jūlijs -1924. gada 25. janvāris) - ārlietu ministra pienā-

kumus, V. Zāmuels (1924. gada 25. janvāris - 18. decembris) līdz aprīlim
uzņēmās pat divu ministru portfeļus - ārlietu un tieslietu.25

Likuma II nodalījums "Ministru kabinets un Saeima"raksturoja likum-

došanas un izpildvaras savstarpējās attiecības. Šeit tika fiksēts Ministru

kabineta parlamentārās atbildības princips, kas irparasts parlamentārajās

republikās. Noklausoties Ministru prezidenta kandidāta ziņojumu par

Ministru kabineta sastāvu un tā darbībasprogrammu, Saeimai bija jālemj

par uzticības vai neuzticības izteikšanu jaunizveidotajam Ministru kabi-

netamatklātā balsojumā ar klātesošo deputātu balsu absolūto vairākumu.

Saeimai tika piešķirtas tiesības izteikt neuzticību Ministru kabinetam,

Ministru prezidentam vai ariatsevišķam ministram. Neuzticības izteikšanas

gadījumāMinistru prezidentam bija jāatkāpjas ari visamkabineta sastāvam.

Arī budžeta likuma noraidīšana Saeimā nozīmēja neuzticības izteikšanu

valdībai.Demisiju no kabinetalocekļiem varēja pieprasīt arīMinistru prezi-
dents. Bez tam pastāvēja arī iespēja atkāpties no ministru prezidenta vai

ministra amata uzamatpersonas personiska lēmumapamata. Ministru prezi-
dentademisijas gadījumābija jāatkāpjas visam kabineta sastāvam.

111 nodalījums "Ministru kabineta darbība" precīzi nenoteicaMinistru

kabinetakompetenci, aprobežojoties ar norādi, ka tas apspriež un izlemj
"visas lietas, kuras ietilpst tā kompetencē, saskaņā ar Republikas Satversmi

un attiecīgiem likumiem" (12. p.). Likumā uzvarēja to I Saeimas deputātu
viedoklis, kuri ieteicavaldībai dot "brīvas rokas", neuzskaitot tās pilnvaru
loku.

Ministru kabineta sēdes vadīja Ministru prezidents, bet kabinetaārkārtas

sēžu vadīšana, kuras sasauca Valsts prezidents, tika uzdota Valsts prezi-
dentam.Ministru kabineta sēdes uzskatīja par pilntiesīgām, ja tajās pieda-

24 Ziņotājs, 1993. - 28-507; Lēbers D.A. sadarbībā ar Bišeru J. Ministru

kabinets.. - R., 1998.
- 25.-27. lpp.

25 Šilde Ā. Latvijas vēsture.. - 404.-411. lpp.
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lijās vairāknekā puse nokabineta locekļiem. Kabinets darbojās kā koleģiāla
iestāde, un tā lēmumus pieņēma ar klātesošo kabineta locekļu absolūtu

balsu vairākumu.

Atbilstoši parlamentāro valstu vispārpieņemtajai praksei Ministru ka-

bineta sēdes bija slēgtas, pieļaujot iespēju atsevišķas sēdes pasludināt par

atklātām.

Sīkāk Ministru kabineta iekšējo darbībuun kārtību noteica instrukcija,
kuru izdeva1925.gadā.

26

Tā, piemēram, noteica lēmumupieņemšanu kabine-

ta sēdēs aratklātu balsošanu.

IV nodalījumā "Ministru kabineta locekļu pienākumi un tiesības" tika

noteikts, ka Ministru kabineta locekļi var savienot savu amatuar Saeimas

deputāta pienākumiem,bet nevar pildīt kāduatalgojamu darbuvalsts, auto-

nomo valsts uzņēmumu vai pašvaldību dienestā, izņemot mācību spēka
amatuizglītības iestādēs. Te tika regulēts arī jautājums par ministra pienā-
kumu nodošanu citam kabineta loceklim ministra atvaļinājuma laikā.

V nodalījums "Valsts kanceleja" noteica, ka pie Ministru kabineta pastāv
Valsts kanceleja, un raksturoja tās vadību, amatpersonu iecelšanas kārtību

unkompetenci. 1931. gadā "Ministru kabinetaiekārtā" iekļāva VI nodalījumu

par Valsts statistiskās pārvaldes uzdevumiemvadībuun tās iecelšanas kārtību,

pārvaldes struktūru un kompetenci.
27

1928. gada 12.aprīlī tikapieņemti Ministriju iekārtas vispārīgie noteikumi,

kuri noteica ministriju varu, to vadību, struktūru, ministriju amatpersonu

kompetenci, viņuvaras robežas, savstarpējās attiecības un pienākumus.
28 Uz

šā normatīvāakta pamata tika izdoti atsevišķu ministriju iekārtas likumi.

Parlamentārajā periodā savas iekārtas likumus dabūja Izglītības ministrija

(1929), Tieslietu ministrija (1930), Zemkopības ministrija (1931), Tautas lab-

klājības ministrija (1931) un lekšlietu ministrija (1933).29

Ministriju iekārtas likumi raksturoja attiecīgo ministriju kompetenci un

uzdevumus, tovadības pilnvaras, ministrijas struktūru, departamentu un

nodaļu kompetenci un amatpersonu pienākumus.
Ar 1923.gada 2. augusta likuma "Par Valsts kontroli" pieņemšanu tika

atcelti attiecīgie 1919.gada 15. septembra valdības izdotienoteikumi.30 Li-

kums raksturoja Valsts kontroli kā neatkarīgu koleģiālu iestādi, bet par tās

uzdevumunoteica "raudzīties, ka valsts līdzekļu ievākšana, to izlietošana

un vispār rīcība ar valsts mantu būtu likumīga, lietderīga un pareizi iz-

vesta".

26 LKr, 1925. - 142.

27 LKr,1931. - 51.

28 LKr, 1928. - 68.

29 LKr, 1929. - 252.; 1930. - 95.; 1931. - 67, 97.; 1933. - 71

30 LKr, 1923. - 102.



228 Tiesību attīstībaLR parlamentārajā posma (1922-1934)

Likumu "Par Valstskontroli" atjaunoja 1993. gadā, atceļot Ulmaņa auto-

ritārā režīma izdarītos labojumus likumā, kuri pakļāva Valsts kontroli Mi-

nistru kabinetam.31

Ar 1926. gada 30. marta likumu "Par kodifikācijas nodaļu", kurš atcēla

1920.gada valdībasnoteikumus, kodifikācijas nodaļa tika pārcelta no Tieslietu

ministrijas pie Saeimas.32

Kodifikācijas nodaļas uzdevumos ietilpa izdot Likumu un Ministru

kabineta rīkojumu krājumus, izdot dažādus uzziņu krājumus sakarā ar

pastāvošo likumdošanu, kodificēt likumus pēc atsevišķām tiesību nozarēm

un dot atsauksmes par likumprojektiem un Ministru kabineta izdodamo

noteikumuun instrukciju projektiem.

Kodifikācijas darbagaitā atsevišķie parastie likumi vai arī likumu gro-

zījumi tika iekodificēti t.s. nozaru nolikumos - Lauksaimniecības, Izglītības
un kultūras, Akcīzes, Ārstniecības, Muitas, Nodevu, Rūpniecības darba,

Rūpniecības, Kārtības un drošības v.c. Citi nozaru likumu kopojumi tika

saukti vienkārši par likumiem, piemēram, Kredītlikums, Valsts civildienesta

likumi, Nodokļu likumi utt.Kodifikācijas darbspadarījaLatvijas spēkā esošo

likumdošanupārskatāmāku un sekmēja tiesību normu saskaņošanu.

2.1.3. Valsts valodas un valsts atribūtikas

likumdošana

Ar 1932. gada 18. februāraMinistru kabineta noteikumiem par Latvijas

Republikas valodutika noteikta latviešu valoda.33 Valsts valodas lietošana

bija obligāta armijā, flotē un visās pārējās valsts un pašvaldības iestādēs

un uzņēmumos, kā arī pilsoņu un juridisku personu attiecībās ar valsts

iestādēm. Līdz 1935.gada pašvaldību vēlēšanām noteikumi atļāva paš-
valdību orgānu sēdēs ar priekšsēdētāja atļauju vai ar 1/3 attiecīgā orgāna

locekļu pieprasījumu lietot arī vācu un krievu valodu.Bet uz viena sēdes

dalībnieka pieprasījuma pamata bija jānodrošina šo runu tulkojums lat-

viešu valodā.

Ja kādas minoritātes piederīgo skaits noteiktā pašvaldībā nebijamazāks

par 50 %, noteikumi pieļāva pašvaldībām attiecībās ar šīs tautības piede-

rīgajiem lietot arī vācu un krievu valodu. Šis noteikumapants bija spēkā

Jaunlatgalesapriņķa krievu pagastos un Iršu pagastā Vidzemē, kur vairākums

iedzīvotāju bija vācieši.

ValodulietošanuSaeimā noteicaSaeimas kārtības rullis, kurš atļāva depu-
tātiem runātno tribīnes arī vācu un krievu valodā. Šīs tiesības cittautiešu

deputāti plaši izmantoja, kā to liecina Saeimas sēžu stenogrammas.

31 Ziņotājs, 1993. - Nr. 34. - 654.

32 LKr, 1926. - 30.

33 LKr, 1932. - 54.
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Brīva valodu lietošana tika paredzēta sapulcēs, tirdzniecības darījumos,

reliģiskā kulta rituālos, presē, grāmatniecībāun mācību iestādēs.

Kopumā 1932.gada noteikumusparvalsts valoduvar vērtētkā ļoti libe-

rālus un demokrātiskus. Pēc 1934. gada autoritārā apvērsuma pakāpeniski
minoritāšu valodulietošanas sfēra tika sašaurināta.

Valsts atribūtikas regulēšanai Saeima 1923.gada20. janvāri izdeva likumu

"ParLatvijas valsts, tirdzniecības, amatpersonu un atsevišķu iestāžu un kara

kuģu karogiem"34
,
bet Ministru kabinets 1928. gada 25. septembrī - notei-

kumus "Parvalsts himnu".35
Tajos par valsts himnu tika pasludināta Baumaņu

Kārļa sacerētā un komponētā tautas lūgšana "Dievs, svētī Latviju!". Ar 1931.

gada 3. februāralikumu par Latvijas galvaspilsētu tika pasludināta Rīga.
36

Ar 1930. gada 26. aprīļa valdības noteikumiemLatvijas apgabaliem- Vid-

zemei, Latgalei, Kurzemei un Zemgalei- tika piešķirti ģerboņi:37 Vidzemes

ģerbonis attēloja sudraba greifusarkanā laukā,bet Latgales ģerbonīsudraba

greifs bija attēlots zilā laukā. Kurzemes ģerbonībija skatāms sarkans lauva

sudrabalaukā, bet Zemgales ģerbonī- sudrabaalnis zilā laukā. Par apgabalu

ģerboņu lietošanu lēma Valsts prezidents.

Ja Latvijas Satversmes sapulce, kā iepriekšējā nodaļā tika minēts, izturējās

noraidoši pret civilo ordeņu dibināšanu, tad ISaeimai bijaatšķirīgs viedoklis.

1924. gada 25. martā tika pieņemti Triju zvaigžņu ordeņa statūti.38 To piešķīra

par nopelniem tēvijas labā. Ordeņa devīze bija "Peraspera ad astra" (Caur

ērkšķiem uz zvaigznēm), un tam noteica piecas šķiras. Par ordeņa piešķiršanu
lēmaordeņa domeValsts prezidenta kā domespriekšsēdētāja, triju Saeimas

deputātu, Ministru prezidenta un divu augstākās Triju zvaigžņu ordeņa

šķiras kavalieru sastāvā.

2.1.4. Pašvaldību iekārtas veidošana

Būtiskas izmaiņas skāra Latvijas administratīvi teritoriālo iekārtu. Ja,

Latvijas valstij nodibinoties, tajā bija 30 pilsētas, tad 1933. gadā to skaits

dubultojāsun sasniedza 60. Pilsētu tiesības piešķīra miestiem un ciemiem,

visvairāk jauno pilsētu tika dibināts 1928.gadā, kad atzīmēja Latvijas Repub-
likas pastāvēšanas desmitogadadienu. Šajāgadā pilsētu tiesības ieguva Ape,

Balvi, Gulbene, Kārsava, Ķemeri, Lejasciems, Mazsalaca, Ogre, Preiļi, Prie-

kule, Salacgrīva, Sigulda, Strenči, Varakļāni, Viesīte, Viļāni - kopskaitā 16

miesti. 39 Tadari atcēla 1920. gada noteikumus "Par miestiem", jo faktiski šis

34 LKr, 1923. - 2.

35 Lkr, 1928. -
190.

36 LKr, 1931. - 41.

37 LKr, 1930. - 69.

38 LKr, 1924. - 53.

39 LKr, 1928. - 39.
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pašvaldības veids tika likvidēts. Pēc 1933. gada, kad par pilsētām kļuva

Gostiņi, Jaunlatgale (vēlākā Abrene), neatkarīgās Latvijas pirmajā periodā

pilsētu skaits vairs nepieauga. 40 Pilsētu iedzīvotāju skaits ganbija sarucis

salīdzinājumā ar periodu pirms Pirmā pasaules kara. 41

1930.gadā tika pieņemts Pilsētu pašvaldības likums. 42 To izstrādāja uz

agrākās Krievijas valsts likuma paraugapamata. Likums raksturoja pilsētas

pašvaldības tiesībasun pienākumus, tās iestāžu sastāvu un darbībasapjomu,
kā arī regulēja pilsētas domniekuvēlēšanu kārtību.

Pilsētu pašvaldību pārziņā tika nodotasvietējās saimnieciskās, kulturālās

un pārvaldes lietas. Par pilsētas pašvaldības institūcijām tika minētaspilsētas
dome,pilsētas valdeun revīzijas komisija. Pilsētas domi ievēlēja pilngadīgie

pilsētas iedzīvotāji uz 4 gadiem (iepriekš domnieku pilnvaru termiņš bija

īsāks). Pilsētas domebija pilsētas augstākā lēmējinstitūcija ar tiesībām izdot

vietējos saistošos noteikumus.Tie nedrīkstējabūt pretrunā arpastāvošajiem
likumiem, bet tiem bija augstāks spēks par šajās lietās izdotiem valdības

iestāžu rīkojumiem un instrukcijām. 2 nedēļu laikā kopš domes lēmuma

noraksta saņemšanas iebildumuspret domeslēmumuvarēja celt lekšlietu

ministrija. Strīdus izskatīja apgabala tiesas administratīvā nodaļa.
Nekustamā īpašuma iegūšanas, atsavināšanas, ieķīlāšanas un apmaiņas,

kā arī citus finansiālas dabasjautājumus (aizņēmums, galvojums, līgums,
kura summa pārsniedza iepriekšējā gada ienākumubudžeta desmitodaļu)

lemjot, bija nepieciešamas divas trešdaļas klātesošo domniekubalsis un bez

tam iekšlietu ministra apstiprinājums. lekšlietu ministrs apstiprināja arī

pilsētu budžetu. Šīs normas liecināja par lekšlietu ministrijas pārraudzības

palielināšanos pār pilsētu pašvaldībām jaunajā likumā.

Bet jāatzīmē,ka pilsētu, kā arī lauku, pašvaldības ieguva tiesības slēgt

līgumus arcitām pašvaldībām un stāties ar tāmsavienībās.43

1923. gadā tika pieņemts lēmums reorganizēt lauku pašvaldību iekārtu

un likvidēt apriņķu pašvaldības, joradās šaubas par to lietderību.30. jūlijā

izsludināja Saeimas pieņemto likumu "Par apriņķu pašvaldību likvidē-

šanu".44 To paredzēja veikt līdz 1924У25. budžeta gadabeigām. Tomēriecerētā

apriņķu pašvaldību likvidēšana 1924.gada 25. martā tika apturēta.
45 Šī paša

gada 26. jūnija likums "Par Latvijas teritorijas iedalīšanuapriņķos" noteica

Latvijas sadalīšanu 19apriņķos - Aizputes, Bauskas, Cēsu, Daugavpils, Ilūk-

stes, Jaunlatgales,Jēkabpils, Jelgavas,Kuldīgas, Liepājas, Ludzas, Madonas,

40 LKr, 1933. - 150.; 1933. - 185.

41 Šilde Ā. Latvijas vēsture.. - 427. lpp.

42 LKr, 1930. - 183.

43 Lkr, 1927. - 4.; 1930. - 183.

44 Lkr, 1923. - 101.

45 Lkr, 1924. - 54.
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Rēzeknes, Rīgas, Talsu, Tukuma, Valkas, Valmieras un Ventspils apriņķī. 46

Šāds apriņķu administratīvi teritoriālais dalījums tika saglabāts līdz 1940.gada

Latvijas inkorporācijai PSRS sastāvā.

1927. gada 5. novembri tika pieņemti jauni likumi - "Par apriņķu paš-
valdību" un "Par apriņķa valdes un revīzijas komisijas vēlēšanām"47

,
kuri

aizstāja 1919.gada Latvijas Pagaidu valdībasizdotos noteikumus. Apriņķa

pašvaldības pienākumos, pirmkārt,noteica rūpēties parapriņķa labierīcību,

veicot pagastu pašvaldībām uzliktos pienākumus, kurus tās katra atsevišķi
nevar vai nevēlas veikt. Tai arī uzdeva pārraudzīt un saskaņot tai padoto
pašvaldību darbībulikumībasun lietderības ziņā un pildītcitus pienākumus,
kurus likums uzliktu apriņķa pašvaldībai. Apriņķa pašvaldības kompetence
netika likumā skaidri formulēta, un jautājums par tās lietderībupalika atklāts.

Jaunie likumi likvidēja apriņķu padomes, saglabājot apriņķu valdes un

revīzijas komisijas. Šīs institūcijas ievēlēja uz 3 gadiem vispārējās, vien-

līdzīgās, tiešās, aizklātās un proporcionālās vēlēšanās. Ari apriņķa vēlēšanās

ieviesa grozāmos sarakstus - vēlētāji varēja svītrot viņiem netīkamos kandi-

dātus un to vietā ierakstīt uzvārdusno citiem sarakstiem. Šāda kārtība sarež-

ģījanodotobalsuskaitīšanu. Taču vēlēšanās ievēlēt varēja tikai 2-4 apriņķa
valdes locekļus, bet apriņķa valdes priekšsēdētāju iecēla lekšlietu ministrija.
Tās pienākumos palika ariapriņķa pašvaldības iestāžu pārraudzība. 14dienu

laikā no protokola noraksta saņemšanas lekšlietu ministrija varēja apturēt

nelikumīgus apriņķa pašvaldību orgānu lēmumus. lespējams, arī tādēļ, ka

apriņķa pašvaldības veidošanasmehānismsbija tikai "daļēji demokrātisks"

(valdes priekšsēdētāju iecēla), piedalīšanās 1928. gada februāra apriņķu

pašvaldību vēlēšanāsbija zema- tikai 51 % no visiembalsstiesīgajiem.
48

Pēc 1934.gada autoritārā apvērsuma apriņķu pašvaldības 1935.gadā tika

likvidētas.

Pagasta pašvaldības likumā (1922) nozīmīgākus grozījumus izdarīja 1931.

gadā, piešķirot pagasta padomei tiesības izdot saistošus noteikumus,49 kurus,

ja tie bija pretrunā ar likumu, varēja pārsūdzēt vietējam miertiesnesim. Ar

šo pārgrozījumu pagasta varas autoritātepieauga.
1931.gada 20. maijā tika izdarīti grozījumiapriņķa un pagasta pašvaldību

vēlēšanu likumos.50

leviesa drošības naudu-100 latu nokandidātusaraksta iesniedzējiem

apriņķa vēlēšanāsun 30latus no kandidātu saraksta iesniedzējiem pagasta

vēlēšanās.Drošības nauda tika atdota, ja vismaz viens apriņķa vaipagasta

46 Lkr, 1924. - 103.

47 LKr, 1927. - 193, 194.

48 Šilde Ā. Latvijas vēsture.. - 428. lpp.

49 Lkr, 1931.-64.

50 LKr, 1931. - 109, 110.
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padomes vai revīzijas komisijas loceklis no attiecīgā saraksta tika ievēlēts.

Likumdevējs, kā redzams, sekoja Saeimasvēlēšanu likumdošanasparaugam,

cenšoties panākt iesniedzamokandidātu sarakstu skaita samazināšanos.

Demokrātiskās pašvaldību iekārtas veidošanos Latvijā pārtrauca 1934.

gada valsts apvērsums.

2.1.5. Militārās tiesības

Par Latvijas militāro tiesību pamatavotu palika Krievijas kara likumu

kopojums, kuru izdeva 1869.gadā, bet vēlākajos gados vairākkārt grozīja un

papildināja. Kara likumu kopojums ietvēra24 grāmatas, kuras tika sadalītas

sešās daļās:
1. Kara pārvaldes;
2 Regulārais karaspēks;
3. Neregulārais karaspēks (Latvijā šo daļu nepiemēroja, jo tā attiecās uz

kazaku karadienestu);

4 Kara iestādes;

5. Kara saimniecība;

6. Tiesu reglamenti.
Šos likumus Latvijā daļējigrozīja, piemērojot tosLatvijas armijas vajadzī-

bām. Militāro tiesību normas saturējaari Valsts prezidenta un kara ministra

pavēles, garnizona reglamenti, Karavirstiesas spriedumi. Pēdējie bija saistoši

tikaiatsevišķā, konkrētā lietā.

Tākā ar 1921.gada 1. aprīli Latvijas armija pārgāja uz miera laika stāvokli

(armijas virspavēlnieka amatstika likvidēts jau ar Ministru kabineta 1921.

gada28. februāralēmumu, jo mieralaikā šis postenis netikaparedzēts), radās

nepieciešamība izstrādāt jaunukaraklausības likumu, kurš atbilstu mieralaika

apstākļiem.
1923. gada 20. jūlijā jaunaisKaraklausības likums,kurš regulēja iesauk-

šanukaradienestā, aktīvo karadienestu un mobilizāciju, tikapieņemts.
51 Tas

sastāvēja no 27 nodaļām un 153pantiem. Likumu izstrādājot, par pamatu

ņēma attiecīgo Krievijas 1912.gadalikumu, kā arī tika ņemts vērā Igaunijā
izdotaiskaraklausības likums.

Pieņemtais likums noteica, ka visiem vīriešu dzimumaLatvijas pilsoņiem
no 17 līdz 50 gadu vecumam ir jāpiedalās valsts aizsardzībā. Kara laikā ar

Valsts prezidenta pavēli varēja iesauktkaradienestā ari jaunākas un vecākas

personas.

Dienesta ilgumsaktīvajā karadienestānebija sevišķi ilgs - iesaucamajiem

tassastādīja 12mēnešuskājniekiem un 15mēnešus- pārējiem. Nodienējušos
līdz 40 gadu vecumam ieskaitīja rezervistos. Rezervē ietilpa arī zemessargi
līdz 50 gadu vecumam. Tikaierobežotaaktīvā karadienestapersonu politiskā

51 Lkr, 1923. - 94.
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aktivitāte - viņi nevarēja būt politisko partiju biedri, nedrīkstēja veikt

politisko aģitāciju dienestalaikā, saglabājot ganaktīvās, ganpasīvās vēlēšanu

tiesības.

Virsdienesta iziešanu regulēja ar 1925. gada likumu "Par virsdienesta

karavīriem".52

1930. gada 2. decembripieņēma likumu "Par dienesta gaitu armijā un

flotē"53

,
kuram par pamatu bija ņemta Krievijas kara likumu kopojuma

7. grāmata. Likums sadalīja militārpersonas pēc to kategorijām unpakāpēm.
Pamata grupasbija kareivji, instruktori un virsnieki,kuras sīkāk tika dalītas

dienestapakāpēs. Likums noteica karavīru pienākumus, dienesta pakāpju

piešķiršanas kārtību,amatupiešķiršanas kārtībumilitārpersonām, to atestē-

šanu, atvaļināšanu no aktīvā karadienesta utt.

Cita starpā, likums noteica tiesības karavīriem nepildīt noziedzīgas vai

arī pret Latvijas Republikas Satversmi vērstas pavēles, pēc tamkad ziņojums

augstākam priekšniekam tiktu atstāts bez ievērības.

Šī tiesību norma, kuras uzdevums bija nepieļaut militāru apvērsumu

īstenošanu, tomērnespēja aizkavēt 1934.gada 15. maija apvērsumu. Demokrā-

tijas vērtības tolaik vēl nebija ieguvušas sabiedrības plašāku slāņu uzticību

un atbalstu.

2.2. Civiltiesības

2.2.1. Darbs pie civiltiesību sistēmas

pilnveidošanas

Visnopietnāko problēmu Latvijas civiltiesībās radīja no agrākiem laikiem

pārmantotais teritoriālaisun kārtu partikulārisms. Kārtu privilēģijas atbilstoši

Latvijas Satversmes82. pantam,kurš pasludināja pilsoņu vienlīdzību likuma

untiesas priekšā, bijauzskatāmas paratceltām, tomērnetika pieņemts likum-

došanasakts, kurš atceltu pašas kārtas. Vietējo civillikumu kopojuma 1928.

gada izdevuma priekšvārdā Tieslietu ministrijas komisija sekojoši konstatēja
šo līdz galam neatrisināto stāvokli: "Navpievesti nekādi paskaidrojumi zem

ievada pantiem, jopēdējie runāpar Vietējo Civillikumu teritoriālo piemē-
rošanu un viņu iztulkošanu, kāarī par iedzīvotāju tiesisko stāvokli atkarībā no

kārtām, kamdēļ komisija, sakarāar mūsu tagadējo valsts iekārtu, neuzņēmās dot

šajā ziņā noteiktus slēdzienus.

Zvērinātsadvokāts J. Šneiders Latvijas I juristu kongresā (1932) nolasītajā
referātā aizstāvēja un centās pamatot uzskatu, ka kārtas kā civiltiesiskas

kategorijas Latvijā joprojām pastāv.
55

52 Lkr, 1925. - 69.

53 Lkr, 1930. - 192.

54 Vietējo Civillikumu kopojums. - R., 1928.

55 Rigasche Zeitschrift fur Rechtswissenschaft, 1931/32. - Nr. 4. - S. 206-220.
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Ari Latvijas tiesas turpināja piemērot zemniekulikumuspraksē, atbalstot

šādu viedokli. Tādēļ pilnībā bija saprotams zvērinātā advokāta E. Patvald-

nieka rakstā žurnālā "Jurists" 1932. gadā izskanējušais aicinājums likum-

devējiem noteikt, vai privāttiesību laukā kārtas un kārtu likumi pastāv vai

nepastāv.
56

20. gadubeigās guvavirsroku priekšstats, ka civiltiesību jomā pareizāks
ceļš būtu nevis jauna civilkodeksa izstrādāšana, bet gan esošo civillikumu

revīzija un to attiecināšana arī uz Latgali. Tieslietu ministrijas juridiskā

komisija 30. gadu sākumā izstrādāja ģimenesun mantošanastiesību daļu

jaunas redakcijas. Šo nostāju atbalstīja pirmā Latvijas juristu kongresa (1932)

dalībnieki, ierosinot revidēt Vietējo civillikumu lun111 grāmatu.
57

Pretēju
viedokli aizstāvēja ievērojamais Latvijas civilists profesors V. Sinaiskis,

atzīmējot, ka civillikumu revīzija ir uzskatāmavienīgi par pagaidu līdzekli,

bet nepieciešams ķerties pie jauna Latvijas civilkodeksa izstrādāšanas.58

Ideja par jauna civilkodeksa izstrādāšanuguvaatbalstu valdībā tikai pēc

1934.gada autoritārā apvērsuma.
Tomērkļūdains būtu priekšstats, ka civiltiesību sistēmas pilnveidošana

Latvijas parlamentārajā periodā bija saistāma tikai ardarbupie civiltiesību

grozījumu projektiem.

Vietējos civillikumos tika izdarīta vesela virkne principiāla rakstura

grozījumu. Tobūtība bija partikulām normu atmešana, kuras izcēlās no agrākā
muižnieku kārtas priviliģētā stāvokļa vaiarī atspoguļoja atsevišķos Baltijas

apgabalos izveidojušās teritoriālās tiesību īpatnības. Tā konsekventi tika

sperti soļi uz nākotnē paredzamo civiltiesību unifikāciju visā Latvijas teri-

torijā.
Ar 1925. gada 27. oktobra Ministru kabineta noteikumiem tika izdarīti

plašāki grozījumiVietējo civillikumu II grāmatā "Lietutiesības" un IV grāmatā

"Prasījumu tiesības"59. Tika likvidētas atsevišķās Latvijas teritorijas daļās

darbojušās partikulārās tiesību normas.

Piemēram, atcēla 1017. pantu, kurš noteica, ka koku pludināšana Kur-

zemēpa mazajām un lielajām upēm atļauta tikaikrasta īpašniekiem. Atcēla

ganību, siena pļaušanas, koku ciršanas un biškopības servitūtus Kurzemes

valsts mežos(1139.-1142.; 1143.-1145.; 1166.-1169.; 1175.; 1177., 1180.p.). Savu-

56 Patvaldnieks E.Jautājumā par "Zemnieku likumiem"// Jurists, 1932. - Nr. 8.

57 Skat.: Sinaiskis V. Pirmais juristu kongress//Jurists, 1932. -Nr. 1(35). - 7. sl.

Atšķirībā no 1937. gada Civillikuma, kur mantošanas tiesības ietvertas 2.

grāmatā, Baltijas novada Vietējos Civillikumos mantošanas tiesības regulētas

3. grāmatā.

58 Sinaiskis V. Civillikumu revīzija vai Latvijas civilkodekss//Jurists, 1933.-Nr. 3. -

65., 68. sl.

59 Lkr, 1925. - 187 un 188.
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kārt, Kurzemestiesību normu, kura noteica, ka simtgadīgs valdījumspielī-
dzināmsneatminamailgumavaldījumam (701. p.), attiecināja uz visuVietējo
civillikumu darbības teritoriju.

Sakarā ar muižnieku dzimtmuižu likvidāciju agrārreformas rezultātā

Vietējocivillikumu II grāmatā tika atcelti tie panti, kuri noteicaīpašas tiesību

normas attiecībā uz dzimtmuižām un toīpašniekiem. Svītroja 597.-622.pantu,
kuri noteicaīpašas tiesību normas laukumuižām kā īpašam nekustamāīpa-
šuma veidam. Tika svītroti ari panti parmuižuīpašnieku sevišķajām tiesībām

atkarībā no muižas savdabības vai īpašnieka kārtas, piemēram, tiesības de-

dzināt degvīnu, turētkrogus utt. (881.-896. p.). Atcēlaari 960.-978.pantu, kuri

noteica īpašuma atsavināšanas tiesību ierobežojumus Vidzemes muižnieku

cilts dzimtsīpašumiem. Attiecībā uzķīlu tiesībām tika atceltas servitūtu ķīlas

(1361.-1362. p.),kā arī ķīlas valdījuma institūts (1501.-1568. p.),kurš paredzēja

iespēju iegūt kreditoram ienākumusno ieķīlātās muižas fiksētu procentu vietā.

Tikaatceltas dzimtmuižas izpirkuma tiesības(1654.-1673. p.),kuru uzdevums

bija nodrošinātatsavinātumuižu atgriešanu noteiktai dzimtai. Saprotams, ka

šis viduslaiku tiesību institūts vairsneatbildalīguma brīvības principam.
Ar 1924. gada 28. augusta valdības noteikumiem paredzēja vienādus

valdījuma ieilguma termiņus Rietumlatvijā -1 gadu kustamai mantai, bet

10 gadusnekustamaimantai un servitūtiem.60 Šo normu attiecināja uz Latgali
1933. gadā.

Vietējo civillikumu 111 grāmatā "Mantošanas tiesības" ar 1924.gada 12.

aprīļa likumu atcēla dižciltīgo muižnieku ģimenes muižu fideikomisus

(2525.-2580. p.),kuri liedza īpašniekam atsavinātmajorātu muižas, apgrūtināt

tās ar parādiem vispār vai augstāk par noteiktu summu.
61

Starp nozīmīgākajiem Vietējo civillikumu IV grāmatas "Prasījumu tiesī-

bas" grozījumiemjāmin3525.-3530. p.p. atcelšanu, jo tie noteica privilēģijas

izpirkuma tiesībās mazturīgiem mantiniekiem. Tika likvidētas arī ģimenes

sabiedrībasar visas mantaskopību p.p.), lai nerastos sajukums,
tās asociējot ar tirdzniecības sabiedrībām ar pilnu atbildību.

Partikulāro laesioenormis tiesību, kura bija spēkā tikaiKurzemē (3894. p.),

paredzot tiesību apstrīdēt pirkuma- pārdevuma līgumu, ja samaksātā cena

vairāk nekāuz pusi pārsniedza tirgus cenu,attiecināja arīuz Vidzemi.

Šajā grāmatā tika atceltas arivairākas sievietes diskriminējošas civiltiesību

normas. Piemēram, atceltais 3043. pants pieprasīja, lai civiltiesiskos strīdos

par lieciniekiem būtu vīrieši, un tikai tad, ja vīriešu dzimuma liecinieku

nebija, tiesaibija jāuzklausa sieviešu liecības, tomērpilnībā Latvijas sievietes

tiesisko vienlīdzību ar vīrieti civiltiesību jomā pirmskara Latvijas republikā
neizdevās panākt.

60 Lkr, 1924. - 138.

61 Lkr, 1924. - 62.
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2.2.2. Agrārā likumdošana

I Saeimai bija jāpieņem vairāki likumi Agrārās reformas likuma īsteno-

šanas nodrošināšanai. To vidū minami 1923. gadā pieņemtie likumi "Par

privāto un piešķirto valsts fonda zemju atsavināšanu", "Par nekustamo

īpašumu koroborēšanu sakarā ar agrārās reformas likumu", "Par valsts zemes

fondazemju novērtēšanuun pārdošanu" un "Parvalsts zemes fondāieskaitīto

zemju hipotekārisko parādu nolīdzināšanuun dzēšanu".62

Lielāko kaislību vilni izraisīja likuma "Par atlīdzības nokārtošanuvalsts

zemes fondāieskaitīto zemju un muižu īpašniekiem" apspriešana Saeimā.

Vācu deputātu frakcija pieprasīja maksāt paratsavinātām muižām atlīdzību,

balstot savu prasību uz 1923.gada 24. maija likumu "Par nekustamuīpašumu

piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskām vajadzībām",kurš paredzēja,
ka nekustamaīpašuma piespiedu atsavināšanavalsts vai sabiedriskām vaja-
dzībām "pielaižama vienīgi pretatlīdzību". 63 Atlīdzības summu vācbaltu

deputāti prasīja atbilstoši pirmskara augstajām zemes cenām 1,2miljarda zelta

franku apmērā.
64

Pretatlīdzības maksāšanupar muižuīpašniekiem atsavināto zemi iebilda

sociāldemokrāti. Pilsoniskie deputāti bija gatavi piekrist zināmai atlīdzībai.

1924. gada 14. aprīlī, kad notika aizklāts balsojums par sociāldemokrātu

likumprojektu, vācu deputātu frakcija atstāja Saeimas zāli, sniedzot deklarā-

ciju, "kaatlīdzības jautājumam Saeimas debatesatņēmušas katru valstisku,

juridisku un ekonomisku viedokli un piedevuši tam izrēķināšanās raksturu

starp latvju tautuun vienu daļu vācu tautības iedzīvotājiem", kurā vācu

frakcija negrib piedalīties.
65 Lēmumu paratlīdzības nemaksāšanupar atsavi-

nāto zemi un tās piederumiem pieņēma ar nelielubalsu vairākumu (par

likumu balsoja 50, bet pret -39 deputāti).
66 Likums tomērnoteica ar privāt-

muižu zemi nodrošinātohipotekāro parādu nomaksāšanuno valsts kases

līdzekļiem, atbilstoši 1923.gada likumam "Parvalsts zemes fondāieskaitīto

zemju hipotekārisko parādu nolīdzināšanuun dzēšanu".67

Neapmierināti par Saeimas lēmumu, Saeimas vācu frakcijas deputāti
VilhelmsFirkss un ManfrēdsVegesaks 1925.gada maijā iesniedza petīciju
Tautu Savienībā (Nāciju Līgā).68 Petīcijas iesniedzēji apgalvoja, ka Latvijas

agrārreformā netiekotievērota tiesību vienlīdzība Latvijas minoritātēm ar

pamatnāciju, jo atsavināta tiek tikai vācbaltiem piederošā muižu zeme, turpre-

62 Lkr, 1923. - 32, 41, 49, 92.

63 Lkr, 1923. -59.

64 Materiāli Latvijas agrārās reformas vēsturei. - R., 1929. - 110.-111. lpp.

65 Turpat. - 212. lpp.

66 Latvijas Republikas Saeimas stenogrammas. IV sesija. - R., 1924. - 961. sl.

67 Lkr, 1923. - 92.

68 Materiāli Latvijas agrārās reformas vēsturei.. - 5.-38. lpp.
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tīlielāki latviešu zemes īpašnieki necieš zaudējumus,ka daļa muižuzemes -

meži,purvi, ūdeņi tiekatsavināti valsts īpašumā, lai uzlabotutās finansiālo

stāvokli, ka muižu īpašnieki, pieprasot neatsavināmozemi 50 haapmērā,
nevar cerēt uzmuižu centru iegūšanu, ka atlīdzības nemaksāšanair pretrunā

ar Latvijas likumdošanuutt. Vācbaltu petīcijai bija pievienoti divu redzamu

ārvalstu juristu H. L. Bellota (Hugh H. L. Bellot; Anglija) un A. dc Lapradela

(A. dcLapradelle; Francija) atzinumi, kuri atbalstīja petīcijas iesniedzēju

pozīciju. Bellots, piemēram, norādīja, ka Cehoslovākijā unRumānijā, veicot

agrārreformas šajā pašā laikā, atlīdzība par zemi tikusi maksāta, apšaubīja

Latvijas agrārreformas vēsturiski tiesisko pamatu, paziņojot, ka "apgalvojums,
ka cittautiešu muižnieku tiesības bāzējušās uz krāpšanu un varmācību,

nepelna gandrīz nekāduievērību", ņemot vērā, ka īpašums muižniekiemir

piederējis "kopš vismaz diviemgadu simteņiem, kas skaidri pierādams."
69

Atbildes sniegšanai uz vācbaltu deputātu petīciju Latvijas valdība izvei-

doja juristu komisiju Saeimasdeputātu K.Pauļuka, Fr. Menderaunzvērināta

advokāta V. Zamuēlasastāvā. Komisija nobeidzasavu darbību 1925.gada

3. novembrī, sastādot atbildes tekstu, kuru pēc valdības apstiprinājuma
iesniedza TautuSavienībai.7"

Latvijas valdībasatbildē tika norādīts uz vēsturiskajiem precedentiem,
kad pilna atlīdzība par atsavināto zemi nav tikusi maksāta, minot Lielās

Frančurevolūcijas piemēru,kuras gaitā zemiatsavināja bez atlīdzības. Tomēr,

kā tika atzīmēts atbildē, Latvijas valsts uzņēmusies nomaksāt muižu hipote-
kāros parādus,kuri sastādījuši vienusestdaļu no atsavinātās zemes pirmskara
vērtības.Atbildē tika izdarīts secinājums, ka, ņemot vērāzemes cenu kritumu

pēc kara desmitkārtīgā apjomā, "bijušie īpašnieki par savu zemi faktiski

saņemvairāk, nekā tā bija vērta tās atsavināšanaslaikā"71

.
Te gan jāatzīmē, ka hipotekārie parādi bija individuāli, nevis kolektīvi

undažādā apjomā apgrūtināja atsevišķas muižas. Tādēļ atzīstot, ka atlīdzības

samaksas jautājumā likumdevējs tiešām nebija ievērojis likuma "Par nekus-

tamuīpašumu piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskām vajadzībām"

normas,valdībasatbildē atsavinātās muižuzemes tika raksturotas kā feodālā

īpašuma veids, "kurš nebijasaskaņojams ar Latvijas politisko unsaimniecisko

iekārtu, un pati atsavināšana nav nekustamu īpašumu atsavināšanašī jēdzie-
na parastā nozīmē."72 Uzšā pamata Latvijas valdība atteicās piemērot muižu

zemju atsavināšanai civiltiesību principu, kurš noteica pilnas atlīdzības

maksāšanuparatsavinātomantu. Valdībasatbildēpetīcijas iesniedzējiem tika

pārmesta nepiedalīšanās balsošanāSaeimāpar atlīdzības likumu. Tādarīcība

69 Turpat. - 152. lpp.
70 Turpat. -

170. un turpmākās lpp.

71 Turpat. - 212. lpp.

72 Turpat. - 214. lpp.
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esot atņēmusi viņiem morālas tiesības griezties starptautiskā tiesā atlīdzības

jautājumā. Latvijas valdībaviennozīmīgi noraidīja pārmetumus par minori-

tāšudiskrimināciju, norādotatbildes slēdzienos, ka "muižuatsavināšana nav

vērsta pret kādu vienuLatvijas minoritāti tautības, ticības vai valodas ziņā."73

Zīmīgsbija agrārreformas sociālpolitiskās nozīmes raksturojums valdības

atbildē: "Mazākā reformas novilcināšanabūtu devusikomunistiski noskaņo-
tiemelementiem(..) iespēju musinātneapmierināto tautas daļupretpastāvošo

iekārtu un valdību(..)"
74

Aplūkojot šo polemiku, varam izdarīt secinājumu, ka agrārreformas gaitā

nebija viegli savienot šīs Latvijas tautai nozīmīgās sociālās reformasīsteno-

šanu arburtisku likuma normu ievērošanu.Lēmumsparatlīdzības nemaksā-

šanu muižniekiem bija un palika politisks lēmums. Tomēr galvenais agrār-
reformas mērķis - sociālā taisnīguma īstenošanaLatvijas laukos - tika sa-

sniegts, nodrošinotšeit sociālpolitisko stabilitāti. TautuSavienība, ņemot vērā

agrārreformas sevišķo sociālpolitisko nozīmi Latvijā un tās atbilstību sa-

biedrības vairākuma interesēm, noraidīja vācbaltu petīciju. Turpmākajos

gados tika izdoti vēl vairāki likumi agrārreformas sakarā.

Atbilstoši Agrārās reformas likuma II nodaļā 44. p. ietvertajainormai par

zemes piešķiršanu pirmām kārtām Latvijas brīvības cīnītājiem, 1928.gada
26. maijā tika izdots īpašs likums, kurš noteica zemes iegūšanā priekšrocības
Latvijas brīvības cīnītājiem.

75 Viņiem bija jāmaksā tikai pusi no zemes gabala

cenas, kura jau tā bija noteikta visai zema - 10-20 latu par hektāru. Kara

invalīdiemzemi piešķīra bez maksas.

1929.gadā Saeimātika iesniegts tautas ierosinātslikumprojekts, kurš prasīja

papildināt Agrārās reformas likuma II daļu ar piezīmi, kas neattiecināja

Latvijas brīvības cīnītāju priekšrocības zemes iegūšanā uz tiem Latvijas

pilsoņiem, kuri sastāvēja 1919.gada vācbaltu landesvērā.levērojot landesvēra

klaji demonstrēto naidīgo nostāju pret Latvijas Pagaidu valdību, sākot ar

Liepājas puču 1919.gada aprīlī, šādas piezīmes ierosinājums bija pamatots
un Saeima to pieņēma.

76

Ari Latgalē Latvijas valdībasekmēja agrārajās īpašuma attiecībāspāreju
no zemnieku kopienas īpašuma uz privātu īpašumu. Šajā sakarā 1924. gada
20. jūnijā tikaizdots likums, kurš paredzēja nodibinātīpašuma tiesības uz

šņoru zemēm,77 kuras sādžas kopiena piešķīra atsevišķai ģimenei lietošanā.

Tā Latgales agrārā iekārta tika tuvināta tai, kura pastāvēja pārējā Latvijas

teritorijā. Zemnieku zeme te, kā aricitur Latvijā, vēl pieauga uz Valsts zemes

73 Materiāli Latvijas agrārās reformas vēsturei.. - 214. lpp.

74 Turpat. - 221. lpp.

75 Lkr, 1928. - 99.

76 Lkr, 1929. - 224.

77 Lkr, 1924. - 97.
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fondazemju rēķina. Jaunsaimniecību ierīkošanu un darbībasuzsākšanu

sekmēja valdības pabalstu un kredītu politika. 1924. gadā tika pieņemts
likums par kredītiem lauku būvniecībai78

,
kurus ar 1926. gada valdības

noteikumiemdaļēji dzēsa, jaēka tika būvēta no ugunsdroša materiāla.79
1927.

gadā tika pieņemti noteikumiparFinansu ministrijas aizdevumiem labības

noliktavu, elevatoru un kaltētavu ierīkošanai.80 1928. gadā izdeva jaunus

valdības noteikumusparvalsts pabalstiem zemes meliorācijai.
81

2.2.3. Valsts lomas pieaugums civiltiesību jomā
Latvijas Republikā par izteiktu tendenci kļuva valsts regulējošās lomas

pieaugums civiltiesību jomā. Šādas valdības politikas pamatā bija centieni

panākt valstī sociālu stabilitāti un šķiru mieru, nostiprināt latviešu ekono-

misko un sociālo stāvokli, sekmēt ekonomikas attīstību, nodrošināt trūcīgo

slāņu sociālo aizsardzību. Spilgts piemērs šādai valsts politikai bija agrārās
reformas likumdošana.Bet arīcitās civiltiesiskajās attiecību sfērās vērojams
valsts lomas pieaugums.

Tā ar 1921. gada rīkojumu "Par valdības tiesību ņemt pagaidu lietošanā

privātu īpašumu"82 tika pasludināta Ministru kabineta tiesība ņemt pagaidu
lietošanāpar atlīdzībuprivātu kustamuun nekustamuīpašumu uz laiku līdz

trim gadiem.
Nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu regulēja 1923.gada24. maija

likums "Par nekustamu īpašumu piespiedu atsavināšanu valsts vaisabiedris-

kām vajadzībām"83
,
kurš aizstāja 1922. gada valdības noteikumus.

Lai nepieļautu valsts patvaļu attiecībā pret privātīpašnieku - no vienas

puses, bet ļautu valstij rīkoties ar īpašumu atbilstoši valsts un sabiedrības

vajadzībām- no otras puses, likums noteica, ka nekustamu īpašumu piespie-

duatsavināšana "pielaižama vienīgi pret atlīdzību". Vienošanāsgadījumā

starp attiecīgo valsts resoru unīpašnieku tika noslēgts līgums. Gadījumā, ja

vienošanospanākt neizdevās, nekustamo īpašumu bija jāapraksta un jāno-

vērtē miertiesnesim. Ārvalstnieku tiesības uz nekustamasmantas iegūšanu,

lietošanu un pārvaldīšanu ierobežoja 1927. gadā izdotais likums (atvietoja

1924. gada valdības noteikumus), kurš aizliedzaārvalstniekiem iegūt nekus-

tamoīpašumu, kā ari mantudzimtas lietošanā laukos, betpierobežas joslā

ari pilsētās un miestos.
84 Likums atļāva ārvalstniekiem nekustamo mantu

78 Lkr, 1924. - 112.

79 Lkr, 1926. - 126.

80 Lkr, 1927. - 149.

81 Lkr, 1928. - 31.

82 Lkr, 1921. - 153.

83 Lkr, 1923. - 59.

84 Lkr, 1927. - 92.
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nomāt, lietot un pārvaldīt to uz pilnvaras pamata, betpierobežas joslāvienīgi

uz valdībasatļauju pamata.

Zīmīgs solis īpašuma brīvas aprites ierobežošanā bija 1934.gada likums

"Par nekustamās mantasiegūšanu" 85
,
kurš aizliedza iegūt nekustamomantu

bez tieslietu ministra atļaujas, izņemot gadījumus, kad tika izlietotas manto-

šanas, valdījuma ieilguma,izpirkuma, pirmpirkuma, laulātokopīpašuma
atcelšanas tiesības, kā arī ja nekustamomantu ieguva valsts, pašvaldība vai

bankas. Ārvalstu pilsoņiem visos gadījumos bija nepieciešama tieslietu

ministra atļauja.
1924. gada valdības noteikumi "Par nekustamumantupirmpirkšanas un

zemes izlietošanas tiesību piešķiršanu vietējām pašvaldībām" 86 piešķīra

pilsētu pašvaldībām pirmtiesības uz nekustamas mantaspirkšanu pilsētu
administratīvās robežās, lai novērstu dzīvokļuun telpu trūkumu un apkarotu

spekulāciju ar nekustamu mantu. Savukārt, pagastu pašvaldības ieguva

pirmpirkuma tiesības uz zemes gabaliem attiecīgo pagastu robežās. Savu

tiesību pašvaldība varēja izmantot sešu nedēļu laikā no pirkuma akta saņem-

šanas. Pašvaldību pirmpirkuma tiesībām paredzēja arī atsevišķus ierobežo-

jumus, piemēram, gadījumā, ja konkrētais nekustamais īpašums tika atsa-

vināts par labu valstij un dažus citus.

īpašuma tiesību imperatīva ierobežošanaatspoguļojas arilikumā"Par telpu
īri"87

,
kuru pieņēma 1924. gada 16. jūlijā. Šo likumu Saeima pieņēma, lai

aizsargātu īrnieku interesesapstākļos,kad pēc IPasaules kara dzīvokļu skaits

krasi samazinājās. Likumu attiecināja uz izīrējamām telpām pilsētās un miestos.

Zīmīga bija likuma norma, kura noteica, ka Civillikuma panti, kuri nonāca

pretrunā aršo likumu, nebijaspēkā (3. p.). Par spēkā neesošiem tika pasludināti
ari īres līgumu noteikumi,kuribijapretrunā ar attiecīgo likumu (2. p.). Likums

paredzēja noteikt īresmaksas "griestus", izejot no 1914.gadaīres maksas.

Strīdu izšķiršanai starp izīrētājiem un īrniekiem likums paredzēja veidot

īpašas īres valdes, kuras locekļus ievēlēja pilsētu un miestu dome, no īrnieku

un izīrētāju pārstāvjiem.

2.3. Tirdzniecības tiesības

Tirdzniecības tiesības pirmskara Latvijas republikā palika nekodificētas.

Toavoti joprojām ievērojamā apjoma bija paražas, kā arī tiesu prakse, pie-
mēram,Rīgas pilsētas desas un Latvijas Senātaspriedumi. Latvijā bija spēkā
vairāki bijušās Krievijas impērijas likumi, piemēram, likums par akciju

sabiedrībām, par preču zīmēm,bet Latgalē Krievijas tirdzniecības likumi

darbojās, ciktāl tieatbilda Latvijas konstitucionālo tiesību normām.

85 Lkr, 1934. - 81.

86 Lkr, 1924. - 163.

87 Lkr, 1924. - 91.
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Nozīmīgāko parlamentārajā posmā izdoto likumdošanasaktu vidū, kuri

regulēja Latvijas tirdzniecības tiesības, ir jāmin 1933. gada 12. oktobrī pie-

ņemtie valdības noteikumi "Partirgotājiem"88
un "Par firmu".89 Noteikumi

"Par tirgotājiem" raksturoja tirgotāja jēdzienu, uzskaitot tirdzniecības arodā

ietilpstošas arodveidīgās darbībasveidus. Sos noteikumus attiecināja arīuz

atklātām sabiedrībāmunkomanditsabiedrībām, akciju un paju sabiedrībām,

kā arī tāmkopdarbības sabiedrībām un to savienībām, kuras nodarbojās ar

tirdzniecību. Interesanti atzīmēt, ka tolaiksabiedrības arierobežotuatbildību

Latvijas likumdošanānetika reglamentētas, sekojot bijušās Krievijas valsts

tiesībuparaugam. Noteikumi "Par firmu" regulēja tirdzniecībasuzņēmumu

nosaukuma (firmas) reģistrācijas, lietošanas un grozīšanas kārtību.

Komercdarbībassekmīgai nodrošināšanaiarnepieciešamo informāciju

nozīmīgs bija 1923.gadā pieņemtais likums "Parbiržām" 90

,
kurš atvietoja

1920. gada valdības noteikumus/Biržas pēc likuma tika nodotasbiržas sa-

biedrības pārziņā, parkuras izpildu institūciju noteica biržas komiteju 7-15

locekļu sastāvā. Viņi bija ievēlami uz 3gadiem. Likums noteica, kādas kate-

gorijas tirdzniecības, rūpniecības, kuģniecības uzņēmumi, kredītiestādes,

apdrošināšanas biedrības, lauksaimniecībasbiedrības, kopdarbības sabied-

rības var kļūt par biržas dalībniekiem, raksturoja biržas sabiedrības uzde-

vumus un biržas komitejas pienākumus.
1926. gada 11. jūnijā tika pieņemts likums "Par mēriem un svariem"91

.Tas

sekmēja Latvijas tirdzniecības pāreju uz metrisko sistēmu, kas tika uzsākta

ar1920. gada likumu parmetriskās sistēmas ievešanu Latvijā.
Par likumīgiem mēriem un svariem likums atzina vienīgi*metriskās sistē-

mas noteiktos, pieļaujotuz eksportējamās preces paralēli norādītarī attie-

cīgajā valstī pieņemtos mērus un svarus.

Likums deva tirdzniecībā izmantojamo svaru,atsvaru unmērustandartu

aprakstus, nosakot torevīzijas tiesības Mēruun svaru valdei.

Lai nodrošinātuveselīgu konkurenci rūpniecībā un tirdzniecībā, aizsar-

gātu patērētāju intereses, liktu šķēršļus maldinošaireklāmai, apkarotu nego-

dīgu uzņēmēju centienusdiskreditēt konkurentus vai mākslīgi palielināt

preču noietu, valdība 1927.gada 4. oktobrī pieņēma noteikumus "Par nego-

dīgas konkurences apkarošanu"
92. Tie tika izstrādāti, vadoties pēc attiecīgu

Vācijas un Polijas likumu parauga. 1933. gada 27. aprīlī tos nomainīja jauni
valdības noteikumi93. Noteikumi vērsās pret tādupaņēmienu izmantošanu

88 Lkr, 1933. - 237.

89 Lkr, 1933. - 236.

90 Lkr, 1923. - 47.

91 Lkr, 1926. - 86.

92 Lkr, 1927. - 174.

93 Lkr, 1933. - 110.
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konkurences nolūkā, kuri "runāpretim labiem tikumiem vairūpniecībā un

tirdzniecībā pastāvošām parašām."
Noteikumos tika aizliegta maldinošareklāma. Jatā tika publicēta preses

sludinājumu daļā, tadatbildībapar to gūlās uz reklāmas sludinājuma snie-

dzēju.
Noteikumi noliedzapiesaistīt preču noņēmējus, abonentusutt. ar dažādu

labumusolījumiem, aizliedza prēmijas noņēmējiem, kuru piešķiršana bija

atkarīga no izlozes. Tika noliegti arī tā saucamie lavīnas vai hidras līgumi,
kur preču noņēmējiem tika solīti izdevīgi noteikumi par jaunu pircēju

piegādi precēm.
Likums aizliedza izplatītkonkurences nolūkānepatiesas ziņas par svešu

uzņēmumu, tāīpašnieku vai rīkotāju, tā precēm vai darbību, kuras varētu

kaitēt uzņēmuma gaitai vai kredītam.

Vairāki ierobežojumi, kā redzam, atšķīrās no mūsdienu tirdzniecības

prakses Latvijā. Tiesai, izskatot lietaspar negodīgu konkurenci, bija tiesības

lemt paraizliegtās konkurencesdarbībasizbeigšanu, par cietušajam nodarīto

zaudējumu atlīdzību vai sāpju naudaspiespriešanu līdz 5000 latu.

Savukārt, 1933. gada 27. aprīļa valdības noteikumi "Par izpārdošanām"
94

regulēja preču pārdošanas par pazeminātām cenāmkārtību, noliedzotizlie-

tot izpārdošanas paņēmienus, kuri runā pretim labiem tikumiem vai tirdz-

niecībā pastāvošām paražām. Vainīgiem draudēja atbildība pēc atbilstošā

sodu likuma panta.

2.4. Darba un sociālas tiesības

2.4.1. Darba tiesības

Divdesmitajos gados atzīmējams ievērojams progress Latvijas darbaun

sociālo tiesību jomā. Nozīmīgu ieguldījumutedeva M.Skujenieka vadītākreisā

valdība, kura darbojās no 1926.gada 17. decembralīdz 1928.gada 24. janvārim.
1927. gada 4. oktobriMinistru kabinetspieņēma noteikumus"Par kolek-

tīvu darbalīgumu".
45 Noteikumi formulēja kolektīvā līguma jēdzienu kā

līgumu, kurš tika slēgts starp atsevišķu darba devēju vai darba devēju

organizāciju no vienas puses un algotu darbinieku organizāciju no otras

puses. Tieietvēra darba atalgojuma, darbailguma un darbaapstākļu noteiku-

mus. Līgumslēdzējām pusēm, kā arī tobiedriem tika aizliegts slēgt citus

līgumus ar nosacījumiem, kuri būtu noliegti iepriekš noslēgtā un spēkā

esošajā kolektīvajā līgumā.Ar šo normatīvoaktu valdībaatzina arodbiedrību

lomu darbaattiecību regulēšanā.
Pasaules ekonomiskās depresijas smagajos apstākļos, kura sāpīgi skāra ari

Latviju, 1932.gada 15. februāri tikapieņemti vairāki valdības noteikumi,kuru

94 Lkr, 1933. - 109.

95 Lkr, 1932. - 43.
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uzdevumsbija uzlabotstrādājošo tiesisko stāvokli. Tā, piemēram,noteikumi

"Parlīguma grāmatiņām"96 turpmāk prasīja darbalīgumus, gadījumos, kad

darbaattiecību laiks pārsniedza 2 nedēļas, slēgtrakstiski, izsniedzot algotam
darbiniekamlīguma grāmatiņu, kurā bija jāatzīmē līguma nosacījumi, algas
veids un apmēri, kā arikatra algas izmaksa. Par šo noteikumupārkāpumu

vainīgajiem iestājās kriminālatbildība. Acīmredzotvaldībabija norūpējusies

par darbadevēju patvaļas nepieļaušanu attiecībā uz darbaņēmējiem grūtajā
ekonomiskās krīzes posmā.

Savukārt, noteikumi "Pardarba grāmatiņām"
97

paredzēja, ka turpmāk
nevienualgotu darbinieku, izņemot valsts darbiniekus, kuru alga noteikta

ar likumu, un pašvaldību pastāvīgos darbiniekusnevar pieņemt darbābez

darba grāmatiņas, kurā vajadzēja atzīmēt iepriekšējās darba vietas, tajās
nostrādāto darba laiku, izpeļņu un ieņemamos amatus.Darba grāmatiņas
izsniedza pašvaldības iestādes, kuras veicadarbaspēka reģistrāciju.

2.4.2. Sociālās tiesības

Divdesmitajos gadosun trīsdesmito gadu sākumā raksturīga tendenceir

sociālās likumdošanassfēras paplašināšana. 1927.gada 1. jūnijā izdevalikumu

"Par algotu darbinieku apdrošināšanu nelaimes un aroduslimības gadī-
jumos"48

,
kuru izstrādāja, vadoties pēc Krievijas 1912.gada likuma. Jaunajā

likumā tika ietverts nosacījums, ka obligāti apdrošināmi visi algotidarbinieki.

Viņu pabalsti un pensijas tika noteikti 70 % apjomā no algas.
1930.gada 10. jūlijā tikapieņemti valdības noteikumi "Par slimo kasēm"99

.
Šie noteikumi tika attiecināti uz visiem algotajiem darbiniekiem.Par slimo

kasu uzdevumiem noteica ārstnieciskās palīdzības un naudas pabalstu

sniegšanu to dalībniekiemslimības, dzemdībuun nāves gadījumos, kā ari

to dalībniekuveselības profilaksi. Likums noteicaarī sankcijas tiemdarba

devējiem, kuri izvairījās apdrošināt savus darbiniekusslimo kasēs. Gadī-

jumā, ja slimo kasei pievienota darbavietaneapdrošināja atsevišķus darbi-

niekus, darbadevējambija jāmaksā naudassods 20- 200 latuapjomā parkatru

nepieteikto darbiniekuun jāizdara iemaksas parattiecīgajiem darbiniekiem

slimo kasē divkāršā apjomā. Ja izrādījās, ka attiecīgā darbavietavispār nav

pievienota slimo kasei, darbadevējam bija jāatlīdzina saviem darbiniekiem

viss,kas viņiem pienāktos, ja viņi būtu tās dalībnieki.

1928. gada5. jūnijā likums "Par lauku iedzīvotāju nodrošināšanuslimības

gadījumos" 100paredzēja atvieglojumu sistēmu laucinieku ārstēšanai. Lauci-

96 Lkr, 1932. - 43.

97 Lkr, 1932. - 44.

98 Lkr, 1927. - 91.

99 Lkr, 1930. - 114.

100 Lkr, 1928. - 127.
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niekunodrošināšanuslimības gadījumos uzdevapagastu pašvaldībām. Daļu

ārstniecības izdevumu pēc šī likuma uzņēmās vietējās pašvaldības un Tautas

labklājības ministrija. Slimniekiem parzālēm atbilstoši likumam bija jāmaksā

puse no tocenas, bet par ārstēšanos slimnīcā vaisanatorijā- vienu trešdaļu

no pilnas cenas. Trūcīgās personas ar pagasta valdes lēmumuvarēja pilnīgi
atbrīvot no ārstēšanās izdevumu apmaksas.

Sakarā ar pasaules ekonomisko krīzi Latvijā bija vērojams krass bez-

darbapieaugums 30. gadu sākumā. Oficiāli reģistrēto bezdarbnieku skaits

1932.gadā sasniedza 40 000, bet kopumā bez darbabija60 000darba spējīgu

personu.
101Kļuva akūts jautājums par algotu darbiniekuapdrošināšanu

pret bezdarbu. 1931. gada 30. decembrī tika izdots likums "Par līdzekļu

sagādāšanu bezdarba apkarošanai".
102 Tas paredzēja, ka visiem algotiem

darbiniekiemir jāiemaksā 1 % vai 2% no algas (atkarībā no algas lieluma)

slimo kasēm bezdarbaapkarošanai. Darba devējiem bija jāmaksā analogas
summas. Šīs summas dka pārskaitītas Tautaslabklājības ministrijai bezdarba

apkarošanas fondā,kurā ieskaitījabudžetakārtībā arīnepieciešamās valsts

iemaksas.

Pensiju likumdošanā nozīmīgākais likumdošanas akts bija 1931. gada

augustā pieņemtais likums "Parpensijām".
103 Tā pirmajā daļā noteica tiesības

uz pensiju Valsts prezidentam, Saeimasdeputātiem,Ministru kabineta locek-

ļiem, Valsts kontrolierim, virsniekiem, virsdienesta karavīriem, valsts civil-

resoru darbiniekiem, valsts un autonomovalsts uzņēmumu darbiniekiem,

pašvaldību darbiniekiem, skolu un augstskolu mācību spēkiem, garīdznie-
kiem, aizsargu nodaļu komandsastāvam. Bez tamlikuma otrā daļa regulēja
Valsts un autonomovalsts uzņēmumu pastāvīgo amatniekuun strādnieku

pabalstu un pensiju saņemšanas noteikumus, bet trešā daļa - zinātnieku,

literātu, mākslinieku un saimniecisko sabiedriskoorganizāciju algoto darbi-

nieku pensiju piešķiršanas kārtību. Kā redzam, šis pensiju likums vēl ne-

aptvēra privātās uzņēmējdarbības sektorā nodarbinātos, izņemot privātskolu

skolotājus. Vecumapensijas tiesības ieguva tie darbinieki, kuri bija nostrā-

dājuši 25 gadus amatos, kuri deva tiesības uz pensiju, un sasniedza55gadu

vecumu. Pēc 25 nostrādātiemgadiem pensijas apjomam bija jāsasniedz 50 %

no algas apjoma, betpar katru nākamo darbastāža gadu tai bija jāpieaug par

2%. Pensijas griestus noteica70 % apjomā no algas. Tika paredzētas ari tiesības

uz pensijas saņemšanu pensionāra ģimenes locekļiem: sievai, bērniemun

darbanespējīgiem vecākiem darbinieka, kurambija tiesības uzpensiju, nāves

gadījumā.

101 Aizsilnieks A. Latvijas saimniecības vēsture 1914-1945.- Stokholma, 1968. -

562. lpp.

102 Lkr, 1931. -258.

103 Lkr, 1931. - 169, 170, 171.
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Noteiktos gadījumos likums paredzēja darbastāža saīsināšanu un vecu-

ma cenza pazemināšanu, piemēram, ja tika zaudētas darbaspējas, nelaimes

gadījumā pildot dienestapienākumus.

Cīnītājiem par demokrātisku republiku, kurus Krievijas patvaldības vai

Vācijas okupācijas varas iestādes bija ieslodzījušas apcietinājumā vai izsūtīju-
šas nometinājumā, tajā pavadīto laiku ieskaitīja darba izdienā divkāršā

apmērā (1. d.,22.p.). Divkāršā apmērā skaitīja stāžā arī laiku, kurš tika pavadīts
kara laikā karaspēkā, attiecinotšo nosacījumu ariuz dienestulatviešu strēl-

nieku pulkos Latvijas teritorijā no iestāšanās dienas līdz 1917.gada 7. no-

vembrim. Sarkano strēlnieku pulkos dienējušie šādas tiesības nebaudīja (1. d.,

26.). Darba stāžā tika iekļauts ari vajāto brīvības cīnītāju emigrācijā pavadītais
laiks, ja viņi atgriezās Latvijā līdz 1925. gada 18. novembrim. (1. d.,23. p.).
Interesanti atzīmēt, ka pensijas izdienā iekļāva aridienestuagrākās Kurzemes

un Vidzemes bruņniecības dienestā, ja pensijas saņemšanas tiesības bija

paredzētas pēc šo organizāciju statūtiem.

Pensijas izdienā neieskaitīja Krievijas valsts vai pašvaldības, kā ari Kur-

zemesun Vidzemesbruņniecību dienestānostrādāto laiku tāmpersonām,
kas uz bijušās cara valdības, vācuokupācijas varas, Padomju valdības Latvijā,
Niedras valdības vai Bermonta armijas iestāžu rīkojumu pamata bija pie-

dalījušās Latvijas Brīvības cīnītāju vajāšanā, spīdzināšanā vai nonāvēšanā

(1.d.,31.p.).
Kara invalīdu un viņu ģimenes locekļu tiesībasuz pensijas saņemšanu

regulēja 1924.gada 20. februārī pieņemtais likums "Parcietušo karavīru un

viņu ģimenes locekļu pensijām" 104
,
arkuru tika atvietoti 1921.gada valdības

noteikumi.

1928. gada 13. aprīlī tika pieņemts likums "Parsabiedrisko apgādību"
105

,

kuru izstrādāja, pamatojoties uz Latvijas valsts iestāžu prakses. Šis likums

noteica tās iedzīvotāju kategorijas, kuras bijaņemamas valsts un pašvaldību

sabiedriskajā apgādībā. Sabiedrisko apgādību noteica trūcīgiem nespējnie-

kiem, kuriem nebija apgādnieku, bērniem- atradeņiem, bāreņiem, kā arī

bērniem, par kuriem tuvinieki nespēj rūpēties, vājprātīgajiem, ar smagām

slimībām, sirgstošajiem utt.Sabiedriski apgādājamos paredzēja izmitināt

atbilstošās patversmēs.

2.5. Krimināltiesības

2.5.1. 1933. gada Sodu likuma izstrādāšana

Nozīmīgākais ieguldījums krimināltiesību attīstībā Latvijas Republikas

parlamentārajā periodā bija jauna Sodu likuma izstrādāšana un pieņem-
šana.

104 Lkr, 1924. - 27.

105 Lkr, 1928. - 73.
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1920. gadā tieslietu ministrs R. Bēnuss iecēla komisiju Tieslietu ministrijas

juriskonsulta RJakobi vadībā, lai pielāgotu "vecos (1903. g.) Sodu likumus

tagadējās dzīves apstākļiem".106 Tā darbojās periodā no 1920.gada jūlijalīdz

1921.gada martam.

Komisijas darbībasrezultātā tika izstrādāts likumprojekts krievu valodā,

tādēļ ka komisijas juristi vadījās pēc 1903.gada Sodu likumu oriģināla teksta

krievu valodā. Šis fakts spilgti raksturo grūto pāreju uz latviešu valodu

Latvijas Republikas jurisprudencē, jo bija jāveic ievērojams darbs tiesību

terminoloģijas izstrādāšanā latviešu valodā.

1921. gada oktobri jaunais tieslietu ministrs V. Holcmanisiecēla komisiju
15 locekļu sastāvā, kura darbojās līdz 1927.gada februārim. Tās sastāvābija

Rīgas apgabala tiesas priekšsēdētāja biedrs V Alksnis, LUprofesors R Mines,

LU docentsR Lejiņš, Tieslietu ministrijas juriskonsultants RJakobi. Komisijas
sēdes galvenokārt vadīja R Mines, betpastāvīgais referents sēdēs bijaRJakobi.
Tiesību vēsturnieks A. Švābe min viņus par galvenajiem Sodu likuma

autoriem, atzīmējot, ka Tiesu palātas loceklis K. Gaigals sarakstījis likuma

2.-8. nodaļu. 107

1927. gadā Saeimasjuridiskā komisija saņēma Tieslietu ministrijas komi-

sijas projektu. Bet, nenogaidot parlamentārās apspriešanas beigas, Ministru

kabinets to 1930.gadā paņēma atpakaļ un nodevavaldības ieceltajaikomisijai,
kuras priekšsēdētājs bija R Mines.

Valdība šo projektu izdeva 81. panta kārtībā 1930. gada 25. septembrī,
nosakot Sodu likumaspēkā stāšanās datumu1931. gada 31. martā.

111 Saeima savukārt šo likumu 1930. gada 17. oktobrī nodeva sevišķai

komisijai, kura ķērās pie Sodu likuma grozīšanas. Valdībaatkalatcēla tāspēkā
stāšanos. 1932. gadā jau IV Saeimas darbības laikā valdība to atprasīja no

Saeimasun atkārtoti izdeva 81.panta kārtībā 1933.gada24. aprīlī,- tādā veidā,

kā projektu bijapārgrozījusi Saeimaskomisija. Atbilstoši Saeimas 1933.gada
16. jūnija lēmumamSodu likums stājās spēkā 1933. gada 1. augustā.

1118

Tas sastāvēja no 40 nodaļām, no kurāmpirmā nodaļa bija veltīta krimināl-

tiesību vispārējās daļas normām,bet pārējās 39 nodaļas raksturoja krimināl-

tiesību sevišķo daļu- konkrētus noziegumu sastāvus un soda sankcijas par

attiecīgo noziegumu izdarīšanu. Atsevišķus noziegumu veidus un to sodus

raksturoja speciāli likumi.

Galvenās diskusijas, kuras norisinājās Sodu likuma izstrādāšanasgaitā,

saistījās ar jautājumu:vai būtujāaprobežojas tikai ar 1903.gada Sodu likumu

1 06 Якоби П. Объяснительная записка к работам по пересмотру Уголовного

Уложения 1903г.-Р., 1921.

107 Švābe А. Mūsu sodu likumu valoda //Tieslietu Ministrijas Vēstnesis, 1933. -

Nr. 6-8. - 138. lpp.

108 Lkr, 1933, 134.
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grozījumiem, vai arī jāizstrādā jauns kriminālkodekss. Gala rezultāts bija
kompromiss starp abiem viedokļiem - jaunajā Sodu likumā, kā atzīmēja
A. Švābe, no 584kodeksa pantiem tikai53, respektīvi, 9 %, bija pilnīgi jauni.

109

Tomērnevar pieņemt A. Švābes kategorisko apgalvojumu, ka 1933. gada
Sodu likums nav uzskatāms par nacionālu, bet ir tikai tulkojums nokrievu

valodas. Tiešām,Sodu likumam parpamatu tika ņemti 1903.gada Krievijas
Sodulikumi, kā to arīatzīmēja Valsts prezidents A. Kviesis reskriptā, kuru

nolasīja tieslietuministrs A. Ozols svinīgajā aktā sakarā ar jaunā Sodu likuma

stāšanos spēkā. 110
Bet tajā tika izmantotaarī jaunākāEiropas krimināltiesību

attīstības pieredze, piemēram, populārais Itālijas XX, tā saucamaisRokko

kodekss (1930), kā ariŠveices, Vācijas, Čehoslovākijaskrimināllikumdošana.

Bez tamkodeksā tika ievērota Latvijas apstākļu specifika.

2.5.2. 1933. gada Sodu likuma vispārējā daļa
Jaunajā Sodu likumā tika saglabāti tikai5 sodu veidi no 8, kuri tika minēti

1903.gada Krievijas Sodu likumos:

1) spaidu darbi,

2) pārmācības nams,

3) cietums,

4) arests,

5) naudassods.

Latvija bija vienano pirmajām Eiropas civilizētajām valstīm, kura atcēla

nāvessodu. Vispār nāvessodu Krievijā jaubija atcēlusi Pagaidu valdība 1917.

gada 12. martā, aizvietojot to arspaidu darbiem uz visu mūžu vai noteiktu

laiku. Tomēr 1923.gada 19. jūlija Latvijas likums "Par dažunoziedzīgu nodarī-

jumu pastiprinātu apkarošanu"
111

paredzēja tiesību iekšlietu ministram

saziņā ar tieslietu ministru izņemt no vispārējo tiesu kompetences un nodot

kara tiesai iztiesāt pēc kara laika likumiem atsevišķas lietas par vairākiem

smagiem, noziedzīgiem nodarījumiem, kuri bija paredzēti 1903.gada Sodu

likumu pantos, konkrēti, lietas par dumpi pretsuverēno varu (100. p.), lietas

par kvalificētu slepkavību (455. p. vairāki punkti), noteiktos gadījumos lietas

par laupīšanu un izspiešanu (589. un 590. p.). Bet kara tiesa bija tiesīga

piespriest arī nāvessodu. Šī likuma pieņemšana bija saistāma ar nestabilo

politisko stāvokli un bandītisma izplatīšanos pirmajos gados pēc pilsoņu

kara beigām. Stājoties spēkā 1933. gada Sodu likumam, šis likums, pareizāk
sakot, tā pēctecis -1927. gada 7. februāralikums, tika atcelts. Atcēla ariīpašu

109 Švabe A. Mūsu sodu likumu valoda//Tieslietu Ministrijas vēstnesis, 1933. —

Nr. 6-8. - 139.-140. lpp.

110 Svinīgs akts sakarāar jauno Sodu likumu spēkā stāšanos//Tieslietu Ministrijas

Vēstnesis, 1933. - Nr. 6-8. - 133. lpp.

111 Lkr, 1923. - 89.
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soda veidu- ieslodzījumu cietoksnī, aizstājot to ar vispārējiem sodiem.

Izsūtījums nometinājumā tika atcelts jau Krievijas pagaidu valdības laikā

1917.gadā. Bez tamLatvijas valsts kompaktā teritorija atšķirībā noKrievijas
šāda soda veidaizpildi nepieļāva.

TomērLatvijā tika saglabāts tādssmagsbrīvības atņemšanas sodskā spaidu
darbi, kurš vairumā Eiropas valstu tolaik jau nepastāvēja. Spaidu darbus

piesprieda par smagiem politiskajiem un kriminālnoziegumiem vai nu uz

mūžu, vai arī uz 4-15 gadu termiņu. Sodu likuma 13. pants paredzēja atse-

višķos gadījumos, kurus noteica tiesa, arī važu uzlikšanu spaidu darbos

notiesātajiem uz laiku no trim mēnešiemlīdz trim gadiem, tāvēl pastiprinot
sodabardzību. Praksē tiesa važu uzlikšanu piesprieda, janotiesātāpersona

bez tā nozieguma, par kuru viņu notiesāja uz mūža spaidu darbiem, bija

izdarījusi vēlkādu citu smagu noziegumu. Važas notiesātajam, kā tika noteikts

Sodu likuma pielikumā, varēja vienlaicīgi uzlikt ganuz rokām, gankājām

2,65kg kopsvarā. Ir jāatzīmē, ka 1903. gada Sodu likumi šādusoda sankciju-
važu uzlikšanu- neparedzēja, tā bija izskausta Krievijas krimināltiesībās jau
XIX gadsimtā. Pilnīgipamatota bija to juristu reakcija, kuri norādīja, ka važu

uzlikšana nav saistāma ar cilvēcīgu izturēšanos pret sodīto un "ar savu

nežēlību atgādina viduslaikus". 112

Likumdevēji aršī soda palīdzību centās kompensēt nāvessodaatcelšanu,

taču izvēlētais pazemojošais līdzeklis bija neatbilstošs laika garam.

Tika atcelti sodi, kas saistījās ar kārtu privilēģijām, piemēram,kārtas titula

zaudēšana, kā arī mājasarests, kura priekšrocību varēja izmantot augstāko
kārtu piederīgie, joLatvijā kārtu privilēģijas tika likvidētas.

Spaidu darbosnotiesātāspersonas turpmāk nezaudēja savas civiltiesības-

laulības, ģimenes,mantošanas, īpašuma un citas mantiskās tiesības. Taču pēc
autoritārā režīma nodibināšanas1935.gada 12. martā tikapieņemts 27. pants,
kurš paredzēja iespēju tiesai lemtpar mantaskonfiskāciju notiesātajiem par

tādiemnoziegumiem pretvalsti kā dumpis vai valsts nodevība.Ar šo sankciju
autoritārais režīms centāsiebiedēt savus politiskos pretiniekus.

Pēc 1933. gada Sodu likuma normāmuz spaidu darbiem notiesātajai

personai paredzēja atņemt valsts apbalvojumus, goda amatus un nosau-

kumus, kara dienestā iegūtās pakāpes, atlaist to no valsts un pašvaldību
dienesta. Šī persona zaudēja aktīvās un pasīvās vēlēšanu tiesības, tiesības

ieņemt valsts, valsts autonomouzņēmumu un pašvaldību dienestaamatus,

tiesības kalpot armijā un flotē, kļūt par aizbildni vai aizgādni, būt par

vadītāju, mācību spēku vai audzinātāju izglītības iestādē, būt par šķīrēj-

tiesnesi, advokātu vai valsts pilnvarnieku, būt par liecinieku līgumiem vai

aktiem, kā arī zaudēja tiesības uz pensiju (27. p.).

1 1 2 Hillmans H. Vai vajaga ievestSodu likumavažas kā soda veidu//Jurists, 1932. -

Nr. 1. - 18. sl.
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No šīm sekām tiesa varēja atbrīvot notiesāto, ja tosodīja ar pārmācības
namu un tika atzīts, ka attiecīgie noziedzīgie nodarījumi nav bijuši sevišķi

ļaunprātīgi, bet tā varēja piemērot 27. pantā paredzētās sekas arī tad, ja
notiesātajam tika piespriests cietumsods ilgāk par6mēnešiemun noziedzīgais
nodarījums izcēlies ar vainīgā ļaunprātību. Pēc27. panta zaudētās tiesības

tika atgūtas uzspaidu darbiemnotiesātajiem pēc 15 gadiem pēc soda izcie-

šanas, uz pārmācības namu notiesātajiem - pēc 10 gadiem, betarcietumsodu

sodītajiem - pēc 5 gadiem.
Vairākos gadījumos 1933.gada Sodulikuma sankcijas tika noteiktasbar-

gākas nekā 1903.gadaKrievijas Sodu likumos, īpaši parsmagākajiem nodarī-

jumiem. Par vissmagākajiem noziegumiem, par kuriem draudēja mūža

spaidu darbi, noilguma termiņu noteica uz 15 gadiem (1903. gada Sodu

likumos tas bija 10 gadi). Savukārt dienestapārkāpumu noilgumu noteica

uz 2 gadiem (agrāk paredzēja 1 gadu - tāpatkā par pārējiem pārkāpumiem).
Tika mīkstināta atbildība par reliģiskiem nodarījumiem, kurus turpmāk
traktēja kā iedzīvotāju reliģisko jūtu aizskaršanu, pārceļot tos uz 17. nodaļu.

Smagākos gadījumos šeit par sodu tagad tika noteikts cietumsods. Latvijā,
tāpatkā visā Eiropā, pilsoniskās sabiedrības veidošanāsprocesā iezīmējās
krimināltiesību sekularizācijas tendence.

1933. gada Sodu likums saglabāja noziedzīgo nodarījumu iedalījumu
trijās pakāpēs: smags noziegums, noziegums un pārkāpums. Taču tika gro-

zītas sodusankcijas par smagiem noziegumiem un noziegumiem.

Turpmāk smagi noziegumi bija tie nodarījumi, parkuriem kā augstākais
soda mērs draudēja spaidu darbi(agrāk ari nāvessods un pārmācības nams).
Par noziegumiem kā augstākais soda mērsdraudēja pārmācības nams vai

cietums (agrāk ieslodzījums cietoksnī vai cietumā). Sodu likums izslēdza

likuma piemērošanu pēc analoģijas vaiarī likuma atpakaļejošas darbības

spēku. Likuma 21. pants paredzēja iespēju tiesai lemt par soda izpildes

nosacītuatlikšanu gadījumos, kad irruna parcietuma, aresta, naudassodu

vai ievietošanu labošanasvaiaudzināšanas- labošanasiestādē. To piemēroja

personām, par kurām tiesai radās priekšstats, ka tās turpmāk neveiks no-

ziedzīgus nodarījumus. Cietumsodagadījumā soda izpildīšana bija atlie-

kama uz 5gadiem, bet pārējo sodu gadījumā - uz 3gadiem, paredzot nodot

notiesāto sevišķā uzraudzībā.

Savukārt personām, kuras bija notiesātas ar spaidu darbiem vai pār-
mācības namu, tiesavarēja piespiest ari papildu drošības līdzekli pēc soda

izciešanas - drošības ieslodzījumu no 5 līdz 15 gadiem, ja uzskatīja notiesātā

atstāšanu bez uzraudzībasparbīstamu (31. pants). Likums to nekvalificēja
kā sodu, kaut gan patiesībā šis drošības līdzeklis neatšķīrās no brīvības

atņemšanas soda. Tātadkopā ar pamata termiņsodu brīvības atņemšanu varēja

pagarināt līdz pat 30 gadiem.
Savukārt personas, kuras bija izdarījušas huligāniskus nodarījumus vai



250 Tiesību attīstība LR parlamentārajā posma (1922-1934)

veikušas noziedzīgus nodarījumus, izmantojot amatuvai aiz paraduma,

varēja pēc pārmācības nama vai cietumsoda izciešanas ievietot darba namā

uz termiņu no 6 mēnešiemlīdz 2gadiem. Ja noziegums tika izdarīts reibuma

stāvoklī, žūpas un narkomānuspēc sodaizciešanas varēja ievietotārstnie-

cības iestādēs piespiedu ārstēšanai uz termiņu līdz vienam gadam.
1935.gada 12. martagrozījums noteica notiesātajiem, kuri zaudēja 28. pantā

paredzētās tiesības, pēc soda izciešanas vēl 3 gadus atrasdes policijas uzrau-

dzībā.Bez tam notiesātajam pēc soda izciešanas varēja aizliegt nodarboties

ar zināmu arodu, rūpniecību vai tirdzniecību, ja noziedzīgais nodarījums
bija saistāms arnoHesātoatdecīgo profesionālo darbību. Kārāda sodu sistēma,

1933.gada Sodu likums nekādāziņā nav vērtējams kā pārmērīgi liberāls.

Tika palielinātsabsolūtās nepieskaitāmības vecums mazgadīgajiem līdz

12gadiem un nosacītās nepieskaitāmības vecums no 12līdz 18gadiem (agrāk
no 10 līdz 17gadiem). Ja pusaudžu vainu noziedzīgā nodarījumā atzina, tad

par noziegumiem, par kuriem draudēja mūža vai termiņa spaidu darbi,

sodīja ar ilgstošu cietumsodu, bet pārmācības namu un cietumsodu aizstāja

ar ievietošanuaudzināšanas- labošanasvai labošanasiestādē uz termiņu,
kurš nepārsniedza 1 gadu.Arestu vai naudassodu aizstāja ar tiesas rājienu,

izņemot gadījumus, kad pārkāpumi tika izdarīti atkārtoti amata veidā vai

aiz pieraduma. Bez tamšajā vecumā tiesības pēc sodaizciešanas netika at-

ņemtas un arī no 18 līdz 21 gadam tās atņēma tikai gadījumā, ja personu

notiesāja uz spaidu darbiem(55. un 56. pants).

Raksturojot nodarījumu noziedzīgumu, likums atzina, ka par nozie-

dzīgiem nodarījumiem nav uzskatāmi tie, kuri izdarīti, pildot likumu vai

dienesta pavēli, ja vien šī pavēle neuzdeva pildīt kaut ko acīmredzami

noziedzīgu (42. p.).

Nebija uzskatāms par noziedzīgu ari nodarījums, kurš bija veikts galējas

nepieciešamības apstākļos, lai izglābtu savas vai citas personas dzīvību no

briesmām, kuras tolaik nebija novēršamas arcitu līdzekli (45. p.).
Interesantupēdējā panta piemērošanas interpretāciju deva 1926. gada 21.

decembraLatvijas Senāta Kriminālā kasācijas departamenta spriedums
Brīnumav.c. krimināllietā. Tiesa atzina, ka lielinieku sarkanā teroraupuru

nošaušanu pēc pavēles ir jākvalificē kā acīmredzami noziedzīgu pavēļu

pildīšanu,bet to"varuzskafit par galīgu nepieciešamību, kadkonstatētu, ka

atteikšanās izpildīt pavēli būtu attiecīgai personai savienota ar patiesām
dzīvībasbriesmām".113

Paredzēja arīatbrīvot no soda personas, ja tās ne dkai nav zinājušas, bet

arī nav varējušas zināt, ka viņunodarījums ir sodāms. Šī norma kvalificējama
kā atkāpe no error iuris semper nocet (nevar aizbildināties ar tiesību nezinā-

šanu) principa.

113 Sodu likums ar komentāriem. Sast. P. Mines unj. Lauva. - R., 1936. - 26. lpp.
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Sodu likums noteica, ka smagi noziegumi sodāmi tikai tad, ja izdarīti tīši,

betnoziegumi bija sodāmi, ja tika izdarīti tīši, gan dažbrīdarī, ja tika veikti

aiz neuzmanības. Pārkāpumi tika sodīti gan tad, ja tie tika izdarīti tīši, gan

aiz neuzmanības.Nebija sodāmi pārkāpuma mēģinājumi. Likums izšķīra

noziedzīga nodarījuma dalībniekus un līdzdalībniekus (uzkūdītājus un

pabalstītājus). Līdzdalībnieki bija sodāmi sevišķos gadījumos, kad to konkrēti

noteicalikums. Tāpatsevišķos gadījumossodīja parpiedalīšanos noziedzīgā

apvienībā vai bandā, pat ja piedalīšanās tajā nebija saistīta ar dalību vai

līdzdalību noziegumos (50. p.). Juridiskās personaslietās atbildību noteica

fiziskajām personām, kas bija šīs juridiskās personas pārstāvji vaibija pilnva-
roti rīkoties tās uzdevumā, kā arī viņu līdzdalībniekiem (51. p.).

Tiesai tikapiešķirtas tiesībassamazināt sodu uz vainumīkstinošo apstākļu

pamata. Tiesa, piemēram, varēja, taisot spriedumu, ieskaitīt brīvības atņem-

šanassodā visu vai daļu no iepriekšējā ieslodzījumā pavadītā laika, bet tas

nebija obligāti. Toties obligāti bija jāsamazina sodus nepilngadīgajiem,

aizstājot mūža spaidu darbusar cietumsodu ne ilgāk kā uz 12gadiem u.tml.

Savukārt vainupastiprinošie apstākļi izraisīja atbildības pieaugumu. Šajā
gadījumā sods varēja pārsniegt likumā noteikto. Piemēram, ja personu tiesāja

par diviem vienādiemnoziegumiem, tadbrīvības atņemšanas sodu varēja

pagarināt uz pusi no augstākā sodaapmēra parattiecīgo nodarījumu. Līdzīgi

varēja apvienot naudas sodu ar arestu līdz 3 mēnešiem. Smagāku sodu

paredzēja arīrecidīva gadījumā (62. p.).

2.5.3. 1933. gada Sodu likuma sevišķā daļa
Sodu likuma sevišķo daļu ievadīja formulējumi par noziedzīgo noda-

rījumu pret valsd. Otrajā nodaļā "Dumpis" šis noziegums tika raksturots kā

varas darbi ar nolūku grozīt Latvijā pastāvošo valsts iekārtu; gāzt Valsts

prezidentu, Saeimu vaiMinistru kabinetu vai atņemt tiem arLatvijas Repub-
likasSatversmi piešķirtās funkcijas; atrautno Latvijas kādu tās teritorijas daļu

(69. p.). Šis smagais noziegums bija sodāms arspaidu darbiemuz visu mūžu

vai uz noteiktulaiku. 1903.gada Krievijas Sodulikumos attiecīgās nodaļas

nosaukumsbija"Dumpis pretaugstāko varu".Bet 1929.gada 15. martāSenāts

sniedzatermina "augstākā vara" izskaidrojumu, norādot,ka Latvijākārepubli-

kāniskā, demokrātiskāvalstī augstākā varaatbilstoši Satversmeiasociējama ar

Latvijas tauru,nevisarvalsts augstākajām iestādēm.114 Tādēļ 1929. gada9. aprīlī

ar valdības izdotajiemnoteikumiemterminu"augstākā vara" aizstāja arkon-

krēto Latvijas Republikas augstāko institūciju nosaukumiem.115

1934.gada 15. maija valsts apvērsuma organizētāju un īstenotāju darbība

saturēja šo 69. pantā minēto noziedzīgo nodarījumu pazīmes. Tādēļ ne-

114 Закон и суд, 1929.-№ 1. - с. 12-14.

115 Lkr, 1929. - 64.
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pārsteidz fakts, ka 1934.gada 18. maijā "kodifikācijas ceļā" vārdi "Saeima"

un "Latvijas Republikas Satversme" tika izņemti no69. panta teksta. Vēlāk

(1935. gada 12. martā)atcēlaSodu likuma 4. nodaļu "Saeimas darbībastraucē-

šana". 116 Kā noziedzīgi nodarījumi pret valsti Sodu likumā tika minēti arī

noziedzīgi nodarījumi pretValsts prezidentu, Saeimas un pašvaldības iestāžu

vēlēšanu un tautas nobalsošanasbrīvības un pareizības traucēšana, valsts

nodevība, noziedzīgi nodarījumi pret valsts mieru. Sodipar noziedzīgiem

nodarījumiem pret valsts mieru tika mīkstināti.

No jauna bija izveidota 7. nodaļa - "Noziedzīgi nodarījumi pret ār-

valstīm", kura noteica atbildību par noziedzīgiem nodarījumiem pretār-

valstu vadītājiem, diplomātiskajiem pārstāvjiem, šo valstu īpašumu utt.

9. nodaļa raksturoja dienestanoziegumus. Šeit paredzēja atbildību ari

par līdzdalību dienesta nodarījumu veikšanā. Bargu sodu paredzēja kukuļ-

ņemšanai - pārmācības namu līdz 2 gadiem (131. p.). Savukārt kukuļdošana

dienesta personai tika sodīta ar cietumsodu līdz sešiem mēnešiem(175. p.).

Noziedzīgie nodarījumi pret pārvaldes kārtību tika ietverti 10. nodaļā -

"Nepaklausība un necienības izrādīšana likumīgajai varai". Šī nodaļa pa-

redzēja atbildību parsaistošu noteikumu nepildīšanu, nepaklausību amat-

personurīkojumiem, amatpersonu piespiešanu neizpildītdienesta pienā-
kumus utt. Cita starpā atzīmējams, ka vecāki, kuri nerūpējās par bērnu

obligātu skolas apmeklēšanu, bija sodāmiar naudassodu līdzsimts latiem

(159. p.).
Sodu likuma 11.-15. nodaļās atbilstoši 1903.gada Sodu likumustruktūrai

tika kvalificēti noziedzīgi nodarījumi pret justīciju, karaklausības kārtību,

tautasveselībasaizsardzību, sabiedriskās drošības aizsardzību, sabiedriskās

labklājības aizsardzību.

16. nodaļā "Sabiedriskā miera noteikumupārkāpšana" īpaša uzmanība

bija pievērsta cīņai ar huligānismu, par kuru atbildība tika palielināta. Tā,

piemēram, "nelietībaaiz palaidnības", - piemēram,akmeņa sviešana pūlī
bez pamata, bija sodāma ar cietumsodu(281. p.). Cietumsods draudēja arī

parbaumuizplatīšanu, ja tā rezultātā izcēlās nemieri (282 .p.).
Sodu likuma 19.-22. nodaļā tika noteiktaatbildībapar uzņēmējdarbības,

celtniecības darbu, darbaspēka algošanas, preses, poligrāfijas iestāžu un

kultūrizglītojošo iestāžu darbībasnoteikumupārkāpšanu.

Bargus sodusparedzēja parnaudasun citu vērtspapīru, kā aripar doku-

mentuviltošanu (23. un 24. nodaļa). Naudasviltošana bijasodāma ar termiņa

spaidu darbiem (403. p.), bet dokumentuviltošana- ar pārmācības namu

(415. p.).

Noziegumi pretpersonu, tās dzīvību, brīvību, goduun privāto dzīvi tika

reglamentēti 25.-33. nodaļā.

1 16 Lkr, 1935. - 34.
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Te tika paplašināts kvalificētas slepkavības unkvalificētu miesas bojājumu
sastāvs. Starp citu, jau 1925.gada 30. oktobrī, taisotspriedumu Sirmā un citu

apsūdzēto krimināllietā, Senāts kvalificēja revolucionāro tribunālu pie-
spriesto nāvessodu izpildīšanu Latvijas Padomju valdības darbībasperiodā
1919.gadā kā kvalificētu slepkavību pēc notiesātononāvēšanasizdarīšanas

veida.117 Savukārt, izskatot 1925. gada29. septembriKalniņa un citu apsūdzēto
krimināllietu, Senātakrimināllietu departaments atzina, ka personas no-

došanarevolucionāram tribunālam arnolūku panākt tās nonāvēšanu, kura

pēc tamir notikusi, kvalificējama kā uzkūdīšanauz slepkavību un attiecīgi
sodāma.118

Par kvalificētu slepkavību likumā tika noteikta soda sankcija- spaidu
darbiuz mūžu vai līdz 10 gadiem, parslepkavību afekta stāvoklī paredzēja
spaidu darbus līdz 8gadiem, bet nonāvēšanaaiz neuzmanībasdka sodīta ar

cietumsodu. Likums paaugstināja sodu pardivkauju, nosakot cietumsodu

parpašu divkaujas izdarīšanu, bet pārmācības namu, ja tābeidzās ar miesas

bojājumu vai nonāvēšanu.Tika paaugstinātas soda sankcijas arī parkvalifi-

cētu miesas bojājumu, kā arī vieglu miesas bojājumu nodarīšanu, kuru

rezultātā iestājusies nāve.

Bargi tika sodīta izvarošana, paredzot par sodu spaidu darbus līdz 10

gadiem (501. p.). Paaugstināja sodus parsieviešu iesaistīšanu prostitūcijā un

to izmantošanupeļņas nolūkos(507. p.), nosakot pirmajā gadījumā par sodu

pārmācības namu,bet otrajā - cietumsodu. Tika arī pastiprināta atbildība

par goda aizskārumu presē un par kaitējumu kredītam un noslēpumu

izpaušanu.

Noziegumi pret īpašumu tika reglamentēti 34.-40. nodaļā. Mantisko

noziegumu lietāsbija jāņem vērāari tiesājamās personasmateriālais stāvoklis

nozieguma izdarīšanas brīdī. Tā, piemēram, ja lieta tika nozagta aiz galēja
trūkumaun pats zaudējums bija mazsvarīgs, tiesa varēja pieņemt lēmumu

par tiesājamās personas atbrīvošanu (546. p.). Jagalēja trūkumaapstākļos
notika svešas uzticētas mantaspiesavināšanās, tiesājamo varēja sodīt ar

cietumsodu līdz6 mēnešiem. Citos gadījumos cietumsodsnebija ierobežots,

betpar summu,kura pārsniedza 100Ls, draudējaari pārmācības nams. Tomēr

kopumā jāatzīmē, ka soda sankcijas par mantiskajiem noziegumiem pie-

auga - agrāko naudassodu aizstājot ararestu, bet arestu- ar cietumsodu.

1933.gada Sodu likumskļuva kompaktāks par savu priekšteci -1903. gada
Sodu likumiem, jo pantu skaits tajā tika samazināts no 687 uz 584. Tas tika

modernizētsun pielāgots Latvijas apstākļiem. Tomēr tam piemita arivairāki

būtiski trūkumi, piemēram, pārlieku bargas soda sankcijas atsevišķu smagu

noziegumu gadījumā.

1 1 7 Sodu likums ar komentāriem. - R., 1936. - 202. lpp.

118 Turpat. - 201. lpp.
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2.5.4. Amnestiju likumdošana

Satversmes darbības periodā vairākkārt tika izsludināta amnestija, arkuru

atbrīvoja nokriminālatbildības, soda un tā sekām gannotiesātās personas,

gan ari tos, pret kuriem bija uzsākta kriminālvajāšana.
1923.gadā sakarāar Satversmes spēkā stāšanos tika pieņemts Amnestijas

akts, 119kurš noteica amnestiju pardažādiempret valsts varu un tās iestādēm

vērstiem noziedzīgiem nodarījumiem (piemēram, par piedalīšanos apvie-

nībā, kuras nolūks bija grozīt Latvijas pastāvošo valsts iekārtu), par streiku

organizēšanu un piedalīšanos tajos u.tml. Uz šīs amnestijas noteikumu

pamata brīvību ieguva un no kriminālvajāšanas tika atbrīvoti tie, kuri 1919.

gadā aktīvi atbalstīja padomju varu.

Savukārt 1925. gadā tika izdarīti Kara sodu likumu grozījumi,
120 kuri

paredzēja noteiktukrimināllietu izbeigšanu pret karavīriem.

1928.gada 28. decembrī tika pieņemts jauns Amnestijas akts sakarā ar

Latvijas Republikas 10. gadadienas svinībām. 121 Pēc šī akta noatbildības un

soda tika atbrīvotas personas, kuras bija notiesātasvaipret kurām bija ierosi-

nāta lieta par ticības nievāšanu (76. p.), noziegumiem pret ticību (93.-98. p.),

nepaklausību likumīgajai varai (139.-141. p.), dienesta noziedzīgiem nodarīju-
miem, dienestaamatpersonu izsaukšanu uz divkauju, abortu izdarīšanu,

baumuizplatīšanu u.tml.

Visbeidzot 1933.gada 17. februāripieņēma Amnestijas aktu aborta lietās.122

Sakarā ar 1932.gada grozījumu izdarīšanu Sodu likumos tika ietverts jauns
466.1 pants,

123 kurš noteiktos apstākļos pieļāva agrāk pilnīgi aizliegto abortu,

lai novērstu grūtnieces dzīvības apdraudējumu vai viņas veselības smagu

satricinājumu, lai novērstu bērna piedzimšanu ar smagiem garīgiem vai fizis-

kiem defektiem, lai novērstunevēlamugrūtniecību, kas iestājusies izvarošanas

vai pavedināšanas rezultātā vai lainovērstu smagupostu grūtniecei vai viņas

ģimeneisakarā ar bērnapiedzimšanu. Tādēļ arī amnestēja agrāk par šiem

nodarījumiem notiesātās sievietes. Šis grozījums krimināltiesībās iezīmēja

jaunu izpratni par sievietes tiesībām pieņemt lēmumupar bērna dzimšanu.

2.6. Tiesu iekārta unprocess

2.6.1. Tiesu iekārta

Tiesu iekārta Latvijas Republikā parlamentārajā posmā pamatā palika
tāda,kādu tobija noteicis 1918.gada6. decembranolikums"ParLatvijas tiesām

119 Lkr, 1923. -22.

120 Lkr, 1925.

121 Lkr, 1928. - 235.

122 Lkr, 1933. - 59.

123 Lkr, 1932. - 248.
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un tiesāšanas kārtību". Šajā laikā gan tika debatēti vairāki tiesu iekārtas

reformu projekti, bet tiepalika neīstenoti.

1929.gada 30. novembriSaeima uzdeva valdībai izstrādāt zvērināto tiesu

likumprojektu arvienotu desas kolēģiju. Tieslietu ministrija pabeidza darbu

pie projekta 1933.gadā. Projektu plašiapsprieda tālaika Latvijas juridiskajos
izdevumos. 124 Tajā tika izmantota Šveices kantonu zvērināto tiesu pieredze.
Likumprojekts paredzēja zvērināto tiesu krimināllietās par noziedzīgiem

nodarījumiem, kuriem par sodu noteica spaidu darbus vai pārmācības
namu. Izņēmums bija dienestanoziegumi (Sodu likumu 9. nodaļa). Tiesas

sēdē zvērinātos paredzēja nošķirt no tiesnešiem, bet spriedumu viņiem bija
jāpieņemkopīgi ar valsts tiesnešiem, izspriežot jautājumu parapsūdzēto

vainīgumu, par sodu, kā ari par civilprasību. Šai vienotajai tiesas kolēģijai

bija jāpanāk vienbalsīgs lēmums, bet, ja tas neizdevās, lēmumuparedzēja
pieņemt ar absolūtobalsu vairākumu. Projektā iecerētā tiesa atgādināja
Vācijas šefenu tiesu. Taču līdz 1934. gada autoritārajam apvērsumam šis

projekts tā ari netika pieņemts Saeimā, bet pēc tam valdība vairs nebija
ieinteresēta 1922.gada Satversmes 85. panta īstenošanā, joaizstāvēja birokrā-

tiskās varas principu. 125

1929. gadā pie Tieslietu ministrijas tika nodibinātaīpaša komisija nepiln-

gadīgo tiesāšanasreformai.Tāizstrādāja īpašu jaunatnes tiesuiekārtas projek-
tu.126Par jaunatnes (juvenile) tiesu lietderību Latvijā diskusijas notika līdz

pat 1940. gadam, kad padomju okupācija pārvilka svītru šim projektam.
Ar 1933. gada 21. jūnija likumu

127 nedaudz paplašināja pagastu tiesu

kompetenci. Turpmāk tām piešķīra tiesību sniegt palīdzību mantojumu lietu

kārtošanā - sastādīt un apliecināt testamentus,kā arīapliecināt citus aktus.

Pagastu tiesa drīkstēja apliecināt darījumus, kurus noslēdza pagasta iedzīvo-

tāji, līdz 1000latu vērtībā,bet testamentustā varēja apliecināt par jebkuru

summu. Arminēto likumu pagastu tiesu darbībuattiecināja arī uz Latgali,
kur iepriekš tās nebija pastāvējušas. Līdz ar to tika pabeigta tiesu iekārtas

unifikācija Latvijā.

124 Skat.: Likumprojekts par zvērināto tiesām ar paskaidrojumiem //Jurists,

1933.- Nr. 8/9. - 251.-272. sl.; Jakobi P. Latvijas zvērināto tiesu likum-

projekts//Tieslietu Ministrijas Vēstnesis, 1933.-Nr. 3.-58.-73.lpp.; Jakobi P.

Par un pret zvērināto tiesām// Tieslietu Ministrijas Vēstnesis, 1933. - Nr. 4/

5. - 96.-115. lpp.
125 Satversmes 1996. gada 12. jūnija grozījuma rezultātā agrākais pants par

zvērināto tiesām aizstāts ar pantu par Satversmes tiesu ar to pašu kārtas

numuru. Skat.: Ziņotājs, 1996. - Nr. 14. - 399. lpp.

126 Jaunatnes tiesas iekārta //Tieslietu Ministrijas Vēstnesis, 1932. - Nr. 1/2. -

49.-52. lpp.; Nr. 3/4.-118.-126. lpp.; Nr. 5/6. - 164.-189. lpp.

127 Lkr, 1933. - 152.
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2.6.2. Procesuālās tiesības

Civilprocesuālās tiesības 20. gados un 30. gadu sākumā tika attīstītas,

pilnveidojot noKrievijas pārmantoto Civilprocesa nolikumu, kā arī apko-
pojot tiesu un sevišķi Senāta Civilā Kasācijas departamenta praksi.

Nozīmīgs notikums bija Saeimas kodifikācijas nodaļas īstenotā"Civil-

procesanolikuma" oficiālā izdevumaizdošana latviešu valodā1932. gadā.
128

Tajā ietvertais materiāls dka izkārtots četrās grāmatās un 1779 pantos (I grā-

mata- "Tiesāšanaskārtība miertiesās"; II grāmata - "Tiesāšanaskārtība vis-

pārējās tiesu iestādēs"; 111 grāmata - "Izņēmumi no vispārējās tiesāšanas

kārtības"; IV grāmata-"Sevišķa tiesāšanas kārtība"). Pēdējā grāmatā tika

raksturotas desasprocesaīpatnējās normas Vidzemē, Kurzemē un Zemgalē,
kā ari apsardzības lietu process Latgalē. Bez tam"Civilprocesa nolikumam"

tika pievienoti vairāki noteikumi, piemēram, "Pagaidu noteikumi tirdznie-

cības lietu iztiesāšana Vidzemē, Kurzemē un Zemgalē".

Civilprocesa tiesību normas divdesmitajos gados tika grozītas vairākkārt.

Atzīmējot nozīmīgākos pārgrozījumus, ir jāmin baznīcas zvēresta aizstāšanu

ar laicīgo zvērestu tiesā 1923. gadā, tiesu nodevupalielināšanu par prasības

pieteikumu tiesā līdz4% no lietas vērtības, atbrīvojot prasības par summu,

kura nepārsniedza 10 latus, no nodevas.

Ar 1929. gada 24. maija likumu 129 noteica no laulībasattiecībām izrietošo

lietu par uzturu, kā arī lietupar vecāku savstarpējām tiesībām un pienā-
kumiem attiecībā uzbērniemiztiesāšanu slēgtās tiesassēdēs. Likumdevējs šajā

gadījumā centās nodrošinātpersonas tiesības uz privātās dzīves noslēpumu.
Ar 1929.gada 24. maija "Agrārās reformas likuma" I daļas papildinājumu

strīdus par zemes īpašumu atsavināšanas likumību uz agrārās reformas

likuma pamata un neatsavināmās daļas ierādīšanuno civiltiesām nodeva

Senāta Administratīvā departamenta piekritībā.
Latvijas juristu vidū tika uzsāktas diskusijas, vai nebūtu mērķtiecīgi

apgabaltiesās piešķirt tiesības tiesnešiem vienpersoniski izskatīt civillietas

pirmajā instancē. 130 Uz šādu risinājumu mudināja arvien pieaugošais lietu

skaits tiesās, kurš radīja gan tiesnešupārslodzi, ganari tiesudarbībaspalēninā-
šanos. Attiecīgu lēmumupieņēma autoritārā režīma laikā. 131

Kriminālprocesa tiesību galvenais avotsbija 1889.gadā uz Baltiju attie-

cinātais 1864. gada Krievijas "Kriminālprocesa ustavs", kurš tika grozīts un

papildināts atbilstoši Latvijas apstākļiem. Būtiski papildinājumi tajā tika

128 Civilprocesa nolikums. - R., 1932.

129 Lkr, 1929. - 115.

130 Strausmanis A. Vai Latvijas koleģiālā tiesa, kā pirmā instance visās nekrimināla

rakstura lietās, būtu atstājama //Jurists, 1932. - Nr. 1.-11.-18. sl.; Закон и

суд, 1932.-№lO. -с. 1005.

131 Lkr, 1939. - 79.
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izdarīti,pieņemot 1924.gada 11. novembra likumu"Parpreses lietu tiesāšanas

kārtību". 132 Process tika pieskaņots atbilstoši 1924. gada februārīpieņemtajam
Preses likumam.

Lietas par Preses likuma normu pārkāpumiem bija jāizskata tiesā pēc
izdevuma iespiešanas vietas vai ari, jaizdevums tika iespiests ārzemēs vai tā

iespiešanas vieta bija nezināma, pēc tā izplatīšanas vietas. Likums nepieļāva
lietas par valsts un pašvaldības iestāžu, kā ari šo iestāžu dienestapersonu

aizskaršanu izbeigšanu izlīguma ceļā. lerosinot lietu pret izdevēju vai atbil-

dīgoredaktoru, prokuroram bija tiesības apķīlātperiodiskā izdevumaeksem-

plārus, kuros publicētā informācija kļuva par lietas ierosināšanas pamatu.
Savukārt iekšlietu ministrs varēja apķīlāt periodiska izdevuma atsevišķus

numurus, ja lekšlietu ministrijai iesniegtajā pieteikumā par periodiska
izdevuma reģistrāciju sniegtās ziņas izrādītos nepareizas. Tiesa līdztekus

izdevuma apķīlāšanai ieguva tiesībaspieņemt lēmumupar izdevuma apturē-

šanu, kā arī par paša ražojuma vai arī tā daļas iznīcināšanu.

Ar 1929.gada 28. maija likumu 133 tika nodrošinātadeputātu imunitātes

ievērošanakriminālprocesā.
Juristu aprindās plaši tikaapspriests Tieslietu ministrijas 30. gadu sākumā

izstrādātais likumprojekts par aizstāvības pielaišanu iepriekšējās izmeklē-

šanas stadijā. I Latvijas juristu kongresā 1932. gada janvāri izskanēja zvērinātā

advokāta palīga N. Valtera priekšlikums sakarā ar kongresā nolasīto Latvijā
iznākošā krievu juridiskā periodiskā izdevuma "Zakon i sud" redaktora

O. Gruzenberga referātu parattiecīgo tematunokārtot pušu vienlīdzībuari

iepriekšējās izmeklēšanas stadijā, pielaižot tajā apsūdzības aizstāvi, un virzīt

Saeimā attiecīgo likuma projektu. 134 Tomēršis likumprojekts tāari netika

pieņemts.

Kopumā var izdarīt secinājumu, ka procesuālo tiesību jomā, tāpatkā citās

tiesību nozarēs, bija jūtamsreformu gars. Tomērieceres īstenojās samērālēni,
betdažbrīdpalika neīstenotas.Acīmredzot straujākam reformu plūdumam

traucēja politiska rakstura apsvērumi. Latvijas tapšanas periodā piedzīvotie

satricinājumi vēl lika sevi manīt.lekšpolitiskās attiecības joprojām laiku pa

laikam saasinājās, un tas veidoja piesardzīgi konservatīvu attieksmi pret
krasām tiesībureformām. Tā,piemēram, ievērojamais Latvijas krimināltiesību

speciālists RJakobi rakstīja, ka zvērināto tiesu iekārtas izvešanai dzīvē traucē

iedzīvotāju saskaldīšanās politiskajās partijās, šķiru cīņa, tautību atšķirības,
valodudažādībaun valsts valodasnepietiekama prašana. l3s 30. gadu pirmajā

132 Lkr, 1924. - 173.

133 Lkr, 1929. - 129.

134 Jurkovska О. I Latvijas juristu kongress //Jurists, 1932. - Nr. 1.-6. sl.

135 Jakobi P. Tiesas ar kārtu priekšstāvjiem // Tieslietu Ministrijas Vēstnesis,

1933.- Nr. 9/10. -217. lpp.
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pusē saasinājušās problēmas Latvijā daudzicerēja risināt aradministratīvu,

nevis demokrātisku, tiesisku metožu palīdzību, kā to jau darīja daudzās

Eiropas valstīs sakuplojušie autoritārie un totalitārie režīmi.

3. Juristu sagatavošana un

tiesību zinātnes attīstība

Juristu sagatavošanu Latvijas Republikā, galvenokārt, nodrošināja Latvi-

jas Universitāte. Jurisprudenci studējošo skaits Tautsaimniecībasun tiesību

fakultātēstrauji pieauga. Ja 1923/24. mācību gadā tiesībasapguva555 studenti,

tad 1927./28. mācību gadā -1034studenti, bet 1934./35. mācību gadā-1374

studentijeb 17 % no visu LU studentukopskaita. 136

Šajā periodā tiesību zinātņu studijas sekmīgi pabeiguši vairāki vēlāk

pazīstami tiesību zinātniekiun docētāji: Arveds Švābe, Konstantīns Čakste,
VoldemārsKalniņš, Arturs Liedēv.c.

LUTiesību nodaļas darbībāievērojamu ieguldījumu sniedza tādidocētāji
kā LU Civiltiesību katedras vadītājskopš 1922.gada, profesors Vasilijs Sinais-

kis (lasīja civiltiesību, romiešu tiesību vēstures un juridisko zinātņu metodo-

loģijas kursus), profesors senators Vladimirs Bukovskis (lasīja lekcijas civil-

procesa un notariāta tiesībās), ilggadējs Tautsaimniecībasun tieslietu fakul-

tātes dekāns, 2. Saeimas deputāts un Saeimas Izglītības komisijas priekš-

sēdētājs profesors Kārlis Dišlers (pasniedza Latvijas valsts tiesībuun admini-

stratīvo tiesībukursus), profesors, LU goda doktors, senatorsAugusts Lēbers

(lasīja tirdzniecībasun jūras tiesību kursus), profesors Arveds Švābe (pasnie-
dzaLatvijas tiesību un vispārējās tiesību vēstures kursus), profesors Pauls

Mines(lasīja krimināltiesību un kriminālprocesu kursus), profesors A. Būma-

nis (mācīja romiešu tiesības).

Strauju attīstību uzrādījaari tiesību zinātne, kuras uzdevums bijasekmēt

Latvijas jaunās valsts tiesiskoprogresu.

Vairāki Latvijas juristu sarakstītie darbi ieguva augstu novērtējumu. Ar

Latvijas Kultūras fondaprēmijām tika apbalvoti -1925. gadā VSinaiskaraksti

romiešu tiesībās par kvirītu un romiešu tautas (populus) tiesībām, Arveda

Švābes darbiLatvijas tiesību vēsturē 1927. gadā - "Pagastu vēsture I" (1926)
un 1931. gadā- "Zemesattiecību un zemes reformu vēstureLatvijā", 1928.

gadā - A. Lēberaoriģinālā mācību grāmata "Tirdzniecības tiesību pārskats"
(1926). Jāatzīmē,ka šī grāmata, tāpat kā A.Lēbera1927.gadā publicētā grāmata

"Vekseļu tiesību pārskats", nozīmīgi iespaidoja arī tiesu praksi, jo ieviesa

136 Latvijas Universitāte divdesmit gados 1919-1939. I daļa. Vēsturiskas un

statistiskas ziņas par universitāti un fakultātēm. -R., 1939. - 780. lpp.



3. Juristu sagatavošana un tiesību zinātnesattīstība 259

skaidrību daudzosar tirdzniecības tiesībām saistītiem jautājumos, piemēram,

par Latvijā spēkā esošajiem tirdzniecības tiesībuavotiem v.c.

Valststiesību jomā atzīmējami K. Dišlera sarakstītie darbi"Latvijas valsts

varas orgāni un viņu funkcijas" (1925), "levads Latvijas valsts tiesībuzinātnē"

(1930), "Demokrātiskas valsts iekārtas pamati" (2. izd., 1931) v.c. Savukārt

krimināltiesību pētīšanā nozīmīgu ieguldījumu devis R Mines, publicējot
1925.-1928. gadā divās daļās "Krimināltiesību kursu". Šis darbs iznāca krievu

valodā, bet 1934. gadā - tika izdots 1. daļas tulkojums latviešu valodā.

1933.gada klajā nāca V. Bukovska sarakstītā "Civilprocesa mācības grā-

mata", kura lieti noderēja ne vienstudentiem, betari praktizējošiem juristiem.

Latvijas parlamentārajā periodā LU tika aizstāvētas vairākas doktora

disertācijas tiesību zinātnē. Doktora grādu piešķīra VBukovskim parpētīju-

mu "Testamentu apstrīdošu prasību juridiskā konstrukcija" (1931), K. Dišle-

ram par darbu "Tautu pašnoteikšanās principa tiesiskais saturs" (1932),
A. Švābem

par darbu"Livonijas bruņinieku senākās tiesības" (1932), A. Bū-

manim par pētījumu "Galvojums civiltiesībās" (1933).

Latvijas tiesību zinātnieki aktīvi piedalījās LR nozīmīgāko likumdošanas

aktu izstrādāšanā, sastādīja spēkā esošo kodifikāciju jaunus komentārus un

regulāri publicējās Latvijas (kā arī ārvalstu) juridiskajā periodikā.

Latviešu valodāLatvijas Republikā iznāca divi periodiski tiesību žurnāli -

'Tieslietu Ministrijas Vēstnesis" (1920-1940), kurš, kā jau torāda tānosaukums,

bijaoficiāls tieslietu resora izdevums, un "Jurists" (1928-1940), kuru izdeva

sabiedrisko zinātņu veicināšanasbiedrība"Aequitas" (Taisnīgums). Savukārt

vācu valodā ar 1926. gadu sāka iznākt "Rigasche Zeitschrift fur Rcchtswis-

senschaft" (Rīgas Tiesību ZinātnesŽurnāls) kā Rīgas vācu juristu savienības

izdevums. Tā izdošana tika izbeigta 1939. gadā sakarā arMolotova- Ribentro-

pa pakta inspirēto vācbaltiešu izceļošanu uz Vāciju.

Ar1929. gadu Krievu juridiskābiedrība sākaizdot žurnālu "Zakoni sud"

(Likums un Tiesa), kurš turpināja iznākt līdz 1938.gadam, kad autoritārā

K. Ulmaņa valdība to slēdza. Visi minētie žurnāli izcēlās ar augstu zinātnisku

līmeni, tajos regulāri publicējās redzami Latvijas juristi, tika atspoguļotas

Latvijas un ārvalstu tiesību novitātes un problēmas, sniegti nozīmīgāko

likumprojektu un pieņemto likumu normu kritiski analītiski vērtējumi,
komentēta tiesu (sevišķi Senāta) prakse.

Nozīmīgs Latvijas tiesību zinātnes veicināšanā bija I Latvijas juristu

kongress, kurš notika Rīgā 1932.gada 24.-26. janvāri. Kongresa referātos un

ziņojumos izskanēja ne vien teorētiskasatziņas, bet ari praktiski priekšlikumi

Latvijas tiesību pilnveidošanā. Kopumā var secināt, ka Latvijas Republikas

parlamentārajā posmā (20. gados-30. gadu sākumā) vērojama tiesību zinātņu

augšupeja.
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Jautājumi un uzdevumi

1. Vai Latvijas Republiku parlamentārajā posmā (1922-1934) varuzskatīt

par tiesisku valsti? Miniet normatīvosaktus un tiesību piemērošanas praksi,
kas pamato jūsu viedokli!

2. Raksturojiet valodaslikumdošanuLatvijas Republikā pirmskara pe-

riodā un salīdziniet to ar jauno 1999.gada Valodaslikumu!

3. Kādi priekšlikumi un kādēļ tika izvirzīti 1933.gada novembri iesniegtajā
Satversmes reformasprojektā? Kā tie grozītu Latvijas Republikas Satversmi?

4. Raksturojiet tiešās demokrātijas principu piemērošanu Latvijas likum-

došanaspraksē!
5. Vai I Saeimas deputātiem V. Firksam un M. Vegesakam bija tiesisks

pamats, lai apstrīdētu 1923.gada 24. maija LR likumu "Paratlīdzībasnokārto-

šanuvalsts zemes fondāieskaitīto zemju un muižuīpašniekiem"? Kā Latvijas

valdība pamatoja savā atbildēTautu PadomeiSaeimas lēmumunemaksāt

atlīdzību par muižniekiem atsavinātozemi?

6. Kādijauninājumi krimināltiesību jomā tika ietverti 1933.gada LRSodu

likumā?

7. Salīdziniet 1933. gada LR Sodu likumu ar 1998. gada LR Krimināl-

kodeksu!

Ieteicamā literatūra
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Dišlers K. levads Latvijas valsts desībuzinātnē. - R., 1930.

Latvijas Republikas 10gadi. - R., 1928.

Latviešukonversācijas vārdnīca. 11. sēj.-R., 1934.-1935.-20998.-21172. sl.

Lēbers D. A.Pirmskara Latvijas tiesiskais mantojums//Universitas, 1993. -
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Šilde Ā. Latvijas vēsture 1914-1940.Valsts tapšana un suverēnā valsts. -
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Tieslietu ministrijas un tiesu vēsture 1918-1938.- R., 1939.
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6. nodaļa
TIESĪBAS AUTORITĀRĀ REŽĪMA

LAIKĀ (1934-1940)

Nozīmīgāko tiesību vestures datu

hronoloģija

1934.gads

(pieņemti)
15.maijs Valsts apvērsuma rezultātā nodibinās K. Ulmaņa

autoritārais režīms un vienlaicīgi tiekparalizēta LR

Satversmes darbība.

25. maijs Noteikumi "Par pilsētu pašvaldību darbībasierobe-

žošanu izņēmumastāvokļa laikā".

17. jūlijs Likums "Parapriņķa pašvaldību likvidēšanu".

17. jūlijs Likums "Par pagasta pašvaldību tiesību ierobežo-

šanu".

1937.gads
28. janvāris LR Civillikums.

14. decembris Notāru likums.

22. decembris Zemesgrāmatu likums.

1938.gads

11. februāris Likums "Parbezpeļņas biedrībāmun to apvienībām".
27. septembris Čeku likums.

27. septembris Vekseļu likums.

8. decembris Likums "Par dalītā īpašuma tiesības atcelšanu".

1939.gads
21. jūnijs Likums "Parpilsētu pašvaldību".

1. Vēsturiskais apskats

1934. gada 15. maijā Kārļa Ulmaņa vadībāLatvijas Republikā (LR) notika

valsts apvērsums. Tā rezultātā tika likvidēta demokrātiski veidotāvalsts iekārta

un nodibinātsautoritārs režīms.
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Pārmaiņas valsts pārvaldē tikasasniegtas fakdskibezjebkādas pretesfibas
un tātadarībez asinsizliešanas. Tā pamatā bija vairākipriekšnoteikumi:

1)K. Ulmanis šajā laikābija Ministru prezidents, tātadreprezentēja aug-

stāko izpildu varu,

2) paredzētās izmaiņas atbalstīja iekšlietu struktūras, armija un aizsargu

organizācija,

3) apcietinot atsevišķus politiskos līderus, tie nepretojās policijas veik-

tajiem arestiem, jo respektēja "likumīgo" valsts varu (!),

4) domājams, izšķirošais tomērbija tas, ka notikušās pārmaiņas tautas

lielākā daļauztvēra absolūti vienaldzīgi.
"
Visdramatiskāk" notika Saeimas priekšsēdētāja Dr. Paula Kalniņa un

Bruno Kalniņa arests viņu Mežaparka savrupmājā. Politiskās pārvaldes
darbiniekiem iekļūstot dzīvoklī, P Kalniņš demonstratīvi raidīja griestos
šāvienu. Jāatzīmē,ka pēc istabu pārmeklēšanas tika atrasti turpat 100 nere-

ģistrētuieroču un diezgan lielsskaits patronu.

Līdzīgas represijas tika vērstas arī pret citiem sociāldemokrātu un arod-

biedrību līderiem, kā arī personām, no kurām baidījās topošais režīms. Tā,

piemēram, Saeimas priekšsēdētāja vietniekiem Jāzepam Rancānamun Kārlim

Pauļukam tika uzlikts mājas arests. Jāatzīst tomēr, ka šajā laikā apcietināto
cilvēku lielākā daļa drīz vien tika atbrīvota. Aizturēšanas ilgākais laiks

nepārsniedza vienu gadu.
Pēc notikušā varas akta nesekoja faktiski nekādassabiedrības protesta

akcijas, tas visumā norādīja tikai uz to, ka demokrātija tās Rietumeiropas

izpratnē nebija laidusi dziļas saknes latviešu tautāun sludinātā tautvaldība,

kas varētunomainītpartiju savstarpējās cīņas, politiskās spekulācijas u.tml.

negatīvas parādības, radīja pilsoņos pat cerību uz gaišāku nākotniun varbū-

tēju labklājības pieaugumu.l
Neskatoties uz faktisko tautas vienaldzību vai pat atbalstu notikušajam,

tā organizatori tomērbija nodrošinājušies jau iepriekš pret iespējamiem

pārsteigumiem. Tāpēc jau apvērsuma naktī no pulkstens 23.00Rīgā, - bet

citur valstī no 1.00- tika noteikts karastāvoklis. Tā nepieciešamība vēlāktika

skaidrota ar to, ka "valstī draudizcelties iekšējie nemieri, kuri apdraud valsts

iedzīvotāju drošību".2 Izsludinātajā lēmumāuz 6 mēnešiem bez tam tika

norādīts
,

ka "visiem iedzīvotājiem, kara, administrācijas un pašvaldības
iestādēmbez ierunāmjāizpilda visi pienākumi, kurus uzliek noteikumi par
karastāvokli". Vēlāk šo kārtību arvien pagarināja, līdz beidzot izņēmuma

stāvokli atcēla 1938. gada 15. februāri.3

1 Šilde A. Latvijas vēsture 1914-1940. Valsts tapšana un suverēna valsts. -

Stokholma: Daugava, 1976. - 589.-591. lpp.

2 Valdības Vēstnesis, 1934. - Nr. 107.

3 Šilde Ā. Latvijas vēsture
..

- 675. lpp.
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Bet ari tadsituācija īpaši nemainījās, jo spēkā stājās 1938.gada 11. februāra

likumspar "Kārtību unsabiedrisko drošībuvalstī". 4Tā ietvaros tikaparedzēts,
ka iekšlietu ministrs arkara ministrapiekrišanu līdz 6mēnešiemvar turēt

apcietinājumā personas, kuras viņš atzīst parkaitīgām valsts drošībai vai

saimnieciskām interesēm. Pastāvot zināmiem apstākļiem, tām ganvarēja

atļaut atstātuz noteiktu vai nenoteiktu laikuvalsts teritoriju vai arīnoliegt
uzturēties tikai īpaši norādītāsvietās. Pie tam,administratīvā kārtā noteikta-

jam apcietinājumam pēc 6mēnešiemizbeidzoties, to varēja ikreiz pagarināt
vēl uz6 mēnešiem.Bez tam tika paredzēta vēl veselavirkne maznozīmīgāku

ierobežojumu, kā ari pārejas noteikumosnoteikts, ka tiesību akta stāšanās

spēkā neatceļ agrākos lēmumus, kas bija pamatoti vēl ar1917.gada Krievijas
tā saucamo Kerenska likumu, kurš faktiski arī bija izmantots par jaunās

kodifikācijas vienīgo avotu.
5

Atgriežoties pie 1934.gada notikumiem, noteikti jāatzīmē, ka atbilstoši

karastāvokļa kārtībai iekšlietu un kara ministri ar kopēju lēmumuvarēja
nodot jebkuru lietu kara tiesas izskatīšanai, kas saturēja valsts v.c. smagu

noziegumu pazīmes. Bez tam tika atjaunots arī nāves sods, kā arī pretēji
tiesību principiem noteiktaatbildība pēckara laika likumiem aratpakaļejošu
spēku. 6

Kautariautoritārais režīms mēģināja sevi "pasniegt" kā demokrātiskas

valsts pārvaldes modeļa iemiesotāju, no tiesību viedokļa tas bija pilnīgs
absurds. Bez jau minētajām pārmaiņām vēl tika apturēta politisko partiju

darbība, reglamentēta sabiedrisko organizāciju funkcionēšana, aizliegti ielu

gājieni, kā arinoteikta iepriekšējā cenzūra periodiskajiem izdevumiem v.c.

maznozīmīgāki ierobežojumi.
Arī jaunajā valdībā tika iekļauti apvērsuma tieši atbalstītāji vai režīmam

lojāli politiķi. Par Ministru prezidentu un ārlietu ministru pats sevi pasludi-

nāja K. Ulmanis. Pārējos ministrus faktiski viņš amatā iecēlavienpersoniski.

Pilns valdības sastāvs tādējādi bija šāds:

Ministru prezidents un ārlietu ministrs-K. Ulmanis

Ministru prezidenta biedrs- M. Skujenieks
Finansu ministrs - L. Ēķis
lekšlietu ministrs - V. Gulbis

Izglītības ministrs - prof. L. Adamovičs

Kara ministrs - ģenerālis J. Balodis

Zemkopības ministrs - J.Kauliņš

Satiksmes ministrs - B. Einbergs

Tautas labklājības ministrs - V. Rubulis

4 Valdības Vēstnesis, 1938. - Nr. 35.

5 Šilde Ā. Latvijas vēsture
..

- 675. lpp.

6 Valdības Vēstnesis, 1934. - Nr. 110.
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Tieslietu ministrs -H. Apsitis
Valdības sastāvā vēlāknotika vairākas izmaiņas. Nozīmīgākās - Vilhelma

Munteraiecelšanaparārlietu ministru 1936.gada 14. jūlijā un AlfrēdaBērziņa

stāšanās sabiedrisko lietu ministra amatā 1937. gada 23. martā.

Sabiedrisko lietu ministrija bija jauns veidojums. Tās kompetencē nonāca

preses, biedrību un tūrisma uzraudzība, kuru pārņēma no lekšlietu mi-

nistrijas, radio no Satiksmes ministrijas, privāto teātrulietu pārzināšanu no

Izglītības ministrijas un darbaaizsardzību no Labklājības ministrijas. 1938.

gadā, kad M. Skujenieks atteicās no Ministru prezidenta biedra pienāku-
miem, Sabiedriskolietu ministrijas pārraudzībā nonācaari līdz tamM. Skuji-
nieka pārziņā esošā Latvijas sporta vadība.

1938.gada 11. februāriparMinistru prezidenta biedru M. Skujenieka vietā

nāca ģenerālis J. Balodis, pie tam saglabājot arī iepriekšējo posteni. Šos

pienākumus viņš veica līdz 1940.gada 3. aprīlim, kad tika no tiematbrīvots.

No 1940. gada 4. maija abus šosamatus sāka pildīt ģenerālis Krišjānis Berķis.
Absolūtavalsts varas koncentrēšana vienas personasrokās notika 1936.

gada 11. aprīlī, kad izbeidzās līdzšinējā Valsts prezidenta Alberta Kvieša

pilnvaras.
7

Šī notikuma gaidās pat tika sagatavots īpašs Ministru kabineta (MX)

likums. Tajā tika noteikts sekojošais:

1) līdz MX1934. gada 18.maija deklarācijā paredzētajai Satversmes refor-

mas īstenošanai Valsts prezidenta amatuizpilda Ministru prezidents Dr. K.

Ulmanis,

2) kad Ministru prezidents atrodas atvaļinājumā vai citu iemeslu pēc

nevar pildītValsts prezidenta amatu,to pilda kara ministrs ģenerālisJ. Balo-

dis,

3) ar šo atcelti pastāvošie likumi, ciktāl tajos Valsts prezidenta amata

ieņemšanai un izpildīšanai noteikta citakārtība,

4) šis likums stājas spēkā 1936. gada 11. aprīlī.8

Šo normatīvoaktu parakstīja prezidents A. Kviesis 1936. gada 19. martā,

kaut arī no sava amata šķīrās nelabprāt. Tas bija zināms kompromiss, kas

paredzēja ģenerālimJ. Balodim saglabāt otrā cilvēka vietu valstī līdz jaunās

Satversmes izstrādāšanai. Kāvēlākizrādījās, K.Ulmanis neievēroja ne vienu,

ne otru.

Pamatojotiesuz šo vienošanos, 1936. gada 11. aprīlī pēdējais starpkaru

posma likumīgi ievēlētais LR prezidents parakstīja pavēli par sava amata

pilnvaru nodošanuK. Ulmanim. Līdz arto K. Ulmaņa egoististiskās tieksmes

bija pilnībārealizējušās, jo viņš bija kļuvis parValsts un Ministru prezidentu

un savās rokās koncentrējis tāduvaru,ko varētu salīdzināt vienīgi ar Romas

7 Šilde A. Latvijas vēsture.. - 593., 594. lpp.

8 Valdības Vēstnesis, 1936. - Nr. 65.
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imperatoru varu. Tābez likumdošanas unizpildu varas tagad jaunais prezi-
dentsreprezentēja valsti starptautiskās attiecībās un pārstāvēja militāros

spēkus. Kā zināmu kuriozu šajā virknē varētu vēl minēt tieslietu ministra

H. Apsīša pausto viedokli, kas K. Ulmani pielīdzināja tiesību avotam...(?!)
11. aprīļa vakarā sakarāar stāšanos pie pienākumu pildīšanas "likumīgo"

prezidentu apsveikt ieradās armijas un sabiedrības pārstāvji. Savukārt izglītī-
bas ministrs lika skolās izdarīt aizlūgumu par šo faktu un skolēnus atbrīvoja
no mācībām.

Pie raksfitā vēl būtu jāpiezīmē,ka citās līdzīgās autoritārāsvalstis - Polijā,
Lietuvā vai Igaunijā- valsts pirmās personas pilnvaras nebija tik plašas.

PatsK. Ulmanis sevi dēvēja par "tautasun valsts varas pilnvarnieku" vai

vienkārši parVadoni. Viņš uzskatīja, ka ir īstenojis seno zemgaļu virsaišu

Viesturaun Nameiša sapņusun tāpēc visos šajos notikumosredzēja mūžības

pieskaņu, bet privātā dzīvē 11. aprīli atzīmēja kā svētku dienu.9

Pie augstāko amatpersonu tiesību un pienākumu satura izmaiņām vēl

būtu minami grozījumi likumā "Par prezidenta amata pildīšanu", kas tika

izsludināts vienlaicīgi ar ģenerāļaK. Berķa stāšanos pie uzlikto pienākumu

pildīšanas. Tie paredzēja, ka, "ja Ministru prezidents atrodas atvaļinājumā
vai citu iemeslu pēc nevar izpildīt prezidenta amatu, pēdējo veic kara

ministrs". 10 Sakarā aršiem grozījumam kara ministra amatuvairs nesaistīja

arkonkrētu
personu. Visticamāk, šo pārmaiņu noteica starptautiskā situācija,

kadarvien vairāk kļuva skaidrs: PSRS invāzija LRir nenovēršamaun diskutē-

jama palika tikai tās forma.

lekšpolitikā par vienuno nozīmīgākajiem jaunievedumiem kļuva kameru

sistēma. Jau 1934. gada beigās tika nodibinātaTirdzniecības un rūpniecības,
bet vēl pēc gada ari Lauksaimniecības kamera.

11
To uzdevumus diezgan

precīzi formulēja finansu ministrs L. Ēķis, atklādams Tirdzniecības un

rūpniecības kameru:

"..kamerai savā darbībābūs jāievēro Latvijas valsts specifiskie apstākļi
un intereses, kādus nospraudis 15. maija režīms." Tādējādi tāmbija pare-

dzēta valdības izpalīgu funkcijas ekonomisko un sabiedrisko procesu

regulēšanā. īpaši atklāti tas bija saskatāms sakarā ar Lauksaimniecības

kameras dibināšanu, kad tika noteikts, ka trīs mēnešu laikā jālikvidē visas

agronomiskās organizācijas, biedrības un savienības, izņemot kooperatīvās

uzņēmējsabiedrības (10. p.). Ar to šajā nozarē uz demokrātiskiempamatiem
veidotāspilsoņu apvienības tika aizstātas arcentralizēti birokrātisku kame-

ru sistēmu.

9 Šilde Ā. Latvijas vēsture.. - 595.-602. lpp.

10 Valdības Vēstnesis, 1940. - Nr. 100.

11 Aizsilnieks A. Latvijas saimniecības vēsture (1914-1945). - Stokholma:

Daugava, 1968. - 612. lpp.
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Vēl viensnegatīvs faktors šajā sakarā bija ģilžu likvidēšana, jo to sastāvu

galvenokārt veidoja nacionālo minoritāšu pārstāvji. Tas radīja diezgan

nopietnu viņu, it īpaši baltvācu, distancēšanosno jaunās valsts.

PatsK. Ulmanis kamerusistēmā redzēja jaunupašvaldības organizēšanās
formu. Idejiski ļoti precīzi to izskaidroja 1940. gada 26. aprīlī iekšlietu

ministrs K. Veidnieks tikšanās reizē arTautas labklājības ministrijas darbinie-

kiem:

"Laika posmā līdz mūsu valsts atjaunošanai mēs pazinām tikai teritoriālās

pašvaldības. Turpretī pēdējo 6 gadulaikā mēsesam līdzdalībnieki ļoti svarī-

gam procesam, kurā mūsu prezidenta tiešā vadībāaugun veidojas jaunas

pašvaldību formas un proti: personālās pašvaldības kameru veidā. Šīs jaunās

pašvaldības nav saistītas arnoteiktu teritoriju, bet gantās dibināsuz pilsoņu

piederību pie noteikta aroda vai darba nozares. Tāpēc kamerām nākotnē

piekritīs vēl svarīgāka loma valsts dzīvē."Turpinot šo domu, K. Ulmanis savās

runās akcentēja, ka kameras nedrīkst sajaukt ar valsts iestādēm, tā kā tās ir

valdībassankcionētas pašvaldības, jo "kamerasir īstās pašvaldības iestādes.

Tikai te nākklāt vēl ari vārds pašdarbība. Pašvaldība, pašpārvalde nozīmēarī

pašdarbību. Valdībate sabiedrībaipašai uzdodzināmus pienākumus un prasa

no sabiedrības, lai tā šos uzliktos pienākumus izpilda. Pie tamkā pašvaldības
iestādēmlikuma robežāsviņāmbūs nepieciešama ari sava pašierosme. Pašval-

dībapriekš katras kamerasaprindām izteicas unizteiktas tādākārtā, kakameru

uzdevumsbūs savu aprindu piederīgo darbuun dzīves jautājumu kārtošana

tiklab garīgā, kā arī saimnieciskāplāksnē.. un tā ir iestāde, kas strādā pati uz

savu likumu pamata vispārīgo likumu robežās." 12

Vēl tika izveidotas arī Darbakamera (proletariāta koordinēšanai), kā arī

Rakstu un mākslas kamera (kultūras attīstībai) un bez tamarī Profesiju un

amatniecībaskameras. Visas tās savā iekšējā uzbūvē vēl dalījās sekcijās.
Kā virsbūvekameru sistēmai tika izveidota 1935.gada 30. decembriValsts

saimniecības padome un 1938. gada 5. maijā papildus arī Valsts kultūras

padome. Tāsveica koordinējošas funkcijas atbilstoši sava nosaukumaspecifi-
kai. Ar 1939. gadu abas padomes savas sapulces sāka noturētkopīgi.

Kopumā šis veidojums pēc sava ārējā izskata atgādināja zināmuarodu

parlamentu. Tomēr ne kameras, ne padomes nespēja paust lielākās LR

iedzīvotāju daļas vēlmesun gribu. Kautari šeit tika apspriesti likumprojekti
un ieteikti valdībai to grozījumi un papildinājumi, lielākoties tie netika

ņemti vērā. Tāpēc šis veidojums maz atgādināja pilsoņu pārstāvniecības

orgānu, betvairāk atgādināja fašistiskās Itālijas diktatoraMusolīni radīto

korporāciju sistēmu. 13

1 2 Šilde Ā. Latvijas vēsture
..

- 608.-609. lpp

13 Turpat. - 610.-612. lpp.
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Pavisam neizprotama bija biedrību pakļaušana kamerām. Ja partiju
likvidēšanu liela daļa sabiedrībaspat apsveica, tad šis solis radīja neapmie-
rinātību.

LR pirmsākumos izveidojās diezgan liels nevalstisko organizāciju tīkls

(ap 8000). Pēc 1934. gada 15. maija to skaits strauji samazinājās. īpaši strauji
tas notika pēc Sabiedrisko lietu ministrijas nodibināšanās un 1938. gada
11. februāralikuma "Parbezpeļņas biedrībāmun to apvienībām" stāšanās

spēkā.14

Likums uzlika parpienākumu biedrībuun to savienību pārreģistrāciju.
Pats interesantākais, ka Sabiedrisko lietu ministrija, kam pienācās veikt šo

procedūru, vairs nereģistrēja tāsbiedrības un savienības, kas bijanevēlamas

valsts interesēm. Bez tam ministrs ieguva tiesību atcelt sabiedrisko veidojumu

amatpersonas un iecelt tovietā citas,kā arī mainīt organizāciju biedru sastāvu

un sūtīt pilnvarniekus vai vienkārši sev uzticamus cilvēkus uzraudzīt jeb-
kuru biedrības vai apvienības sapulci un (vai) pasākumu. Turklāt notika šo

nevalstisko veidojumu inkorporācija kameru sistēmā. Tā,piemēram, kameru

priekšsēdētājiem bija tiesība slēgt jebkuru biedrību vai savienību, "kuras

darbībair nevēlamavai kaitīga valsts vai sabiedriskām interesēm". 15

Pretēji šim procesam atsevišķi režīmu atbalstoši veidojumi ieguva pat

monopolstāvokli. Kā piemērus var minēt mazpulku un aizsargu organi-

zācijas, kuras kā pilsoņu organizēšanās pamattipus katram vecumam atzina

izglītības ministrs J. Auškaps, uzstājoties Valsts Kultūraspadomes sēdē.

Runājot par ekonomisko stāvokli, gribētu padarīt diskutējamu daudzos

latviešos iesakņojušos pārliecību, ka K. Ulmaņa autoritārais režīms spēja

panākt saimniecības uzplaukumu, jo tas ir tikai daļēji pareizi, pie tam diezgan
lielas apstākļu sakritības dēļ.

Dzīves līmeņa paaugstināšanos galvenokārt stimulēja Latvijas, tāpat kā

tā laika visas attīstītās pasaules, t.i., Eiropas un ASV, izkļūšana no lielās

ekonomiskās krīzes, bet šis apstāklis vienkārši sakrita ar 15. maija režīma

nostiprināšanos. Bez tam jau parlamentārisma posmā ieliktais saimnieciskais

pamats pa īstamtikai trīsdesmito gadu otrā pusē sāka dotredzamus panāku-

mus. Kā piemēru varētu minēt 1919. gadā aizsākto zemes reformu, kura

diezgan veiksmīgi tika pamatvilcienos pabeigta tikai 1937. gadā. 16

Tomērjāatzīst, kabez "vadoņa" tiešas līdzdalībaskultūras vērtībupavairo-
šanā ganneiztika. īpaši tas attiecās uz vēstures pētniecību. Šai sakarā K. Ulma-

nis deklarēja, ka "mums jāpētī mūsu vēsture. Mums ar to jāiepazīstas un

mums pašiem jāraksta mūsu pašu vēsture". No tāari izrietēja latviešu vēstur-

14 Valdības Vēstnesis, 1938. - Nr. 36.

1 5 Turpat.

16 Aizsilnieks A. Latvijas saimniecības vēsture.. - 242.-245., 343.-349. lpp.
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nieku uzdevums rakstīt vēsturi nacionālā garā. Neapšaubāmi, tas radīja
zināmu tendenciozitāti, kas galvenokārt tika vērsta pret baltvācu zināt-

niskiem darbiem.

Tiešā saistībā aršiem notikumiem radās 1936.gada 14. janvāra MXlikums

parLatvijas Vēstures institūtu. Institūts tika tieši pakļauts izglītības ministram,

un par tā galveno uzdevumu tika noteikts "latviešu un vispārīgās vēstures

notikumu pētīšana un noskaidrošana nacionālāun patiesības garā ". Sevišķi

nopelni pie šī darbabija Latvijas Vēstures institūta direktoramprof. Augus-

tamTentelimun vicedirektoriem prof. Francim Balodim un prof. Arvedam

Svābem.17

Turpinot īso ieskatu kultūras dzīvē, nevarētu paiet garām vēl diviem

notikumiem.

1935. gada 28. janvāri K. Ulmanis aicināja katram atcerēties savu skolu un

palīdzēt tai. Šis pamudinājums tika ietērpts vēl mūsdienās labi pazīstamā

"Draudzīgā aicinājuma" formā. Tābūtība tika definēta sekojoši:
"Dāvināsim grāmatas, gleznas, mākslas darbus, palīdzēsim katrs savai

vecajai skolai tikt pie laba mūzikas instrumenta. Daudzas skolas, daudzi

biedrībunami ir vēl vienmērbez sava radio. Mūsubaznīcu sienas ir kailas

un aukstas, laukubaznīcu zvani arsavām veco laiku skaņām visai grūti spēj
sirdis sasildīt un tās kopā aicināt. Kammājās ir daudzgrāmatas, daudzgleznu
vai citu skaistu mākslas darbu, ziedosim, dāvināsim daļu no tiemkatrs sava

pagasta biedrībai, katrs savai pagasta skolai!"

Rūpējoties parvispusīgu zinātnes, rakstniecības v.c. kultūras vērtību

pavairošanu, 1937.gada 1. martāKultūras fonda sēdēK. Ulmanis ierosināja
izveidot jaunu labdarības fonduar nosaukumu"Tēvzemes balva". Šeit aku-

mulētie naudas līdzekļi vēlāk tika piešķirti kā prēmijas un stipendijas par

sekojošiem sasniegumiem:

1)kā valsts atzinībaun pateicība par izciliem nopelniem tautasun valsts

labāun

2) par atsevišķiem ievērojamiem darbiem, kā aripar nopelniem ilgākas
darbībaslaikā zinātnes, mākslas, rakstniecības, celtniecības, saimniecības,

audzināšanas, sabiedriskajā, valsts aizsardzības un politiskajā laukā. 18

Kopumā tādējādi nav iespējams viennozīmīgi vērtēt laika posmu no

1934. gada 15. maija līdz padomju okupācijai. Šis laika sprīdis sevī vienlaicīgi
ietvēra nedemokrātisku, brīžiem pat varmācīgu valsts pārvaldes kārtību un,

neskatoties uz to,ievērojamu nacionālāskultūras uzplaukumu un rūpes par

pilsoņu dzīves līmeņacelšanos.

1 7 Šilde A. Latvijas vēsture
..

- 639., 640. lpp.

18 Turpat. - 661., 670. lpp.
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2. Tiesības

No tiesību evolūcijas viedokļa laika posms no 1934. gada 15. maija līdz

padomju okupācijai bija visai pretrunīgs.
Konstitucionālotiesību laukā valdīja praktiski absolūts sastingums, kuru

noteica tas, ka, jau sākot ar 1934. gada 15. maija apvērsuma mirkli, tika

paralizēta Satversmes darbība. Neskatoties uz deklarēto, ka tuvākā laikā

valdība izstrādās jaunu valsts pamatlikumu, darbipie tā pat netika uzsākti.

Citādi valsts tiesību jomābūtu vienīgi jārunā par uzbrukumupilsoņu

demokrātiskajām tiesībām un brīvībām, kas izpaudās galvenokārt to nolieg-
šanā uri reglamentēšanā. Šajā kontekstā īpaši būtu jāmin pilsoņu pašpār-
valdes ierobežošana.

Pretēji diezgan nihilistiskai pieejai publiskām tiesībām, privāto tiesību

sfērā izdevās sasniegt lieluspanākumus. Sevišķi tas attiecās uzciviltiesībām.

Krimināltiesībuziņā nenotikaīpašas pārmaiņas, un spēku saglabāja 1933.

gada Latvijas Soda likums, kurā tika izdarīti tikai atsevišķi labojumi.
Arī tiesu iekārta faktiski nepieredzēja nekādas pārmaiņas, bet tās kompe-

tencesgrozīšana saistījās galvenokārt aratsevišķiem papildinājumiemproce-

suālajās tiesībās.

2.1. Valsts tiesības

Kā jau tika minēts, 15. maija režīms apturēja Satversmes darbību, atlaida

Saeimuun piesavinājās likumdošanas tiesības, ar kuru palīdzību tālāk no-

stiprināja savu stāvokli valsfi. Visušo pārmaiņu gūzmā ļaunākais tomērbija

demokrātiskajā pasaulē vispāratzīto cilvēktiesību noliegšana vai ignorēšana.
Tā tika aizliegtas visas politiskās partijas, streiki un demonstrācijas kā sociāl-

ekonomisko tiesību aizstāvēšanas forma, kā ariatņemta vēlēšanuun ievēlē-

šanastiesība, izņemot pagastu pašpārvaldē, ierobežotapresesunbiedrošanās

brīvība un noteikticiti antidemokrātiski apgrūtinājumi.
Vislielākāspārmaiņas no tiesību saturaviedokļa tomērpiedzīvoja dažāda

līmeņa pašvaldības.
Jau uz 1934.gada25.maija noteikumupamata tika likvidētas vēlētāspilsētu

domes.19Tāds pats liktenis- tikai 17.Jūlijā- piemeklēja arīapriņķu pašval-
dības. Savukārt pagasta vēlēto institūciju tiesības tika nozīmīgi sašaurinātas.20

Vēlēto pilsētu domju, valžu, revīzijas komisiju un domespriekšsēdētāja

funkcijas un uzdevumus pārņēma iekšlietu ministra ieceltas valdes un

pilsētu galvas. Tikai Rīgas pilsētas vadītāju amatā pēc iekšlietu ministra

ieteikuma apstiprināja MX.

19 Valdības Vēstnesis. 1934. - Nr. 113.

20 Turpat. - Nr. 158.
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Pilsētu vadītāji principā bija vienpersoniski atbildīgi valdības priekšā,
savas kompetences ietveros varēja nepiekrist valdesvairākuma domāmun

lūgt iekšlietu ministru šajā situācijā pārskatīt kolīzijas jautājumu. lekšlietu

ministra lēmums tadarībija galīgs.

Līdzīgakārfiba tikanodibinātaari apriņķos. Apriņķu vecākos amatā iecēla

un atbrīvoja no tā iekšlietu ministrs. Viņi pārņēma valdesfunkcijas. Nepiecie-
šamības gadījumā jaunajāmamatpersonām tika iecelti arīpalīgi.

Vienīgi pagastos tika saglabāta vēlēta pašvaldības forma, ganar lieliem

nedemokrātiska rakstura ierobežojumiem.
Tā izņēmuma stāvokļa laikā iekšlietu ministrs varēja nepieciešamības

gadījumā atcelt jebkuru pagasta vecāko, padomes, valdes vai revīzijas komi-

sijas locekli, kā arīvalžu darbvežus, viņu palīgus v.c. tehniskos darbiniekus,

bet atlaisto vietā iecelt citus cilvēkus vai uzdot pagastam ievēlēt jaunus.

Līdzīgi citiem "pašvaldību" vadītājiem arī pagastu vecākie varēja celt

iebildumuspret pagasta padomes un valdes pat kopīgi pieņemtiem lēmu-

miem, ja tiebija pretlikumīgi vai nelietderīgi, ziņojot par to apriņķa vecākam,

kura lēmums strīdīgajā jautājumā bija galīgs (6. p.).
Vēl vairāk birokratizēta lauku teritoriju pārvalde tikauz 1935.gada 19. de-

cembralikumu pamata.
21

Normatīvais akts uzlika parpienākumu 7dienu laikā iekšlietu ministram

piesūtīt visus apriņķī pieņemtos lēmumus, kurus viņš varēja atcelt 14 dienu

laikā. Tāpat ari pagastu vadībaslēmumu noraksti bija7 dienu laikā jāpiesūta
tikai apriņķu vecākajiem, kuri varēja tos atcelt. Viņu atceltos aktus ganvarēja

pārsūdzēt iekšlietu ministram. Jāatzīst gan,ka tika pieļauta arīdomstarpību
risināšanas iespēja ar tiesas starpniecību, taču jau pašā likumā šāda pieeja
tika atzīta parnelietderīgu.

Kopumā no šī brīža izveidotā centralizētā pārvaldes sistēma tādējādi
visumā atgādināja austrumu kaimiņa padomju iekārtu.

Kā diezgan interesantsvai pat savdabīgs faktsbūtu minamstas, ka, ņemot

vērā stingro kadru atlases politiku, tikai līdz 1937.gada 1. februārimvientika

atcelti 56,5 procenti pagastu amatpersonu. Šis apstāklis laikam gan vairāk

norādīja nevisuz varas nestabilitāti, bet ganuz režīma slimīgo reakciju uz

jebkuru iespējamo opozīciju.
22

Tikai īsi pirms PSRS invāzijas 1939. gada21. jūnijā tika pieņemts jauns

pilsētu pašvaldību likums.23 Ar tā stāšanos spēkā radās it kā iluzora cerība

atgriezties pieparlamentārās iekārtas. Vaišī virzība novestu pie demokrātisko

pamatprincipu atjaunošanas, šobrīd ir grūti pateikt, jo loģisko attīstību

pārtrauca padomju okupācija.

21 Valdības Vēstnesis, 1935. - Nr. 291.

22 Šilde Ā. Latvijas vēsture
..

- 616. lpp.
23 Valdības Vēstnesis, 1939. - Nr. 148.
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Pec jaunā likuma pilsētu pārvaldi veidoja pilsētas vecākais, valde, pado-

me un revīzijas komisija, kuru uz 6 gadiem amatā iecēla iekšlietu ministrs

(13. pkt.).
Pilsētas vecākajam tika uzticēts pārstāvēt vietējo "pašvaldību". Uz viņu

attiecās arī visu lietu kārtošana un uzraudzība. īpaši tika akcentēta atbildība

par Valsts prezidenta un valdības nosprausto vadlīniju ievērošanu.

Valdei vairākbija padomdevējinstitūcijas funkcijas. Kautaribija noteikts,

ka visus jautājumus izšķir arbalsu vairākumu, tasattiecās tikai uz gadījumu,

ja pilsētas vecākābalss pārstāvēja vairākumu.Pretējā gadījumā visu izšķīra
iekšlietu ministrs.

Savdabīgs veidojums bija pilsētas padome. To komplektēja no kameru

izvirzītiem kandidātiem, kurus šajā amatāarī apstiprināja iekšlietu ministrs,

bet tikai uz3 gadiem. Tāpatkā citus "pašvaldības" darbiniekus, arī padomnie-
kus amatā varēja iecelt neierobežotas reizes. Pie padomnieku tiesību un

pienākumu saturabūtu jāpasvītro tas, ka šis darbs skaitījās goda lieta vai

sabiedriska klauša, par kuras pildīšanu nebija paredzēta atlīdzība. Tikai

izņēmuma gadījumā varēja noteiktsēžu naudu, ja to atļāva vietējais budžets

(54. pkt.).
Padomniekuskaits bija atkarīgs no attiecīgās pilsētas iedzīvotāju dau-

dzuma, un tassvārstījās no 12 līdz36personām. Kautarišī veidojuma tiesiskais

stāvoklis bija tīri simbolisks, tomērbez tā piekrišanas nevarēja atrisināt virkni

svarīgu jautājumu, piemēram,budžeta pieņemšanu v.c. ar finansu darbību

saistītas problēmas, kā ari nekustamāīpašuma pirkšanu, atsavināšanu u.tml.

Šo veto ganvarēja pārvarēt ar iekšlietu ministra iejaukšanos, kurš bez tam

veica arī augstāko dažāda līmeņa vietējo pārvaldes orgānu uzraudzību.

Savukārt pilsētas līdz 5000iedzīvotājiem tika pakļautas tiešai lauku apriņķu

vecākopārraudzībai.

īpaši noteikumi tika attiecināti uz Rīgas pilsētu.

Rīgas "pašvaldības" vadītājsbija tās lielvecākais, kuruamatā iecēla un

atbrīvoja no tā MX. Viņam bija paredzēti arī divi palīgi jeb vecākie, kurus

savukārtpienākumos apstiprināja iekšlietu ministrs ar attiecīgu pavēli. Pie

Rīgas pārvaldes būtu vēl jāatzīmē, ka visas galvaspilsētas amatpersonas

darbojāsbeznoteikta laika ierobežojuma.

2.2. Civiltiesības

Līdzpat 1937.gada 28. janvārim LRnebija izstrādāts vienotscivillikums.

Latgalē joprojām spēkā bija vēl 1832. gadā cariskajā Krievijā kodificētās

civiltiesības, kuras savulaik bija ietvertas Krievijas likumu kopojumu X

sējuma 1. daļā. Savukārt uzpārējo Latvijas teritoriju attiecās 1864.gada prof.
Fridriha Georga fonBunges Civillikums jeb Baltijas vietējo likumu kopo-

juma(BVLK) 111 daļa, protams, argrozījumiem unpapildinājumiem, kas tika
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izdarīti līdz 1934.gada 15. maijam.Bez tam,neskatoties uz to, ka LR nepastāvēja

pilsoņu iedalījums kārtās, zemniekiembija savas, īpašas reģionāli regulētas
privātās tiesības, kuru pirmsākumi bija meklējami pat 19. gs. sākumā. Turklāt

situāciju sarežģīja vēl tas,ka pašā BVLK 111 daļānebija vienotas pieejas.

TādējādiLR civiltiesības, kā to trāpīgi atzīmēja laikabiedri, veidojanevis

vienotusistēmu, bet"tiesību peļķes".
Lai likvidētu šo partikulārismu, jau 1920.gadā tieslietuministrs Rūdolfs

Bēnuss izveidoja komisiju jauna civillikuma izstrādāšanai. Līdz ar to tika

uzsākts grūts, bet nepieciešams darbs pie kodifikācijas, kurai bija lemts

reformēt morāli novecojušās un savu laiku pārdzīvojušās privāttiesiskās
attiecības. Sākotnēji gan katram novadammēģināja izstrādāt uzlabotu atbil-

stoši laikmeta prasībām savu, bet nevis vienotu normu kopojumu. Tā,

piemēram, tikai 1928. gadā izkristalizējās pārliecība, ka nebūtu lietderīgi

Latgales teritoriju atstāt ārpus vienotasLatvijas privāto attiecību sistēmas,

jo tās piesaistīšanu, kā izrādījās, varēja veiktaribez īpašiem tiesiska rakstura

satricinājumiem. Tomēr galīgi par vienotaCivillikuma pieņemšanu visai

LR izšķīrās tikai 1935.gadā pēc tieslietu ministra H. Apsīša atzinuma, ka

iepriekšējā, pa novadiemregulētā civilo tiesību prakse sevi nav attaisno-

jusi.24
lesāktais tātad tika pabeigts pēc 17gadu intensīva darba1937.gada28. jan-

vārī, kad MX akceptēja izstrādāto LRCivillikuma projektu.25 Kodifikācija

stājās spēkā 1938. gada 1. janvāri un vienlaicīgi ar to tika atcelti sekojoši
normatīvieakti26:

1)Latgales civillikums (Krievijas likumu kopojumu X sēj. I daļa),

2) Latvijas civillikums (BVLK 111 daļa),

3) vispārējais zemnieku nolikums (Krievijas likumu kopojuma IX sēj.
sevišķais pielikums),

4) 1861.gada 13. janvāra Vidzemeszemnieku likums,

5) 1817.gada 25. augusta Kurzemes zemniekulikums un

6) 1921.gada 1. februāra LR likums par laulību(I—VII nodaļa).

īpaša uzmanībasakarā ar jaunā Civillikuma stāšanos spēkā pārejas laika

noteikumostikapievērsta dalītāsīpašumtiesības likvidēšanai, kas faktiski visu

starpkaru posmu bija saglabājusi savu normatīvospēku, neskatoties uz to,

ka bija tipisks viduslaiku tiesībuinstitūts.27 Pārejas laika noteikumi ganšīs

attiecības vēl pilnībā neatcēla, bet tikai nozīmīgi ierobežoja. Normatīvi tas

tika formulēts sekojoši:

24 Šilde Ā. Latvijas vēsture
..
-620.-622. lpp.

25 Likumu un Ministru kabineta noteikumu krājums. - R.: Kodifikācijas nodaļas
izdevums, 1937.

26 Valdības Vēstnesis, 1937. - Nr. 213.

27 Valdības Vēstnesis, 1937. - Nr. 213.
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"Nav spēkā līgumi vai rīkojumi nāves gadījumos, ar kuriem pēc Civil-

likuma spēkā stāšanās nodibina pār nekustamo īpašumu īpašumtiesīgu

lietojumu. Līdz pilnīgai minētā institūtalikvidācijai īpašumtiesīgam lietoju-
mam piemērojami līdzšinējie Civillikuma noteikumi. Kāari virsīpašniekam

aizliegts vienpusēji paaugstināt ikgadējo obroku, nomas vai činša maksāju-
mus, kādi noteikti likumāpar obroku, dzimtsnomas un činšanormām. Tādi

paaugstinājumi, ja dek izdarīti, nav spēkā." (37. pkt.).
Šāds stāvoklis saglabājās vēl aptuveni gadu, kad, pamatojoties uz 1938.

gada 8. decembralikumu "Par dalītāīpašuma tiesības atcelšanu" šo kārtību

pilnībā likvidēja.
28

Pēc likuma uz līgumapamata pastāvošais dalītais nekustamaisīpašums

turpmāk piekrita īpašumtiesīgam lietotājam. Nošīs tiesības
gan varēja atteik-

ties par labubijušajam virsīpašniekam ar viņa piekrišanu. Šāda vienošanās

bija jāpanāk vienamēnešalaikā no likuma pieņemšanas dienas, paziņojot

parto attiecīgai zemesgrāmatu nodaļai pēc lietas atrašanās vietas.

Izņēmuma stāvoklis tika paredzēts mācītāj saimniecību zemei, jo tās arī

turpmāk varēja paturēt virsīpašnieks tikaiuz nedalītasīpašumtiesības pamata.
Par šo īpašumtiesības pāreju jaunajiem tās ieguvējiem nācās maksāt

vienreizēju kompensāciju par labu bijušajiem virsīpašniekiem pēc sav-

starpējas vienošanās. Ja tādunevarēja panākt, to noteica pēc ieinteresētās

puses lūguma Zemkopības ministrijā, bet tās lēmumuvarēja pārsūdzēt vēl

arīZemes ierīcības komitejā.
No šī maksājuma bija atbrīvotas konfesiju un baznīcu zemes, kā arī

kapsētas, kuras pārgāja pašvaldību īpašumā.

Līgumisko vai noteikto izpirkuma cenu bijaparedzēts atlīdzināt 5gados,

pakuru laiku uz nekustamoīpašumu par labu tā bijušam virsīpašniekam
tika nodibinātahipotēka.

TurpinotLR 1937.gada Civillikuma apskatu, kurumēdz dēvētariparprezi-
dentaK. Ulmaņa civillikumu, jāatzīmē,ka tas strukturāli tika iedalīts 4daļās:

1) ģimenes,

2) mantošanas,

3) lietu un

4) saistību tiesībās.

Kodifikācijā no zemnieku tiesībām tika uzņemta īpašā zemes nomas un

mantošanaskārtība. Savukārt, sekojot tā laika jaunākajām zinātniskajām

atziņām, netika ietilpinātasautortiesības regulējošas normas.

Visumāšis likums vēl joprojāmnepieder vēsturei. Tāpēc detalizēts tāapskats
nebūtušīs grāmatas uzdevums, izņemot to, kas saistās ar ģimenes tiesībudaļu.

Likumu pieņemot, tika deklarēts, ka sakarā ar jauno laiku izpratni par

cilvēciskajām vērtībām arlikuma starpniecību sievietebeidzotir nostājusies

28 Valdibas Vēstnesis. 1938. - Nr. 286.
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kā līdzvērtīgs partneris blakus vīriedm. Tastomērbija pārspīlējums. Neapšau-
bāmi, ģimenes tiesību jomābija noticis lielsprogress un sievietei daudzējādā

ziņā izdevās izkļūt no tēva vai vīravaras, kura vēsturiski bija pastāvējusi jau

kopš Romas impērijas laikiem. Tomēr trīsdesmitajos gados būtu vēl pāragri
runātpar vīrieša un sievietes līdztiesību.

Uzskatāms piemērs tam izrietēja jau no pārejas laika noteikumiem, kas

visumā ciniski norādīja, ka, "ja sievai nav rakstisku pierādījumu par kusta-

mās mantas piederību viņai, tad pieņemams, ka tā pieder vīram, kamēr

ieinteresētās personas nav pierādījušas pretējo" (12. pkt.).
Šādas tiesiskās izpratnes garā arī tika sastādīta visa ģimenes tiesību daļa.

Ganjāatzīst, ka šāds regulējums visumā atbilda laika garamun tāpēc neradīja

īpašu izbrīnu. Tā, piemēram, apakšnodaļā parlaulātomantiskām attiecībām

varam izlasīt sekojošo: "..vīram visā laulībaslaikā vienampašam pieder tiesība

pārvaldītun lietot visu sievas mantu,- kā pirms laulībasviņai piederošo, tā

arī laulības laikā iegūto, izņemot viņas atsevišķo mantu"(90. p.), kā arī, ka

"sievabezvīra piekrišanas nevar rīkoties ar mantu,kas atrodasvīra pārvaldībā
un lietošanā. Darījumi,ko sieva noslēgusi bez vīrapiekrišanas paršomantu,

nav spēkā" (92. p.). Protams, vīra tiesībām pretī tika likti arī paaugstināti

pienākumi, piemēram, visu ar saimniecības vešanusaistīto lietu kārtošanu,

kopīgās mantas lietošanuar vislielāko rūpību, atbilstoši, kā to daragādīgs
saimnieks, atskaites sniegšana sievaipēc pirmā viņas pieprasījuma parpārval-

dījumā esošām vērtībām u.tml.

Līdzīgu ainu redzam ari apakšnodaļā parvecākuvaru, kurā tiek uzsvērts,

ka visos strīdīgos jautājumos noteicošais vārdspieder tēvam,kaut aribērnu

audzināšanāabi vecāki ir līdzīgi.

Tādējādi deviņdesmitajos gados, atjaunojot LR tiesībuaktu spēku, mūsu

juristiem nācās ieguldīt lielu darbu, lai vecos likumus pieskaņotu atbilstoši

20. gs. beigu izpratnei par dzimumuvienlīdzību.

Vēl tikai gribētu piezīmēt, ka pilngadības iestāšanās pirmskara Latvijā

notika par 3 gadiem vēlākun par pilngadīgu tika uzskatīta persona,kura

bija pārkāpusi 21 gada slieksni.

Civillikuma apkalpošanai juristi radīja veselu normatīvoaktu paketi.
Tomēršie likumi nebūtu uztverami tikai subsidiārā nozīmēvien, jopildīja
beztamari patstāvīgas funkcijas.

Kopā ar nozīmīgāko privāttiesisko attiecību regulatoru 1938. gada 1. jan-

vārispēkā stājās ari jaunais 1937. gada 22. decembraZemesgrāmatu likums29

un 1937. gada 14. decembrīpieņemtais Notāru likums.30

Pēc likuma zemesgrāmatām tika uzticēti zināmas kārtības nodrošināšanas

pienākumi nekustamoīpašumu jomā. Tāpēc visi nekustamieīpašumi un ar

29 Valdības Vēstnesis, 1937. - Nr. 293.

30 Valdības Vēstnesis, 1937. - Nr. 287.
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tiem saistītās tiesības bija jāieved tajās. Šie ieraksti bija visiem pieejami, un

tiem dka nodrošināta publiskas ticamības pakāpe.
Pats nostiprināšanas akts notika pēc īpašuma atrašanās vietas attiecīgajā

zemesgrāmatu nodaļā uz ieinteresētās personas lūguma un uz šīs nodaļas

priekšnieka lēmumapamata.
Uzraudzību pār šo procedūru veica apgabala tiesa, bet nepieciešamības

gadījumā apelācijas kārtībā arīTiesu palāta.
Arī notāri darbojās pie apgabaltiesām un veica ar likumu noteiktus

pienākumus (57. pkt.):
1) taisīja aktus un apliecinājumus,
2) pieņēma glabāšanā naudu, vērtspapīrus un dokumentus,

3) sastādīja mantas dalīšanas projektus un

4) likumā noteiktos gadījumos sasauca akcionāru sapulces.
Amata ziņā viņi bija pielīdzināti valsts dienesta amatpersonām. Šo stā-

vokli noteica notāruīpašā nozīme valsts saimniecībā.

Uzraudzību pār viņu darbutieši veica attiecīgā apgabaltiesa, kuras lēmu-

mus instanču kārtībā varēja pārsūdzēt līdz pat Senātam.Netieši šī funkcija
piekrita arī Tieslietuministrijai, jo tā tieslietu ministra personā veica notāru

iecelšanu un atbrīvošanu no amata.Bez tamno darbaviņus varēja atbrīvot

arī uz motivēta apgabaltiesas lēmumupamata.

Ņemot vērā notārulielo nozīmi valsts normālā funkcionēšanā, amata

kandidātiem tika izvirzītas diezgan augstas prasības priekš tiem laikiem -

vismaz 25gadu vecums, augstākā juridiskā izglītība ar vismaz 2gadu darba

pieredzi notārakantori, kā aribija jānokārto kvalifikāciju pārbaudošs eksā-

mens. Izņēmumakārtā ganar tieslietuministra pavēli parnotāmvarēja iecelt

ari personu ar vidējo izglītību, kurai bija ne mazākkā 5 gadu darbapieredze
atbilstoši prasībām.

Stājoties pie pienākumu pildīšanas, jaunajiem notāriembija jāiemaksā
drošības nauda pēc savas prakses vietas attiecīgā apgabaltiesas depozītā. Tā

nebija vienāda visiem, bet reģionāli regulēta. Vislielākie maksājumi bija

jāizdara notāriem, kuri praktizēja Rīgas un Daugavpils pilsētās. Vēl nācās

jaunajiem notāriem piesūtīt sava paraksta paraugusapgabaltiesas priekš-

sēdētājam unšī apgabala zemesgrāmatu nodaļu priekšniekiem, lai tievarētu

novērst iespējamos ļaunprātīgu viltojumu mēģinājumus.

Profesijas iekšējo darbību koordinēja notāru padome, kuru ievēlēja

kopsapulce uz vienu gadu. Līdzīgi kā attiecībā pret sabiedriskajām organizā-

cijām v.c.korporatīvajām apvienībām, autoritārais režīms realizēja klaju un

rupju iejaukšanos arī notārupadomes iekšējās lietās ar tieslietu ministra

palīdzību.
Pēc likuma viņš varēja no padomes sastāva svītrot valsts interesēm nevēla-

mas personas, kā arī to vietā iecelt citas vai arī pilnsapulcei uzdotievēlēt

jaunus pārstāvjus.
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Pie šīs normatīvoaktu paketes būtu minamiari 1938.gada 27. septembrī
pieņemtie Čeku un Vekseļu likumi.31 LīdzīgiCivillikumam ari šie tiesību akti

nepieder vēsturei un faktiski negrozītā veidā spēkā ir joprojām, tā kā to

pieminēšanai šīs grāmatas nodaļas ietvaros vairāk ir historiogrāfiska nekā

pētnieciska nozīme.

2.3. Krimināltiesības

Krimināltiesības autoritatīvā režīma 6 gados nepieredzēja būtiskas iz-

maiņas, un savu spēku saglabāja 1933. gada Latvijas Soda likums.

Nozīmīgākie grozījumi tika izdarīti galvenokārt 15. maija režīmainteresēs,

kuriem nebija nekāda zinātniskapamatojuma, betbūtu uzskatāmi parvien-

kāršu varas aktu.

Kā jau tika minēts ievaddaļā, pēc apvērsuma tika atjaunots nāvessods,
kuru varēja piespriest kara tiesas, un noteikta kriminālatbildība pēc kara laika

soda likumiem ar atpakaļejošu spēku. Vēl, lai attaisnotu savas rīcības nozie-

dzīgo raksturu, jau ar 1934.gada 18. maija lēmumuK. Ulmaņa valdībano

Sodalikuma svītroja vārdus "Saeima" un "LRSatversme", jo bija attiecīgi
pret likumdevēju un pamatlikumu vērsusies ar kriminālsodāmām meto-

dēm.32

Turpinot nostiprināt savu stāvokli valstī, 1935. gada 12. martā tika izdarīti

papildinājumi Soda likumā.33 To rezultātā Ministru prezidents v.c. MX

locekļi tika pielīdzināti Valsts prezidentam.Līdz ar topar viņus nonievājoša

satura priekšlasījumu noturēšanu, sacerējumu un līdzīga veidamateriālu

izplatīšanu tika paredzēts cietumsods.

Šajā pašā datumā ar grozījumu palīdzību tika precizēta atbildība par

abortu izdarīšanu. No likuma tika svītrots 440. p. 3. pkt., kas atļāva augļa
nomirdināšanu, ja tas varētu radīt postu bērna iznēsāšanai vai ģimenei.

Domājams, tas tika veikts tāpēc, ka šonormu varēja pārāk plaši tulkot.Tomēr

tika saglabāti noteikumipar tiesību pārtraukt grūtniecību, ja tābija iestājusies
izvarošanas vai pavešanas rezultātā.

1937.gada 2. aprīlī tika izdarīti kārtējie papildinājumi Soda likumā, kas

šoreiz paredzēja kriminālatbildību, skatoties no mūsdienuviedokļa, par
darba disciplīnas pārkāpumiem. Šī nostāja kodifikāciju tuvināja padomju
tiesību izpratnei. Saskaņā ar jaunievestajiem 378.1

un 378.2
pantiem lauk-

strādniekiem tikanoteikta kriminālatbildībaparpatvarīgu aiziešanu no darba

vaiatrašanos darbāpie vairākiemuzņēmējiem, apzinoties, ka nespēs veikt

uzliktos pienākumus. Sodi gan nebija augsti - arests līdz vienammēnesim

31 Valdības Vēstnesis, 1938. - Nr. 220.

3 2 Apsītis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - R.: Zvaigzne, 1970. - 80. lpp.

33 Valdības Vēstnesis, 1935. - Nr. 68.
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vai naudassods līdz 100 latiem. Tomēr šajā gadījumā nebūtu svarīgs soda

smagums, cik pati pieeja tiesību interpretācijai.

Līdzīga atbildība, tikai trīskāršā apmērā, tika paredzēta lauku darba

devējiem gadījumā, javiņi pieņemtu darbākalpus, apzinoties, ka nākamais

strādnieks ir jau sevi saistījis ar darbalīgumu pie cita saimnieka.34

2.4. Procesuālas tiesības

Civilprocesuālās tiesības. Kā Civilprocesa likuma (CPL) galvenais avots

joprojām saglabājās vēl cariskajā Krievijā 1864.gadā izstrādātais civilprocesa

nolikums, protams, ar grozījumiem un papildinājumiem, kas tika izdarīti

tajā līdz 1934.gada 15. maijam.
Laika posmā līdz padomjuokupācijai nozīmīgākie grozījumi tika izdarīd

CPL, lai to pieskaņotu jaunā 1937.gada Civillikuma izpratnei un lai paaugsti-

nātu tiesnešuatbildībupar pieņemtajiem spriedumiem un lēmumiem, kā

arī paātrinātu lietuizskatīšanas tempus.
Tā ar 1937. gada 14. decembrī izdarītiem labojumiem tika panākts, ka

turpmākpersonu intereses, kuras atrodas vecāku varā, aizbildniecībā vai

aizgādniecībā, pārstāv to likumīgie vai ieceltie pārstāvji. Atbilstoši jaunā
Civillikuma prasībāmpar vecāku vienlīdzībutagadmāte, tēvamdzīvam esot,

varējabūt pilntiesīga pārstāve tiesā saviem bērniem.35

Turpinot CPLliberalizāciju, tika samazinātaarī vecuma barjera brīvās

mantaspārstāvēšanai. Neskatotiesuz to, ka pilngadība iestājās tikai no 21

gada vecuma, jau 16gadussasniegušas pieskaitāmaspersonasvarēja turpmāk
būtprasītājas un atbildētājas tiesā par savu brīvo mantu. Ar to tika novērsta

kolīzija, kas bija izveidojusies pēc Civillikuma pieņemšanas un saistījās ar

195.un 196.pantu, kas devabrīvās mantasjēdzienaskaidrojumu un šo vērtību

aizstāvēšanas iespējas.
Ļoti nozīmīgi grozījumi CPL tika izdarīti 1939. gada 11. maijā.

36 Grozīju-

mam pakļautajā 375. pantā faktiski tika ielikta pavisam jauna doma, kas

ievadīja diezgan bezjēdzīgā tiesu piesēdētāju institūta likvidēšanu. Neapšau-

bāmi, ka sprieduma vai lēmuma lielāku objektivitāti nodrošina vairāku

personupiedalīšanās tā taisīšanā, tomērar noteikumu, ka tāmir atbilstoša

kvalifikācija. Ne toreiz, ne mūsdienās tiesu piesēdētājiem lielākoties tādas

nav.Tāpēc viņu piedalīšanās procesā brīžiem vienkārši ir traucējoša, nemaz

nerunājotpar izdevumiem, kas ir saistīti ar to.

Saskaņā ar jaunokārtību pirmajā instancē tiesas priekšsēdētājs vai tiesas

kolēģija katrā laikā varēja nodotreferentamlietu vienpersonīgai izskatīšanai,

34 Valdības Vēstnesis, 1937. - Nr. 76.

35 Turpat. - Nr. 287.

36 Valdības Vēstnesis, 1939. - Nr. 111.
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ja tas varētusekmēt ātrāku tās pabeigšanu. Tiesvedības ziņā šajā gadījumā

vadījās pēc vispārīgiem tiesību principiem.

Tomēr, ja lietas gaitā radās apstākļi, kuru dēļ tiesnesis uzskatīja, ka nav

lietderīga vienpersoniska lietas vešana, viņš saziņā ar tiesas priekšsēdētāju
varēja nodot lietu koleģiālai izskatīšanai. Šāda tiesība piederēja arī tiesas

priekšsēdētājam vienpersoniski - neatkarīgi no referenta ieskatiem. Bez tam

likumdevējs bija paredzējis zināmu kompromisa iespēju. Tās ietvaros tiesas

priekšsēdētājs vai tiesas kolēģija varēja uzdot referentam patstāvīgi no-

skaidrot lietas apstākļus tiktāl, lai pēc tam uzreiz varētu taisīt koleģiālu

spriedumu vai lēmumu.

Jaunajā pieejā tomērbija paredzēti izņēmumi, uzkuriem netikaattiecināta

vienpersoniskā jurisdikcija.
Pie šīs kategorijas piederēja ar valsts pārvaldi saistītas lietas, lietas par

zaudējumu atlīdzību no tiesnešu, prokuroru v.c. tiesu resora amatpersonu

nelikumīgām darbībām, laulību lietas un lietas par dzimšanu laulībā, lietas

samierināšanāskārtībā, kā arī sevišķas tiesāšanaskārtības lietas par personu

atzīšanu par garā slimām un aizgādņu iecelšanu tām, aizgādnības nodibi-

nāšanu personām izlaidīgas vai izšķērdīgas dzīves dēļ un lietas par aiz-

gādnības nodibināšanupār promesošā vaipazudušā mantu.

Kriminālprocesuālās tiesības. Tāpat kā attiecībā uz CPL, arī krimināl-

procesuālo tiesību jomājoprojām kā pamatavots palika vēl 1864.gadā Krievijā
kodificētais kriminālprocesuālo tiesībunolikums, kuru LR pārtulkoja latvie-

šu valodākā kriminālprocesuālos likumus (KPL).Ari visu autoritārās valsts

attīstības laiku spēku saglabāja šis normatīvaisakts, protams, argrozījumiem

un papildinājumiem, kas tika izdarīti tajā.
1934.gada 24. maijā ar MX lēmumu4. Saeimas deputātus pakļāva vis-

pārīgai kriminālprocesuālai kārtībai, tātadatņēma viņiemkā likumdevējiem
arSatversmi garantēto imunitāti. Visumā šis akts no likumībasviedokļa bija
absolūtaisabsurds. Tasbijamēģinājums radīt ilūziju tautasacīs itkā likumīgi

pamatotai deputātu vajāšanai. Notiesiskās apziņas viedokļa, neapšaubāmi,
tābija brutāla spekulācija, kuras pamatojumā nebija nekā likumīga, bet tikai

koncentrēts spēka demonstrējums, kurš tika uzspiests vājākam- šajā gadī-

jumā leģislatīvai varai - Saeimai.37

Nākamās nozīmīgās izmaiņas KPLtika izdarītas tikai 1939.gada 11. maijā.
38

No šī brīža krimināllietas pirmajā instancē tika iztiesātas lielākoties vien-

personiski. Normatīvā regulējuma ziņā to izskatīšana principā notika iden-

tiski, ņemot vērā tikai krimināllietu raksturu, kā jau aprakstītajā civilpro-

cesuālajā kārtībā.

37 Valdības Vēstnesis, 1934. - Nr. 115.

38 Valdības Vēstnesis, 1939.
- Nr. 117.
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Vienlaicīgi ar šo jaunievedumu tika veikti grozījumi un papildinājumi
sadaļās par kriminālvajāšanu sakarā ar dienestā izdarītiemnoziedzīgiem
nodarījumiemun attiecībāpret presi.

Kriminālvajāšanu par dienestanoziegumiem, kurusbūtu izdarījis Valsts

prezidents, Ministruprezidents, ministri, ministrubiedri, Valsts kontrolieris,

ārkārtējie sūtņi un pilnvarotie ministri, senatori, Senāta virsprokurors, Senāta

prokurori, Senāta virssekretārs, Tiesu palātas priekšsēdētājs, departamentu

priekšsēdētāji, tiesneši, prokurori un viceprokurori, apgabaltiesu priekš-

sēdētāji, vicepriekšsēdētāji, tiesneši, prokurori un viceprokurori, izmek-

lēšanas tieneši, miertiesneši, papildmiertiesneši, zemesgrāmatu nodaļu

priekšnieki un viņu palīgi un goda tiesneši, varēja uzsāk tikai uz Senāta

apvienotās sapulces lēmumapamata (1027. p.).
Pēc likumavisas 1027.pantā minētāspersonas bija jātiesā Senātakrimināl-

departamentam. Šeit tikai jāatzīmē, ka tikmēr,kamēr spriedums nebija stājies

likumīgā spēkā, pret Valsts prezidentu, Ministru prezidentu, ministriem,

ministru biedriem, Valsts kontrolieri, kā ari ārkārtējiem sūtņiem un pilnva-
rotiem ministriem kā drošības līdzekli varēja piemērot tikai atstādināšanu

no ieņemamāamata.

Attiecībā uz citiem 1027.pantā neminētiemcivildienesta ierēdņiem krimi-

nālvajāšanu uzsāka atbilstoši viņu rangamTiesu palātas prokurors vai ari

apgabaltiesas prokurors (1028., 1029.p.),bet noziegumu lietuizsprieda Tiesu

palātā vai apgabaltiesā (1037. p.).

Apelācijas un kasācijas sūdzības un protestus atbilstoši piekritībai izska-

tījaTiesu palāta, senātakrimināldepartaments vaiSenāta apvienotā sapulce
(1038., 1039.p.). Savukārt sprieduma un lēmumuizpilde bija pakļauta vis-

pārīgai kārtībai.

Pārejot pie masu mēdiju uzraudzības, jāakcentē to tālākotiesību ierobe-

žošanu. Bez cenzūras preses izdevumi tikapakļautiarī diezganbrutālamtiesu

varas spiedienam. Tā ietvaros apgabaltiesas prokurors varēja apķīlāt perio-
diskā izdevuma numurus, kā arīneperiodiska izdevuma eksemplārus, ja to

saturā tika konstatētas Soda likumā paredzētas noziedzīga nodarījuma

pazīmes (1121. p.).
Par šo faktu prokuroram bija jāpaziņo apgabaltiesai un jāierosina

krimināllieta. Pie tamjau pirms tiesas galīgā sprieduma, pamatojoties tikai

uz kriminālvajāšanu, varēja apturēt preses izdevumu darbību (1123.,
1124. p.).

2.5. Tiesu iekārta

Visu autoritārā režīma laiku tiesu iekārta nepiedzīvoja nozīmīgas iz-

maiņas. Šajā laikā tika pieņemts jauns likums par bāriņtiesām un pagast-

tiesām,kā arī izdarīd grozījumi un papildinājumi Tiesu iekārtas likumā par

advofoturu.
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1934. gada 2. augustā pieņemtajā likumāpar bāriņtiesām tika precizēts to

tiesiskais stāvoklis. 39

Saskaņā ar to uz pilsētu bāriņtiesām attiecāsCivillikumā v.c. normatīvos

aktos paredzētā aizbildniecībasun aizgādnības lietu pārzināšana, kā ari tādu

iestāžu uzraudzība, kuras pārzināja vaikaut kādāziņā koordinēja nepiln-

gadīgo lietas un (vai) darbību.

Aizgādnības ietvaros bez tambāriņtiesas realizēja arī aizsardzību pār

personu mantu,kuras savas nepilngadības, garīgo trūkumu, prombūtnes vai

citu iemeslu dēļ pašas nebija spējīgas izmantot šīs tiesības.

Bāriņtiesas priekšsēdētājam un tās locekļiem bija jābūt juridiskai izglītībai.

Izņēmumi tika pieļauti tikai ar tieslietu ministra atļauju. Savukārtamatā viņus
iecēla vietējās pilsētu valdes, bet uzraudzībubez tieslietu ministra veica arī

attiecīgā apgabaltiesa.

Līdzīgus uzdevumus veica aripagastu tiesas. Tikai ar specifiskām papild-

funkcijām, kas izrietēja no lauku apriņķu izvietojuma, kur ne vienmēr

pietiekami viegli aizsniedzamāattālumāatradās kvalificēta juridiskā palī-
dzība. 1937. gada 22. decembrī tika pieņemts jauns pagasttiesu darbību

regulējošs likums. Šis likums stājās spēkā 1938.gada 1. janvāri,un tāgalvenais

mērķis bija vietējo lauku tiesu funkcionēšanu pieskaņot 1937. gada Civil-

likuma prasībām.
40

1935. gada 31. janvāri tika izdarīti nozīmīgi grozījumi Tiesu iekārtas liku-

mos par zvērinātiem advokātiemun to palīgiem.
41

Kautarisabiedrībāpastāv

uzskats, ka mūsdienās spēkā esošais likums paradvokatūru ir tā saucamā

Latvijas laikaadvokatūras nolikuma tiešs tuфinājums, jāatzīst, ka K. Ulmaņa

laika normatīvaisakts bija nesalīdzināmiprogresīvāks un atbilstošāks tirgus
ekonomikas prasībām nekā mūsdienāsspēkā esošais regulators, kas pēc savas

dziļākās jēgas advokatūru ir izveidojis līdzīgu viduslaiku cunftei.

Saskaņā ar 1935.gada likumu zvērinātie advokāti un viņu palīgi darbojās

pie tiesu iestādēmlietu vešanai pēc prāvnieku, apsūdzēto v.c. lietas dalībnie-

ku izvēles un viņu interesēs, kā arī-, likumos noteiktos gadījumos -, tiesu

iestāžu un zvērinātu advokātu padomes uzdevumā(280. p.).

Kā profesijas iekšējās darbības, koordinācijas, pārvaldes, uzraudzības un

izpildu institūcija uzstājās zvērinātu advokātu padome, kuru ievēlēja biedru

kopsapulcē. Līdzīgikā citām biedrībāmun apvienībām valsts

vara arišajā gadījumā tieslietu ministra personā bijarezervējusi tiesību svītrot

no padomes sastāva nevēlamaspersonas (vai pat visu padomi) un nepiecie-
šamības gadījumā, japadomes sastāvs kļuva pārāk niecīgs, likt ievēlēt jaunus

pārstāvjus.

39 Valdības Vēstnesis, 1934. - Nr. 177.

40 Šilde Ā. Latvijas vēsture.. - 622. lpp.

41 Valdības Vēstnesis, 1935. - Nr. 35.
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Kā nozīmīgākās padomes tiesības var minēt sekojošās:
1) jaunubiedruun advokātu palīguuzņemšanu,

2) organizēt juridiskās konsultācijas,

3) nodrošinātbezmaksaspakalpojumu sniegšanu mazturīgiem pilsoņiem,

4) noteiktprofesionālās nodevasun

5) uzlikt disciplinārsodus.
Lai kļūtu par zvērinātu advokātu, bija nepieciešama LR pilsonība un

vismaz25 gadu vecums,kā arīLatvijas Universitātes (LU) tiesību zinātņu
kandidāta grāds vai arī diploms par augstāko juridisko izglītību kādā no

bijušāsKrievijas augstskolām līdz 1918.gada 18. novembrim vaicitas ārvalstu

augstskolas diploms, kuru pēc LU tautsaimniecības un tiesību zinātņu
fakultātes atzinuma pielīdzinājaLUdiplomam. Bez tā bija nepieciešama valsts

valodasprasme, 5 gadu tiesu darbaprakse, kam tika pielīdzināts tikpat ilgs
darbspar mācībspēku Juridiskajā fakultātē, stažēšanās valsts vai pašvaldības

iestādēs, vai zvērināta advokāta palīga statusā arnoteikumu, ja pretendents

varēja iegūt pietiekamu pieredzi lietu vešanā tiesā.

Ja personaatbilda iepriekš izvirzītajiem noteikumiem, tā varēja griezties

ar motivētulūgumu zvērinātu advokātu padomēpar uzņemšanu tās biedros.

Padomešo lūgumu nosūtīja Tiesu palātai, kura pēc prokurora atzinuma

saņemšanas parkandidātumēneša laikā devaatsauksmi par viņu. Bez tam

visu pretendentu sarakstu izkāra padomes telpās, lai citi zvērinātie advokāti

varētu iepazīties arkandidātiem un dotpar tiem savu atsauksmi divunedēļu

laikā.

Pēc visu dokumentuapkopošanas padome arvienkāršu balsu vairākumu

nobalsoja parpersonas uzņemšanu advokātos vaiari atteikumu. Šolēmumu

varēja divu nedēļu laikā pārsūdzēt Tiesu palātā. Tiesu palāta veica arī

jaunievēlēto advokātu nozvērināšanu.
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Jautājumiun uzdevumi

1. Kā jūs no jurista viedokļa vērtējat pārvaldes reformas, kas notikapēc
1934. gada 15. maijaapvērsuma?

2. Vai ir iespējams no tiesību viedokļa attaisnotK. Ulmaņa darbību, no-

dibinotLR totalitāru režīmu? Kāpēc?
3. Ko deva 1937. gada Civillikuma stāšanās spēkā LR pilsoņiem un LR

kopumā?
4. Kā jūs no mūsdienuviedokļa vērtējat izmaiņas procesuālajās tiesībās

30. gadu beigās?

leteicama literatūra

Aizsilnieks A. Latvijas saimniecības vēsture 1914-1945.- Stokholma:

Daugava, 1968.

Stranga A. LSDSPun 1934.gada 15. maija valsts apvērsums. Demokrātijas
likteņi Latvijā. - R., 1998.- 94.-250. lpp.

Šilde Ā. Latvijas vēsture 1914-1940.Valsts tapšana un suverēnā valsts. -

Stokholma: Daugava, 1976. -569.-683.lpp.
Tieslietu ministrijas un tiesu vēsture 1918-1938.- R., 1939.
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7. nodaļa

LATVIJAS INKORPORĀCIJA PSRS

SASTĀVĀ UN PADOMJU TIESĪBU

UZSPIEŠANA LATVIJAI

(1940-1941)

Nozīmīgāko tiesību vestures datu

hronoloģija

1940.gads
16. jūnijs PSRS ultimadvanotaLatvijas Republikai.
17. jūnijs K. Ulmaņa kabineta demisija. Sarkanā armijaokupē

Latvijas teritoriju arLatvijas valdības piekrišanu.
21. jūnijs A. Kirhenšteinakabineta sastādīšana.

"Latvijas Republikas valdības deklarācija".
LKPCX prasības jaunajai valdībai.

26. jūnijs Valdības likums par kameru likvidāciju.
4. jūlijs Valdības likums "ParSaeimas vēlēšanām".

8. jūlijs Valdības likums "Par aizsargu organizācijas likvidā-

ciju".
14.-15.jūlijs "TautasSaeimas" vēlēšanas.

21. jūlijs "Tautas Saeima" "vienbalsīgi" pieņem deklarācijas
"Par valsts varu" un "ParLatvijas iestāšanos Padomju
Sociālistisko Republiku Savienībā".

22. jūlijs "Tautas Saeima" pieņem deklarācijas "Par zemes

pasludināšanu tautas īpašumā" un "Parbanku un

lielo uzņēmumu nacionalizāciju".
25. jūlijs Padomju Latvijas valdība pieņem likumu "Banku

un lielo rūpniecības uzņēmumu nacionalizācija
Latvijas Padomju Sociālistiskās Republikas teri-

torijā".
29. jūlijs Padomju Latvijas valdībapieņem likumu"Par zemi".

5. augusts PSRSAugstākā Padome pieņem likumu "ParLatvijas
Padomju Sociālistiskās Republikas uzņemšanu Pa-

domju Sociālistisko Republiku Savienībā".

25.augusts Latvijas PSR konstitūcijas pieņemšana.
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6. novembris PSRS AP Prezidija dekrēts "Par KPFSR krimināl-,
civil- un darbalikumu pagaidu piemērošanu Lietu-

vas, Latvijas un Igaunijas Padomju Sociālistisko

Republiku teritorijās".
11. novembris LPSR APPrezidija dekrēts "Par Latvijas PSR tiesu

sistēmas pārveidošanu".
25. novembris Latvijas PSR TautasKomisāruPadomes paziņojums

"Par KPFSR Kriminālā, Kriminālprocesa, Civilā,

Civilprocesa, Darba likumu un Laulības, Ģimenes un

Aizbildniecības likumu kodeksu piemērošanu Latvi-

jas PSR teritorijā".
LPSR TKPnolikums"Par Latvijas PSR advokatūru".

27. novembris LPSR AP Prezidija dekrēts "Par pagaidu izpildu

komiteju nodibināšanu".

16. decembris LPSRTKPnolikums "Par Latvijas PSR notariātu".

1941.gads
9. janvāris LPSRAPPrezidija dekrēts"Parrajonu nodibināšanu

Rīgas pilsētā".
10. aprīlis LPSRTKPnolikums "ParLatvijas PSRValsts arbitrāžu".

3. jūnijs LPSR TKP nolikums "Par ražošanas biedriskām

tiesām fabrikās, rūpnīcās, valsts un sabiedriskās

iestādēsun uzņēmumos".

1. Latvijas inkorporācija PSRS sastāvā

1.1. Latvijas okupācijas prettiesiskais
raksturs

1940.gada 17. jūnijā PadomjuSavienības Sarkanā armijaokupēja Latvijas

Republikas teritoriju. Tas kļuva iespējams staļiniskās PSRS un hitleriskās

Vācijas vienošanāsrezultātā par ietekmes sfēru sadali Austrumeiropā, ko

noformēja ar Padomju Savienības un Vācijas neuzbrukšanas līguma

(22.08.1939.) un līguma par draudzībuun robežu(28.09.1939.) slepenajiem

papildprotokoliem.1 Baltijas valstis nonācaPSRS ietekmes sfērā. Okupācijai

1 Latvijas okupācija un aneksija: 1939-1940: Dokumenti un materiāli. - R.,

1995. - Dok. Nr. 17. -71.-72. lpp.; Konig Helmut. Das deutsch - sovvjetische

Vertragswerk von 1939 und seine Geheimen Zusatzprotokolle // Osteuropa.

Sonderdruck, 1989. - S. 422-425; 440-443; SSSR - Germaņija. Dokumenti i

materiāli о sovetsko - germanskih otnošeņijah s apreļa po oktjabr 1939 g. T.

1. - Vilnus, 1989. - Dok. Nr. 56. - s. 109-110.
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bija tālejošas sekas, jo tās rezultāts bija Latvijas valstiskās neatkarībaszaudē-

šana un tās teritorijas iekļaušana PSRS sastāvā. Latvijas tiesību sistēmu

nomainīja arpadomju desībām, attiecinotuz Latvijas PSRKrievijas Padomju
Federatīvās Sociālistiskās Republikas kodeksus.

Latvijas tiesību attīstībā iezīmējās krass lūzums vaidrīzāk pārrāvums, kas

ilga veselus50 gadus, kaut arī jāatzīmē,ka vācuokupācijas laikā LR likumu

darbība daļēji tika atjaunota.
Tā kā 1940.-41. gadā tika likti pamati tai padomju iekārtai un tiesībām,

kas Latvijā palika spēkā līdz Atmodaiastoņdesmito gadubeigās, rodasnepie-
ciešamība pievērst īpašu uzmanību periodam, kas ilga nedaudzvairāk par

gadu, jo to pārtrauca Vācijas uzbrukums Padomju Savienībai 1941. gada
22. jūnijā un turpmākā vācu okupācijas režīma nodibināšanaLatvijas teri-

torijā.
Par Padomju Savienībasīstenotās okupācijas ieganstu tika izvirzīts apgal-

vojums par 1939.gada 5. oktobraPSRS un Latvijas Savstarpējās palīdzības

līguma nosacījumu rupjiem pārkāpumiem no Latvijas puses. PSRS preten-

zijas tika formulētas 16. jūnijā Latvijas valdībai iesniegtās ultimatīvās notas

tekstā. 2
Tajā Latvijas valdībai izvirzīja piecas pretenzijas:

1) slepenas, pretPSRS vērstas militāras savienības noslēgšana ar Igauniju
un Lietuvu;

2) tieksaglabāts militāras savienības līgums ar Igauniju;
3) piedalīšanās 1939. un 1940. gadā divās slepenās Baltijas valstu ārlietu

ministru konferencēs;

4) slepenu attiecību uzturēšanastarp Latvijas, Igaunijas unLietuvas armijas

ģenerālajiem štābiem;

5) militārās Baltijas Antantes īpaša preses orgāna - "La Revue Baltique"

radīšana.

Jāatzīmē, ka nebija nekādaobjektīva pamata, lai 16. jūnija notāminētos

daļēji sagrozītos faktus iztulkotu kā PSRS un Latvijas savstarpējā līguma

pārkāpumus.
Lietuva nebija iekļāvušies militārajā savienībā ar Latviju un Igauniju,

Latvijas un Igaunijas militārās savienībaslīgums neradīja nekādaspretenzijas

no PSRS puses pēc savstarpējās palīdzības līguma noslēgšanas, bet pati
militārā sadarbībastarp abām valstīm bija vāja. Žurnāls "LaRevue Baltique"

bija Baltijas tautudraudzībasbiedrību izdevums, kas bija veltīts ekonomikas,

sociālajiem un kultūras jautājumiem. PSRS nekad vēlāk nebija publicējusi
dokumentus, kas pierādītu Latvijas valdības slepeno pretpadomju darbību

vai ari triju Baltijas valstu armiju ģenerālo štābu sadarbību, ar to skaidri

parādot, ka 16. jūnija notas uzdevums bija izvirzīt ieganstu tā saucamajai

2 ValdībasVēstnesis. - 1940. - 17.jun. - Nr. 134.; Latvijas okupācija un aneksija:

1939-1940: Dokumenti un materiāli. - Dok. Nr. 143. - 340.-342. lpp.
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garantijas okupācijai, t.i., PSRS un Latvijas savstarpējās palīdzības līguma

izpildes nodrošināšanai.

Padomju valdība Latvijai izvirzīja divas prasības:

1) "nekavējoties sastādīt Latvijā tāduvaldību, kas būtu spējīga un gatava
nodrošināt Padomju - Latvijas savstarpējās palīdzības pakta godīgu
izvešanu dzīvē;

2) bez kavēšanās nodrošināt padomju karaspēka daļu brīvu ielaišanu

Latvijas teritorijā, lai tāsnovietotuLatvijas svarīgākajos centros tādāskaitā,

kas būtu pietiekošs, lai nodrošinātu PSRS un Latvijas savstarpējās

palīdzības pakta realizēšanas iespēju (..)".
Abasprasības kvalificējamas kā starptautisko tiesību normu klajš pārkā-

pums un Latvijas valsts suverenitātesaizskaršana.

Prasībāmbija uldmadvsraksturs, un Latvijas valdībaitika pieprasīts sniegt

atbildi uz tāmlīdz 16. jūnijam, pīkst. 11.00naktī.

Latvijas Ministru kabinets pieņēma šīs PSRS prasības 16.jūnija sēdē un

iesniedza savu demisiju Valsts prezidentam K. Ulmanim.3

Ar 16. jūnija notuun tai sekojošiem soļiem Padomju Savienības valdība

pārkāpa tāsnoslēgtos līgumus arLatviju. Abuvalstu 1932. gada neuzbrukša-

nas līguma 1. pantā bija paredzēts, ka līgumslēdzējas puses atturēsies no

jebkādas agresīvas akcijas pretotrupusi, kā arino vardarbības aktiem,kas būtu

vērsti pret otras puses teritoriālo integritāti vai politisko neatkarību neatkarīgi

no tā,vai šāduaktu pavadītu vainepavadītu kara pieteikšana. Neuzbrukšanas

līgums paredzēja mehānismulīgumslēdzējpušu nesaskaņu noregulēšanai,

kuru PSRS līdz notas iesniegšanai nemaz nebijamēģinājusi izmantot.4

Padomju okupācija Latvijā tika īstenotaar Latvijas valdībaspiekrišanu

Padomju Savienības prettiesiskajām ultimatīvajām prasībām, parto liecināja

ganMinistru kabineta 16. jūnija sēdes lēmumi, gan 17. jūnija Nolīguma

protokols par padomju papildu karaspēka daļu izvietošanuun apgādi, ko

noslēdzaLatvijas armijas pavēlniecība arpadomju karaspēka pavēlniecības

pārstāvjiem, un tā apstiprināšana Ministru kabineta 18. jūnija sēdē.5

Līdz ar to tika izveidots tā saucamais okupācijas nolīgums, kas piekrita

Padomju Savienības politiskajai un militārajai intervencijai 16. jūnija notas

ietvaros. Tādēļ PSRS īstenotāLatvijas okupācija kvalificējama kā miera laika

okupācija (occupatio vacifica).
b

3 Latvijas okupācija un aneksija.. -Dok. Nr. 40. - 344.-345. lpp.

4 Turpat. - Dok. Nr. 2. - 50.-52. lpp.

5 Polpredi soobščajut. Sborņik dokumentov. - M., 1990. -S. 395-397; Latvijas

Republikas Ministru kabineta sēžu protokoli 1940. g. 16. jūnijs - 19. jūlijs.-

R., 1991. - 17. lpp.

6 Skat.: Lēbers D. A. Latvijas valsts bojāeja 1940.gadā. Starptautiski tiesiskieaspekti. -

Grām.: Latvijas valsts atjaunošana. 1986-1993. - R., 1998. - 19.-20. lpp.
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Kā zināms, turpmākajā notikumu gaitā PSRS pārkāpa okupācijas no-

līguma nosacījumus, kas tika ietverti 16. jūnija notā, un anektēja Latvijas

teritoriju.

Latvijas iekļaušana (inkorporācija) PSRS sastāvā 1940. gada 5. augustā
intervences un okupācijas apstākļos atņem 16. jūnija notā pieprasītajiem

pasākumiem pamatojumu- savstarpējās palīdzības līgumaizpildes garantē-
šanu.

Tātad Latvijas valdības piekrišanu garantijas okupācijai padomju puse

panāca ar viltu, ar Latvijas inkorporāciju PSRS sastāvā, rupji pārkāpjot

starptautiskās tiesības un maskējot savus patiesos nolūkus.Līdz ar to Latvijas

tautaibija drošs tiesisks pamatsLatvijas inkorporācijas neatzīšanai (cx iniuria

ius поп oritur -no prettiesiskuma tiesības nerodas). Dc iure Latvijas valsts

turpināja pastāvēt, un tās likvidēšanu neatzina daudzasRietumvalstis un,

pirmkārt, ASV,bet 90. gadu sākumā tā tikaatjaunota dcfacto.

1.2. Latvijas valsts iekārtas piespiedu

transformācija
Valsts iekārtasun tiesību sistēmas transformācijas procesā, kuras rezultāts

bija Latvijas inkorporācija PSRS sastāvā, ir izdalāmi sekojoši trīs posmi.

1.2.1. A.Kirhenšteina vadīta Ministru kabineta

darbības posms (21. jūnijs - 21. jūlijs)

Šī, pēc padomju okupācijas varas pilnvarotā pārstāvja - PSRS Tautas

KomisāruPadomespriekšsēdētāja vietniekaA. Višinska norādījumiem sastā-

dītāvaldība darbojās padomju okupācijas apstākļos kā pagaidu valdība līdz

jaunasSaeimas ievēlēšanai.

Savos izdotajos normatīvajos aktos tā atsaucās uz 1922. gada Satversmi,

cenšoties radīt priekšstatu par pirmsautoritāras, demokrātiskas kārtības

atjaunošanu Latvijā. Nedemokrātiskā Saeimasvēlēšanuprocedūra parādīja,
ka patiesībā Saeimas vēlēšanasiecerētas kā komunistiska totalitārarežīma un

Latvijas inkorporācijas Padomju Savienībā leģitimācijas pasākums.

1.2.2. Konstitucionāla apvērsuma posms

(21. jūlijs - 25. augusts)

Šajā posmā, nedaudzilgākā par mēnesi, tika kardināli grozīta Latvijas
valsts iekārta un starptautiski tiesiskais statuss.

Toiesāka nedemokrātiski ievēlētās "TautasSaeimas" 21.-22. jūlija deklarā-

cijas, kas pasludināja padomju varu Latvijā, pārdēvēja LR par Latvijas

PadomjuSociālistisko Republiku, pieņēma lēmumuparLatvijas PSRiestāša-

nos Padomju Savienības sastāvā un par zemes,bankuun lielo uzņēmumu

nacionalizāciju.
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ArPSRSAugstākās Padomes 5.augusta lēmumu7 tika sankcionētaLatvijas
PSRinkorporācija PSRSsastāvā, ar tolikvidējot Latvijas suverenitāti ari formāli.

Jaunais Latvijas tiesiskais statuss - PSRS savienotā padomju republika
tika fiksēts 25. augustā "TautasSaeimas" pieņemtajā Latvijas PSR konstitū-

cijā8

,
kas būtībā bija Krievijas Federācijas konstitūcijas teksta pielāgojums

Latvijas politiskajiem, ekonomiski sociālajiem, administratīvi teritoriālajiem

apstākļiem.

1.2.3. Padomju tiesību uzspiešanas posms

(1940. gada 25. augusts - 1941. gada jūnijs)
Pēc padomju iekārtas uzspiešanas un Latvijas inkorporācijas Padomju

Savienības sastāvā neizbēgama bija padomju desību ieviešana visās Latvijas
tiesību nozarēs. To ievadīja PSRS Augstākās Padomes Prezidija 1940. gada
6. novembradekrēts "Par KPFSRkrimināl-, civil- un darba likumu pagaidu

piemērošanu Lietuvas, Latvijas un Igaunijas Padomju Sociālistisko Re-

publiku teritorijās"9.Padomju desību uzspiešanu īstenoja divos aspektos -

normafivajā, nomainotLR tiesību avotus ar kodeksiem, kas bija patapināti

noKrievijas Federācijas, un veidojot padomju tiesiskās attiecības praksē,

īstenojot plašu privātīpašuma nacionalizācijas procesu, ķeroties pie pirmo
kolhozu organizācijas utt.

Līdz padomju - vācukara sākumam 1941.gada 22. jūnijā tiesiskoattiecību

pārveidošana praksē vēl netika pabeigta, un to turpināja īstenotLatvijāarī

pēc Otrā pasaules kara beigām.
Pirmais akts, ko izdeva padomju okupācijas varas sastādītais A. Kir-

henšteinaMinistru kabinets, kuru oficiāli aicināja Valsts prezidents K. Ulma-

nis, bija "Latvijas Republikas valdības deklarācija" 10 (pieņemta 1940. gada

21. jūnija valdības sēdē).

Tajā valdībapar saviem uzdevumiem pasludināja:
1) veicinātun celt tautas materiāloun garīgo labklājību, nodrošinātbrīvību

un tautas tiesības, nodrošināt valsts un visu pilsoņu intereses neatkarīgi
no viņu mantasstāvokļa, ticības, izglītības vai tautības;

2) Latvijas un PSRS 1939.gada 5. oktobra savstarpējās palīdzības līguma

godīgu pildīšanu un ciešas savienības izveidošanu starp Latviju un

Padomju Savienību;

3) rūpes, lai pilnībā realizētos Latvijas Republikas Satversme pēc tautas

īstenās gribas.

Deklarācijā tika ietverta Latvijas valsts neatkarības nodrošināšanaspiemi-
nēšana. Kā zināms no turpmākā, šī valdības deklarācija netika izpildīta.

7 Latvijas okupācija un aneksija.. - Dok. Nr. 263. - 563.-564. lpp.

8 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā. - R., 1957. - 244.-266. Ipp.

9 Turpat. - 270. lpp.
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Minētajā valdības sēdē tika pieņemts arīAmnestijas likums, arkuru no

atbildības un sodapar noziedzīgiem nodarījumiem līdz 20. jūnijam atbrīvoja

personas, kas tika vajātas vaiarisodītas pēc 1933.gada Sodu likuma71., 74.,

110., 11t,116., 179.,179.1,179.2
panta.

11 Šo aktu piemēroja ne tikai attiecībāuz

K. Ulmaņa autoritārā režīma pretiniekiem (pie tamattiecībāuz nacionāl-

radikālajiem pērkoņkrustiešiem to nepiemēroja), betariattiecībā uz Latvijā
ari demokrātiskāsrepublikas periodā nelegālās komunistiskās partijas aktī-

vistiem, jo Sodu likuma 71. pants noteica sodu parpiedalīšanos apvienībā,
kura sastādījusies varas darbu lietošanai ar nolūku grozīt Latvijā pastāvošo

iekārtu, gāzt augstākās valsts varas institūcijas vaiatņemt tām arLRSatversmi

piešķirtās funkcijas, atrautno Latvijas kādu tās teritorijas daļu.

Pārējie panti vērsāspret tādiemnoziegumiem kā Valsts prezidenta aizskar-

šana vai varas darbuizmantošanapret viņa personu,atklāturunu nolasīšanu

pret valsts iekārtu un civilpersonu vai karavīru musināšanu uz dumpīgu
rīcību.

Jāpiezīmē, ka Amnestijas likums atstāja iekšlietu ministra kompetencē

jautājumu, vai atsvabināmāpersona nav kaitīga valsts drošībaiun tās intere-

sēm. Šādā gadījumā ministrs varēja piemērot 1938.gada 11. februāralikuma

"Par kārtību un sabiedrisku drošību valstī"12 10. pantu, kas ļāva ar kara

ministra piekrišanu paturēt attiecīgo personu apcietinājumā līdz 6mēnešiem.

Vēlākbija iespējams apcietinājuma termiņu pagarināt.
Šā perioda nozīmīgākais likums bija4. jūlijā valdības pieņemtais likums

"ParSaeimas vēlēšanām"13.

No5 daļām un 44 pantiem sastāvošais likums pamatvilcienos atgādināja
LR parlamentārās demokrātijas periodā izdoto Saeimas vēlēšanulikumu.

Tomēr būtisku normu grozījumi radīja šaubas par tā demokrātismu. Tā

"Valdības Vēstneša" 1940. gada 5. jūlija numurā publicētais likums krasi

saīsināja kandidātusarakstu iesniegšanas termiņu - līdz pīkst. 20.0010. jūlijā

(14. pants), betpašas vēlēšanas tikanoteiktas 14.-15. jūlijā,t.i., ceturtajā dienā

pēc tam, kad beidzās kandidātusarakstu pieņemšana. Demokrātiskajā LR

periodā vēlēšanas bija jāizsludina vismaz 40dienas līdz pirmajai balsošanas

dienaiun starp pēdējo kandidātu sarakstu pieņemšanas dienuun pirmo

vēlēšanudienubija jābūt vismaz trīsdesmit dienas ilgam starpbrīdim.

Jaunajā likumā tika noliegti arī tā saucamiegrozāmie saraksti un svītro-

jumi vēlēšanu zīmēs. Vēlētāji turpmākdrīkstēja balsot tikai par negrozāmiem

sarakstiem. Lainepieļautu reālukandidātusarakstu konkurenci vēlēšanās,

Centrālā vēlēšanu komisija ar 7. jūlija protokola lēmumu pieprasīja no

10 Latvija okupācija un aneksija.. - Dok. Nr. 168. -390.-392. lpp

1 1 Lkr, 1940, 106.

12 Lkr, 1938, 50.

13 Lkr, 1940, 118.
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alternatīvo sarakstu iesniedzējiem atdecīgās grupasvai organizācijas vēlēša-

nu platformu ar pierādījumiem, ka šī platforma darītapieejama atklātībai.

Savukārt 8. jūlijā publicētajā iekšlietu ministra rīkojumā tika aizliegts

pieņemt uz Saeimasvēlēšanāmatdecošos iespieddarbus, kā arī izdotpasūti-

tājam jau iespiestos bez Sabiedriskolietu ministrijas atļaujas.
Šī instrukcija dka pamatota arautoritārisma periodā izdotāPreses likuma

noteikumiem14 (42. p.). Kā redzam, ar administratīvu instrukciju barjerām
"Tautas valdība" nepieļāva alternadvu sarakstu kandidēšanuSaeimasvēlē-

šanās. Sevišķi uzbrukums tika vērsts pretsabiedrībāpazīstamajiem Demokrā-

tisko latviešu vēlētāju grupaskandidātiem (A. Ķēniņu, V Zāmuelu, K. Skalbi,

R Berģi, J. Balodi v.c.) un to atbalstītājiem,kuri tika pakļauti arestiem, depor-

tācijai no Latvijas, apcietināšanai.
Tā par vienīgajiem sarakstiem visos piecos Latvijas vēlēšanu apgabalos

palika LKPatbalstītie Darba tautasbloka saraksti.

Vairāki A. Kirhenšteina vadītās "Tautas valdības" pieņemtie likumi noār-

dīja K. Ulmaņa autoritārā režīma izveidotās valsts struktūras. 26. jūnijā tika

pieņemts likums "Par likumu: par Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības
kameru, Latvijas Amatniecībaskameru, Latvijas Lauksaimniecības kameru,

Latvijas Darbakameru, Latvijas Rakstu un mākslas kameru unLatvijas Profe-

siju kameruatcelšanu"15. Atcēla sešus likumus (1935-1938), uz kuru pamata
tika izveidotas attiecīgās kameras, bet pašas kameras likvidēja. Ar to tika

pielikts punkts "korporatīvās valsts" modelimLatvijā.

4. jūlijā Ministru kabinets pieņēma likumu "Par Latvijas Darba centrāles

likvidāciju"
16

. Tās tiesības tika nodotasTautas labklājības ministrijai.
8. jūlijā A. Kirhenšteina valdībapieņēma likumu "ParAizsargu organi-

zācijas likvidāciju"
17

.

Šī organizācija, kuras uzdevums bija sabiedriskās

drošības nodrošināšana, sevišķi laukos, bija pastāvējusi kopš 1919.gada, un

tajā 1940. gadā bija68 tūkstoši biedru. Valdības izdotajā likumā tika paziņots,

ka aizsargu organizācija jaunajos apstākļos zaudējusi savu agrāko nozīmi.

Aizsargu organizāciju likvidēja, tāsnaudas līdzekļus, kustamoun nekustamo

mantupārņēma Kara un Sabiedriskolietu ministrija.

Jāatzīmē,ka aizsargu organizācijas un darbacentrāles likvidācijas prasības
tika izvirzītas LKP21. jūnija iesniegumā "Tautas valdībai"18. A. Kirhenšteina

Ministrukabinets pildīja Latvijas Komunistiskās partijas vadības gribu, kaut

arī tā vēl nebija nonākusi valdošās partijas statusā. Skaidrs, ka noteicošais

šeitbija Padomju Savienības amatpersonu spiediens.

14 Lkr, 1938, 50.

15 Lkr, 1940, 109.

16 Lkr, 1940, 120.

17 Lkr, 1940, 122.

18 Latvijas okupācija un aneksija.. - Dok. Nr. 171. - 395.-397. lpp
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Jaunā valdībapieņēma arī dažuslikumusun citus normadvosaktus, kas

noteica jaunu institūciju izveidi, pirmkārt, spēka struktūrās. Tā, piemēram,
4. jūlija likums "Par politiskajiem vadītājiem armijā" 19 noteica, ka politisko
vadītāju amats armijā tiek veidots, lai īstenotu Latvijas armijas demokra-

tizēšanu un augstu militāru disciplīnu. Armijas politisko vadītāju iecēla

Ministru kabinets no sabiedriski politisko organizāciju izvirzītiem kandi-

dātiem. Armijas vienību (štāba, divīziju, brigāžu, pulku v.c.) politiskos

vadītājus iecēla kara ministrs atbilstoši instrukcijai. Politisko vadītāju kompe-
tencētika nodotspolitiskās propagandas darbs, kura uzdevums bijanodro-

šinātLatvijas armijas atbalstu Latvijas sovjetizācijai.
Ar iekšlietu ministra - rakstnieka V. Lāča rīkojumu (24.06.1940.) tika

izveidots policijas palīgdienests, kurā tika uzaicināti vietējie iedzīvotāji,

"nešķirojot tos pēc tautības vai politiskās pārliecības", lai policijas pa-

līgdienests "konfliktu gadījumā varētustāties par starpniekiem un nekār-

tību gadījumā stātos policijas rīcībā, palīdzot radušās nekārtības likvi-

dēt.."*

Vajadzība pēc policijas palīgdienesta tika pamatota ar tāmsadursmēm,
kas bija izraisījušās starp policiju un Rīgas iedzīvotājiem 17. jūnijā un kuru

rezultātā gājabojā frizieris B. Krišs. Tādēļ masu pasākumu (gājienu, mītiņu)

sekmīga noriseturpmākbija jaunā policijas palīgdienesta uzdevums. 28. jū-

nijā iekšlietu ministra izdotie noteikumi "Par policijas palīgdienestu"21

paredzēja, ka policijas palīgdienesta locekļus izvirzīja strādnieku organi-

zācijas pilsētās un pagasta iedzīvotāju sapulces - laukos, bet tos apstiprināja

prefekti un apriņķu priekšnieki. Tā kā policijas priekšnieki jūnija beigās -

jūlija sākumā tika nomainīti, policijas palīgdienestā iekļāva prokomunistiski
noskaņotas personas.

24. jūlijā,kad Latvijā jau tikapasludināta padomju vara, iekšlietu ministrs

izdeva rīkojumu "Par policijas nosaukuma grozīšanu" 22
. To pārdēvēja par

tautasmiliciju, un par tās pilntiesīgiem darbiniekiemkļuva gan policijas,

ganpolicijas palīgdienesta agrākie darbinieki.Piederību pie tautasmilicijas
noteica sarkans rokas apsējs arbaltiem burtiem "T.M.".

Tādējādi agrākais policijas sastāvs tikaatšķaidīts un turpmāk tika uzsākta

tautasmilicijas rindu tīrīšana.

Paralēli valsts kārtības dienestamLatvijas Komunistiskā partija ar LKP

CX Sekretariāta 1940.gada 2. jūlija lēmumuizveidoja Strādniekugvardi, kura

bija paredzēta uzņēmumu, tiltu,komunistiskās partijas biroju un tās rīkoto

19 Lkr, 1940, 119.

20 Sociālistiskās revolūcijas uzvara Latvijā 1940. gadā (20. VI - 5. VIII). Dokumenti

un materiāli. - R., 1963. - 86. lpp.

2 1 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 29. jūn.

22 Turpat. - 25. jūl.
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publisko pasākumu apsardzībai.23 No 1940. gada rudens strādnieku gvarde

pārgāja lekšlietu tautas komisariāta pakļautībā, bet 1941. gada maijā to

likvidēja.

Ar 26. jūnija iekšlietu ministra norādījumiem policijai īpaša loma sa-

biedriskās kārtības sargāšanā tika piešķirta Sarkanajai armijai24.Policijai

vajadzēja griezties pie tās vietējo garnizonu priekšniekiem, lūdzot, lai tie

nodrošinātu kārtības uzturēšanu gājienu un sapulču laikā. Tikai tad, ja

Sarkanās armijas daļu uz vietas nebija, policija varēja uzņemties masveida

pasākuma kārtības uzturēšanu. Tātad jau šajā laikā Sarkanā armija kļuva

par valsts iekšējās kārtības nodrošinātāju, pildot tipisku okupanta varas

funkciju.
26. jūnijā Ministru kabinets pieņēma likumu "Par strādnieku komi-

tejām"
25.Likums paredzēja izveidot visos uzņēmumos ar vairāknekā20 algo-

tiem darbiniekiemstrādnieku komitejas (uzņēmumos, kur algoto darbinieku

bija mazākpar 20, paredzēja ievēlēt 1 pilnvarnieku ar strādniekukomitejas

tiesībām). Strādnieku komiteju vēlēšanu tiesības piešķīra algotu strādnieku

un darbiniekukopsapulcei. Par strādnieku komiteju uzdevumiemlikums

noteica strādniekuun darbiniekupārstāvēšanu attiecībās aradministrāciju

un uzraudzībasamatpersonām; darbiniekuekonomisko interešu aizstāvē-

šanu un kultūras un sadzīves vajadzību apmierināšanu; darbadisciplīnas

un apzinīga darbasekmēšanu; ciešas sadarbībasuzturēšanuar savu arod-

biedrību.

Strādnieku komitejām piešķīra tiesības iepazīties ar darbaapstākļiem,
norādotadministrācijai uz darba organizācijas vai tehnisko iekārtu trūku-

miem, piedalīties darbakoplīgumu izstrādāšanā un noslēgšanā, rūpēties par

algu kārtīgu izmaksu, gādātpar darbiniekuizglītošanu utt.

Ja strādniekukomitejas nevarēja panākt saprašanos ar administrāciju

darbakonflikta gadījumā, toatrisināt uzdevaSabiedrisko lietuministrijai
vaiari tās iestādēm.

Uzteikt darbustrādnieku komitejas locekļiem administrācija drīkstēja
tikai ar Sabiedrisko lietu ministrijas piekrišanu. Tātadstrādnieku komitejas

locekļi baudīja zināmu imunitāti savā uzņēmumā. Strādnieku komitejas

darbībasizdevumi bija jāsedz uzņēmuma administrācijai.
Šis likums radīja iespaidu, ka jaunnodibinātā valdība iestājas par darba

ņēmēju interešu aizstāvēšanu un to saskaņošanu ar uzņēmēju interesēm. Ar

jūlijaotro pusi izvēršot uzņēmumu nacionalizāciju un nododottos valsts

uzraudzībā, arspeciālu 19. augusta likumu strādnieku komiteju lomakrasi

tika mazināta.

23 Cīņa. - 1940. - 24. jūl.

24 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 26. jūn.

25 Lkr, 1940, 108.
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Populistisks solis bija arī sabiedrisko lietu ministra rīkojums "Par algu
paaugstināšanu^že.Oe.^O.) 26

,
kas noteicaalgu pielikumu 15-20% apmērā

darbiniekiem, kuri saņēma stundā mazākpar1 latu. Minimālāalga sievietēm

tika noteikta - 0,30 Ls/st, bet vīriešiem - 0,40Ls/st. Augošais preču deficīts

un vēlākais cenu kāpums drīzvien pazemināja reālo algu.
Atzīmēsim vēl, ka A. Kirhenšteina kabinets 26. jūnijā atcēla 6. jūnijā

pieņemtos papildinājumus Valsts civildienesta likumā, kas paredzēja, ka

"valsts dienestā var pieņemt vai iecelt vienīgi personas, kas pierāda, ka viņas

pēdējo triju gadu laikā pirms pieņemšanas vai iecelšanas nostrādājušas
lauksaimniecībā vai bijušas tieši saimnieciskā dienestāvismaz 3 mēnešus"27.

Atceltie papildinājumi paredzēja arī par obligātu pienākumu valsts

dienesta darbiniekiemnostrādāt līdz 1941. gada 1. oktobrimvismaz 3mēnešus

lauksaimniecībā vai tieši saimnieciskā dienestā, pretējā gadījumā viņi bija

no dienesta atlaižami. Saprotams, ka šīs K. Ulmaņa ieviestās lauku darbu

klaušas valsts dienestadarbiniekiemnebija populāras ierēdņu vidū un to

atcelšana dka uztverta labvēlīgi.

Tāpat valdībaatcēla analogus papildinājumus pilsētu pašvaldības darbi-

nieku dienestalikumā(26.06.1940.) 28.
Paradoksālākais bija tas, ka likumus, kas grāva pēc 1934. gada 15. maija

izveidoto autoritārās valsts sistēmu, parakstīja un izsludināja K. Ulmaniskā

Valsts prezidents. Tādējādi faktiski dka leģitimēta padomju okupācijas varas

izveidotās valdības darbība.

9. jūlijā valdībapieņēma likumu "Par pilsētu pašvaldību pārvaldes orgā-

nu reorganizāciju" 29
,
kas jau nepārprotami liecināja par "Tautas valdības"

nolūkiem "salauzt veco valsts mašīnu". Ar šo likumu atcēla visas pilsētu

pašvaldību pārvaldes institūciju amatpersonas, kas tika ieceltas vai apstip-
rinātas līdz 1940.gada 21. jūnijam, tas ir, līdz A. Kirhenšteinakabinetaoficiālai

apstiprināšanai. Pilsētu padomēm bija jāpārtrauc darbība,bet pilsētu vecā-

kiem, valdes locekļiem un revīzijas komisijas locekļiem uzdeva pildīt savus

pienākumus līdz jaunoamatpersonu iecelšanaivai ievēlēšanai. Kāzināms,

pašvaldību vēlēšanaslīdz kara sākumam Latvijas teritorijā nenotika.

1940. gada jūlijā īsi pirms jaunievēlētās "Tautas Saeimas" sanākšanas

Ministru kabinets pieņēma vairākus likumus, kuru uzdevums bija novērst

iespējamo pasīvo pretestību iecerētajiem radikālajiem sociālajiem pārkārto-

jumiem. Tā likumā"Parkaitniecības apkarošanu" (12.07.1940.)
30 tika aizliegts

iznīcināt, bojāt vai nobēdzinātsavu vai svešu mantunolūkā aršādu darbību

26 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 29. jūn.

27 Turpat. - 28. jūn.; Lkr, 1940, 110.

28 Turpat. - 28. jūn.; Lkr, 1940, 111.

29 Turpat. - 10. jūl.; Lkr, 1940, 125.

30 Turpat. - 12. jūl.; Lkr, 1940, 132.
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kaitēt valsts un sabiedrības interesēm. Par šādu darbībulikumdevējs noteica

naudassodu līdz 5000 Ls vai cietumsodu līdz 6 mēnešiem, vai abus sodus

kopā, sevišķi svarīgos gadījumos piedraudot ar termiņa spaidu darbiem.

Skaidrs, ka šis likums tika vērsts pret īpašniekiem, kas pretotos viņu uzņē-

mumu nacionalizācijai.
25. jūlijā Latvijas PSR Ministru kabinets izdeva šā likuma papildinā-

jumus, aizliedzot spekulatīvos nolūkosatsavināt, iegūt, nobēdzinātvai slēpt
preces, traucējot ar to normālu preču apgrozības norisi valstī.31 Zīmīgs fakts,

kas raksturoja sociālistisko tiesību tehniku, bijapapildinājumu atpakaļejošais
spēks, jo to piemērošanu noteica, sākot ar 1940.gada 13. jūliju. Jāatzīmē, ka

sakarā ariedzīvotāju šaubāmpar "Tautas valdības"ekonomisko un finansu

politiku veikalos iesākās panika un preču pastiprināta iepirkšana. Valdība

bijaspiesta griezties pie iedzīvotājiem arpaziņojumu (22.07.1940.), kurā solīja,
ka lats netiks devalvēts un ka nebūs inflācijas, vienlaicīgi draudotpārmē-

rīgiem preču pircējiem ar represijām. Šis fakts visai spilgti liecina par sa-

biedrības zemo uzticības pakāpi "Tautas valdībai".

Likums "Par uzņēmumu darbībasnodrošināšanu" (19.07.1940.) 32 ierobe-

žoja uzņēmumu īpašnieku tiesībasrīkoties ar naudaslīdzekļiem. Saskaņā ar

šo likumu akciju un paju sabiedrībulikvidācija bija pieļaujama vienīgi ar

finansuministra piekrišanu. Tika aizliegtskomercdarbībā iegūtos līdzekļus

noguldīt kredītiestādēs uz citu personu vārdiem vai nodotcitām personām,
vai ieguldīt citā mantā, ja tas nebūtunepieciešams veikalnieciskai darbībai.

Arī uzņēmuma kasē drīkstēja turēt tikai tuvākajām dienāmnepieciešamos
līdzekļus. Likums aizliedza palielināt vēlētām uzņēmumu amatpersonām,
direktoriemv.c. atbildīgiem vadītājiem algas augstāk par 1939. gadalīmeni

bez finansu ministra piekrišanas. Taspats tika noteikts arī attiecībā uz dažā-

dām naudasbalvām un prēmijām. Par likuma neievērošanu finansumi-

nistram bija tiesības noteiktadministratīvā kārtībā naudassodu līdz 50000 Ls

vaiarestu līdz 1 gadam, vaiari abus sodus kopā. Šīs lietas likums neparedzēja
izskatīt tiesā parastā kārtībā (tātad uzņēmējs nevarēja aizsargāt savas tiesības

pret iespējamo izpildvaras patvaļu), bet tikai SenātaAdministratīvajā depar-
tamentā.

Likums "Par korupcijas apkarošanu" (19.07.1940.)
33

par savu mērķi izvir-

zīja cīņu pret valsts dienesta amatpersonu kukuļņemšanu, taču tajā tika

iestrādātsatpakaļejošās darbībasprincips, kas lika domāt,ka galvenais likuma

uzdevumsbija novērst iespējamu ierēdniecības pretestību sabiedriski politis-

kajiem pārkārtojumiem Latvijā. Tā, piemēram, likums noteica, ka pienākums

sniegt ziņas par mantas iegūšanu saista jebkuru dienestpersonu vēldesmit

3 1 Valdības Vēstnesis.
- 1940. - 25. jūl.

32 Turpat. - 20. jūl.

33 Turpat.; Lkr, 1940, 156.
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gadu laikā - pēc tamkad tā jau atstājusi dienestu, kaut arī dienestaatstāšana

būtu notikusi pirms šā likumaspēkā stāšanās.

Ziņas pardienesta personas mantasiegūšanas ceļiem varēja pieprasīt arī

no radiniekiem, kuriem par liegšanos sniegt ziņas un nepareizām ziņām

draudēja pārmācības nams.

Visbeidzot, likums "Par zemes spekulācijas apkarošanu" (19.07.1940.) 34

vērsās pret turīgāku zemes īpašnieku iespējamiem centieniemnovērst zemes

nacionalizācijas nevēlamāssekas. Likums aizliedza nekustamusīpašumus

atsavināt, iegūt, apvienot vai sadalīt bez tieslietu un zemkopības ministru

atļaujas. Valdība ieguva tiesības atzīt parspēkā neesošiem pēc 1939. gada 1.

oktobra spekulatīvos nolūkosnoslēgtus augstākminētos darījumus. Tātadari

šim likumambija atpakaļejošas darbībasspēks. Ar šiem likumiem tiesību

dispozitivitātes joma tika krasi sašaurināta, neizmērojami pieaugot valsts

iejaukšanās pakāpei privāttiesību jomā.
Tā tika veikti priekšdarbi padomju iekārtas un tās tiesisko attiecību ievie-

šanaiLatvijā.

1.3. Latvijas iekļaušana PSRS -tas

leģitimācijaun konstitucionālā noformēšana

Lai leģitimētuLatvijas sovjetizāciju un inkorporāciju Padomju Savienības

sastāvā, 1940.gada 14. un15. jūlijā tikasarīkotas tāsaucamās "TautasSaeimas"

vēlēšanas. Kautari Padomju Savienībasun okupētāsLatvijas propaganda tās

centās iztēlotparbrīvām un demokrātiskām, par tautasgribas izpausmi, patiesī-
bā tāsnebija nebrīvas, ne demokrātiskas, jo tika liegtas pasīvās vēlēšanu tiesības

visām pie komunistu atbalstītā Darba tautasbloka saraksta nepiederošām

personām, organizācijām un apvienībām. Līdz ar to vēlētājiem tika liegta
izvēles brīvība. Rezultātā "TautasSaeimā" nemaz netika pārstāvēta opozīcija,

kas bija pilnīgi neiedomājama situācija demokrātiskā sabiedrībā. Šaubas izraisa

ariCentrālāsvēlēšanukomisijas paziņotie augstie vēlētājuaktivitātes rādītāji,

piemēram, tikaziņots, ka Vidzemesvēlēšanuapgabalā vēlēšanāspiedalījušies

pat 101,3 % turreģistrēto vēlētāju.
35Kautarišis neticamais skaitlis tika skaidrots

ar rīdzinieku došanosbalsot uz Rīgas Jūrmalu, tomēr gandrīz 100% rīdzinieku

dalībavēlēšanāsnav ticama, it īpaši atceroties, ka procentus rēķināja, balstoties

uz 1935. gada vēlētāju statistiku,kura neatspoguļoja vācbaltiešu prāvas daļas
izbraukšanu no Latvijas 1939.gadarudenī, sakarā ar attiecīguVācijas unPSRS

slepenu vienošanosparietekmes sfēru sadali.

Pilnīgi pamatoti ASV vadošais laikraksts "TheNew YorkTimes" 1940.gada
20. jūlija ievadrakstā "Demokrātija krievu stilā" nodēvēja Baltijas valstīs

34 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 20. jūl.; Lkr, 1940, 157.

35 Turpat. - 24. jūl.
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notikušās vēlēšanas par PSRS diktatora J. Staļina uzvestu "parodiju par

demokrātiju".36

"TautasSaeimas" sasaukšanas priekšvakarā 1940.gada 19. jūlijā dkaizda-

rītskonstitucionālarakstura grozījums 1936.gada 12. martāMinistru kabineta

pieņemtajā likumā "Par Valsts prezidenta amata izpildīšanu" 37. Grozījums
noteica, ka ar "Saeimassanākšanas brīdi 1940. gada 21. jūlijā pīkst. 12Valsts

prezidenta amatuizpildaMinistru prezidents". Ar šo grozījumu K. Ulmanis

tika atcelts no Valsts prezidenta amata, jo nepieciešamības pēc viņa īstenotās

Latvijas okupācijas leģitimācijas politikas vairs nebija. Grozījums nozīmēja,

ka atkal - tāpat kā autoritārās valsts periodā - Valsts un Ministru prezidenta

amati tiek apvienoti vienas personas rokās. Ministru kabineta pieņemtais

grozījums 1936.gada likumā faktiski nozīmēja to, ka veselu mēnesiLatvijā
tikapārkāpts spēkā esošs likums parvalsts galvas unvaldības vadītājaamatu

savienošanu. Taču, ja 1936.gada likums paredzēja šāduamatusavienošanu

līdz Satversmesreformai, tad 1940. gada grozījums nekādusierobežojumus
Valsts un Ministru prezidentu amatusavienošanainenoteica.Atšķirībā no

demokrātiskās republikas perioda Valsts prezidenta ievēlēšananetika uzticēta

Saeimai, un tas liekureizi liecina, ka Latvijā 1940. gada vasarā parlamentārā
iekārta netika atjaunota pat uz īsu brīdi, vienīgi autoritāro režīma pārveido-
šanu totalitārā režīmā īslaicīgi izdekorēja ar parlamentārai sistēmai raksturī-

giem atribūtiem.

"TautasSaeimas" 1. sesijas (21.-23. jūlijs) pamatuzdevums bija konstitu-

cionālaapvērsuma leģitimācija,kura sekas bija ne tikai Latvijas valsts iekārtas

grozīšana, bet ari tās valstiskās suverenitātes iznīcināšana unLatvijas iekļau-

šanaPadomju Savienībassastāvā.

Šos politiskos mērķusLKP vadītāLatvijas darbatautasbloka līderi slēpa
no vēlētājiem. Blokavēlēšanu platformā, kas rika publicēta 1940.gada 6. jūlijā,

nebija ietverta ne valsts iekārtas maiņas, ne arī Latvijas iekļaušanas PSRS

prasība.38 Tikai pēc vēlēšanāmprasību par Latvijas pievienošanu Padomju
Savienībai sāka plašipropagandēt masu mītiņos.

Kāpirmo dienaskārtības jautājumu 21. jūlija sēdē "TautasSaeima" uzklau-

sīja valdībasziņojumu par tās darbību, kuru deputātiem sniedza Ministru

prezidents A. Kirhenšteins.39

36 Hough Williams J. H. Theannexation of the Baltic States and its Effects on the

Development ofLaw Prohibiting Forceful Seizure ofTerritory. - In: New York

Law School Journal of Internationaland Comparative Law.Vol 16, No 2, Winter,

1985.

37 Lkr, 1940, 159.

38 Latvijas okupācija un aneksija.. - Dok. Nr. 198. -450.-454. lpp.

39 Latvijas Tautas Saeimas 1. sesija. 1940. gada 21. - 23. jūlijā. Stenogrammu

atreferējums. - R., 1940. -6.-9. lpp.
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Saeima topieņēma zināšanai, izteica valdībaiatzinību par tās līdzšinējo
darbuun pagarināja valdības pilnvaras līdz jaunas valdības sastādīšanai "uz

jaunāsSatversmes pamatiem".
Tālāk "TautasSaeima"ķērās piekonstitucionālā apvērsuma īstenošanas.

To noformēja ar divām vienbalsīgipieņemtām deklarācijām: "Par valsts varu

Latvijā" 40
un "Par Latvijas iestāšanos Padomju Sociālistisko Republiku

Savienībā"41.

Uzkrītoši neatbilstoša parlamentārisma tradīcijām bija šo deklarāciju
pieņemšanas kārtība. Nenotika deklarāciju apspriešana pa rindkopām, tas

ir, lasījumā. Debates par deklarāciju tekstiem vispār nenotika. Debatēs

jautājumāpar valsts varu Latvijā pēc LKPCX sekretāra - deputāta Ž.Spures
referāta uzstājās tikai divi deputāti,bet jautājumā par LPSR iestāšanos PSRS

pēc iekšlietu ministra VLāča ziņojuma debatēs vispār neviens nepieteicās.
Acīmredzotvisiemklātesošajiem bijaskaidrs, ka izvirzītais jautājums jau sen

ir izlemts citās instancēs. Latvijas un Igaunijas PSR attiecīgo deklarāciju
tekstu gandrīz pilnīgā sakritība ļauj akceptēt viedokli, ka šie teksti bija

Padomju Savienībasvaras iestāžu sastādīti.

Deklarācijā "Par valsts varu Latvijā" tikapasludināts, ka, "izpaužot visas

brīvās Latvijas darba tautas gribu,Saeimasvinīgi pasludina Padomju varas

nodibināšanu uz visas Latvijas teritorijas". Latvija tika pasludināta par

Padomju Sociālistisko Republiku, betvisa vara tajā saskaņā ar deklarācijas
tekstu no 21. jūlija "pieder pilsētu unlauku darbaļaudīm, kurus reprezentēs

darbaļaužu deputātu padomes".
Lēmumsparpadomju varas pasludināšanu Latvijā deklarācijā tikapama-

totsarLatvijas Darba tautasbloka uzvaru Saeimas vēlēšanās, norādot, ka "tikai

Padomju vara ir pati demokrātiskākā valsts vara, kas nodrošinadarbatautai

patiesu līdzdalību valsts vadībā, savas brīvas unlaimīgas dzīves veidošanā".

Saprotams, ka padomju varas pasludināšana bija nepieciešams priekšno-
teikums Latvijas inkorporācijai PSRS sastāvā. Okupācijas vara centāsradīt

pasaulē iespaidu, ka Latvijas neatkarības zaudēšananotikusinevis Padomju
Savienības impēriskās politikas rezultātā, bet gan Latvijas darba tautai,

komunistisku ideoloģisku apsvērumu vadītai, brīvprātīgi izšķiroties par

iestāšanos Padomju Savienībā, lai garantētu jaunās sabiedriskās iekārtas

stabilitāti no ārējiem vai iekšējiem satricinājumiem.

Deklarācija "Par Latvijas iestāšanos Padomju Sociālistisko Republiku
Savienībā" pasludināja, ka Saeima, "pamatojoties uz vienprātīgi izteikto

Latvijas tautas gribu", nolemj lūgtPadomju Sociālistisko Republiku Savie-

nības Augstāko Padomi uzņemt Latvijas Padomju Sociālistisko Republiku

Padomju Savienībākā SavienotoRepubliku uz tiem pašiem noteikumiem,

40 Lkr, 1940, 162; Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - 229.-231. lpp.

41 Lkr, 1940, 163; Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - 232.-234. lpp.
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uz kādiem Padomju Sociālistisko Republiku Savienībā ietilpst Ukrainas

Padomju Sociālistiskā Republika, Baltkrievijas un citas Padomju Sociālis-

tiskās Republikas".
lestāšanāsPadomju Savienībā tika pamatota ar kopīgās revolucionārajās

cīņās pret carismu, kapitālistiem un muižniekiem izveidotajām ciešajām
saitēm starp Latvijas un PSRStautām, ar nepieciešamību nodrošinātLatvijas
"īstenu suverenitāti", rūpniecības, lauksaimniecības, nacionālās kultūras

"patiesu uzplaukumu",kā arī mieru, maiziun Latvijas darbaļaužu "patiesu
brīvību".

Termins "īstenasuverenitāte" deklarācijā navatšifrēts. Taskvalificējams
kā viens no padomju ideologu paņēmieniem, arkuru palīdzību slēpa reālā

satura neatbilstību sabiedrībā populāriem jēdzieniem, tāpat kā tas bija

gadījumos, kad lietoja terminus "padomju demokrātija", "patiesa vārda

brīvība" utt.

Kaut arī deklarācija paziņoja, ka lēmums par iestāšanos PSRS sastāvā

balstīts uz vienprātīgi izteiktu Latvijas tautas gribu, patiesībā tautas gribas
noskaidrošana netika īstenota.

1922. gada LRSatversmes 77.pants paredzēja, ka Satversmes 1., 2.,3. un 6.

panta grozījumu gadījumā nepieciešama tautas nobalsošana, lai šie grozījumi

iegūtu likumīgu spēku. Ar "TautasSaeimas" pieņemtajām deklarācijām tika

atcelts LR Satversmes 1. un 2. pants - "Latvija ir neatkarīga demokrātiska

republika" un "Latvijas valsts suverēnā vara pieder Latvijas tautai". Tātad

bija izveidojies stāvoklis, ka Saeimai vajadzēja izsludināt tautas nobalsošanu,

lai noskaidrotupatieso tautas gribu.
Tas netika izdarīts. 1943.gada rudenīTeherānaskonferencē ASVprezi-

dentsF. D. Rūzvelts atgādināja J. Staļinam, ka tomērpareizāk būtu izzināt

Baltijas valstu tautu gribu. Staļins centāspamatot Baltijas valstu iekļaušanu

PSRS sastāvā arvēsturiska rakstura pretenzijām - to agrāko atrašanos Krie-

vijas valsts sastāvā, bet beigu beigās negribīgi piekrita, ka kaut kādas

vēlēšanas pēc kara šajā jautājumā tiks sarīkotas.42 Bet Staļins savu solījumu

nepildīja. Padomju Savienībasvaldībascentieni pamatot Latvijas "uzņem-

šanu" PSRS sastāvā ar agrāko tās piederību pie Krievijas nonācapretrunā
ar starptautisko tiesību normām, jo 1920. gada Miera līgumā Padomju

Krievija atzina Latvijas neatkarībuun uz mūžīgiem laikiem atteicās no

pretenzijām uz tās teritoriju. 43

42 Советский Союз на международных конференциях периода Великой

Отечественной войны 1941-1945 гг. Т 11. Тегеранская конференция

руководителей трех союзных держав- СССР, США и Великобритании (28

ноября - 1 декабря 1943 г.) Сборник документов. - М., 1984, док. № 63, с.

151-152.

43 Latvijas okupācija un aneksija.. - 36. lpp.
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Latvijas inkorporācijai PSRS sastāvā punktu pielika PSRS Augstākās
Padomes 1940.gada 5. augusta sēde, kurā, apmierinot Latvijas "TautasSaei-

mas" delegācijas lūgumu, PSRS AP pieņēma likumu "ParLatvijas Padomju
Sociālistiskās Republikas uzņemšanu Padomju Sociālistisko Republiku
Savienībā"44.

Atzīmēšanas cienīgs ir fakts, ka daudzaspasaules valstis navatzinušas

Baltijas valstu inkorporāciju Padomju Savienībā, vērtējot to kā padomju

okupācijas varas varmācīgā spēka rezultātā īstenotuaneksiju. Pie šīm valsdm

pieskaitāmas ASV, Lielbritānija, VFR, Kanāda, Austrālija, Francija, Īrija,

Dānija, Beļģija, Spānija, Portugāle, Vatikāns, Grieķija, Itālija un citas45.
Vēl 1985.gada 25.-26. jūlijāPasaules baltiešu apvienības sarīkotais Ko-

penhāgenas starptautiskais tribunāls, kuru vadīja dažādu Eiropas zemju

ievērojami juristi, deklarēja: "kādreiz neatkarīgo Igaunijas, Latvijas un

Lietuvas valstu okupācija un aneksija ir spilgtākais piemērs tam,ka Pa-

domju Savienība pārkāpj internacionālos likumus un laužlīgumus, kopati

ratificējusi"
46

.
1940.gada jūlijā - augustā padomju okupācijas varas inspirēto konstitu-

cionālo apvērsumu Latvijā un tās inkorporāciju Padomju Savienības sastāvā

fiksēja 1940. gada 25. augustā "TautasSaeimas" ārkārtējā 2. sesijā pieņemtā

LatvijasPSR Konstitūcija 47

. lerosinājumu izstrādāt jaunu Satversmi 23. jūlijā
"TautasSaeimas" 1. sesijā izvirzīja deputāts A. Buševies, jurists un viensno

agrākās LSDSP līderiem,kurš 1940. gada jūlijā iestājās LKP rindās. "Tautas

Saeima" izveidoja Satversmes komisiju 15deputātu sastāvā. Par komisijas

priekšsēdētāju tās pirmajā sēdē ievēlēja Ž. Spuri, par sekretāru - "Cīņas"
redaktoru A. Jablonski, bet parreferentu - A. Buševicu.Kā rādaSatversmes

komisijas sēžu protokoli, Latvijas PSR Konstitūcijas tekstu galvenokārt

izstrādāja A. Buševics kopā ar dažiemjuristiem, betpārējo komisijas locekļu
darbība aprobežojās aratsevišķu labojumu ierosināšanukonstitūcijas teks-

tā.48

LatvijasPSR Konstitūcijas teksts nebijaoriģināls, parpamatu tika izman-

tota Krievijas Padomju Federatīvas Sociālistiskās Republikas 1937.gada 21.

janvāri pieņemtā konstitūcija
49

,
kura savukārt bija atvasināta notās saucamās

44 Latvijas okupācija un aneksija.. -Dok. Nr. 263. - 563.-564. lpp.

45 Hough William J. H. The Annexation of the Baltic states and its Effects on the

Development of Law Prohibiting Forceful Seizure of Territory. In: New York

Law School Journal of International and Comparative Law. Vol. 16, No. 2,

Winter, 1985, from p. 391.

46 Kopenhāgenas manifests// Laiks, 1985.- 31. jūl.

47 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 107. - 244.-252. lpp.

48 Skat. Latvijas okupācija un aneksija.. - 548. lpp.

49 Turpat. - 548.-549. lpp.; Конституция (Основной закон) Российской

Советской Федеративной Социалистической Республики. - М., 1940.
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PSRS Staļina konstitūcijas (5.12.1936.) 50

. Tātad Latvijas PSR Konstitūcijas

sastādītāju uzdevumsbija pārtulkot KPFSRkonstitūcijas tekstu, izdarot pēc

tam tajā Latvijas PSR specifiskajiem apstākļiem atbilstošākus grozījumus, jo

Latvijā sociālistiskie pārveidojumi vēl tikai tika deklarēti atšķirībā no Pa-

domju Savienības, kur konstitūcijas pieņemšanas brīdī jau tika pabeigta ar

piespiedu metodēmīstenota vienlaidu lauku kolektivizācija, bet pilsētās

praktiski pilnīgi tika likvidēta NEPa periodā 20. gados pieļautā privātā
iniciatīva uzņēmējdarbībā. Bet šādu grozījumu nebija sevišķi daudz. Tādēļ
Satversmeskomisija tika ar savu darbugalā jau 28. jūlijā, tas ir, piecu dienu

laikā. Bet nebūtuīpaša pamata pārmest konstitūcijas sastādītājiemoriģinālas
domāšanas trūkumu, jo Latvija inkorporācijas rezultātā bija kļuvusi par

administratīvu vienībucentralizētā totalitārā valsti,kur savienotās republikas
likumdošanaskompetence tika ārkārtīgi ierobežota. Spēkā bija norma,kas

paredzēja savienoto republiku konstitūciju atbilstību PSRS konstitūcijai,
tādēļ principiālas atšķirības PSRS unsavienoto republiku konstitūciju tekstos

nebija iedomājamas.

Latvijas PSR Konstitūcijas teksts sastāvēja no 11 nodaļām un 119pantiem.
1. nodaļa "Sabiedriskā iekārta" raksturoja Latvijas PSR konstitucionālās

iekārtas pamatus. Latvijas PSR tika raksturota kā "sociālistiska strādnieku

un zemniekuvalsts"(l.p.). Šajā normātika ietverts komunistiskās ideoloģijas
deklarētās šķiru kundzībaspamatprincips - tāsaucamā proletariāta diktatūra,

kura praksē tika īstenotakā komunistiskās partijas diktatūra. Termins"valsts"

šajā konkrētajā gadījumā nozīmēja nevis suverēnu starptautisko tiesību

subjektu, bet ganpavalsti, tas ir, federācijas subjektu formāli federatīvās

Padomju Savienības sastāvā. Patiesībā Vissavienības Komunistiskās (boļše-

viku) partijas varas centralizētāstruktūra krasi ierobežoja federācijas subjektu
varu. Termina"valsts" lietošanasaistāmaari arkomunistiskās partijas līderu

centieniemnovērst nacionālās pretrunas daudznacionālasvalsts ietvaros,

piedāvājot nāciju līdztiesīgas, brīvprātīgas savienības modeliuz interna-

cionālas ideoloģiskās vienotības pamatiem.
Par Latvijas PSR politisko pamatu konstitūcija minēja darbaļaužu depu-

tātupadomes," kas nostiprinājās pēc kapitālistu un lielgruntnieku varas

nogāšanas un proletariāta diktatūras nodibināšanasLatvijā" (2.p.). Šis pants

neatspoguļoja reālolietu stāvokli Latvijā, jo darbaļaužu deputātu padomes
šeit vēl netika izveidotas un nebija nekādapamata apgalvot,ka tās jaubūtu

"nostiprinājušās". Šeit acīm redzamikonstitūcijas autorucentieni nenovir-

zīties no PSRS konstitūcijas diktētajām normām. Atšķirībā no PSRS un

KPFSRkonstitūcijas LPSRkonstitūcija neminēja muižnieku varas gāšanu,

50 Конституция (основной закон) Союза Советских Социалистических

Республик. С изм. и доп. принятыми I, 11, 111, VI и VII сессиями Верховного

Совета СССР. Изд. 2-ое. - R., 1940. (Teksts paralēli latviešu un krievu valodā).
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jo Latvijas republikā kārtu dalījums tika atcelts, bet20. gadu agrārā reforma

likvidēja muižniecības ekonomiskās varas balstu- muižas.

Par Latvijas PSR saimniecisko pamatu pasludināja sociālistisko saimnie-

cības sistēmu un ražošanas darbarīku un līdzekļu sociālistisko īpašumu, kas

nostiprinājies, "likvidējot kapitālistisko saimniecības sistēmu, atceļot ražo-

šanas darba rīku un līdzekļu privāto īpašumu rūpniecības uzņēmumos un

nacionalizējot šos uzņēmumus, bankas, transportu un satiksmes līdzek-

ļus (..)" (4.p.). Saimniecības jomāLatvijas PSR jaubija uzsākti radikāli pārvei-

dojumi, cenšotiesīstenot vispārēju rūpniecības uzņēmumu, kredītiestāžu

un tirdzniecībasuzņēmumu nacionalizāciju. Šajā laikā ganvēl tika saglabāts
sīko uzņēmumu privātīpašums, bet to nacionalizācija bija tikai laika jautā-

jums. Tādēļ konstitūcija pieminēja tikai rūpniecības lieluzņēmumu naciona-

lizāciju. Sociālistiskā īpašuma jēdziens tika atšifrēts, minot tā divus pavei-
dus - valsts un kooperatīvo īpašumu (5.p.). Netika pieminēts kolhozu īpa-
šums, jo kolhozus Latvijā, lai neizraisītu plašu zemnieku neapmierinātību,
vēl neveidoja.

Tākā zemnieku saimniecību zemi konstitūcija nostiprināja beztermiņa,
bet ne mūžīgā lietošanā, kā tasbija KPFSRkonstitūcijā minēts attiecībā uz

kolhozu lietošanā nodotozemi, varēja paredzēt neizbēgamu kolektivizācijas

procesu ariLatvijas laukos.Valsts īpašumā tika ietverta zeme, tās bagātības,

ūdeņi, meži, lielās rūpnīcas un fabrikas, raktuves, rūdnīcas, dzelzceļu,

ūdensceļu un gaisa transports, bankas, sakaru līdzekļi, valsts iekārtotie lielie

lauksaimniecības uzņēmumi,komunālie uzņēmumi un lielie nami pilsētās

un rūpniecības vietās (6.p.).
Līdztekus valsts un kooperatīvajiem uzņēmumiem konstitūcija pieļāva

ierobežotas privātīpašuma tiesības sīkražošanā - zemnieku, amatnieku,

mājražotāju privātsaimniecībās, sīkos rūpniecības un tirdzniecības uzņēmu-

mos (8. p.). Pieņemot šo normu, likumdevējs vairākdomājis parsīkražotāju

politiskās lojalitātes nodrošināšanu un nevis par sīkās uzņēmējdarbības
veicināšanu, kura turpmāk tika bremzēta dažādosveidos, tostarp arī ar

normatīvoaktu palīdzību.
10. pantā tika raksturots pilsoņu personīgais īpašums - īpaša sociālistisko

civiltiesību kategorija. Konstitūcija noteicalikuma aizsardzību pilsoņu darba

ienākumiemun ietaupījumiem, viņiempiederošām individuālajām dzīvoja-
māmmājāmun to palīgsaimniecībām, saimniecības inventāramun zemtu-

rības priekšmetiem, kā arimantošanas tiesībām uz pilsoņu personīgo īpa-
šumu.

Latvijas PSR tautsaimniecības funkcionēšanaspamatā tika likta valsts

tautsaimniecības plānošanas sistēma (11.p.)- Konstitūcijā tika noteikts arī

darbapienākums visiem darbaspējīgiem pilsoņiem, kururaksturoja formula

"

kas nestrādā, tam nebūsēst" un sociālistiskās valstiski regulētās patēriņa

sadales formula "nokatra pēc viņa spējām, katram - pēc viņa darba".
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Konstitūcijas 2. nodaļa "Valsts iekārta" raksturoja Latvijas PSR statusu

Padomju Savienībāun republikas varaskompetenci.

Latvijas PSR kā savienotā padomjurepublika nodevaPSRS varas institū-

ciju kompetencēPSRS konstitūcijas 14. pantā paredzētās tiesības (13.p.). PSRS

pārziņā nonāca aizsardzības, valsts drošības, kara un miera,naudasun kredīta

sistēmas, ārlietu, ārējās tirdzniecības, dzelzceļu satiksmes, sakaru, ūdens

transporta, smagās un aizsardzības rūpniecības nozares, pamatprincipu
noteikšanasvarīgākajās tiesību nozarēs v.c. nozīmīgi jautājumi. PSRS likumi

kļuva saistoši Latvijas PSR teritorijā (17.p.).

Latvijas PSR ganpaturēja tiesību "brīvi izstāties no Padomju Sociālistisko

Republiku Savienības" (15.p.), tačuskaidrs, ka šai normai totalitārā, parto-
krātiskā valstī bija deklaratīvs raksturs. Izstāšanās mehānisms konstitūcijā
netika precizēts. Tikaari noteikts, ka Latvijas PSRteritoriju "nevar grozītbez

Latvijas PSR piekrišanas" (16.p.).

LatvijasPSR varas institūciju kompetence tika raksturota 19. pantā. Tajā
tika minētakonstitūcijas noteikšana un uzraudzībapār tās pildīšanu; repub-
likas administratīvi teritoriālāiedalījuma noteikšana (konstitūcijā tika sagla-
bāts agrākais Latvijas administratīvais dalījums); Latvijas PSR likumdošana;

LPSR tautsaimniecībasplāna un budžetaapstiprināšana; valsts un vietējo

nodokļu, nodevu un citu ienākumu noteikšana atbilstoši PSRS likum-

došanai; Latvijas PSR tiesu iestāžu organizēšana; Latvijas PSR pilsonības
tiesību piešķiršana (konstitūcija paredzēja vienotuLatvijas PSR un PSRS

pilsonību, nosakot, ka citu savienoto republiku pilsoņiem Latvijā irvienādas

tiesības ar Latvijas PSR pilsoņiem un dažas citas tiesības. Ņemot vērā PSRS

centralizēto likumdošanas sistēmu, vienotoplānsaimniecības sistēmu, centra-

lizētās komunistiskās partijas varas monopolu, patstāvīga Latvijas PSRvaras

kompetence varēja izpausties visaišaurā jomā, piemērojot centrālo iestāžu

lēmumuskonkrētajiem Latvijas apstākļiem.

Konstitūcijas 3. nodaļā tika raksturoti Latvijas PSR augstākie valsts varas

orgāni. Par augstāko varas institūciju Latvijas PSR tika pasludināta LPSR

Augstākā Padome(20. p.), kura tika minēta parvienīgo LPSRlikumdevēja

orgānu (23.p.). LPSR AP paredzēja ievēlēt uz4 gadiem, balsojot Latvijas PSR

pilsoņiem, pēc normas - viens deputāts no 20 000iedzīvotājiem (21 .p.).

Pirmā sasaukumaLatvijas PSR Augstākā Padometomērnetika ievēlēta,

kā to prasīja konstitūcija. Vadoties pēc J. Staļina norādījumiem, pēc konsti-

tūcijas pieņemšanas "TautasSaeima" pasludināja sevi par pagaidu LPSR AR

t.i., līdz Augstākās Padomes vēlēšanām, kuras notika tikai 1947. gadā.

Konstitūcijā LPSR APvaras pilnvaras netika sīki raksturotas. Konkrēti

līdztekus tiesībaiizdot likumus vēl minēta tiesība sastādītLPSR valdību-

TautasKomisāruPadomi (38.p.) un tiesība jebkurā lietāiecelt izmeklēšanas

un revīzijas komisijas (33.p.). Pārējā LPSR AP kompetence raksturota ar

paliekošās kompetences principu - Augstākā Padomerealizēvisas Latvijas
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PSRpiešķirtās tiesības, ciktāl tās uz konstitūcijas pamata nepiekrīt LPSRAP

pakļautām institūcijām: Augstākās PadomesPrezidijam, TautasKomisāru

Padomeiun LPSRtautaskomisariātiem(22.p.) LPSR AP darbstika organizēts

sesijās, kurāmbija jānotiek divreiz gadā, izņemot ārkārtējās sesijas. Augstākās
Padomes sēdes vadīja un tās iekšējo kārtību pārzināja LPSR AP priekš-

sēdētājs, kuru kopā ar diviem vietniekiem ievēlēja LPSRAP(26., 27.p.).
LPSRAPdeputātiemtika piešķirta imunitāte, paredzot, ka deputātu nevar

saukt pie tiesas atbildības vaiapcietināt bez Latvijas PSR ARbet tās sesiju

starplaikā - bez LPSR APPrezidija piekrišanas. Totalitārajā padomju valstī

šai normaibūtībā bija deklaratīvs raksturs.

Atzīmēsim,ka, "TautasSaeimai" uzsākot savu darbu, tās deputāts PKurlis,

Latvijas Darba jaunatnessavienības Centrālkomitejas sekretārs, jau atradās

apcietinājumā, joizrādījās, ka viņš ticis 30. gadu beigās savervēts par Polit-

pārvaldes aģentu, bet "TautasSaeimas" mandātukomisijas ziņojumā 23.

jūlijā deputāta apcietināšanas fakts netika pat ar pušplēstu vārdupieminēts.
51

Faktiski LPSR AP bija pseidoparlamentāra institūcija, kuras uzdevums

bija formāli pieņemt svarīgākos normatīvos aktus, piemēram, regulāri apstip-

rināt LPSR tautsaimniecībasattīstības gada plāna likumu un gada budžeta

likumu. Tādēļ LPSR AP nedarbojās pastāvīgi ar nelieliempārtraukumiem

deputātubrīvdienām - kā Saeima vaicitu demokrātisku valstu parlamenti, -

bet sanāca uz īsām formālāmsesijām, un tās deputāti turpināja pildītsavus

amatapienākumus citās darbavietās.

Atšķirībā no Augstākās Padomes tās Prezidijs bija pastāvīgas darbības

institūcija, kura LPSR AP sesiju starplaikos pildīja augstākā valsts varas

orgāna funkcijas.
LPSR AugstākāsPadomes Prezidiju (APP) LPSRAugstākā Padome ievē-

lēja 11 personu sastāvā: APP priekšsēdētājs, divi viņa vietnieki,APP sekretārs

un 7 Prezidija locekļi (29.p.). Konstitūcija sīkāka raksturoja LPSRAPPkom-

petenci, piešķirot Prezidijam tiesības sasaukt Latvijas PSRAP sesijas; iztulkot

LPSRlikumus; izdot dekrētus; sarīkot tautas aptauju (referendumu); atcelt

LPSRTautasKomisāruPadomes noteikumus unrīkojumus, kā ari darbaļaužu

apriņķu deputātu padomju lēmumus un rīkojumus, ja tie neatbilst likumam;

iecelt un atcelt atsevišķus LPSRtautaskomisārus LPSR AP sesiju starplaikā;

piešķirt LPSR goda nosaukumus; realizēt LPSR tiesās notiesāto pilsoņu

apžēlošanas tiesības(31. p.). Prezidija priekšsēdētājam piešķīra tiesības izslu-

dinātpieņemtos likumus(25.p.).
PSRS Augstākās Padomes Prezidijam padomju konstitucionālajās tiesībās

bija paredzēts kolektīva valsts galvas statuss. Saprotams, ka savienotajā

padomju republikā APP pilnvaras bija ļoti ierobežotas, betpati šī institūcija

savukārt ierobežoja LPSRAPkompetenci, jo tieši Prezidijs untā sekretariāts,

51 Latvijas okupācija un aneksija.. - 536. lpp.
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kuru izveidoja trīs Prezidija locekļu sastāvā, īstenoja likumdošanas darba

lielāko apjomu.
1940. gada 25. augustā LPSR AP ievēlēja pirmo LPSRAPPrezidiju. Par tā

priekšsēdētāju kļuva līdzšinējais Valsts un Ministru prezidents A. Kirhen-

šteins.

Atzīmēsim,ka atšķirībā no Latvijas Republikas SatversmesLPSR konsti-

tūcijā likumdošanas kārtība netika īpaši raksturota. Tā, piemēram, konsti-

tūcijā tika minēts, ka LPSRAPpieņem likumus arvienkāršu balsu vairākumu,

bet konstitucionālos grozījumus ar divām trešdaļām balsu (24., 119.p.),bet

nekur nebija norādesuzlemttiesīgo kvorumu katrā šajā gadījumā. Konsti-

tūcijā netika raksturotas arilikumu ierosināšanas desības, likumu izsludinā-

šanas un to stāšanās spēkā termiņi, tautas aptaujas (referenduma) rīkošanas

kārtība, tās rezultātu juridiskais spēks utt.

Šīs nepilnības ļauj labāk izprast padomju varas konstrukcijas faktisko

būtībuun likumdošanas vietu tajā. Pastāvot vienpartijas sistēmai ar dzel-

žainu partijas disciplīnu, desībāmierosinātatsaukt nepakļāvīgos deputātus

(LPSR konstitūcijas 114.p.), likumdošanakļuva par komunistiskās partijas
vadošo institūciju direktīvu formālusankcionēšanu. Tās uzdevums nebija
īstenottautasvaru - kā demokrātiskāsvalstīs -, betganradīt ilūziju par tautas

varas realizāciju. Šim nolūkamkalpoja ari referendumainstitūta pieminēšana

konstitūcijā, kuru vienīgo reizi sarīkoja tikai 1991. gada 17. martā, PSRS

sabrukuma periodā.
Tā kā komunistiskās partijas rindāsbija jāvalda vienotībai, tad tādai pašai

vienotībaivajadzēja būt aritautas pārstāvniecības varas institūcijās, jo viens

noPSRS komunistiskās ideoloģijas stūrakmeņiem bija lozungs par komunis-

tiskās partijas un padomju tautas vienotību.Tādēļ tās likumdošanas normas,

kuru uzdevums demokrātiskajās valstīs bija reglamentēt politisko cīņu

parlamentā, garantējot vairākumavaru un mazākuma tiesības, padomju

politiskajā sistēmā zaudēja savu nozīmi.

Konstitūcijas 4. nodaļa raksturoja Latvijas PSRvalsts pārvaldes orgānus.
Par augstāko izpildu un rīcības orgānu konstitūcija minēja Latvijas PSR

TautasKomisāruPadomi (39.p.), kuras sastāvā ietilpa Tautas Komisāru Pado-

mes priekšsēdētājs, viņa vietnieki,Valsts plānu komisijas priekšsēdētājs, 15

LPSR tautaskomisāri un Vissavienības tautas komisariātupilnvarnieki.
LPSR TautasKomisāruPadome (TKP) tika izveidota LPSR AP 1. sesijā

1940.gada 26. augustā. Tā aizstāja Ministrukabinetu, kas nolika savas piln-
varas. ParTautas KomisāruPadomes priekšsēdētāju resp. valdības galvu
iecēla iekšlietu ministru "Tautas valdībā"- Vili Lāci. TKPbija atbildīga un

pakļauta LPSRAR bet tās sesiju starplaikā - LPSR APP(40.p.). LPSR TKP

tika piešķirtas tiesības izdot noteikumusun rīkojumus uz PSRS un LPSR

likumu un PSRS TKP noteikumuun rīkojumu pamata, kā arī pārbaudīt to

izpildīšanu (41. p.).
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LPSR TKP kompetencē ietilpa LPSR republikānisko un koprepubli-
kānisko (t.i., attiecīgiem Vissavienības resoriem pakļauto) tautaskomisariātu

un citu TKPpakļauto saimniecisko, administratīvo unkultūras iestāžu darba

apvienošana un vadīšana; LPSR tautsaimniecības plāna unbudžeta sastādī-

šana un LPSRAP apstiprinātā plānaun budžeta izpilde; sabiedriskāskārtības

nodrošināšana, valsts interešu aizstāvēšana un pilsoņu tiesību aizsardzība;

apriņķu darbaļaužu deputātu padomju izpildukomiteju darbavadīšanaun

pārbaude (43.p.). TKP tika ari piešķirtas tiesības atceltLPSR tautaskomisāru

pavēles un instrukcijas, apriņķa darbaļaužu deputātu padomju lēmumus

un rīkojumus, kā arī apturēt šo lēmumu un rīkojumu pildīšanu (44.p.). Kā

redzam, TKP pēc konstitūcijas ieguva tiesības ierobežotvietējās varas institū-

ciju darbībuneatkarīgi no tās atbilstības likumam.

Atsevišķas LPSR TKP piekritībā ietilpstošās valsts pārvaldes nozares

uzdeva vadīt LPSR tautaskomisāriem (46.p.), kuri vadīja attiecīgos tautas

komisariātus. Tie tika dalīti koprepublikāniskajos (10) un republikāniskajos

(5) tautas komisariātos (48. p.). Koprepublikāniskie tautaskomisariāti bija
pakļauti ne tikai LPSR TKP, bet pildīja arīattiecīgo PSRS tautaskomisariātu

pavēles un instrukcijas. Visas nozīmīgākās pārvaldes nozares (finansu, iekš-

lietu, tieslietu, valsts kontroles, zemkopības, tirdzniecības, mežurūpniecības

v.c.) Latvijas PSR tika nodotas koprepublikānisko tautaskomisariātu pār-

ziņā, kas liecināja par izpildvaras augsto centralizācijas pakāpi Padomju
Savienībā.Faktiski LPSRkoprepublikāniskie tautas komisariāti bija attiecīgo
Vissavienības tautaskomisariātu filiāles. Republikānisko tautaskomisariātu

pārziņā tika nodotas vietējās rūpniecības, izglītības, darba, komunālās

saimniecības un sociālās nodrošināšanasnozares.

Salīdzinājumāaragrāko ministriju skaitu tautaskomisariātu skaits pieauga

pusotras reizes un vēlāk turpināja palielināties, kaut arī Latvijas PSR tika

likvidēti ārlietu, kara unsatiksmes resori. Galvenokārt tas izskaidrojams ar

tautsaimniecības uzņēmumu nacionalizāciju un tautsaimniecības pārkār-

tošanuuz valsts plānošanas pamatiem, kas ievērojami paplašināja valsts pārval-
des apjomu. Bez tam jāatceras, ka savienoto republiku koprepublikāniskajiem
tautaskomisariātiem vajadzēja kopētPSRS koprepublikānisko tautaskomisa-

riātustruktūru. Tā,piemēram,PSRSlekšlietu tautas tornisariātasadalīšana 1941.

gada februārilekšlietu un Valsts drošības tautaskomisariātā radīja nepiecieša-
mībuveikt šāduLPSR lekšlietu tautaskomisariāta sadalīšanu, konoteicaLPSR

AP2. sesijas (1.-3.04.1941.) lēmums, ievadot grozījumus LPSRKonstitūcijā.

Konstitūcijas 5. nodaļā "Vietējie valsts varas orgāni" noteica,ka apriņķos,

pilsētās, pagastos un biezi apdzīvotās vietās varas orgāni ir darbaļaužu

deputātu padomes (52.p.). Tās bija jāievēl attiecīgo teritoriālovienību darba-

ļaudīm uz divu gadu termiņu(53.p.).Faktiski vietējo padomju vēlēšanas līdz

Otrā pasaules kara sākumam Latvijas teritorijā nenotika, bet to funkcijas

pildīja no augšas ieceltaspagaidu izpildu komitejas.
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Konstitūcijā tika raksturota vietējo darbaļaužu deputātu padomju kompe-
tence:kultūras, politiskā un saimnieciskā celtniecība tās teritorijā, vietējā
budžeta noteikšana, tām pakļauto pārvaldes orgānu vadīšana, kārtības un

likumu ievērošanas nodrošināšanaun pilsoņu tiesībuapsargāšana, tosesiju
sasaukšanasbiežums, attiecības starp augstākajām un zemākajām vietējām

padomēm,apriņķa un republikānisko pilsētu darbaļaužu deputātu padomju

pakļautība LPSRun Vissavienības institūcijām, vietējo deputātu padomju

izpildu komiteju vadīšanaskārtība, funkcijas, pilnvaras un to nodaļu struk-

tūra.

Latvijas PSR valsts budžeta sastādīšanas un apstiprināšanas kārtību īsi

raksturoja konstitūcijas 6. nodaļa. Republikas budžetu sastādīt uzdeva LPSR

TKR bet to apstiprināt - LPSR AR Augstākās Padomesbudžeta komisijai
uzdeva sniegt atzinumuparbudžeta projektu. Konstitūcijā noteica arī vietējo
budžetu ienākumuavotus - ienākumus no vietējās saimniecības, atskaitī-

jumus no valsts ienākumiemšajās teritorijās, ienākušās vietējo nodokļu un

nodevusummas likumos noteiktajos apmēros.
7. nodaļa saturēja LPSRtiesu sistēmas un prokuratūras raksturojumu. Pēc

konstitūcijas, LPSR tiesu sistēmā ietilpa LPSR Augstākā tiesa, apriņķu tiesas

un tautastiesas. Bez tam tika minētasari sevišķas PSRStiesas, kas nodibinātas

ar PSRS Augstākās Padomeslēmumu (77.p.).

Tomēr, reorganizējot tiesu sistēmu, apriņķu tiesas izveidotas netika, bet

atbilstoši 1940.gada 11. novembraLPSRAPPdekrētam"ParLatvijas PSRtiesu

sistēmas pārveidošanu" 52 tika saglabātas apgabaltiesas, piešķirot tāmsavā-

dākukompetenci - atbilstoši PSRS 1938.gada 16. augusta likumam "Par PSRS,

savienoto un autonomorepubliku tiesu iekārtu".

LPSR Augstākai tiesai kā augstākajai tiesu institūcijai Latvijas PSR tika

uzdotauzraudzība pār visu Latvijas PSR tiesuorgānu darbību.Konstitūcija

paredzēja tikai vēlētas tiesas. LPSR Augstāko tiesu un apriņķu tiesas pare-

dzēja ievēlēt netiešās vēlēšanās uz 5 gadiem - attiecīgi balsojotLPSR APun

apriņķa darbaļaužu deputātu padomēm, bet tautas tiesas paredzēja ievēlēt

uz3 gadiemattiecīgās teritorijas pilsoņiem, balsojot vispārējās, tiešās, aizklātās

un vienlīdzīgās vēlēšanās.

Faktiski ganatbilstoši dekrētam "ParLatvijas PSR tiesu sistēmas pārvei-
došanu"tautas tiesnešus un piesēdētājus ievēlēja apriņķa padomju izpildu

komitejas,bet apgabala tiesupriekšsēdētājus, locekļus un piesēdētājus ievē-

lēja LPSR AR

Minētais fakts spilgti liecina par LPSR Konstitūcijas kā tiesību avota

augstākā spēka principa ignorēšanu praktiskajā tiesību piemērošanā un

uzskatāmi demonstrēvienu no daudzajām tiesiskā nihilisma izpausmēm

padomju iekārtā.

52 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 116. - 271. lpp.
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Konstitūcijā tika ietvertas ari normas par tiesnešu neatkarību, visu tiesu

lietu izskatīšanu, piedaloties tautas piesēdētājiem, izņemot likumā paredzētus
sevišķus gadījumus, lietu atklātu iztiesāšanu, ciktāl likums neparedzēja

izņēmumus, un apsūdzēto tiesības uz aizstāvību.

Prokuratūrai tikauzdots īstenotaugstāko uzraudzībupar to, lai visi tautas

komisariāti un tiem pakļautās iestādes, kā arī atsevišķas amatpersonas un

pilsoņi, pildītu likumus. Latvijas PSR teritorijā šo uzraudzīburealizēja gan

tiešiPSRS prokurors, ganarī LPSR prokurors, kuru PSRS prokurors iecēla

uz piecu gadu termiņu (86., 87.p.). Savukārt apriņķu un pilsētu prokurorus
uz5 gadiemiecēla Latvijas PSRprokurors ar PSRS prokurora apstiprinājumu

(88.p.). Prokuratūras institūcijas bija neatkarīgas no vietējās varas institū-

cijām, pakļaujoties vienīgi PSRS prokuroram (89.p.). Agrākā prokuratūras

pakļautība Tieslietu ministrijai tika likvidēta.

Konstitūcijas 8. nodaļa raksturoja pilsoņu pamattiesības un pienākumus.
Pirmām kārtām, šajā nodaļā raksturotas sociālās tiesības- tiesībauz darbu,

tiesība uz atpūtu, tiesība uz materiālonodrošinājumu vecumā, slimības un

darbaspējas zaudējuma gadījumos, tiesība uz izglītību (90.-93.p.).

Tālāk konstitūcijā pasludināts pilsoņu tiesiskās vienlīdzības princips

neatkarīgi no dzimuma, tautības, rases visās saimnieciskās, valsts, kultūras

un sabiedriski politiskās dzīves nozarēs (94.-95.p.).

LPSRKonstitūcija noteica baznīcas šķiršanu no valsts un skolas šķiršanu

no baznīcas ar nolūku nodrošināt pilsoņiem apziņas brīvību. Tika gan

deklarētabrīvība piekopt reliģiskus kultus, bet vienlaicīgi arī pretreliģijas

propagandas brīvība (96.p.). Praksē, kā saprotams, šāds panta formulējums

ļāva komunistiskajai partijai un valstij aktīvi vērsties pret baznīcu un reliģiju

masu informāciju līdzekļos un mutvārdu propagandā.
Politiskās brīvības (vārda, preses, sapulču un mītiņu, ielas gājienu un

demonstrāciju brīvība) konstitūcijā tikanodrošinātas "saskaņā ar darbaļaužu

interesēm, kā ari Latvijas PSRpilsoņu sociālistiskās iekārtas nostiprināšanas

nolūkā"(97.p.).

Faktiski šis formulējums nozīmēja tiesības individuālivai kolektīvi "brīvi"

paust oficiālo un atbalstīt komunistiskās partijas vai valdības viedokli.

Ar 1940. gada 9. augustā Ministru kabineta lēmumu53 tika noteikts to

periodisko izdevumu saraksts, kuriem atļāva iznākt ar 10.augustu. To vidū

bija LKP laikraksti "Gņa","Proļetarskaja Pravda", valdībasoficiozs "Valdības

Vēstnesis", Latvijas komjaunatnes izdevums "Brīvā Jaunatne" v.c. arpadomju

varas sistēmu saistītajiem izdevumiem. Pārējo izdevumu atļaujas tika anulē-

tas. Arvaldībasizdoto likumu "Parpoligrāfiskiem ražojumiem" (12.08.1940.)
54

turpmāk poligrāfiskos izdevumus varēja izdot tikai ar iekšlietu ministra

53 Valdības Vēstnesis. - 1940. -
10. aug.

54 Turpat. - 13. aug.
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atļauju un lūgumam vajadzēja pievienot LKP, arodbiedrību, komjaunatnes
vai SarkanāsPalīdzībascentrālo orgānu atsauksmi. Tikaizveidota ari iepriek-
šējā cenzūra - tās funkcijas īstenoja Galvenā literatūras pārvalde, kuru

Ministru kabinets izveidoja ar 1940. gada 9. augusta likumu pie lekšlietu

ministrijas.
55 Galvenās literatūras pārvaldes (GLP) priekšniekam likums

piešķīra tiesības iecelt redakciju un apgādu politiskos redaktorus, kas bija

atbildīgi par izdevumu saturu. Redakcijām uzdeva parpienākumu piesūtīt
GLPcenzoriem periodiskā izdevumapirmos 20eksemplārus. LPSRKonstitū-

cijas 98. pants nodrošināja Latvijas PSRpilsoņiem tiesībuapvienoties sabied-

riskās organizācijās
"

tautas masu organizētas pašdarbības un politiskās
aktivitātes attīstīšanas nolūkos". Saprotams, faktiski šī tiesība attiecās uz

komunistiskās partijas un valsts izveidotajām organizācijām "noaugšas".

Jāatzīmē, ka, balstoties uz autoritārā režīma izdoto 1938.gada likumu "Par

bezpeļņas biedrībāmun to savienībām"56
,
"Tautas valdība"slēdza citu pēc

citas nevalstiskās sabiedriskās organizācijas. Tā, piemēram, 9. augustā slēdza

ValmierasLatviešu biedrību, 10. augustā - Jaunpils sadraudzīgo biedrībuun

ApvienotoBaltijasžīdu kara invalīdu biedrību, 13. augustā - Rīgas Jūrmalas

pilsētas namsaimniekubiedrībuutt.57

Tātad var pamatoti secināt, ka patiesībā likums Latvijas PSR, tā pat kā visā

Padomju Savienībākopumā, nenodrošināja pilsoņu politiskās brīvības, un

padomju varas iestādes savā darbībāari necentās tās ievērot. Latvijas PSR

Konstitūcijā fiksētajām normāmparpolitiskobrīvību garantijām bija deklara-

tīvs raksturs.

Pantā par sabiedriskajām organizācijām tika formulētsari Vissavienības

komunistiskās (boļševiku) partijas (VK(b)P) statuss. Raksturīgi, ka Latvijas

Komunistiskā partija LPSR Konstitūcijā nemaz netika pieminēta, kaut arī

formāli tāvēl nebija iekļauta VK(b)P sastāvā.

LPSRKonstitūcijā teikts, kaVK(b)P ir "visu darbaļaužu organizāciju -

tiklabsabiedrisko, kā valsts - vadošais kodols". (98.p.).
Ar valsts darbaļaužu organizācijām bija domātasdarbaļaužu deputātu

padomes, un šī norma būtībābija VK(b)P varasmonopola formulējums PSRS

valsts sistēmā, kas gan tika izteikts pēc iespējās neuzkrītošākā veidā, nobīdot

faktiski valsts iekārtas normu nodaļā par pilsoņu pamata tiesībām un pienā-
kumiem.

LPSRKonstitūcijā tika pasludinātas vairākas cilvēktiesības, kā, piemē-

ram,personības (pareizāk būtu- personas) neaizskaramība, dzīvokļu neaiz-

skaramībaun korespondences noslēpums (99., 100.p.).Taču arišīs normas,

tāpatkā normas,kas noteica politiskās brīvības Latvijas PSR, netikaievērotas,

55 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 10. aug.

56 Lkr, 1938, 49.

57 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 19. aug.
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kautari 99. pantā personas neaizskaramības principa sakarā tika norādīts, ka

"nevienunevar apcietināt citādi kā ar tiesas lēmumuvai prokurora piekri-
šanu".

Latvijas iedzīvotāju masveida apcietināšanas un deportācijas no Latvijas
naktī no 1941. gada 14. uz 15. jūniju, kuras veica valsts drošības orgāni,

pamatojoties uz 1941. gada 14.maija PSRS VK(b)P CX un TKPpilnīgi slepeno
lēmumu "Par sociāli svešu elementu izsūtīšanu no Baltijas republikām,
Rietumukrainas, Rietumbaltkrievijas unMoldāvijas" un 1941. gada sākumā

PSRS lekšlietu tautaskomisariāta izstrādāto instrukciju "Par pretpadomju
elementu izvešanas kārtību no Igaunijas, Latvijas un Lietuvas" 58atbilstoši

PSRS iekšlietu tautaskomisāra L. Berijas 1941.gada 14. jūnijā apstiprinātajam

deportācijas plānam59
,
notika bezkādasapsūdzības, tiesas lēmumaun proku-

rora sankcijas uzrādīšanas.

Šajā naktī deportēja vairāk par 14 tūkstošiem cilvēku (dažādos avotos

minētie dati nedaudzatšķiras), ieskaitot 3332bērnus, jaunākus par 16 ga-

diem.60 Tāir spilgtāka liecība par klajiem, masveida cilvēktiesību pārkāpu-
miem Latvijā. Bet nelikumīgu apcietināšanu un varas iestāžu izrēķināšanos

ar apcietinātajiem Latvijas PSRbija daudzvairāk.

Šo faktu kontekstā ar ironiju uztveramaskonstitūcijas 101. pantā dekla-

rētās patvēruma tiesības, kuras Latvijas PSR piešķir "ārvalstupilsoņiem, kurus

vajā pardarbaļaužu interešuaizstāvēšanu vai par zinātnisko darbību, vai

par nacionālāsatbrīvošanās cīņu". Latvijas PSR apņēmās piešķirt patvērumu
ārvalstu pilsoņiem,kas veikuši darbību, piemēram, piedalījušies nacionālajā
atbrīvošanās cīņā, par kuru padomju iestādes varēja vajāt pašus Latvijas

iedzīvotājus, apsūdzot viņus "buržuāziskajā nacionālismā". Tas pats sakāms

arīpar tā saucamo "buržuāzisko zinātnieku" vajāšanu Latvijas PSR.

Pēdējie nodaļas panti (102.-105.p.) veltīti Latvijas PSR pilsoņu pienāku-
miem. Šeit minēti pienākumi: ievērot LPSR Konstitūciju, pildīt likumus,

ieturētdarba disciplīnu, godīgiizturēties pret sabiedriskiem pienākumiem,
cienīt sociālistiskās kopdzīves normas,sargāt un stiprināt sabiedrisko sociālis-

tisko īpašumu, pildīt karadienestu Sarkanajā armijā, aizsargāt tēviju.

Tā kā no iepriekš minētā jau pārliecinājāmies, ka virkni nozīmīgu konsti-

tucionālunormu varas iestādesnepildīja, vai nuizdodotkonstitūcijai pretim

runājošus normatīvosaktus, vai arīpraktiskajā valsts darbāignorējot LPSR

Konstitūcijas normas, jāsecina, ka pienākums ievērot LPSR Konstitūciju
attiecās tikaiuz LPSRvaras iestādēm pakļautajām personām un tajā apjomā,

58 Okupācijas varu politika Latvijā. 1939-1991.Dokumentu krājums. - R., 1999.-

Dok. Nr. 7. - 146.-151. lpp.

59 Turpat. - Dok. Nr. 76. -
143.-145. lpp.

60 Turpat. - Dok. Nr. 78.- 152.-154.lpp.; Levits E. Latvija padomju varā //Latvijas

Vēsture, 1991. - Nr. 1. - 70. lpp.
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kādā šīs varas iestādes attiecīgo pienākumu bija ar mieru atzīt. Padomju
Savienības varas iestāžu prakse nepārprotami liecināja,ka PSRSnav tiesiska

valsts, kautganPSRS, ganariLPSRKonstitūcijā tika iekļautas normas,kuras

fiksēja likuma varas principu.

Konstitūcijas 9. nodaļa raksturoja Latvijas PSR vēlēšanusistēmu. Tika

noteiktavisu līmeņu darbaļaužu deputātupadomju ievēlēšanauz vispārēju,

vienlīdzīgu, tiešu un aizklātu vēlēšanu pamata.

Jaunā vēlēšanukārtība neparedzēja proporcionālās pārstāvniecības prin-

cipu, bet tam, pastāvot vienpartijas sistēmai, kā rādīja jau "TautasSaeimas"

vēlēšanas, nebijanekādaspraktiskas nozīmes.

Vēlētājuvecuma cenzs tikanoteikts ar 18 gaduvecumu. Konstitūcija paslu-

dināja,ka vēlētājiemnepastāv nekāducitu cenzu un ierobežojumu, kas ierobe-

žotu viņu tiesības vēlēt unbūtievēlētiem. Vēlēšanutiesības nebaudīja vienīgi

garā slimieun personas, kuras tiesanotiesājusi arvēlēšanu tiesību atņemšanu.
Tiesības izvirzīt deputātu kandidātus tikapiešķirta komunistiskās partijas

organizācijām, arodusavienībām, kooperatīviem, jaunatnes organizācijām,
kultūrasbiedrībām(113.p.). Faktiski šī norma nozīmēja komunistiskās partijas

un tās satelītorganizāciju tiesības noteikt izvirzāmo kandidātu sarakstu.

Konstitūcijā tika noteikta deputātu atbildība pret vēlētājiem. Viņiem bija

jāsniedz vēlētājiem pārskats par savu darbu, bet vēlētāju vairākums varēja

viņus "jebkurā laikā ar sevišķu lēmumulikumā noteiktā kārtībā atsaukt"

(114.p.). Deputātu atsaukšanu komunistiskajā partijā varēja izmantot kā pārāk

"neatkarīgu" deputātu īpašu savaldīšanaslīdzekli.

Deputātu pārstāvniecības normas konstitūcija uzdevaregulēt nolikumam

"ParLatvijas PSR darbaļaužu deputātu padomju vēlēšanām".

Konstitūcijas 10. nodaļa raksturoja Latvijas PSR atribūtiku - ģerboni,

karogu - un par LPSRgalvaspilsētu pasludināja Rīgu. Beidzamā, 11. nodaļa,

noteica Satversmes grozīšanas kārtību.

Kopumā Latvijas PSR Konstitūcija vērtējama kā PSRS - tā saucamās

Staļina Konstitūcijas - variants, kura tekstā tika izdarīti minimāli grozījumi,
lai tokaut cik pielāgotu Latvijas apstākļiem. Tā saturēja ievērojamu skaitu

fiktīvu normu,kuras netika realizētas praksē. To uzdevums bija maskēt

komunistiskā režīma antidemokrātisko būtību.Tiesību piemērošanas praksē
LPSRKonstitūcijai lielas nozīmes nebija, joKonstitūcija Padomju Savienībā

tika uzskatīta par deklaratīvu, politiski tiesisku aktu, kam nav tiešā darbības

spēka un kas nesaista varas institūcijas. Tādēļ konstitūcija tikai deklarēja

tiesības, bet tāsnegarantēja, jo konkrētajos gadījumos tiesa savos spriedumos

balstījās uz likumiem un tiem pakārtotiem aktiem un nepieņēma izskatīšanai

lietas, kas tika pamatotas vienīgi ar konstitūcijas normām.61

61 Skat.: Конституционное (государственное) право зарубежных стран.

Общая часть. Т. 1-2. изд. 2- ое. - М., 1996. - с.41.
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2. Padomju tiesību ieviešana Latvijā

2.1. Padomju tiesību doktrīnas raksturojums

un Latvijas PSR tiesību avotu sistēma

Līdz 1940. gadam padomju tiesību doktrīnabija piedzīvojusi ievērojamu

evolūciju salīdzinājumā ar Krievijas revolūcijas (1917-1920) laikmetu. Šo

evolūciju galvenokārt noteica Padomju Savienības politiskā attīstība, kuras

gaitā pieauga gankomunistiskās partijas birokrātiskā centralizācija, ganvalsts

varas koncentrācija PSRS centrāloiestāžu rokās, kuras tika pakļautas VK(b)P

Politbirojam. Totalitāraispadomju režīms ieguva vienpersoniskas diktatūras

iezīmes pēc J. Staļina realizētā "Lielā terora"30. gadu vidū, kura rezultātā

tika fiziski likvidēti viņa politiskie sāncenši un citas ietekmīgas personības
komunistiskās partijas vadībā, izmantojot politiskus tiesas procesus, kas

izskatīja safabricētas lietas parspiegošanu, terorismu un citiem noziegumiem

pret valsti. Kara komunisma perioda utopiskie priekšstati par kodificētu

tiesību aizstāšanu ar revolucionāro tiesisko apziņu, kuru sludināja psiholo-
ģiskās tiesību skolas piekritēji, tika atmesti jau nepa(jaunās ekonomiskās

politikas) gados(1921-1927), kad privātās uzņēmējdarbības legalizācija radīja
nepieciešamību kodificēt galvenās tiesību nozaresPSRS. Šajā laikā padomju
tiesību doktrīnāsāka nostiprināties sociālistiskās likumības princips, kura

ievērošana ieguva imperatīvu raksturu - gan, kā tika norādīts iepriekš,
attiecībā uz PSRS pilsoņiem, bet ne uz valsts varas iestādēm, kas augstāku

idejiski šķirisku, politisku apsvērumu vadītasvarēja ari ignorēt neērtās tiesību

normas.

Valsts varas centralizācija 30. gados izsauca atbilstošu centralizācijas ten-

denciarī padomju tiesībās. Raksturīgi, ka pēc diskusiju perioda PSRS par

sociālistisko tiesību teorijas jautājumiem 20. gados un 30. gadu sākumā, 30.

gadu otrajā pusē atzīmējams staļiniskās ideoloģijas monopolstāvoklis pa-

domju tiesību doktrīnā,bet padomju tiesību teorētiķi, kas pauda savādākus

uzskatus, tika pakļauti iznīcinošai kritikai un represijām - kā buržuāzisku

un nemarksistisku uzskatu paudēji. Par Staļina diktatūras posma vadošo

teorētiķi padomju tiesību jomākļuva A. Višinskis, kurš pildījaPSRS okupā-

cijas varas pilnvarotā pārstāvja pienākumus Latvijā 1940.gada vasarā, bet

Padomju Savienībākļuva bēdīgi populārs galvenā apsūdzētāja lomā30gadu

politiskajos procesos.

Atzīmējams padomju tiesību doktrīnas ideoloģiskais raksturs - par tās

pamatu tika ņemta marksisma - ļeņinisma ideoloģija.Taču tasnebūt nedarīja

padomju tiesību doktrīnupar sastingušu, konservatīvu, joPadomju Savienības

politiskās sistēmas evolūcija radīja izmaiņas marksisma - ļeņinisma nostādņu

interpretācijā. Tiesību doktrīnu līdz arto nozīmīgāk ietekmēja aktuālāperioda
komunistiskās partijas dokumenti, nevis marksisma- ļeņinisma klasiķu darbi.
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Savukārtpadomju tiesībuteorētiķu uzdevumsbijaPSRS tiesību saistīšana

ar Komunistiskās partijas ideoloģiskajām nostādnēm, formulējot uz to pa-

matapadomju tiesību principus, definīcijas un uzdevumus.

Kautari tiesību doktrīna nekadoficiāli netika minētakā padomju tiesību

avots, patiesībā tās nozīmebija visai liela gankomunistiskās partijas politis-

kajās un ideoloģiskajās nostādnēs balstītu likumprojektu izstrādāšanas

stadijā, ganpadomju tiesību piemērošanai praksē. Tātad padomju tiesību

doktrīna pastiprināti rada savu atspoguļojumu padomju tiesībās, tās evolū-

cija izsauca izmaiņas padomju likumdošanāun likumu piemērošanā.
PSRS valdošo priekšstatu par tiesībām laikposmā, kad Latviju tika pa-

redzēts iekļaut Padomju Savienībā, raksturo A. Višinska sniegtā tiesību

definīcija referātā Vissavienībasapspriedē padomju tiesību un valsts zinātnes

jautājumos 1938. gada 16. jūlijā:
"Tiesības ir likumdošanaskārtībā valsts varas sankcionētu noteiktu uzve-

dības noteikumukopums, kas izsaka valdošās šķiras gribu,kā arīkopdzīves

paražu un noteikumu kopums, kuru piemērošanu nodrošina valsts pie-

spiedu spēks, lai aizsargātu, nostiprinātu un attīstītuvaldošajai šķirai izdevī-

gas un vēlamas sabiedriskās attiecības un kārtību." 62 Šajā definīcijā tika

ietverta marksistiskā tēzepar tiesību šķirisko raksturu, tiesiskā pozitīvisma

priekšstats par tiesībāmkā valsts sankcionētu normu kopumu, kas raksturīgs

padomju tiesību teorijai staļinisma laikmetā. īpaši tika akcentēts valsts

piespiedu spēks sociālistiskās likumības ievērošanas nodrošināšanai.Toties

definīcijā netika atspoguļoti vairāki tiesības noteicoši elementi: materiālās

ražošanaslīmenis un tās ietekmeuz sabiedrībasattiecībām, sabiedrības garīgās
attīstības līmenis un tās tiesiskā apziņa un kultūra.

Kautarivalsts izdotānormatīvāakta noteikšanapargalveno tiesībuavotu

tuvināja padomju tiesības romāņu-ģermāņu (kontinentālajai) tiesību saimei,

pie kuras piederēja LR tiesības, marksisma-ļeņinisma ideoloģijas ietekmē

veidoti padomju tiesību teorijas postulāti izsaucakardinālas atšķirības starp

šīm tiesībusistēmām.

Valsts tiesību jomā raksturīga padomju tiesību tēze par valsts varu

savienošanu, kura sekmēja valsts varas monopolizāciju. Uzņēmējdarbības
valstiskošana, lai atbrīvotu darbaļaudis no "ekspluatatoru" jūga, ieviesa

padomju civiltiesībās sociālistiskā īpašuma kategoriju, kurā iekļāva gan

valsts, ganarī kooperatīvo īpašumu. Privātīpašums tika pieļauts galveno-
kārt uz personiskā patēriņa priekšmetiem un tādēļ ieguva personiskā īpašu-

ma nosaukumu, betprivātā darbība ražošanā vai tirdzniecībā pakāpeniski
tika aizliegta un kļuva krimināli sodāmakā nelikumīgs rūpals vaispekulā-

cija. Raksturīga iezīme padomju tiesībāsbija privāttiesību kategorijas nolie-

gums.

62 Вышинский А.Я. Вопросы теории государства и права. - М., 1949. -с. 83.
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A. Višinskis, atsaucoties uz V Ļeņina tēzi, uzsvēra, ka sociālistiskajās
tiesībās nav nekā privāttiesiska, betvisām tiesību nozarēmir publiski tiesisks

raksturs.63 Krasi tika ierobežots tiesību dispozitivitātes princips civiltiesībās

un nostiprināts tiesību imperatīvais raksturs.

Likumu piemērošanā ne tikai vajadzēja ievērot likuma burtu, bet arī

likumdevēja nolūkus, kas izrietēja no padomju valsts politiskajiem mēr-

ķiem. Lūk, kādēļ tika lietota sociālistiskās likumības kategorija, kura no-

zīmēja nevis likumu formālu ievērošanu, bet gantieši tādu, kas sekmē

padomju valsts politisko mērķu sasniegšanu. Tā, piemēram, 1922. gada
KPFSRCivilkodeksa 1. pants noteica, ka civiltiesības netiekaizsargātas tajos

gadījumos, kad "tiesības izlieto pretēji to sociāli-saimnieciskam uzde-

vumam".64

Krimināltiesībās tika pieļauta iespēja atkāpties no likuma vispārējām

normām, lai sodītu tā saucamos "tautas ienaidniekus", kas citādi varētu

izmantot likuma garantijas savās interesēs. Šāda oportūnistiska likuma

piemērošana sekmēja tiesiskā nihilisma izplatīšanos Padomju Savienībā un

stimulēja pilsoņu griešanos pēc taisnības nevis tiesā, bet politiskās vadības

institūcijās - komunistiskās partijas komitejās un komunistiskās partijas

preses orgānos. Komunistiskā propaganda šo procesu savukārt interpretēja
kā tautas saiknes nostiprināšanos ar partiju.

Par tiesību avotiem Latvijas PSR tika noteikti:

1)PSRS centrālo varas iestāžu izdotienormatīvieakti

Šo aktu hierarhija bija sekojoša. Augstākais juridiskais spēks tika atzīts

PSRSAP izdotajiem likumiem. Likumuvidū pēc darbības spēka tika izcelti

konstitucionālie likumi, kuri ietvēra sevī PSRS Konstitūciju (pamatlikumu)
un likumus par konstitucionālajiem grozījumiem.

Zemākānormatīvoaktu hierarhijas pakāpē atradās PSRS APPrezidija
dekrēti. ArPSRS APP dekrētupalīdzību tika izdarīti grozījumi un papildi-

nājumi likumos PSRS AP sesiju starplaikā, un tādēļ šos dekrētusatzina par

likumdošanasaktiem. Tos vajadzēja apstiprināt PSRS AP sesijās.
Savukārt PSRS APP dekrētus, kas iztulkoja PSRS likumus vai ari atcēla

likumam pretī runājošus, likumam pakārtotus aktus, uzskatīja par likumam

pakārtotiem juridiskajiem aktiem araugstāko spēku salīdzinājumā arcitiem

likumampakārtotiem aktiem.

Zemākā pakāpē bija PSRS TKPnoteikumi un rīkojumi, kuri tika izdoti,

pamatojoties uz spēkā esošajiem likumiemun dekrētiem.

īpaša normatīvoaktu kategorija bija valsts un sabiedrisko organizāciju

vadošoorgānu kopīgi pieņemtie akti, piemēram, VK(b)P CX un PSRS TKP

kopīgie lēmumi,kuru pieņemšanu sāka praktizēt 30. gados.

63 Turpat. - 170. lpp.

64 KPFSR civilkodekss: Ar pārgrozījumiem līdz 1940.g. 15.n0v.-R., 1940.-3. lpp.
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Visbeidzot, centrālo varas institūciju izdoto normatīvoaktu zemākajā
hierarhijas līmenī bija centrālo valsts pārvaldes orgānu (tautas komisariātu

v.c. resoru) izdotielikumam pakārtotie akti (noteikumi, rīkojumi, instruk-

cijas, pavēles), kuri tika izdoti, pamatojoties ganuz likumiem, gan dekrētiem,

ganarīuz PSRSTKPlēmumiem un rīkojumiem.
2) Latvijas PSR varas iestāžu izdotie normatīvieakti

Šo normatīvoaktu hierarhija bija tāda pati kā PSRS normatīvajiem

aktiem, t.i., augstākais spēks noteikts LPSR AP likumiem, kuru vidū ar

augstāko spēku izceļas konstitucionālie likumi. Zemākā tiesību avotu

hierarhijas līmenīatrodas LPSR APPrezidija dekrēti, tālāk seko LPSR

TKPnoteikumi un rīkojumi, Latvijas PSR centrālo valsts pārvaldes orgā-

nu akti.

Zemākajā tiesību avotu hierarhijas līmenī minami vietējo varas institū-

ciju likumam pakārtoti akti - Latvijas PSR apriņķu, pilsētu un pagastu

darbaļaužu deputātu padomju izpildu komiteju normatīvie lēmumi un

rīkojumi. Tie bija vietējas nozīmes tiesību avoti.

3) "Tautasvaldības" darbībasposmā līdz Latvijas inkorporācijai PSRS

sastāvā izdotie normatīvieakti

īpaši jāatzīmē padomjuokupācijas periodā līdz Latvijas inkorporācijai
PSRS sastāvā "TautasSaeimas", Ministru kabineta un valsts administratīvo

iestāžu izdotie normatīvie akti, kuri saglabāja savu spēku arī pēc Latvijas PSR

iestāšanās Padomju Savienībā.

4) Latvijas Republikas varas institūciju izdotie normatīvie akti

Atšķirībā no 1918.-1920.gadā pastāvējušās Latvijas Sociālistiskās Padomju

Republikas 1940.gadā izveidotā Latvijas PSR neatcēla uzreiz visus agrākās
varas izdotos normatīvosaktus, bet, ievērojot tiesību kontinuitātesprincipu,

atcēla tospakāpeniski, izdodot jaunus likumusun tiem pakārtotus aktus vai

arī izdarot grozījumus LRperiodā izdotajos tiesībuavotos atbilstoši saviem

politiskajiem mērķiem un jaunajai situācijai sabiedriskajās attiecībās. Tā,

piemēram, LR kodeksi turpināja darboties līdz 1940.gada novembrim, kad

tos aizstāja ar Krievijas PFSR kodeksiem, bet atsevišķi LR normatīvie akti

turpināja darbotiesari 1941.gadā.

Latvijas Republikā izdotonormatīvoaktu piemērošanā padomju okupā-

cijas rezultātā izveidotā valdība un tās iestādes vadījās atbilstoši totalitārā

režīma politiskajām interesēm. K. Ulmaņa autoritārā režīmanedemokrātiskā

likumdošana pavēra šajā ziņā plašas iespējas ignorēt pilsoņu politiskās

tiesības, uzsverot valsts interešu primātu.

5) Krievijas PadomjuFederatīvās Sociālistiskās Republikas kodeksi

ArPSRSAPPrezidija 1940.gada 6. novembra dekrētu, atbildot uz Latvijas

PSR un pārējo divuBaltijas padomju republiku lūgumu, PSRS APP atļāva

līdz Vissavienības kodeksu izdošanai (tā bija iecerēta, bet netika īstenota)

"piemērot šo republiku teritorijās sekojošu KPFSR kodeksus: krimināl-,
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kriminālprocesa, civil-, civilprocesa, darba likumu kodeksu un laulības,

ģimenes un aizbildniecības likumu kodeksu". 65

Šie kodeksi stājās spēkā Latvijas PSRnevis automātiski - kā PSRS likumi,

betar speciālu PSRS APP dekrētu, kurā tika konkrēti norādīts, kādikodeksi

piemērojamiBaldjas padomjurepublikās. Piemēram, KPFSRZemeskodeksu

uz Latvijas PSR un pārējām Baldjas republikām neattiecināja. Šajā gadījumā
it kā varētu lietot kodeksu recepcijas terminu, bet jāpatur prātā, ka tā bija
Padomju Krievijas tiesību piespiedu recepcija, kaut arī PSRS APP dekrēts

liekulīgi atsaucās uz LPSR valdības lūgumu. Šiem kodeksiem bija Latvijas
PSRlikumiem atbilstošs juridiskais spēks. Ar to stāšanosspēkā 1940.gada 26.

novembrī, kad tika publicēts attiecīgs LPSR TKPpaziņojums, tika īstenots

apvērsums tiesību jomā - LRgalvenie tiesībuavoti tika aizstāti aratbilstošiem

KPFSR tiesību avotiem.

Padomju tiesību teorijā tiesu praksei netika piešķirta tiesību avota loma -

tiesas uzdevums bija interpretēt likumu, nevis veidot tiesību normas. Vienīgi
PSRS Augstākās tiesas Plēnumamsaskaņā ar likuma"ParPSR Savienības,
savienoto un autonomorepubliku tiesu iekārtu" (16.08.1938.) 75. pantu tika

uzdotsdot vadošus norādījumus tiesu prakses jautājumos, tādēļPSRS Aug-
stākās tiesas plēnumu lēmumuspadomju tiesību doktrīnaatzina par tiesību

avotu,akcentējot tomēr, ka šie lēmumi nav uzskatāmi par tiesu precedentiem,

jo nav spriedumi kādākonkrētā lietā, bet gan tiesu prakses apkopojumi.

Nenozīmīga loma padomju tiesībās bija paražām. Tās galvenokārt darbojās,

attiecīgo paražu sankcionējot ar normatīvuaktu. Piemēram, varatsaukties

uz LPSR AP Prezidija dekrētu "Par svinamām dienām Latvijas PSR"

(06.09.1940.), kur līdzās padomju svētkiem minēts arī24. jūnijs - Līgosvētki.

Kāīpatnējs papildinājums padomju tiesību avotiem minamassociālis-

tiskās sadzīves normas (1940. gada LPSRKonstitūcijā lietots termins "sociā-

listiskās kopdzīves normas" (102.p.)), kas ganir burtiski tiešāks jēdziena

"нормы социалистического общежития" tulkojums, taču saturiski var

radīt pārpratumus tiesību terminoloģijā latviešu valodā, piemēram,attiecībā

uz terminu"laulātokopdzīve" u.tml.

Padomju Savienības juristi tās definēja kā normas, kas noteic cilvēku

savstarpējās attiecības sociālistiskās sabiedrības apstākļos un kas balstās uz

sociālistiskās morāles prasībām. Piemērojot cilvēktiesību normas,PSRS tiesai

bija jāņem vērā to atbilstība konkrētajā gadījumā sociālistiskās sadzīves

normām.Kautarī sociālistiskās sadzīves normas padomju tiesību doktrīna

neatzinapar patstāvīgiem tiesību avotiem, atsaukšanās uz tām, piemērojot
likumu (to nodrošināja LPSRKonstitūcijas 102. pants, kurš noteica: katram

LatvijasPSR pilsonim"jācienīsociālistiskās kopdzīves normas"), deva iespēju

piemērot likumā ietvertāscilvēktiesību normas atbilstoši valsts politiskajiem

65 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 115. - 270. lpp.
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mērķiem un ignorēt tās citos gadījumos, kad persona izmantoja savas sub-

jektīvās tiesības pretēji tās pienākumiem.
Nepieciešams atzīmētari šādus padomju tiesību avotus: ģenerāllīgumi,

kolektīvie līgumi, kolhozu, trestu, arteļu statūti utt.

Padomju tiesībujaunrades raksturīga iezīmebija izdodamolikumu visai

nelielais īpatsvars salīdzinājumā ar likumam pakārtoto aktu skaitu, kas

liecināja par izpildvaras un administratīvo iestāžu (padomju birokrātiskā

aparāta) lomas pieaugumu salīdzinājumā ar likumdošanas vēlētajām institū-

cijām. Tas bija novērojams arī Latvijas PSR tās pirmajā pastāvēšanas gadā.

2.2. Nacionalizācijas likumdošana

Nozīmīgākais sociāliekonomiskaisprocess Latvijā 1940.-1941. gadā, kas

izrietēja no padomju iekārtas uzspiešanas, bija privātipašuma uz ražošanas

līdzekļiem nacionalizācija. Tā rada atspoguļojumu lielākāskaitā normatīvo

aktu.

Konstitucionāli tiesisku pamatu nacionalizācijai veidoja "TautasSaeimas"

1. sesijā 1940.gada 22. jūlijā pieņemtās deklarācijas "Parzemes pasludināšanu
tautasīpašumā" un "Par bankuun lielouzņēmumu nacionalizāciju". 66

Deklarācija "Parzemespasludināšanu tautas īpašumā" pasludināja visu

zemi ar tāsbagātībām, mežiem, ezeriemun upēm parvalsts īpašumu.Zem-

nieku privāto saimniecību lietošanā nodotais zemes lielums nedrīkstēja

pārsniegt 30ha maksimumu. Viss zemes pārpalikums virs šīs normas pārgāja
valsts zemes fondā, kura uzdevums bija ar šo zemi apgādāt bezzemniekus

un sīkzemniekus. Deklarācija pasludināja zemes nodošanudarbazemnieku

lietošanā "uz visiem laikiem".

īpatnējais darbazemnieku jēdziens tika atšifrēts iekšlietu ministra rīko-

jumā "Par nodokļu parādu unadministratīvā kārtā uzlikto soduanulēšanu

darbazemniekiem" (29.07.1940.). Par darbazemniekiem tikauzskatīti:

a) algoti laukstrādnieki,

b)agrākie zemes īpašnieki, kuru zemesīpašums nepārsniedza 30ha, kas

pastāvīgi uz sava zemes īpašuma dzīvoja un strādāja,

c) rentnieki un graudnieki, kuri apsaimniekoja zemiplatībā līdz 30 ha,

d) augstākminēto personu ģimenes locekļi, kuri strādāja lauksaimniecībā.

Lai mazinātuzemnieku neapmierinātību parviņiem piederošas zemes

nacionalizāciju bez atlīdzības, 22. jūlija deklarācija pasludināja visu zemes

izpirkšanas maksuatcelšanu, kuras bija saistītas aragrāk izvesto agrārreformu

(līdz 1940.gadam veiktosmaksājumus par zemi nekompensēja), kā arī no-

dokļu parādu un administratīvā kārtā uzlikto sodu parādu anulēšanudarba

zemniekiem. Deklarācija saturēja solījumu, ka neatkārtosies 1919. gada

Padomju Latvijas postošā agrārpolitikā, brīdinot, ka "katrs mēģinājums

66 Lkr, 1940, 164 un 165.
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aizskart zemnieku personīgo īpašumu vaidarbazemniekiem pret viņu gribu

uzspiest kolektīvās saimniecības tiks stingri apkarots, jo tas nākpar ļaunu
tautasun valsts interesēm". Šis solījums tika lauzts pēckara gados, kad 1949.

gadā Latvijā norisinājās tā saucamā vienlaiduskolektivizācija.
Uz Saeimas deklarācijas pamata Latvijas PSRMinistru kabinets 1940.gada

29. jūlijā pieņēma likumu"Par zemi".67
Tas paredzēja iekļaut valsts zemes fondā

1) visas lauksaimniecībā izmantojamās valsts zemes, kas valstij nav tieši

vajadzīgas,
2) visas baznīcu, draudžu, klosteru zemes neatkarīgi no to pladbas,

3) to līdzšinējiem zemesīpašniekiem piederējušās zemes kopplatības daļu,
kas pārsniedz 30 ha, izņemot tautas ienaidniekuun zemes spekulantu

zemes,kuras pāriet fondā visā pladbā (1.p.).
Valsts zemes fondu izlietojabezzemnieku un sīkzemnieku apgādāšanai

arzemi. Jaunās saimniecības tika iedalītas pladbā līdz 10 ha, un zemi piešķīra
tiem pilsoņiem, kuriem 1940. gada 22. jūlijā galvenā nodarbošanās bija
lauksaimniecība.

Likums paredzēja nostiprināt zemes lietošanastiesības zemesgrāmatās,
nosakot zemes lietošanas likumiskās mantošanas tiesības, "kamēr vienkāds

no viņu tiešiem mantiniekiem turpina tās apstrādāšanu" (6. p.). Likuma

īstenošanu dzīvē uzdeva pagastu valdēm, bet noteikumus, instrukcijas un

rīkojumus tā īstenošanai izdeva zemkopības ministrs. Likums pasludināja
visus zemes lietošanas līgumus paratceltiem no 1941. gada 23. aprīļa.

Latvijas PSR izvestā zemes reforma salīdzinājumā ar LRzemes reformu

vēl tālāksamazināja lauku saimniecību lielumu, nosakot to izmērusuz 10-

--30 ha. Tādas mazas saimniecības bija mazproduktīvas un, protams, sašauri-

nāja ražošanu tirgum; tas ļāva vēlāk komunistiskajam režīmam izvirzīt lauku

kolektivizācijas prasību kā ekonomiski pamatotu. Tā kā zemes lietošanas

tiesības nevarēja ne pārdot, ne ieķīlāt, tika bremzēta lauksaimnieciskās

ražošanasefektivitāte.

"TautasSaeimas" pieņemtā "Deklarācija par bankuun lielo uzņēmumu

nacionalizāciju" pasludināja par valsts īpašumu visus lielos tirdzniecības,

rūpniecības un transporta uzņēmumus, kā arībankas ar tovērtībām.

Uz deklarācijas pamata Ministru kabinets 1940. gada 25. jūlijā izdeva

likumu "Bankuun lielo rūpniecības uzņēmumu nacionalizācija Latvijas

Padomju Sociālistiskās Republikas teritorijā"
68

. Likums pakļāva naciona-

lizācijai visas bankas, apdrošināšanas sabiedrības, kredītiestādes, lombardus,

privātpersonu seifus. Tika ierobežota privātpersonu banku noguldījumu
izmaksa ar 100Ls mēnesī. Rūpniecības uzņēmumus nacionalizēja pēc liku-

mam klātpievienota saraksta.

67 Lkr, 1940, 174.

68 Lkr, 1940, 170.
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Likumā netika izskaidrots termins "lielie uzņēmumi", bet nacionali-

zējamo uzņēmumu sarakstā iekļāva uzņēmumus, kur strādāja vairākpar 20

strādniekiem, kā ari uzņēmumus ar mazāku darbinieku skaitu,bet kur bija
mehāniskie dzinēji. Dažu nozaru uzņēmumus nacionalizēja pilnībā, neievē-

rojot minētos kritērijus. Tā, piemēram, nacionalizēja visas tipogrāfijas, lai

nodrošinātuvalsts monopolu informācijas jomā. Vēlākar attiecīgiem LPSR

APP dekrētiem sarakstu papildināja ar daudziem citiem uzņēmumiem

(kažokzvēru audzētavām, kokapstrādes uzņēmumiem),betatsevišķus uzņē-

mumus,piemēram, 10kooperatīvās piensaimnieku sabiedrības, izslēdza no

saraksta un denacionalizēja, joatzina tās par kooperatīviem.69

Tākā uzņēmumus nacionalizēja bezatlīdzības, ārvalstniekiem piederošo

uzņēmumu nacionalizācija radīja Rietumvalstu protestus, kurus padomju
vara ignorēja.

Nacionalizējamos uzņēmumos iecēla valstskomisārus, betto pārņemšanai

dibināja komisijas 3-5 personu sastāvā no Finansu, Tirdzniecības un rūpnie-
cības ministriju pārstāvjiem, arodorganizācijām un strādnieku komitejām.

Komisija darbojās valsts komisāra vadībā līdz nacionalizētā uzņēmuma

direktora iecelšanai.

Lainepieļautu nacionalizēšanaiparedzēto uzņēmumu pašlikvidāciju vai

arī tiem piederošo materiālo vērtību atsavināšanu, 19. augustā Ministru

kabinets izdeva likumu "Par saimniecisko uzņēmumu valsts uzraudzību".70

Ar šo likumu finansu ministrs ieguva tiesības atcelt no amata sabiedrību

valdes, padomes vai likvidāciju komisiju locekļus un iecelt viņu vietā citas

personas, atcelt revīzijas komisijas locekļus un iecelt viņu vietā vienu vai

vairākus revidentus saskaņā ar valstskontrolieri, kā ari iecelt valsts pilnvar-
niekus privātuzņēmumiem. Pilnvarnieki ieguva tiesības apturēt sabiedrību

pilnsapulču, valžu, padomju, likvidācijas, revīzijas komisiju un vienper-

sonīgā privātīpašnieka lēmumupildīšanu. Privātīpašnieki drīkstēja sūdzē-

ties parpilnvarnieka lēmumiem vienīgi finansu ministram, bet ministra

pieņemtais lēmumus bija galīgs un nepārsūdzams.
Ar22. augusta Ministrukabineta lēmumu"Par nacionalizēto uzņēmumu

maksājumiem"71 valsts atbrīvojās no šo uzņēmumu parādsaistībām privāt-

personām, firmām un citiem nacionalizētiem uzņēmumiem pēc vekseļiem,

kas tika izdoti līdz nacionalizācijai.
Pēc lielo rūpniecības uzņēmumu nacionalizācijas pabeigšanas komunis-

tiskais režīms Latvijā ķērās arīpie sīkražotāju uzņēmumu nacionalizācijas,
kas nebija paredzēta ne "TautasSaeimas" deklarācijā, ne Ministru kabineta

likumā.

69 Latvijas PSR APP Ziņotājs (turpmāk - Ziņotājs). - 1940. - 16. okt.

70 Valdības Vēstnesis. -1940. - 20. aug.

71 Turpat. - 1940. - 23. aug.
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1941. gada 21. februāri dkapieņemts LPSR TKP lēmums"Par sīko privāto

uzņēmumu nacionalizāciju, kuriem ir vietējā valstiskā rūpnieciskā nozī-

me".72 Lēmums pamatoja sīkražotāju nacionalizāciju ar nepieciešamību

novērst "sīko privāto rūpniecības uzņēmumu likvidāciju, to iekārtas un citu

vērtību izpārdošanu". Sīko uzņēmumu nacionalizācijas veikšanai vietējās

rūpniecības tautaskomisārs 10. februārī izdevainstrukciju "Par vietējo rūp-
niecības uzņēmumu nacionalizāciju" 73

,
kas uzdevaveikt sīkorūpniecības

uzņēmumu nacionalizāciju apriņķu,pilsētu un rajonu izpildkomitejām. To

pamatā pabeidza 1941.gada martamēnesī.

8. oktobradekrēts "Parlombardosun tiesu iestādēs ieķīlātām vai depo-
nētāmvērtībām"74 pasludināja par nacionalizēdembez atlīdzības lombardos

un tiesu iestādēs ieķīlātos un deponētos zeltu, sudrabu, dārgakmeņus un to

izstrādājumus. leķīlātāji un deponenti varēja tomēratgūt priekšmetus,kuru

vērdbanepārsniedza 300 latus, bet izsniedzamo priekšmetu kopvērtība ne-

drīkstēja pārsniegt 1000latu.

1940.gada 28. septembrī LPSRAPPrezidijs izdeva dekrētu "Par tirdz-

niecības uzņēmumu nacionalizāciju" 75
,
ar kuru nolēmanacionalizēt 1. un 2.

kategorijas tirdzniecībasuzņēmumus ar100 tūkst, un vairāk latu gada apgro-

zījumu. Kaut gandekrēts tika pamatots ar nepieciešamību uzlabot iedzī-

votāju apkalpošanu un apkarot spekulāciju, patiesais nacionalizācijas efekts

bija pretējs.
Ar 1941. gada 17. maija dekrētu LPSR APP nolēma, aizbildinoties ar

spekulācijas un sabotāžas apkarošanu no privāto tirgotāju puses (patiesībā

cenu pieaugumu radīja padomju iestāžu politika tirdzniecības jomā), nacio-

nalizēt arī privātos tirdzniecības uzņēmumus ar apgrozījumu virs 50 000

rubļu. 76

5. oktobri izdotais LPSRAPP dekrēts "Par jūras un upju floteskuģniecības
uzņēmumu nacionalizāciju" 77 paredzēja privātā īpašumā atstāt tikai mazos

kuģus. Atšķirībā no cita nacionalizētā īpašuma par kuģiem tika noteikts

maksāt izpirkuma maksu 25% apjomā no to vērtības.

Ar LPSR APPdekrētupar "Par transporta, ekspedīcijas, ostas darbu un

kuģu aģentūras uzņēmumu nacionalizāciju"78 (6.01.1941.) tika nacionalizēti

ostuuzņēmumi.

72 CVA, 270. f., 1. apr., 46. 1., 166. lapa.

73 CVA, 270. f., 1. apr., 44. 1., 184.- 185. lapa.; Skat. ari: Žagars Ē. Sociālistiskie

pārveidojumi Latvijā 1940.-1941. - R., 1975. - 90.-92. lpp.

74 Ziņotājs. - 1940. - 1. okt.

75 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. -Dok. Nr. 110. - 265. lpp.

76 Turpat. - Dok. Nr. 120. - 275. lpp.

77 Turpat. -
Dok. Nr. 111.- 266. lpp.

78 Ziņotājs. - 1941. -8. janv.
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Privāto autotransportu (autobusu satiksmes uzņēmumus, smagās un

vieglās automašīnas) nacionalizēja 1941. gada sākumā. Nacionalizācijai
pakļāva arīgarāžas, kas bija lielākas par 40 kv. m.

79

28. oktobrīLPSRAPP izdeva dekrētus "Parlielo namu nacionalizāciju"
un "Par privāto kinoteātru, lielo viesnīcu, slimnīcu, poliklīniku, aptieku,

aptieku noliktavu un ķīmijas-farmācijas rūpniecības uzņēmumu naciona-

lizāciju".
80

Tika nacionalizēti nami, kuru derīgo laukumu kopplatība (šajā

jēdzienā ietvēra dzīvojamās un uzņēmējdarbībai izmantojamās telpas) pār-
sniedza Rīgā un citās lielākās Latvijas pilsētās 220kv. m, pārējās pilsētās un

tā saucamos rūpniecības punktos (Brocēnos, Ķegumā, Līgatnē), -170kv. m.

Nacionalizēja visus namus,kuros atradās valsts iestādes, kā ari tos, kuru

īpašnieki bijaaizbraukuši uz ārzemēmun kuriem bija sabiedriski vēsturiska

vai mākslas vērtība.

Tika nacionalizēti arivisi kinoteātri, kino projekcijas aparāti un kinofilmu

iznomāšanaskantori, viesnīcas lielākajās un visās apriņķu pilsētās, kurās bija
10 un vairāk istabu, un visas pilsētas slimnīcas, poliklīnikas, aptiekas un

farmaceitiskie uzņēmumi. 1941. gada sākumā nacionalizēja arī visas pirtis.

Nacionalizācija skāra ari teātrusun cirkus. Ministru kabineta7. augusta
likums pasludināja parvalsts uzņēmumiem Dailes, Krievu, Ebreju, Latgales,
Liepājas un Daugavpils teātri. 81 Cirku nacionalizāciju noteica ar25. novembra

LPSR APPrezidija dekrētu.82

Nacionalizācija Latvijā tika turpināta, pat iesākoties Vācijas - Padomju
Savienības karam. 1941.gada 24. jūnijā tika pieņemts LPSRTKP lēmums par

traktoru nacionalizāciju.83

Kāliecina nacionalizācijas likumdošana, nacionalizācijas pamatā nebija

ekonomiski, bet gan idejiski šķiriski apsvērumi, kas izrietēja no komu-

nistiskās ideoloģijas dogmām. Buržuāziju vajadzēja likvidēt kā strādnieku

šķirai nesamierināmi naidīgu šķiru, un to varēja izdarīt, atņemot (kon-

fiscējot) tai ražošanas līdzekļus. Tādēļ tika nacionalizēti arī mazie uz-

ņēmumi, kuru efektīvu apsaimniekošanu valsts nevarēja nodrošināt.Privātā

īpašumā atstāja tikai amatnieku darbnīcas un sīkās bodītes. Lielākais

privātais sektors saglabājās lauksaimniecībā, bet arī šeit 1941. gadā, na-

cionalizējot 460 lielākās saimniecības, uz kuru pamata izveidoja zirgu un

mašīnu iznomāšanaspunktus, veidoja priekšnosacījumus tā "socializā-

cijai".

79 Ziņotājs. - 1941. - 21. janv.

80 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 113. un 114. - 268 -

269. lpp.

81 Lkr, 1940, 202.

82 Ziņotājs. - 1940. - 29. nov.

83 CVA, 611 f., 1. apr., 797. !., 4. lapa.
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Nacionalizācijas likumdošana, kā rāda normatīvoaktu pieņemšanas

termiņi, bija rūpīgi izplānota. 1940. gada rudenī nacionalizēja lielos un

vidējos uzņēmumus,-vispirms finansuun rūpniecības, pēc tam tirdznie-

cības un vēl pēc mēnešasociālās nozīmes uzņēmumus.

Otrais nacionalizācijas vilnis 1941.gada ziemā un pavasarī skāra sīkos

uzņēmumus vispirms ražošanā, bet pēc tam tirdzniecībā.

Materiālas vērtības valsts ari ieguva, slēdzotbezpeļņas sabiedrībasun to

apvienības, piemēram, tikai vienā dienā-12. decembrīRīgā ar LPSRTKP

priekšsēdētāja vietnieka lēmumuslēdza 290biedrības.84 Šajā gadījumā varētu

lietot apzīmējumu "slēptā nacionalizācija".
Nacionalizētosvienas nozares uzņēmumus apvienoja trestos, kuri dar-

bojās uz attiecīgā tautas komisariāta apstiprinātu statūtuun LPSRlikum-

došanaspamata. Sīkākos nacionalizētosuzņēmumus apvienoja kombinātos.

Rezultātā tika veidota valsts monopolu struktūra ekonomikā. Likvidējot
konkurenci starp uzņēmumiem, pasliktinājās produkcijas un pakalpojumu
kvalitāte, kā jau tas agrāk bija noticis PSRS.

2.3. Valsts un administratīvas tiesības

Latvijas PSR likumdošanas uzdevums valststiesību jomā bija Latvijas

inkorporācijas nodrošināšanaPadomju Savienībā, pakļaujot agrāk suverēnās

valsts tiesības PSRS likumu regulējošam spēkam. Valsts - tiesību transfor-

mācija padomju okupācijas rezultātā daļēji jau aplūkota iepriekšējos nodaļas

paragrāfos, it īpaši, raksturojot konstitucionālo apvērsumu, kas tika veikts

Latvijā pēc okupācijas varas scenārija.

Tādēļ šeit pievērsīsimies tām valstsdesību jomām,kuras netika aplūkotas

iepriekš un kurās normatīva rakstura grozījumi galvenokārt notika pēc

Latvijas inkorporācijas PSRS sastāvā.

Būtiskas izmaiņas ar padomju okupācijas režīma nodibināšanutika izdarī-

taspilsonības institūtu regulējošās tiesībās. Vēl līdz padomju varas deklarēšanai

Latvijā "Tautas valdība" 12. jūlijā izdarīja grozījumus likumā "Par pavalst-
niecību"85

, paredzot Ministru kabinetam tiesību atņemtLatvijas pUsonību tiem

Latvijas pavalstniekiem, kas valdībasnoteiktā laikā neatgriežas Latvijā. Faktiski

šis lēmums nozīmēja "Tautasvaldības" vēršanos pret visiem jaunajai iekārtai

opozicionāri noskaņotajiem Latvijas pilsoņiem ārzemēs.

Šis likums tika piemērots 30. jūlijā pret LRdiplomātiem - sūtni Anglijā
K. Zariņu un sūtni ASVA. Bīlmani, kas bija saņēmuši no LR valdības 1940.

gada 17. maijā ārkārtējas pilnvaras.
ArPSRS APPrezidija 1940.gada 7. septembri izdoto dekrētu "ParPSRS

pavalstniecības (krievu oriģinālā - гражданство) iegūšanas kārtību Lietu-

84 Ziņotājs. - 1940. - 19. dec.

85 Lkr, 1940, 154.
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vas, Latvijas un Igaunijas PadomjuSociālistisko Republiku pilsoņiem"
86 tika

noteikts, ka Baltijas valstu pilsoņi, "sākot aršorepubliku uzņemšanas dienu

PSRS sastāvā, ir PSRS pilsoņi" (1.p.). Tiem Latvijas PSR pilsoņiem, kuri šā

dekrētaizdošanas laikāatradās ārpus PSRS robežāmun kuriem LPSRvaldība

nebija atņēmusi pavalstniecību, nevēlāk par1940.gada 1. novembri vajadzēja

reģistrēties kā padomju pilsoņiem PSRS pilnvarotās pārstāvniecībās vai

konsulātos ārzemēs. Personas, kas to nebūtuizdarījušas norādītā termiņā,

zaudēja automātiskasPSRS pilsonības iegūšanas desības un turpmāk PSRS

pilsonību varēja iegūt tikai uz vispārējiem pamatiem saskaņā ar 1938.gada
likuma "ParPadomju Sociālistisko Republiku Savienībaspilsonību" 3. pan-

tu, kas paredzēja, kaārzemniekus neatkarīgino viņu taudbasun rases uzņem

PSRS pilsonībā PSRS vai Savienotās Republikas, kuras teritorijā viņi dzīvo,

APPrezidijs uz viņu iesnieguma pamata.

Atšķirībā no Latvijas pavalstniecības likuma PSRS pilsonības likums

neparedzēja pilsonības zaudēšanu sievietēm, stājoties laulībā ar ārzem-

niekiem, toties noteicaPSRS pilsonības atņemšanas iespēju vai nu uz tiesas

lēmuma, vaiPSRS APPrezidija dekrēta pamata.
1940.gada6. septembri, pamatojoties uzLPSRKonstitūciju, tika pieņemts

LPSRAPPlēmums "Par Latvijas PSR valsts ģerboniun karogu"87
.

Likumā

tika ietverti apstiprināti LPSR ģerboņa un karoga attēli,kas nomainīja Latvijas

Republikas simboliku. 23. decembri izdeva LPSRAPP dekrētu"Par zīmogu

arLatvijas PSR valsts ģerboni lietošanu"88

,
kas noteica, kādas valsts iestādes

ir tiesīgas lietot zīmogu ar LPSR ģerboņa attēlu.

Nozīmīgs valsts tiesību avots Latvijas PSR bijaarī LPSRAPP dekrēts"Par

Latvijas PSR tiesu sistēmas pārveidošanu" (11.11.1940)
89

,
kas sīkāk tiks aplū-

kots paragrāfāpar tiesu iekārtu.

1940. gadanovembrī tika izdoti vairāki PSRS AP Prezidija akti sakarā ar

PSRS AP vēlēšanusarīkošanu 1940. gadā Padomju Savienībai pievienotajās
teritorijās. Pārvēlēšanu dienunoteica 1941.gada 12. janvāri. Sakarāarīpatnējo
administratīvo dalījumu Baltijas republikās PSRS APPrezidijs noteica tajās

īpašu PSRS AP vēlēšanu nolikumapiemērošanas kārtību. Cita starpā, tika

norādīts, ka Baltijas republikās tiesības uzstādīt deputātu kandidātus līdzte-

kus varas institūcijām un darbaļaužu sabiedriskajām organizācijām iegūst

ari zemnieku kopsapulces pagastos. Praktiskas nozīmes šai normai, ņemot
vērā vēlēšanunozīmi totalitārā valstī, nebija.

Latvijas PSRadministratīvās tiesībasšajā periodā raksturo valsts pārvaldes

aparāta un to posmureorganizācijas un kompetences grozīšanas uzdevumi

86 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 109. - 264.-265. lpp.

87 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 1 12. -267.-268. lpp.

88 Ziņotājs. - 1940. - 23. dec.

89 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 116. - 271. lpp.



2. Padomju tiesību ieviešana Latvija 323

atbilstoši padomju savienotās republikas statusam, policejiskās kontroles

pastiprināšana pār Latvijas iedzīvotājiem un sabiedrības politiskoattiecību

struktūras transformēšanaatbilstoši padomju totalitārās sabiedrībasmodelim.

Raksturīga šī laika iezīme bija ierēdniecībaskadru"drišana", suverēnai valstij
atbilstošu pārvaldes aparāta posmu likvidācija, nevalstisku sabiedrisko

organizāciju slēgšana, jaunu padomjupārvaldes struktūru veidošana.

Latvijas suverenitātes iznīcināšanas rezultātā notiekošo diplomātiskā
dienestalikvidāciju fiksēja 8. augustā 'Tautasvaldības" izdotais lēmums "Par

Latvijas pārstāvniecību ārzemēs darbībasizbeigšanu"90
. Latvijas pārstāvnie-

cībāmbija jāizbeidz sava darbībaārvalsds, sākot ar Latvijas inkorporācijas
dienuPSRS sastāvā - 5. augustu, bet to darbiniekiempēc lietu nodošanas

attiecīgajām PSRS pārstāvniecībām šajās valstīs bija nekavējoties jāatgriežas

Latvijā. Saskaņā ar 27. augustā izdoto LPSR TKP lēmumu"Latvijas Tautas

armijas pārveidošana"
91 Latvijas armija kļuva par Sarkanās armijas strēl-

nieku teritoriālo korpusu, kuru nodeva Baltijas atsevišķā kara apgabala

sastāvā, bet tās jūras flotetika nodotaPSRS jūras flotessastāvā.Tātika likvidēti

Latvijas bruņotie spēki.

1941. gada 20. februāriLPSR APPpieņēma divus dekrētus- "Par Latvijas
PSR goda nosaukumiem"92

un "Par Latvijas PSR APPrezidija GodaRak-

stu"93
.

Tika nodibinātiLatvijas PSRTautas mākslinieka un Nopelniem bagātā
zinātnes un tehnikas darbinieka, zinātnes darbinieka, mākslas darbinieka,
skatuves mākslinieka, skolotāja, ārsta goda nosaukumi, kurus piešķīra ar

LPSRAPP dekrētiem parsevišķiem nopelniem.
Veicot valsts institūciju reorganizāciju, ar 29. jūlija valdības likumu "Par

zvērināto revidentulikuma atcelšanu"94 likvidēja zvērināto revidentu institū-

tu, viņu pienākumus un lietas nodot valsts kontrolei. Pārņemot apdro-
šināšanas nozari valsts rokās, Ministru kabinets 16. augustā izdeva likumu

"Par LPSRapdrošināšanas pārvaldi"95
,
ar kuru pie Finansu ministrijas tika

nodibinātsattiecīgais apdrošināšanas uzņēmums.

īstenojot vietējās varas reorganizāciju, LPSRAPP izdeva dekrētu "Par

pagaidu izpildu komiteju nodibināšanu" (27.11.1940.) %
,
ar kuru noteica

pagaidu izpildu komiteju nodibināšanurepublikas nozīmes pilsētās un

Latvijas apriņķos, uzdodotapriņķu pagaidu izpildu komitejām nodibināt

apriņķu pilsētu un pagastu pagaidu izpildu komitejas līdz 1940. gada 1. de-

90 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 103. -239.-240. lpp.

9 1 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 28. aug.

92 Ziņotājs. -1941.-12. martā.

93 Turpat.

94 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 1. aug.

95 Turpat. - 17. aug.

96 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 117. - 272. lpp.
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cembrim. Pastāvošās pilsētuun pagastu pašvaldības vajadzēja likvidēt līdz

1941.gada 1. janvārim.Ar LPSRAPP dekrētu "Parrajonu nodibināšanuRīgas

pilsētā" (10.01.1941.)
97.Rīgā tika nodibinātasjaunasadministrafivās vienības -

6 rajoni, kuros varu nodevarajonu izpildu komitejām, pakļaujot tās Rīgas

pilsētas izpildu komitejai. Rajoni ieguva Padomju Savienībā iecienītos

Maskavas, Kirova, Proletāriešu, Staļina, Ļeņina un Sarkanarmijas rajonu
nosaukumus.

Lainodrošinātuinformācijas cenzūru, izdeva virkniadministratīvu aktu.

Daži no tiem jau tika aplūkoti agrāk. Bet vēl jāpiemin Ministru kabineta

lēmums"ParLPSRkorespondentu ārzemēsun par ārzemju korespondentu
LPSR darbības izbeigšanu" (19.08.1940) 98

,
kurš pieprasīja, lai Latvijas masu

informācijas līdzekļi ārzemju informācijai izmantotuvienīgi PSRS aģentū-

ras -TASSziņas.
ArLPSR TKP lēmumu "Parapriņķu izpildu komiteju un Rīgas, Liepājas,

Daugavpils, Jelgavas un Ventspils pilsētu izpildu komiteju tiesībām izdot

saistošus lēmumus un par to pārkāpšanu uzlikt administratīvus sodus"

(20.02.1941.)" dka noteikts vietējās varas iestāžu lēmumukompetences loks.

Tajā ietilpa sabiedriskāskārtības aizsardzības jautājumi, cīņa ardabaskatastro-

fām, ielu satiksmes regulēšana, sabiedriskai lietošanai paredzēto uzņēmumu
darbanoteikumi, tirgošanās kārtība utt. Vietējās varas lēmumu darbības

termiņš tika ierobežots ar diviem gadiem. Izpildkomiteju administratīvās

komisijas ieguva tiesības uzlikt sekojošus administratīvos sodus - brīdinā-

jumu, naudassodu līdz 100rbļ., piespiedu labošanasdarbusuz laiku līdz 4

nedēļām. Sos lēmumus varēja pārsūdzēt apriņķa vaipilsētas izpildu komitejā,
kuras sēdē tad pieņēma garīgu lēmumu, jo Latvijas PSRadministratīvais tiesas

process nepastāvēja.

Kārtību, kā varas iestādēmir jāizskata iedzīvotāju pretenzijas par iestāžu,

uzņēmumu, organizāciju un to amatpersonu darbu, regulēja LPSR TKP

lēmums"Pardarbaļaužu sūdzībuizskafišanu" (8.05.1941 .).100 Šajā aktā sūdzību

izskadšanas termiņš centrālajās varas iestādēs tika noteikts uz 1 mēnesi, bet

sarkanarmiešiem tas bija īsāks -15 dienas.Attiecīgi vietējos varas orgānos -

20 dienasciviliedzīvotājiem un 7-sarkanarmiešiem. Lēmums saturēja arī

konstatējošo daļu, kurā, kā tasraksturīgs dažādospadomju administratīvajos
aktos, tika norādīts uz noteiktu tautas komisariātu (šajā gadījumā minēti

Darbatautaskomisariāta un Veselībasaizsardzības Tautaskomisariāts) trūku-

miemdarbāar iedzīvotāju iesniegumiem. Šāda veidanormatīvoaktu uzde-

vumsbija cīņa ar padomju iestāžu sistēmā valdošo birokrātismu, padomju

97 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 118. - 273. lpp.

98 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 23. aug.

99 Ziņotājs. -1941.- 26. febr.

100 Turpat. - 1941. - 23. maijā.
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iestāžu ierēdniecības centieniem atbrīvoties no atbildības, kuru izraisītu

lēmumupieņemšana. Tomēr izskaust birokrātismu administratīvajā padomju
sistēmā neizdevās visātās eksistences periodā, jo tam traucēja birokrātiskā

varas centralizācija, administratīvas tiesvedības trūkums, kā arī padomju
sistēmas noraidošā attieksme pretefektīva pilsoņu tiesībuaizsardzības mehā-

nismaveidošanupret iestāžu vai amatpersonu patvaļu.

Policejisko kontroli pārLatvijas PSR iedzīvotājiem unviņu pārvietošanos

sekmēja padomju varas ieviestais dzīves vietas pieraksta institūts. Katram

PSRS iedzīvotājam vajadzēja stāties milicijas uzskaitē atbilstoši savai dzīves

vietai. 1940. gada24. decembra LPSR TKPlēmums"Par iedzīvotāju pierakstī-

šanu un izrakstīšanu mājas grāmatās Latvijas PSR teritorijā"
101 noteica, ka

iedzīvotājiem pilsētās ir jāpierakstās 24stundu laikā policijā,bet laukosvietējā

izpildu komitejā - 3 dienu laikā. Par šo noteikumu neievērošanumilicijas

priekšnieks varēja noteikt administratīvu sodu līdz 100 rbļ. vai piespiedu
darbuslīdz 1 mēnesim. 1941.gada 20. martāLPSR TKP lēmums"Par vienotās

pasu sistēmas ievešanu Latvijas PSR teritorijā" 102 atbilstoši PSRS TKP 1941.

gada8. februāralēmumamnoteica izņemtPSRS pases visiem 16gaduvecumu

sasniegušiem pilsoņiem, kas pastāvīgi dzīvo pilsētās,strādnieku ciemos, biezi

apdzīvotās vietās, strādā jaunceltnēs, ūdens un dzelzceļu transportā un

padomju saimniecībās. Personu drīkstēja pieņemt darbāiestādēs, uzņē-

mumos un organizācijās tikai arpasēm. Tas patsattiecās ariuz viņu izmitinā-

šanu dzīvokļos vai kopmītnēs. Noteikumupārkāpējiem (darba devējiem vai

telpu izīrētājiem), ja tas notika atkārtoti, draudēja kriminālatbildība.

Ar1940.gada 14. decembra LPSRTKPlēmumu tika noteiktsadnunistratīvs

sods parpases vai personas pagaidu apliecības nozaudēšanu100rubļu ap-

mērā.103

Nebūtupareizi uzskatīt, ka administratīvo tiesībuīpatsvars Latvijas PSR

tiesībusistēmā pieauga tikai tādēļ, ka nacionalizācijas rezultātā krasi palieli-

nājās valsts īpašuma loma tautsaimniecībā. Svarīgākais faktors, kas noteica

administratīvo tiesību nozīmes pieaugumu, pārejot uz padomju iekārtu, bija

pašu komunismateorētiķu priekšstats par sabiedriskās dzīves totālas admini-

strēšanas sevišķo nozīmikomunistiskās iekārtas veidošanā.Pie komunisma

nevarēja nonākt pašplūsmā. Jaunās sabiedrības veidošanu bija iespējams
nodrošinātvienīgi ar valsts visaptverošas uzraudzībasun kontrolespalīdzību,

izbūvējot tāsaucamo "administratīvo sistēmu". Tādēļ darbībasjomas, kas agrāk
tika atstātasprivātpersonu ziņā, nu tika pakļautas sīkumainaireglamentācijai.

Sevišķi raksturīgi šajā ziņā iradministratīvie akti, kas regulēja darbību

lauksaimniecības nozarē, piemēram, LPSR TKP un LKP CX lēmums "Par

101 Turpat. - 1941.-4. janv.

102 Ziņotājs. - 1941. - 22. martā.

103 Turpat. - 1940. - 29. dec.



326 Latvijas inkorporācija PSRS sastāva
..

ziemāju kultūru sējas izvešanu 1940. gada rudenī" (29.08.1940.) 104

,
LPSRTKP

un LK(b)P CX lēmums "Parzemes uzaršanu1940. gada rudenī" (publicēts

01.10.1940.)
105

,
LPSR TKP lēmums "Par augļu un ogu dārzu apkopšanu"

(31.10.1940.) 106
v.c.

Lairaksturotu šādu normatīvo aktu saturu, aplūkosim LPSR TKP lēmu-

mu "Par augļu un ogu dārzuapkopšanu". Šajā lēmumāvaldība uzlika par

pienākumu visiem augļu un ogu dārzuīpašniekiem un nomniekiemveikt

minimālos augļu unogu dārzu apkopšanas darbus, kurus bija jāveic atbilsto-

ši attiecīgai LPSR zemkopības tautaskomisāra instrukcijai un viņa pavēlei
noteiktā laikā un kārtibā. Lēmumapildīšanas uzraudzība dkauzdota Zemko-

pības tautaskomisariātam, bet lēmumanoteikumu un zemkopības tautas

komisāra instrukciju un pavēļu pārkāpēji bija saucami pie kriminālās

atbildības.

Instrukcijā pie šī TKP lēmuma tika nosaukti parastie augļu koku un

ogulāju krūmu apkopšanas darbi, piemēram, dārza izdrīšana nonevajadzī-

giem kokiem unkrūmiem, zemes mēslošana, augļu koku vaiņaga un stumbra

apkopšana, zemes apstrādāšana, auguaizsardzības paņēmienu pielieto-
šana107

,
betzemkopības tautaskomisāra pavēlē (04.11.1940.)

108 uzdeva dārzu

apkopšanu (sekoja instrukcijā minēto darbuuzskaitījums) veikt līdz 1941.

gada 1. maijam. Padomju iekārtas nodibināšanupavadīja, kā varsecināt no

minētajiem normatīvajiem aktiem, bezjēdzīgas administrēšanas uzplūdi.
Administratīvās varas iestādes sāka zemniekiem diktēt, kādos termiņos vi-

ņiemir jāsējun jāar, kā jāapkopj augļu dārzs utt.Pie tam visašīadministrēšana

izrādījās veltīga, jo augļu dārzus no bojāejas pasargāt neizdevās.

2.4. Finansu tiesības

Aplūkojamā perioda finansu tiesību uzdevumisaistījās arLatvijas nacio-

nālās finansusistēmas likvidāciju un Padomju Savienības finansu sistēmas

attiecināšanu uz Latvijas teritoriju. Uzreiz pēc Latvijas inkorporācijas PSRS

sastāvā ar LPSRMinistru kabineta lēmumu"Par vērtspapīru pirkšanas un

pārdošanas pārtraukšanu"(B.oB.l94o.)
109 aizliedza vērtspapīru brīvu apgrozī-

jumu. Tosbija jānodod Latvijas bankā līdz 15.augustam. Tiem, kas atteiktos

lēmumu pildīt, tika piedraudēts ar mantas konfiskāciju un naudas sodu

trīskārdgā vērtspapīru nominālvērdbasapjomā. Tādāveidāsavas invesdcijas

akcijās un citos vērtspapīros zaudēja daudzi Latvijas pilsoņi.

104 Ziņotājs. - 1940. 30. aug.

105 Turpat. - 1. okt.

106 Turpat. -4. nov.

107 Ziņotājs. -5. nov.

108 Turpat.

109 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 9. aug.
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Ar LPSR TKP 1940. gada 23. novembralēmumuLPSR teritorijā līdz ar

Latvijas latu tika ieviests apgrozījumā PSRS rublis.110 Tā kurss tika pielīdzi-
nāts 1 latam. Sakarā ar to,ka rubļa pirktspēja bija ievērojami zemākaparlata

pirktspēju, nācās paUelināt algas un cenas, pielīdzinot tāsPadomjuSavienības

mērogam. Šīs finansiālās operācijas rezultātā Latvijas iedzīvotāji zaudēja
ievērojamu savu ietaupījumu daļu. Kritās arīdzīves līmenis kopumā. Lai

nepieļautu privātus naudasuzkrājumus, padomju režīms īstenoja tālākus

radikālus pasākumus finansupolitikā.
Bez iepriekšēja brīdinājuma uz PSRS TKP 1941.gada 21. martalēmuma

pamata 1941. gada 25. martā Latvijas valūta tika likvidēta, bet latu nogul-

dījumi bankās, kas pārsniedza 1000rubļu, tika konfiscēti. 111
Latvijas banku

pārveidoja parPSRS Valstsbankas LPSRkantori.

Ar LPSRTKP 1940. gada 24. decembralēmumu Latvijas PSR izveidoja
valsts darbaļaužu krājkašu tīklu, kurās pieņēma fizisko personu noguldī-

jumus, lai tosvarētu izmantot valsts izdevumu finansēšanai112.
Uz Latviju tikaattiecināti PSRS nodokļi un nodevas- ienākumanodoklis

(ieviests ar 1940.gada 23. novembra LPSR TKP lēmumu "Par Latvijas PSR

iedzīvotāju nodokļiem un nodevām"); vienotāvalsts nodeva, kurai aizstāja

zīmognodevu, nostiprināšanas nodevuun rakstu nodevu(ieviesta ar 1940.

gada 24. decembraLPSRTKP lēmumu"Par vienīgo valsts nodevu"); apgro-

zījuma nodoklis (ieviests arLPSR TKPlēmumu "Parpagaidu kārtības noteik-

šanu Latvijas PSR valsts uzņēmumu aplikšanai ar apgrozījuma nodokli");

atskaitījumi no valsts organizāciju un uzņēmumu peļņas (ieviesti ar 1940.gada
24. decembraLPSRTKP lēmumu"Par atskaitījumu aprēķināšanas un ņem-

šanas kārtību budžetamno valsts organizāciju un uzņēmumu peļņas"); lauk-

saimniecībasnodoklis (ieviests ar1941.gada 13. maija LPSRAPP dekrētu"Par

lauksaimniecības nodokli no iedzīvotājiem, kuri nodarbojas ar lauksaim-

niecībuLatvijas PSR"); mantošanasun dāvinājuma nodoklis (ieviests ar 1941.

gada 13. maija LPSR APP dekrētu"Par nodokli no mantas, kas pāriet manto-

juma un dāvinājuma ceļā") un daži citi nodokļi un nodevas.

Ar LPSR APP dekrētu "Par vietējiem nodokļiem un nodevām" (13.05.

1941.)■ 13 tika mainītaari vietējo nodokļu sistēma. Vietējās varas iestādes ar

1941. gada 1. janvāri (raksturīgi, ka šim, tāpat kā vairākiem citiem nodokļu

likumdošanasaktiem, tika noteiktsatpakaļejošs spēks) ieguva tiesības iekasēt

ēku nodokli, zemes rentes nodokli, nodokli no publisko izrāžu un izpriecu

apmeklētājiem, nodokli no transporta līdzekļiem, nodokli no lopiem un

tirgus nodevu.

110 Ziņotājs. - 1940. - 24. nov.

11 1 Okupācijas varu politika Latvijā.. - Dok. Nr. 51. un 53. - 112. un 114. lpp.

1 12 Ziņotājs. -
1940. - 24. dec.

1 13 Ziņotājs. - 1941. - 25. maijā.



328 Latvijas inkorporācija PSRS sastāva
..

Padomju nodokļu likumdošanas īpatnība bija nodokļa likmju noteikšana

pēc šķiriskuma principa. Tā, piemēram, LPSRAPP dekrēts"Par ienākuma

nodokli no mājrūpniekiem, amatniekiem, tirdzniecības un rūpniecības

uzņēmumuīpašniekiem un citiem pilsoņiem Latvijas PSR" (13.05.1941.) 114

paredzēja no uzņēmējiem,kuri strādā bezalgota darbaspēka, iekasētmini-

mālo likmi 1% apmērā no ienākuma, kas nepārsniedza gadā 1000 rubļu, bet

uzņēmumu īpašniekiem, kas izmantoja algotu darba spēku, kā arī kulta

kalpotājiem minimālā likme dka noteikta 4 % apmērā. Maksimālā ienākuma

nodokļa likme (no ienākuma, kas pārsniedza 20 000rbļ.) tika noteikta 38 %

apmērā uzņēmējiem,kas strādāja bez algota darbaspēka. Savukārt "ekspluata-
toriem" un garīdzniekiem vajadzēja maksāt valstij 60 % no ienākuma, kas

pārsniedza 24 000rubļu gadā.
Sķiriska bija arī pieeja nodokļu parādu jautājumam. Tā, piemēram, ar

1940. gada 29. jūlija iekšlietu ministra rīkojumu anulēja nodokļu parādus
darbazemniekiem, betar 1941.gada5. janvāra TKPlēmumulaukstrādniekiem

un darbazemniekiem, kuriem līdz padomju varas proklamēšanai bija ne

vairāk par 5 ha zemes, dzēsa arī visus nodokļu un nodevunenokārtotus

maksājumus par 1940.gadu, - betsavukārt LPSRTKP 1940.gada 3. decembra

lēmums pieprasīja nacionalizētouzņēmumu bijušajiem īpašniekiem samak-

sāt šo uzņēmumu nodokļu parādus uznacionalizācijas dienulīdz 1940.gada
15. decembrim.115

Lai cīnītos pret izvairīšanos no nodokļu maksāšanas, LPSR APP 1940.

gada 18. oktobri izdeva dekrētu "Parnodokļu un nodevassamaksas nodroši-

nāšanu"116

,
kurā par sagrozītu datu sniegšanu nodokļu inspekcijai noteica6

mēnešus cietumsodu vai ari naudas sodu3000 latu apjomā, kuru uzlika

administratīvā kārtā. Par apzinātu nodokļu nemaksāšanu sodīja ar 1 gadu
cietumsoda.

2.5. Civiltiesības un ar tam saistītas

tiesību nozares

PSRSciviltiesību saturs, raksturs un pamatprincipi ievērojami atšķīrās

no kontinentālās jeb romāņu - ģermāņu tiesību saimes (loka) valstīs spēkā

esošajām civiltiesību pamatnormām un principiem. Jau iepriekš minēts, ka

padomju tiesību doktrīna neatzina dalījumu publiskajās un privāttiesībās.
Valsts īpašuma hegemonija ekonomikā un saimnieciskās dzīves valstiska

regulēšana ar valsts tautsaimniecisko plānu palīdzību noteica Padomju
Savienībā imperatīvo normu dominantipār dispozitīvajām. Piemēram, tika

1 14 Ziņotājs. - 1941. - 17. maijā.

1 15 Turpat. - 1940. - 3. dec.

1 16 Turpat. - 18. okt.
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prasīta vienotucieto cenu obligāta ievērošanalīgumos atbilstoši valdības

lēmumiemun direkdvām. Bez tamPadomju Savienības civiltiesībās ietvēra

galvenokārt fizisko un juridisko personu mantiskās attiecības. Ģimenes
tiesības, darbatiesības, zemes tiesībasuzskatīja par atsevišķām tiesību noza-

rēm, kuras ir jānodala no civiltiesībām, jo tās vai nu ir plašākas par mantis-

kajām attiecībām kā ģimenes tiesības vaidarbatiesības, vaiari regulē personu

attiecības pret tāduīpašu lietu kā zeme, uzkuru ekskluzīvas īpašuma tiesības

pārņem valsts.

Raksturīgi, ka padomju tiesībās neizdalīja atsevišķu tirdzniecības tiesību

nozari, ietverotuz tāmattiecināmās tiesību normas galvenokārt civiltiesību

saistību tiesību daļā. Komunistiskā ideoloģija pauda uzskatu, ka nākotnes

sabiedrībā tirdzniecība"atmirs un tās vietā nāks produktu apmaiņa un sadale

no sabiedriskajiem patēriņa fondiem.

Valsts ar cieto cenu un normēšanas palīdzību Padomju Savienībā lielā

mērā centāsiegrožot brīvo tirdzniecību un iespēju robežāsīstenot "taisnīgu"
sadali, kuras neizbēgami pavadoņi bija preču deficīts un "melnais" tirgus.

1940.gada 6. novembraPSRSAPPrezidija dekrēts"ParKPFSRkrimināl-,
civil- un darbalikumu pagaidu piemērošanu Lietuvas, Latvijas un Igaunijas

Padomju Sociālistisko Republiku teritorijās"
117 noteica, ka 1922. gada KPFSR

Civilkodeksa normas ir spēkā attiecībā uzciviltiesiskiem mantiskiem strīdiem

neatkarīgi no to izcelšanās laika. Lietas, kuras Latvijas tiesas jaubija izskatī-

jušas,bet kurās spriedums vēlnebija izpildīts,bijaskatāmas no jauna atbilstoši

KPFSRCivilkodeksam.

1922.gada KPFSRCivilkodekss sastāvēja no 4 daļām - vispārīgās, lietu,

saisdbu un mantošanas tiesību daļas. Par civiltiesisko attiecību subjektiem

likumdevējs minēja tiesībspējīgos pilsoņus (resp. fiziskās personas) un

juridiskās personas. Pilsoņu civilā rīcībspēja pilnā apjomā iestājās ar 18gadu
vecuma sasniegšanu (7.p.). Juridisko personu tiesības tika piešķirtas iestādēm,

organizācijām un personu apvienībām.
1940. gada 24. decembrīLPSRTKP pieņēma lēmumu"Par valsts,koope-

ratīvo, sabiedrisko saimnieciskoorganizāciju un uzņēmumu valsts reģistrā-

ciju"
118

,
ar kuru uz Latviju no 1941.gada 1. janvāra tika attiecināti PSRS TKP

attiecīgie noteikumi(izdoti 1940.gada 16. aprīlī). Minētajām juridiskajām

personām vajadzēja obligāti reģistrēties valsts reģistrā līdz 1941.gada 1. mar-

tam.

Lietu tiesībās Civilkodekss noteica trīs īpašuma veidus: valsts, koopera-

tīvo un privātīpašumu.Dominējošā loma tautsaimniecībā tikapiešķirta valsts

īpašumam (21., 22.p.),ko nodrošināja aruzņēmumu un zemesnacionalizā-

cijas likumdošanaspalīdzību.

117 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 115. - 270. lpp.

1 18 Ziņotājs. - 1941. - 9. janv.
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Tikai valsts īpašumā varēja atrasties zeme un tās dzīles, meži, ūdeņi,

dzelzceļi un toritošais sastāvs, gaisa transports.
Civilkodeksā tika noteikts samērāplašs kooperadvā īpašuma objektu loks.

Likums noteica trīs privātīpašuma formas - vienai fiziskai personai

piederošs īpašums, vairākām fiziskām personām piederošs īpašums (kopīpa-
šums) un juridisko privātpersonu īpašums.

Tiesības uz privādpašumu Civilkodeksā tika ierobežotas arsīkiem rūpnie-
cībasun tirdzniecības uzņēmumiem,sīkiem namīpašumiem (54.p.), pie tam

tika ierobežota privātīpašnieku rīcības brīvība ar viņiem piederošajiem

uzņēmumiem, piemēram, tika aizliegts tos pārdotvai atsavinātkādā citā veidā

(22.p.), izīrēt dzīvokļus privātā namāuz brīvas vienošanāspamata utt.

Saistību tiesību jomā 1922.gada KPFSRCivilkodekss vērsās pret līgumu
brīvības principu. Piemēram, tas noteica"verdzinošu" (кабальные) darīju-
mu spēkā neesamību(33.p.), ar tiem saprotot darījumus,kurus noslēgtu privāt-

īpašnieki ar "galīgā trūkumā nonākušām personām". Par šā līguma laušanas

iniciatoru varēja būt ne tikai ieinteresētā puse, bet arī valsts iestādes un

sabiedriskās organizācijas.
Savukārt no valsts uzņēmumiem padomju civiltiesības pieprasīja reālu

līgumsaistību izpildi, pamatojoties uz valsts noteiktajāmcietajām cenām un

atbilstoši plānošanas aktiem. Civilkodeksa 30. pants paredzēja tiesības lauzt

līgumus, kuru izpildes rezultātā valsts ciestuzaudējumus.
Civilkodekss noteica, ka civiltiesības izriet ganno līgumiem, ganari delik-

tiem. Tajā tikareglamentēti pirkšanas-pārdošanas, maiņas, dāvinājuma, man-

tas īres,nomas,aizdevuma, darbuzņēmuma, galvojuma, uzdevuma, pilnvaro-

juma, sabiedrības līgumi.Patapinājuma līgums Civilkodeksā netika minēts,

un Šajā gadījumā pēc analoģijas piemēroja mantasīri regulējošas normas.

Aplūkojot tirdzniecības tiesību jomu,ir jāatzīmēpadomju tiesībās no-

teiktais valsts monopols ārējā tirdzniecībā.

No civiltiesiskā apgrozījuma tika izslēgta zeme, meži, lielie uzņēmumi.

Savukārt nosakot atlīdzību parnodarītokaitējumu, civilkodekss piepra-

sīja ņemt vērā gan tās personas mantiskostāvokli, kas kaitējumu nodarījusi,

ganarīcietušās personas mantisko stāvokli (406., 411.p.). Nepārprotama ir

šīs normas "šķiriskā" ievirze.

Mantošanas tiesību jomāCivilkodekss noteica mantošanuganpēc liku-

ma, gantestamenta.Mantošanas tiesības pēc likuma ieguva otrs laulātais,

lejupejošās līnijas radinieki un personas, kas pēdējā gadā atradušāsmirušā

apgādībā, kuras varēja ari nebūtmirušās personas radinieki. Visi mantinieki

ieguva vienādas tiesības uz mantojumu.
Savukārt testamentārāmantošanatika ierobežotaar testatora tiesībām

palielināt vai samazināttestamentā likumīgajiem mantiniekiem pienākošās

mantojuma daļas, vaiari izslēgt kādu no mantiniekiemno likumā paredzētās

mantojuma daļas saņemšanas. Tomēr nepilngadīgas personas izslēgt no
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likumīgās mantojuma daļas saņemšanas likums aizliedza, nosakot tiesības

šo daļu samazinātlīdz trim ceturtdaļām. Bez tamlikums paredzēja iespēju
novēlēt testamentāmantu valstij, tās institūcijām, komunistiskajai partijai,
arodbiedrībām, komjaunatnei un citām sabiedriskajām organizācijām. Bez-

mantiniekamantanonāca valsts īpašumā.
Mantošanas tiesību "šķirisko raksturu" noteica augsts progresīvs manto-

šanas nodoklis. Personām, kuras mantoja summas,kas pārsniedza 200tūksto-

šus rubļu, bija jāmaksā nodoklis gandrīz 30 % apjomā no summas līdz 200

tūkstošiemun 60 % apjomā no summas, kas pārsniedza 200 tūkstošus rubļu.
Šīs normas attiecās ari uz dāvinājuma līgumiem.

Valsts regulējošās lomas krasu pieaugumu civiltiesībās pēc padomju
okupācijas raksturo arī vairāki līdz KPFSR Civilkodeksa stāšanās spēkā
Latvijā pieņemtie normatīvie akti, kas daļēji jau aplūkoti paragrāfā 1.1.,

raksturojot tiesību transformāciju, kura veikta līdz Latvijas inkorporācijai
PSRS sastāvā.

1940.gada 8. augustā Latvijas PSR Ministru kabinets pieņēma lēmumu

"Par vērtspapīru pirkšanas un pārdošanas pārtraukšanu"
119

,
arkuru noteica

šīs tirdzniecības pārtraukšanu ar 10. augustu. Vērtspapīru īpašniekiem tos

vajadzēja nodotLatvijas bankā līdz 15. augustam. Vainīgajiem parlēmuma

nepildīšanu noteica bargus sodus - mantaskonfiskāciju un naudas sodu

triskārdgas vērtspapīru nominālvērfibas apjomā. Tā dkakonfiscēts akcionāru

kapitāls un atceltas nacionalizēto uzņēmumu parādsaistības.

Ar Latvijas PSR AP Prezidija dekrētu "Par dzīvokļu aizņemšanu un

lietošanu pilsētās" (12.09.1940.)
120 tika noteikta dzīvokļu platības normēšana

īrniekiem pilsētās. Lai nodrošinātudekrēta izpildi, dibināja dzīvokļu komi-

sijas, kuru sastāvā ietilpa vietējās pašvaldības iecelts priekšsēdētājs un trīs

locekļi no milicijas, komunistiskās partijas un arodbiedrībudeleģētajiem

pārstāvjiem. Vienapersonabez ģimenes turpmāk drīkstēja īrēttikai vienu

istabu,bet ģimene, kuras lielumsnepārsniedza 4personas - trīs dzīvojamās
istabas. Mācībspēkiem, profesionālajiem darbiniekiemun uzņēmumu, iestā-

žu un organizāciju vadītājiem papildus pienācās vēl vienaistaba profesio-
nālās darbībasveikšanai. Tiem īrniekiem, kuru dzīvokļi pārsniedza noteiktos

normatīvus, vajadzēja pieņemt dzīvoklī līdzdzīvotājus, par kuru nozīmē-

šanu lēma dzīvokļu komisijas.
Ar 1940.gada 23. novembra LPSRTKPlēmumu"Par dzīvokļu īres lik-

mēm"121 tika noteiktas cietās īres maksas likmes rubļos par 1 kv.m. derīga
dzīvokļa laukuma, kurā neieskaitīja saimniecības telpu platību. Pie tam

"sociālā taisnīguma" vārdā darbaļaudīm, kam alga bijazemākapar 200rbļ.

119 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 9. aug.

120 Ziņotājs. - 1940. - 13. sept.

121 Turpat. - 1940. - 24. nov.
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mēnesī, dzīvokļa īresmaksu samazināja par20 %,bet personām, "kas nepār-
tiek no darbaalgas", īres maksa tika palielināta par 80 %. Dzīvokļa platības
norma vienamcilvēkam tika noteikta 9 kv.m., pieļaujot papildplatību,kas

varēja trīskārtīgi pārsniegt normu,atbildīgiem darbiniekiem, profesoriem,
zinātniekiem, Nopelniem bagātajiem māksliniekiem, literātiem, ar orde-

ņiem apbalvotām personām, Sarkanās armijas komandējošā sastāva pār-

stāvjiem.

Analogi 1941.gada 13. martā tika ieviestas cietās īres maksas (1,5 rubļi

mēnesīpar 1 kv.m.) arī neapdzīvojamo telpu īrei, paredzot trīskārtīgus īres

maksas atvieglojumuskomunistiskajai partijai un ar to asociētajām sabied-

riskajām organizācijām, valsts un vietējām budžetaorganizācijām. Nonomas

maksasatbrīvoja atpūtas namus,sanatorijas un slimnīcas, kurāmbija jāmaksā
tikai ēkasamortizācijas izdevumi.

Arvien tika paplašināta ari mazumtirdzniecībā iegādājamo preču normē-

šana. Ar 1940. gada 21. septembra un 24. septembra tirdzniecības tautas

komisārapavēli122 aizliedza iegādāties ielas apavus, uzvalkus, kleitas, kostī-

mus,mēteļus, pulksteņus tām personām, kam jau piederēja noteikts šomantu

daudzums.Tādāveidā varas iestādescentās cīnīties pretpircēju paniku sakarā

ar gaidāmorubļa ieviešanu Latvijā un attiecīgu cenu paaugstināšanu šīm

precēm. Ar 1940. gada 30. septembri Latvijas PSR TKP lēmumā noteica

maksimālāscenas Latvijas mazumtirdzniecībā, bet cietās cenas rubļos tajā
noteica ar LPSRTKPun LK(b)P CX lēmumu"Par rūpniecības un pārtikas

preču mazumtirdzniecībascenām" (23.11.1940.).
123 Cenas tika grozītas atbils-

toši Padomju Savienības cenu mērogiem, kas izsauca nepārtikas preču

ievērojamu sadārdzināšanos.

Cietās cenas ieviesaari vairumtirdzniecībā. 1940.gada 3. decembriLatvijas

PSR TKPpieņēma lēmumu "Par labības sagādes cenām" 124
,
nosakot cietās

cenas labībai, kuru Zemkopības tautaskomisariāta Labības birojs nodeva

Pārtikas rūpniecības tautaskomisariāta rūpnīcām. 9. decembrīsekoja TKP

lēmums "Parlabības iepirkšanas cenām"125
.24 decembri iepirkuma cenas tika

noteiktas ari pākšaugiem un kartupeļiem.
Ar 1940.gada 24. decembraLatvijasPSRTKPlēmumuvalsts uzņēmumiem

aizliedza iepirktmateriālus mazumtirdzniecībastiklā, kas liecināja parpreču
deficīta pieaugumu ari vairumtirdzniecībā.

Zemes tiesības Latvijā pēc tās inkorporācijas PSRS regulēja PSRS "Zemes

lietošanas un ierīcības vispārējie pamati" (15.12.1928.), kā arī jau iepriekš
analizētā"TautasSaeimas" pieņemtā deklarācija "Parzemes pasludināšanu

122 Ziņotājs. - 1940.
- 21. un 24. Sept.

1 23 Turpat. - 24. nov.

1 24 Turpat. - 9. dec.

125 Turpat. - 10. dec.
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tautas īpašumā" (22.07.1940) un "Tautas valdības" likums "Par zemi" (29.07.

1940.).
126

PSRS"Zemeslietošanasun zemes ierīcības vispārējie pamad"noteica zemi

ekskluzīvā valsts īpašumā un aizliedza veikt arto darījumus. Zemi piešķīra
beztermiņa lietošanāpersonām, kas to pašas apstrādās, pie tam priekšroka
tika dota trūcīgajiem un vidējiem bezzemniekiem un sīkzemniekiem. Ārpus
kārtas zemetika piešķirta valsts iestādēm unuzņēmumiem. Likums sekmēja
kolektīvu zemes lietošanu un kooperāciju lauksaimniecībā, piešķirot no-

dokļu atlaides un izdevīgākus kredītu ņemšanas, sēklas un lopu piešķiršanas
noteikumuskomūnām, lauksaimniecībassabiedrībām un arteļiem. Savukārt

tika ierobežotas tā saucamo "kulaku" zemes lietošanas tiesības. Viņiem,

piemēram,aizliedza rentētzemi. Likums aizliedzaari zemes apakšrend. Tādā

veidānodkacīņa ar "bezstrādes" ienākumiem.

Pamatojoties uz 22. jūlija deklarācijas un 29. jūlija likuma normām, tika

izdotavesela virkne normatīvoaktu: Ministru kabineta izdotie likumi "Par

izsoļu atcelšanu zemes vienībām ārpus pilsētu administratīvām robežām"

(22.08.1940.) 127
,
"ParValsts Zemesbankaslauku īpašumu likvidāciju" (22.08.

1940.)128
,
"Parzemesparādu dzēšanuun saistību sadalīšanu" (22.08.1940.) 124

;

Zemkopības ministrijas izdodenoteikumi "Par bijušo zemes īpašnieku manti-

niekiemvai vairākiem līdzīpašniekiem atstātās zemes tālākas lietošanas tiesību

piešķiršanu" (23.08.1940.) 130
; zemkopības ministra rīkojums "Par zemes pie-

šķiršanas kārtību vienas ģimenes locekļiem" (23.08.1940.) 131
.

1940. gada 22. augusta likums "Par lauksaimniecības kredītu" 132 aizliedza

turpmākbankām izsniegt aizdevumus zemes pirkšanai, mantojuma daļu

izmaksai un izpirkuma maksas segšanai par valsts zemes fondapiešķirtām
zemēm.Tika noteikts, ka zemes lietošanas tiesības un ēkas uz

zemes nevar būtpar ieķīlājuma priekšmetu (likumdevējs centās nepieļaut

iespējamu zemnieku saimniecību atsavināšanu), bet turpmāk LPSRLauk-

saimniecības bankai (agrāk Valsts Zemes banka) bija jāizsniedz aizdevums

pret parāda rakstiem vai vekseļiem. Jaunizveidotās zemnieku saimniecības

uz 5 gadiem tika atbrīvotas nobankas kredītu procentu nomaksas.

Likumā "Parzemes parādu dzēšanuun saistību sadalīšanu" tika atcelta

izpirkšanas maksa parzemi no valsts zemes fonda, izņemot parādu atlikumu

par piešķirtām ēkām.

126 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 102. - 238.-239.lpp.

127 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 23. aug.

128 Turpat.

129 Turpat.

130 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 28. aug.

131 Turpat.

132 Turpat. - 23. aug.
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Kreditoriem par dzēstām aizdevuma summām valsts kompensācijai
izsniedza bezprocentu zemes nacionalizācijas parādzīmes, kas bija izpēr-
kamas 20gadu laikā.

Zemkopības ministra rīkojums "Par zemes piešķiršanas kārtību vienas

ģimenes locekļiem" noteica,kā pirmām kārtām izskatāmi to personu piepra-

sījumi pēc zemes lietošanas, kuru iesniedzējiem nav vecāku. Pēc tam bija
izskatāmi pārējo personu pieprasījumi, noskaidrojot, vai viņu vecākiem nav

atstāta zeme,- kā bijušajiem īpašniekiem, vaiarī viņiem tā nav piešķirama
no jauna, - kā pieprasītājiem. Atsevišķi no vecākiem dzīvojošiem bērniem

piešķīra zemi tikai tādāgadījumā, ja uz vecāku zemeskatram bērnam neiznāca

10hanorma.

Zemes lietošanas tiesībumantošanaskārtību paskaidroja noteikumi "Par

bijušo zemesīpašnieku mantiniekiemvaivairākiem līdzīpašniekiem atstātās

zemes tālākas lietošanas tiesību piešķiršanu". Noteikumi pieļāva mantinieku

vai līdzīpašnieku vienošanās iespēju, par ko notariālā rakstā bija jāpaziņo

zemes ierīcības komitejā.
Ja vienošanāsnenotikalīdz 15. septembrim, jautājumu lēmapagasta zemes

ierīcības komiteja, kuras lēmumuvarēja pārsūdzēt Zemkopības ministrijas

zemes ierīcības komisijā 5 dienulaikā. Priekšroka tika dotatam līdzmanti-

niekam vai līdzīpašniekam, kas pats apstrādāja zemi. Viņš varēja saņemt

lietošanas tiesības uz zemi līdz 20 ha platībā. Ja šādi līdzmantinieki un

līdzīpašnieki bija vairāki, zemi dalīja 10ha lielāssaimniecības, dodotpriekš-
roku lietošanas tiesībās personām, kas šo zemi apstrādājušas, otrajā kārtā

atstājot laukstrādniekus, bet trešajā - graudniekus un rentniekus. Šajā katego-

rijā priekšroka tika dota personām ar lielāku ģimeni. Tiem, kas nesaņēma
lietošanas tiesības uz zemi mantošanaskārtībā, varēja piešķirt valsts fonda

zemi kā bezzemniekiem. Ja zemes līdzīpašniekiem vai līdzmantiniekiem

lauksaimniecība nebija galvenā nodarbošanās, zemi atstāja tiem, kas apņēmās

to apstrādāt.
Radniecības pakāpei zemes lietošanas tiesībumantošanānebija izšķirošas

nozīmes, arizemes lietošanas tiesību testamentārāmantošanaskārtībanetika

paredzēta.
Pēc zemes reformaspabeigšanas 1941.gada martā tikapieņemts lēmums

par zemesrentesun nomas aizliegumu ar 23.aprīli. Tika aizliegts zemi nodot

pagaidu lietošanā trešajām personām.
Lai atbalstītu padomju iekārtai "šķiriski draudzīgos" sociālos elementus

laukos, Latvijas PSR TKP un Latvijas Komunistiskās (boļševiku) partijas

Centrālkomiteja 1941. gada 3. martāizdeva kopīgu lēmumu"Par palīdzību

nabadzīgajām un vidējām zemnieku saimniecībām"133
.Lēmums paredzēja

apgādāt nabadzīgos zemniekusar govīm, piespiedu kārtā "iepērkot" tās no

133 Ziņotājs. - 1940. - 4. martā.
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turīgajiem zemniekiem, kam daļa zemes reformas gaitā tika atsavināta, un

pārdodot tās par zemāmcenāmuz kredīta zemniekiem, kam govju nebija.
Lēmums paredzēja arīsēklas aizdevuma piešķiršanu nabadzīgām zem-

niekusaimniecībām, zirgu darbināmomašīnu iznomāšanaspunktu dibinā-

šanu (par šo punktu materiālobāzi kļuva nacionalizēto lielsaimniecību

inventārs), kā arī kopīgu zemes apstrādāšanas formu(kopjūgs, zemeskop-
apstrādāšanas sabiedrības) veicināšanu.Šādu lēmumuprioritātes bija šķiru

polidkas, nevis tautsaimniecībasattīstības diktēti mērķi.
Ar 1941. gada 7. marta LPSRTKP lēmumu"Par padomju saimniecību

organizēšanu Latvijas PSR" 134 tika uzsākta Latvijas lauku "socializācija". Par

bāzi pirmajām padomju saimniecībām galvenokārt izmantoja jauLR pastā-

vējušās valsts saimniecības pie lauksaimniecības izmēģinājuma stacijām,
lauksaimniecības skolām, zirgu audzētavas u.tml.

Neilgi pirms padomju - vācu kara Latvijā tika uzsākta pirmo kolhozu

(kolektīvo saimniecību) dibināšana. 1941. gada 18. jūnijā komunistiskie

laikraksti "Cīņa" un "Пролетарская правда" publicēja 1935.gadā II Vissavie-

nības kolhoznieku-trieciennieku kongresā pieņemtos "Lauksaimniecības

arteļa paraugstatūtus", kas liecināja parpadomju varas centieniem stimulēt

"kolektivizācijas" procesu.

Ģimenes tiesības Latvijas PSR ar 1940. gada 26. novembri regulēja
1926. gada 19. novembra KPFSRLaulības, ģimenes un aizbildnības likumu

kodekss135
,
kā arīvairāki Padomju Savienības un Latvijas PSR likumi.

KPFSRLaulības, ģimenes unaizbildnības likumu kodeksa normas būtiski

atšķīrās no Latvijas Republikas Civillikuma ģimenes tiesību normām.KPFSR

kodekss līdzās reģistrētai laulībaiatzina ari"faktisko laulību", kuras fakts tika

atzīts ar sievietes un vīriešakopdzīves uzsākšanas bridi. Par faktiskās laulības

pierādījumiem strīda gadījumā KPFSRkodekss atzina vīriešu un sieviešu

kopdzīves faktu, kopīgas saimniecības vešanu, pastāvot kopdzīvei, laulāto

attiecību atzīšanu trešo personuklātbūtnē, privātā sarakstē vai citos doku-

mentos, kāari atkarībā noapstākļiem savstarpējā materiālāatbalsta sniegšanu,

kopīgu bērnuaudzināšanuv.c. (12.p.).

"Faktiskajā laulībā" dzimušo bērnu paternitāti noteica vietējā dzimt-

sarakstu nodaļa, bet strīdu gadījumā - tiesa. Līdz ar to ārlaulības bērnu

statusu likumdevējs likvidēja.
KPFSR kodekss atzina laulības reģistrāciju tikai valsts dzimtsarakstu

iestādēs. Šajā sakarā Latvijas lielākajās un apriņķu pilsētas izveidoja lekšlietu

tautaskomisariāta dzimtsarakstu birojus. Līdz 1940.gada 26. novembrim

baznīcā noslēgtās laulības saglabāja juridisko spēku. Laulības vecums gan

134 Padomju Latvija. - 1941.-9. martā.

135 KPFSR Laulības, ģimenes un aizbildnības likumu kodeks. Ar pārgrozījumiem

līdz 1940. g. 1. dec. -R., 1941.
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vīriešiem, gansievietēm tika noteikts no 18 gadiem. Atzīstot vienlaulības

principu, KPFSR kodekss aizliedza reģistrēt laulību ar personu, kura jau

sastāvēja faktiskā laulībā ar trešo personu.

Laulībasšķiršanas vai faktiskās laulībasizbeigšanās gadījumā likumdevējs

paredzēja alimentu maksāšanu trūcīgam, darbanespējīgam laulātajam 1 gada
laikā pēc laulības šķiršanas vai kopdzīves izbeigšanas faktiskajā laulībā.

Jāatzīmē arī KPFSRkodeksa noteiktais laulātolīdztiesības princips gan

savstarpējās attiecībās, ganattiecībās arbērniem atšķirībā noLatvijas Re-

publikas Civillikumā vēl saglabātajām romiešu "tēva varas" principa palie-
kām.

Pamatojoties uz KPFSRkodeksu, 1941.gada 4. aprīlī Latvijas PSR TKP

apstiprināja nolikumu"Par aizbildnībasun aizgādnības orgāniem"
136

. Tā kā

bāriņu tiesasbija likvidētas, tadaizbildnības un aizgādnības lietu kārtošanu

uzdeva vietējām pagaidu izpildu komitejām. To kompetencē tika nodotas

arī adopcijas lietas, kuras Latvijas Republikā kārtoja apgabaltiesas. Šie

pārkārtojumi atspoguļoja padomju totalitārajā sistēmā raksturīgo admini-

stratīvās varas pieaugumu uz tiesu varas rēķina.

2.6. Darba un sociālas tiesības

Padomju desībudoktrīnābieži akcentēta tēze, ka darbaun sociālās tiesības

Padomju Savienībā kalpojušas vispilnīgākajai darbaļaužu šķirisko interešu

nodrošināšanai.Patiesībā gan PSRS darbalikumdošana, kura stājās spēkā

Latvijā līdz ar tās inkorporāciju PSRS sastāvā, liecināja par totalitārās valsts

interešu prioritāti,bet darba ņēmēju tiesisko stāvokli varētu salīdzināt ar

dzimtļaužu tiesisko stāvokli viduslaikos.

Par to skaidri liecina 1940. gada 26. jūnija PSRS APPrezidija dekrēts"Par

pāreju uz 8 stundu darbadienuun septiņdienu darba nedēļu un par nolie-

gumu strādniekiem un kalpotājiem patvaļīgi aiziet no uzņēmumiem un

iestādēm" 137. Ar šo dekrētu darba ņēmējiem tika noliegta darba līguma

slēgšanas un laušanasbrīvība. Darbinieksvarēja aiziet no darbatikai ar darba

vietas administrācijas piekrišanu. Darbiniekapatvaļīgas aiziešanas gadījumā

iestājās kriminālatbildība. Tādāveidā darbiniekipiespiedu kārtā tika piesaistī-
tipie uzņēmuma.

Jau minētais 1940. gada 26. jūnija PSRS AP Prezidija dekrēts noteica

kriminālatbildību arīpar darbakavējumu un noteiktos apstākļos - ari par

darbanokavējumu.

Latvijas teritorijā tomērpirms kara 1940. gada 26. jūnija dekrēts spēkā

nestājās, jo šeit vēl 1940.-1941. gadā norisinājās uzņēmumu nacionalizācijas

process. lespējams, ka tika ņemts vērāari jaunpievienotās padomju republi-

136 Ziņotājs. - 1941. - 10. apr.

1 37 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 27. jūn.
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kas darbaļaužu "nepietiekamais apzinīgums". LK(b)P CXbirojs gan 1941. gada
28. maijā pieņēma lēmumu lūgt VK(b)P CX un PSRS TKP ievest Latvijas

teritorijā augstākminēto dekrētuar 15. jūniju, bet līdz karasākumamnekāds

centrālāsvaras rīkojums nesekoja. 1940.gada 26. jūnija dekrētuLatvijā ieviesa

tikai 1945. gada 1. martā, bet ari tad attiecīgās lietas sāka tiesā izskatīt tikai ar

1946.gada sākumu. 13"

AtbilstošiKPFSR 1922.gada Darba likumu kodeksam, kurš stājās spēkā
Latvijas teritorijā ar 1940. gada 26. novembri, tika noteiktas vairākasdarbi-

niekukategorijas (iestāžu vadītāji,tiesneši, grāmatveži, iestāžu grāmatvedības

vadītāji, rektori v.c), kuriem darbalaiksnetika normēts.

1941.gada 27. martāLatvijas PSRTKPpieņēma lēmumu, pamatojoties uz

attiecīgo PSRS TKP 1938. gada 20. decembra lēmumu, ieviest līdz 1941. gada
1. maijam darbagrāmatiņas uzņēmumu un iestāžu strādniekiem un kalpo-
tājiem Latvijas PSR teritorijā. 134 Darba grāmatiņas krasi ierobežoja darba

ņēmēju iespējas stāties darba attiecībās pēc "brīvas izvēles", nodibinot

administratīvi policejisku kontroli pār darbaspēku.
Ar 1941. gada 12. aprīļa Latvijas PSR TKP lēmumu tika noteiktaamat-

personu un privāto nodarbinātāju administratīvā atbildība pardarbalikum-

došanaspārkāpumiem.
"Tautas valdības" aizsākto populistisko politiku darbaalgas likumdošanas

jomā turpināja LPSR TKPun LK(b)P CX lēmums "Par darbaalgas paaugsti-
nāšanu" (25.09.1940.) 140

,
ar kuru strādniekiem darbaalgu paaugstināja par

15- 60%, betskolotājiem, ārstiem,agronomiem, inženieriem, uzņēmumu un

iestāžu kalpotājiempar- 25-40 %. Pirktspējas pieaugums neizbēgami radīja

preču deficītu.

Visbeidzot, 1940.gada 23. novembra LPSRTKP un LK(b)P CX lēmums

"Par darbaalgas paaugstināšanu" 141 pielīdzināja darbaalgas Latvijā PSRS

darbaalgumērogam sakarā arrubļa ieviešanu apgrozījumā Latvijas teritorijā.

Rūpniecības, transporta, sakaru un komunālās saimniecības uzņēmumu

darbinieku algas tika pielīdzinātas Ļeņingradas darbinieku likmēm, bet

kalpotāji, inženiertehniskie, medicīnasun izglītības darbinieki turpmāk sāka

saņemt algasatbilstoši PSRS cieto darbaalgu līmenim.

Tam sekoja arī cenu pielīdzināšana PSRS cenu mērogam, un rezultātā

dzīves līmenis Latvijā pazeminājās.

138 Skat. Bleiere D. Darba likumdošana kā represīvās politikas sastāvdaļa. 1940.

gada 26. jūnija dekrēts Latvijā. - Grām.: Komunistiskā totalitārisma un

genocīda prakse Latvijā. Zinātniskās konferences materiāli. - R., 1992. -

126.-127. lpp.

139 Ziņotājs. - 1941. - 29. martā.

140 Turpat. -
1940. - 26. nov.

141 Turpat. - 24. nov.
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1940. gada 6. septembrī Latvijas PSR APPrezidijs izdeva dekrētu"Par

svinamām dienāmLPSR"142

. Līdztekus PSRS svētkiem - Vispasaules darba-

ļaužu solidaritātes dienām-1. un 2. maijam,Oktobra Revolūcijas svētkiem -

7. un 8. novembrim, Staļina Konstitūcijas dienai- 5. decembrim v.c.par

svinamodienutika noteikts21. jūlijs- PadomjuLatvijas nodibināšanasdiena,

kā arī24. jūnijs - Līgo svētki. 1940. gada 23. decembri tika publicēts Latvijas
PSRTKPpaziņojums, ka arī25. un 26. decembris - Ziemassvētki nav uzska-

tāmipardarbadienām.Kāredzam, padomju vara neuzdrošinājās uzreizatcelt

reliģiskos un tautas tradicionālossvētkus atšķirībā no Latvijas Republikas
valsts svētkiem -18. novembrav.c.

Ari sociālās likumdošanas jomā padomju vara Latvijā īstenoja "šķiris-

kuma" principus, vēršoties pret darbaļaudīm "naidīgajāmšķirām".
Ar 1940.gada 17. septembra LatvijasPSRAPPrezidija dekrētutika izdarīti

grozījumi 1931. gadaLR likumā"Par pensijām"
143

,
nosakot, ka turpmāk augstā-

kā pensiju norma nevar pārsniegt 250latu mēnesī, attiecinotšonormu ariuz

agrāk piešķirtajām pensijām. Savukārt garīdzniekiem, aizsargiem un viņu

ģimenes locekļiem pensiju izmaksas bija izbeidzamas ar1940.gada 1. oktobri.

Ar 1940. gada 10. novembri (LPSR APP dekrētsno 28.11.1940.) 144 Latvijā

tika ieviesta sociālā nodrošināšanapēc PSRS likumiem, kas paredzēja obli-

gātās iemaksas no darbaalgas arodbiedrībāmsociālās nodrošināšanasveik-

šanai. Tā tika attiecināta uz visiem algotiem darbiniekiem.

1940.gada 3. decembri tika apstiprināti Latvijas PSRTKPnoteikumi "Par

personālām pensijām" 145
,
kuras paredzēja piešķirt personām ar sevišķiem

nopelniem Latvijas PSR labā.

1940. gada 23. novembraLatvijasPSR TKP lēmums noteica ar 1940.gada
25. novembri atcelt no strādniekiem, kalpotājiem un darba zemniekiem

ņemamomaksu valsts ārstnieciskajās iestādēs. Lēmums neattiecināja bez-

maksas medicīnisko apkalpošanu uz tā saucamajiem ekspluatatoriem -

uzņēmējiem, turīgiem zemniekiem, brīvo profesiju pārstāvjiem v.c.

Analoga "šķiriska" pieeja bija mācību maksas atcelšanai vidusskolās.

Mācību maksu saskaņā ar 1940.gada 26. septembra un 22. oktobralēmumiem

atcēla darbaļaužu bērniem,bet saglabāja "ekspluatatoru" bērniem- 200rbļ.

Rīgā un 150rbļ. provincē.

2.7. Krimināltiesības

Krimināltiesību galvenais avots līdz 1940.gada 26. novembrim palika 1933.

gada Sodulikums, betpēc šī datumaLatvijā spēkā stājās 1926.gada Krievijas

142 Ziņotājs. - 1940. - 13. Sept.

143 Turpat. - 19. Sept.

144 Turpat. - 28. nov.

145 Turpat. - 1941. - 3. janv.
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PFSR Kriminālkodekss. Līdz tamLatvijas PSR Ministru kabinets izdarīja
vairākus grozījumus Sodulikumā. Grozot20. pantu, tikanoteikta uz spaidu

darbiem, pārmācības namu un cietumsodunotiesātopersonu pirmstermiņa
atbrīvošananevainojamas uzvedības gadījumā (uz mūžunotiesātajiem - pēc
10 ieslodzījuma gadiem, bet personām, kas izcieta noteiktalaika sodu - pēc

puses ieslodzījuma soda izciešanas).
Atbilstoši PSRS APPrezidija 1940.gada 10. augusta dekrētam 1940. gada

22. augustā Latvijas PSR Ministru kabinets noteicaSodu likuma 281. pantā
soduparhuligānismu uzņēmumos, iestādēs, publiskajās vietās- vienugadu
cietumā, kā arīpašu sodupar sīkām zādzībām uzņēmumos vaiiestādēs (546. 1

pants) neatkarīgi no zādzības apmēriem. Abos gadījumos,ņemot vērā lietas

raksturu, varēja noteikt arībargāku sodu.

Padomju krimināltiesību ieviešanas rezultātāparādījās jauni noziegumu
sastāvi - piemēram, spekulācija, arkuru par noziedzīgu darbībukvalificēja

privātu tirdzniecībupēc "melnātirgus" cenām.1940. gada 17. oktobriLatvijas
PSR APPrezidijs izdeva dekrētu "Par spekulācijas apkarošanu" 146

,
nosakot

kriminālatbildību parspekulāciju -10 gadus cietumā ar visas mantaskonfis-

kāciju.

Raksturīga staļinisma perioda krimināltiesību iezīme bija kriminālo

represiju pastiprināšana - gan nosakot bargākus sodus, gan paplašinot

noziegumu loku. Tā ar 1940.gada 10. jūlijaPSRS APPrezidija dekrētunoteica

uzņēmumu vadītāju un atbildīgo darbiniekukriminālatbildībupar nekvali-

tatīvas un nestandartaprodukcijas izlaidi. Ar cietumsodu atbilstoši PSRS

APPrezidija 1941.gada 10. februāradekrētamsodīja paruzņēmumu iekārtu

unmateriālupārdošanu vai apmaiņu,2-4 mēnešucietumsodsbija paredzēts

tiem, kas patvaļīgiaizgāja no darbauzņēmumā vai iestādē, pēc jau minētā

PSRS APPrezidija 1940. gada 26. jūnija lēmuma.

ArKPFSR Kriminālkodeksaieviešanu tika atjaunots nāvessods, kurš ar

1933. gadaSodu likumu Latvijā bija atcelts miera laikā.

Kriminālkodeksa piemērošanai noteica atpakaļejošas darbības spēku.

Tādējādi bija iespējams inkriminēt valsts noziegumu izdarīšanu personām,
kas cīnījās parLatvijas neatkarīgu valsti pretpadomju bruņotajiem spēkiem
1918.-1920.gadā vai arī Latvijas Republikas periodā pauda komunistiem

nepieņemamus uzskatus.

Tā, piemēram, 1941.gada 7. jūlijā PSRS Augstākās Tiesas kara kolēģija

piesprieda nāvessodu armantaskonfiskāciju bijušajam Latvijas Republikas
ministru prezidentam (1924-1925; 1928.-1932), Saeimasdeputātam un Rīgas

pilsētas galvām (1931-1935) Hugo Celmiņam, inkriminējot viņam kā nozie-

dzīgas darbības pēcKrievijas PFSR Kriminālkodeksa 58.4,58.10,58.11 un

58.13 panta brīvprātīgu iestāšanos 1919.gadā"kontrrevolucionārajā Latvijas

146 Ziņotājs. - 1940. - 18. okt.
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armijā" un aktīvu cīņu pret Sarkanās Armijas daļām Atbrīvošanās cīņu

periodā, kā arī darbošanos pret revolucionāro kustību Latvijas valdības

sastāvā un Zemniekusavienības vadībā.Spriedums nebija pārsūdzams un

tikaizpildīts 1941.gada 30. jūlijā.147

Savukārt, populārajam rakstniekam, virsniekam Aleksandram(Jēkabam)
GrīnamPSRS kara tribunāls piesprieda nāvessodu armantaskonfiskāciju
1941. gada 10. novembrīpar "kontrrevolucionārajiem sacerējumiem" resp.

viņa Latvijas Republikas periodā publicētajiem romāniem, stāstiem un

populārzinātnisko literatūru, pamatojot spriedumu ar KPFSRKrimināl-

kodeksa 58.4 un 58.10 panta 1. daļu. 148

Raksturīga arikopatbildības un objektīvās pieskaitišanas principu piemē-
rošana šī laika padomju krimināltiesībās.

Latvijas PSRMinistru kabinetarīkojumā par tirdzniecības kuģiem (27. 07.

1940.)149 tika noteikts, ka kuģu kapteiņi, kuri pārkāps Latvijas valdības pavēli

Latvijas kuģiem doties uz PSRS ostām, tiks uzlūkoti kā tautas nodevēji un

tos pasludinās ārpus likuma, saucot pie atbildības arī viņu ģimenes un

tuvākos radiniekus. Padomju krimināltiesībās tolaik tika atzīta arī likuma

piemērošana pēc analoģijas.

Cīņā ar reāliemvai iedomātiempadomju režīma politiskajiem pretinie-
kiem masveidīgi tika lietotasārpustiesas represijas - deportācijas, nošaušanas,

ieslodzījums cietumā un koncentrācijas nometnē,kuras skāra ariaugstas

amatpersonas Latvijas PSR varas struktūrās, piemēram, izglītības tautas

komisāru Jūliju Lāci, LPSRAPPrezidija sekretāru Pēteri Blauu, Sarkanās

armijas 24. teritoriālā korpusa komandieriR. Kļaviņu.

2.8. Tiesu iekārta un procesuālas tiesības

Līdz 1940.gadanovembrimLatvijas PSRtiesu iekārtu un procesuregulēja

Latvijas Republikas likumi, kuros tika izdarīti atsevišķi grozījumi.

Tā, piemēram, 1940.gada 17. jūlijā "Tautasvaldība" izdarījapārgrozījumus

un papildinājumus 1924. gada likumā "Par telpu īri" un ietvēra tajā otro

nodaļu "Tiesāšanaskārtība īres lietas".150 Tajā tika noteikts, ka miertiesas sēdes

telpu īres lietās ir pilntiesīgas, ja tajās bez miertiesneša piedalās pa vienam

strādnieku vai īrnieku un namsaimnieku pārstāvim, kurus ieceļ tieslietu

ministrs uz miertiesneša priekšlikuma pamata no strādnieku organizāciju,
īrnieku un namsaimnieku izraudzītiem kandidātiem.

147 Okupācijas varu politika Latvijā.. - Dok. Nr. 72. - 139. lpp.; KPFSR Kriminal-

kodeks. Ar pārgrozījumiem līdz 1940.gada 15. nov. -R., 1940.-25., 27. lpp.

148 Turpat. - Dok. Nr. 242. - 435. lpp.

149 Lkr, 1940, 173.

1 50 Valdības Vēstnesis. - 1940. - 20. jūl.
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1940. gada 22. augustā LatvijasPSRMinistru kabinets papildināja Krimi-

nālprocesa likumu arnodalījumu "Lietucaurskadšana neatliekamībaskārtī-

bā".151 Šādu kārtību paredzēja visām krimināllietām, kas piekrita mier-

tiesnešu pārziņai, gadījumā, jamilicijas darbinieks aizturēja personu nozie-

gumavietā tā izdarīšanasbrīdī. Neatliekamībaskārtibābija jāizskata arivisas

lietas par huligānismu un noziegumiem, kuri izdarīti uz huligānisku motīvu

pamata.

Tas nozīmēja, ka apsūdzēto pie miertiesneša, lainekavējoties izskatītu lietu

pēc būtības, bija jānogādā 24 stundu laikā pēc apcietināšanas. Spriedums

stājās spēkā tā pasludināšanas brīdī, ja tam piekrita apsūdzētā persona,bet

apsūdzētājs atteicās no pārsūdzības. Apelācijas sūdzības iesniegšanas ter-

miņš tika saīsināts uz3dienāmkopš sprieduma pasludināšanas brīža. Skaidrs,

ka šādakrimināllietas izskatīšana "neatliekamībaskārtībā" krasi samazināja

apsūdzētās personasiespējas pienācīgi sagatavoties tiesas procesam, kā ari

panākt lietas pārskatīšanu, un nozīmēja apsūdzētā procesuālo tiesību ierobe-

žošanu.

Likumdevēja mērķis, pieņemot šos labojumos,acīmredzotbija nepieļaut
atklātas politiskas akcijas pret padomju okupācijas režīmu.

Līdzar Latvijas inkorporāciju PSRS sastāvā LRtiesu iekārtas, citu tiesību

sargājošo iestāžu un procesa likumi nonāca pretrunā ar PSRS likumiem un

Latvijas PSRkonstitūciju, tādēļ 1940. gadanovembri - decembrispēkā stājās

attiecīgie PSRS likumi un tiem pakārtotie akti (likums "ParPSRS, savienoto

un autonomorepubliku tiesu iekārtu" (16.08.1938.); PSRS Tieslietu tautas

komisariāta noteikumi"ParPSRSavienības advokatūru" (16.08.1939.); PSRS

CX un TKPnoteikumi "Pardarbukonfliktu caurlūkošanu samierināšanas -

šķīrējtiesas un tiesas kārtībā" (29.08.1928.) v.c.

Ar 1940. gada 26. novembriLatvijas PSR spēkā stājās KPFSR 1923.gada

Kriminālprocesuālais kodekss un tā paša gada Civilprocesuālais kodekss.

Atbilstoši jaunajai tiesu iekārtai, kurunoteica ar Latvijas PSRAPPrezidija
dekrētu "Par Latvijas PSRtiesu sistēmas pārveidošanu" (11.11.1940.) 152

un

jau minētoPSRSlikumu, tika likvidēta LR augstākā tiesu institūcija - Senāts.

Tiesu palātu pārveidoja par Latvijas PSR Augstāko tiesu, apgabaltiesām

grozīja kompetenci atbilstoši PSRS likumiem, bet miertiesas pārveidoja par

tautastiesām.

Saskaņā ar Latvijas PSR TKP lēmumiem "Par tautas tiesu sadalījumu

Latvijas PSR" (26.11.1940.)
153 tika izveidotas 104tautas tiesas. Rīgā vien dar-

bojās 25 tautas tiesas. Apgabaltiesu skaitu (5) nemainīja, tās darbojās Rīgā,

Liepājā, Valmierā Gulbenēun Daugavpilī.

151 Turpat. - 1940. - 24. aug.

152 Padomju varas konstitucionālie akti Latvijā.. - Dok. Nr. 116. - 271. lpp.

153 Ziņotājs. - 1940. - 27. nov.
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PSRS tiesu iekārta paredzēja ari speciālās tiesas- kara tribunālus, dzelzceļa
un ūdens transporta llnijtiesas. Šīs tiesas izskatīja savai kompetencei atbilsto-

šas krimināllietas. Tā Latvijā tika izveidota Latvijas dzelzceļa līnijtiesa, kura

izskatīja lietas parnoziegumiem, kas grāva dzelzceļa transporta darbu.

Lai nodrošinātu"šķirisku" tiesību piemērošanu, padomju vara ķērās pie
tiesu personālsastāva "tīrīšanas". Atlaida "buržuāziskos" tiesnešus (31 tiesnesi

deportēja no Latvijas 1941. gada 14. jūnijā
154

), bet to vietā tiesu iestādes

"nostiprināja" ar "piemērotiemkadriem", kas pēc komunistiskās vadības

viedokļa prata pareizi piemērot padomju tiesības.Augstākos tiesu amatus

piešķīra noKrievijas un citām padomju republikām atsūtītajiem speciālis-
tiem. Tā, piemēram, 1941. gada aprīlī Latvijas PSR AP ievēlēja par Latvijas
PSR Augstākās tiesas priekšsēdētāju Fr. Dombrovski un par viņa vietnie-

kiem - E. Veinbergu un J. Grīnbergu.
Atbilstoši PSRS likumdošanaiLatvijā notika prokuratūras reorganizācija.

Prokuratūra vairs nebija pakļauta Latvijas PSR Tieslietu tautaskomisariātam,

bet ganPSRS prokuroram. Notikaari prokuratūras personālsastāva tīrīšana:

"reakcionāros" prokurorus atlaida, betviņu vietā iecēlakomunistiski orientē-

tos "progresīvos" darbiniekus.

Par Latvijas PSR prokuroru 1940. gada 3. decembrī iecēla no Krievijas

ieradušos E. Soldnieku.

Atbilstoši padomju tiesību sistēmai reorganizēja advokatūru. Latvijā

izveidoja advokātu kolēģiju kā "brīvprātīgu" advokātu apvienību, kuru

pakļāva Latvijas PSR Tieslietu tautaskomisariātam. Zvērinātoun privāto
advokātu institūts tika likvidēts. Turpmāk aradvokāta praksi varēja nodar-

boties tikai advokātu kolēģijas locekļi. Advokātu darbībasjautājumus, jaunu

locekļi uzņemšanu advokātu kolēģijā un locekļu izslēgšanu no tās izlēma

advokātu kolēģijas kopsapulce un advokātu kolēģijas prezidijs.

Latvijas PSR Advokātu kolēģijas prezidiju 9 cilvēku sastāvā ievēlēja
1941. gada 11. janvārī. Jāatzīmē, ka PSRS Tieslietu tautaskomisariātam bija
tiesības noraidītadvokātu kolēģijā uzņemtos locekļus. Advokātukolēģijā

uzņēma personas ar augstāko juridisko izglītību,personas, kas nobeidza

viengadīgu juridisko skolu un kurām bija viengadīgs darba stāžs par

tiesnesi, prokuroru, izmeklēšanas tiesnesi vai juriskonsultu. Personām bez

juridiskās izglītības prasīja trīsgadīgu praktiskā darba pieredzi minētajos

amatos.

Advokātiem turpmākbija jāstrādā valsts izveidotajās juridiskajās konsul-

tācijās, kuras LatvijasPSR izveidoja kopskaitā 40, bet advokātu privātprakse
tika izbeigta. Advokatūra tika pakļauta padomju valsts varas uzraudzībai,

kura noliedza politiski neuzticamiem advokātiem turpināt profesionālo
darbību.

154 Okupācijas varu politika Latvijā.. - Dok. Nr. 78. - 152. lpp.
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Ar Latvijas PSRTKP 1940.gada 16. decembralēmumuapstiprināja notei-

kumus "Par LatvijasPSR valsts notariātu"155.Tika likvidēts zvērināto notāru

institūts un nodibinātivalsts notariālie kantori pilsētas un apriņķu centros,

kurus pakļāva Latvijas PSR Tieslietu tautaskomisariātam.

Saskaņā arpadomju procesuālām tiesībāmLatvijas PSR visu triju līmeņu
tiesas ieguva tiesības izskatīt lietas pirmajā instancēatkarībā no to svarīguma
un sarežģītības pakāpes.

Visu līmeņu tiesas lietas izskatīja tiesneša un divu tautas piesēdētāju
sastāvā.Tautas piesēdētājus izraudzījās no darbaļaužu vidus komunistiskās

partijas organizācijas, padomju varas atzītās sabiedriskās organizācijas, kā

arī uzņēmumu strādnieku un darbinieku kopsapulces, karaspēku daļu
karavīru sapulces un pagastu zemniekukopsapulces. Viņiem parasti nebija

ne juridiskās kvalifikācijas, ne tiesu darbaprakses. Šī institūta uzdevumsbija
demonstrēt tiesas demokrātisko raksturu, bet patiesībā tā bija izkārtne, jo
likumības principa ietvaros, kuru sludināja padomju tiesību doktrīna, tautas

piesēdētāji lielākoties bija spiesti pakļauties tiesneša kā tiesību speciālistu
autoritātei. Tiesas spriedumu varēja pasludināt gadījumā, ja ar tiesnesi

vienisprātis bija vismaz vienspiesēdētājs.

Latvijai uzspiestais Krievijas Civilprocesa kodekss 156 ievērojami ierobe-

žoja tiesību dispozitivitātes principu civilprocesuālajās tiesības. Kodekss

uzdeva tiesaineaprobežoties ar pušu iesniegtajiem materiāliem un liecībām,

bet "noskaidrot prāvnieku īstās tiesības un savstarpējās attiecības" (5.p.).
Procesa gaitā prāvnieki nevarēja atteikties no savām tiesībām un tiesas

aizsardzības, panākot savstarpēju izlīgumu vai ari atsaucot prasību, ja tiesa

atteicās procesu izbeigt. KPFSR Civilprocesuālais kodekss paredzēja arī

prokurora tiesības ierosināt civillietu vai arī iesaistīties lietā neatkarīgi no

pašu pušu vēlēšanās, ja prokurors uzskatīja, ka šāda darbībair valsts un

darbaļaužu interesēs (2.p.). Ja kādas lietas izspriešanai trūka likumu vai

rīkojumu, tiesai lieta bija jāizspriež, "vadoties no padomju likumdošanas

vispārējiem principiem un Strādnieku-zemnieku valdības vispārējās politi-
kas" (4.p.), tas ir, piemērojot tiesību analoģijas principu vai pakļaujot tiesas

spriedumu komunistu īstenotās politikas konjunktūrai.

Lai aizsargātu "publiskās intereses" vai arī"puses intīmo dzīvi", tiesa

varēja nolemtparlietas izskatīšanu slēgtā sēdē.

Latvijas PSR kriminālprocesu regulējošais Krievijas Kriminālprocesa
kodekss 157 noteicakriminālprocesa stadijas (kriminālprocesa ierosināšana,

1 55 Ziņotājs. - 1940. - 30. dec.

156 KPFSR Civilprocesa kodeks. Ar pārgrozījumiem līdz 1940. gada 20. nov. -

R., 1941.

157 KPFSRKriminālprocesa kodeks. Ar pārgrozījumiem līdz 1940. gada 15. nov. -

R., 1940.
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izziņa un iepriekšējā izmeklēšana, nodošana desai, tiesas izmeklēšana, sprie-
dumapasludināšana, kasācijas izskatīšana, sprieduma izpilde) un raksturoja
tā principus - atklāta lietas izskatīšana, izņemot lietas, kuras saturēja kara,

diplomātiskos vai valsts noslēpumus, vai arī ziņas parpilsoņu intīmo dzīvi;

vainupierādošo un attaisnojošo apstākļu noskaidrošanaiepriekšējā izmeklē-

šanā; obligāta aizstāvības piedalīšanās, sākot ar tiesas izmeklēšanas stadiju,
lietās, kuru izskatīšanā piedalījās prokurors.

Politisko noziegumu lietās procesuālo tiesību garantijas tika atceltas.

Lietās par teroristiskām organizācijām un teroraaktiem noteica saīsinātus

lietu izmeklēšanas termiņus, atcēla prokurora un advokāta piedalīšanos

procesā un tiesību uz lietaspārsūdzēšanu kasācijas kārtībā vaiapžēlošanas

lūguma iesniegšanu. Tiesasspriedumu paredzēja izpildītnekavējoties. Par

šīm lietām noteica radinieku kopatbildību. Līdzīga rakstura procesuālo
normu ierobežojumi bija arī lietās par kaitniecību un diversijām.

Bez tamnevar nepieminēt ārpustiesas represijas, kuras īstenoja tā sauca-

mās lekšlietu tautaskomisariāta īpašās apspriedes jeb "troikas"
, jo darbojās

triju locekļu sastāvā. 158 Tās varēja administratīvā kārtībā izlemt politiskos

noziegumos apsūdzamās personas vai personu grupas likteni uz lekšlietu

tautaskomisariāta resoru izmeklēšanas materiālupamata bez paša apsūdzētā

(apsūdzēto) klātbūtnes, kā arīgrozīt represijas pakāpi, aizstājot izsūtīšanu

uz spaidu darbunometniar nošaušanu un otrādi.

Politisko lietu izmeklēšanāatbilstoši paša Staļina norādījumiem plaši tika

izmantota spīdzināšana. Troikas parasti pieņēmaarī lēmumuspar politiski
neuzticamoelementuadministratīvu deportāciju no Latvijas nometinājumā
attālosKrievijas rajonos bez kādasapsūdzības izvirzīšanas. Administratīvai

deportācijai tika pakļauti arī"pretpadomju elementu" ģimenes locekļi, tai

skaitā arimazgadīgi bērni. 159Valsts varas patvaļa kriminālprocesuālo tiesību

piemērošanas jomā izpaudās ārkārtīgi spilgti.

Padomju procesuālās tiesības paredzēja divus tiesas spriedumu pārskatī-

šanas veidus-kasācijas un uzraudzībaskārtībā. Apelāciju padomju ties-

vedībaneatzina.

Pirmās instances tiesas spriedumus kasācijas kārtībā augstākstāvošā tiesu

instancē varēja pārsūdzēt procesa puses vai ari prokuratūra, iesniedzot

kasācijas sūdzību līdz sprieduma stāšanās spēkā. Savukārt uzraudzības

kārtībā lietas pārskatīšanu varēja ierosinātPSRS Prokuratūra, Latvijas PSR

prokurors, PSRS Augstākās Tiesas priekšsēdētājs vai LatvijasPSR Augstākās
Tiesas priekšsēdētājs, griežoties ar protestu Latvijas PSR Augstākajā tiesā,

158 Troiku funkcijas un pilnvaras raksturotas PSRS iekšlietu tautas komisāra

N. Ježova 1937. gada 30. jūlija pavēlē par tā saucamo pretpadomju elementu

represēšanas operāciju. Skat.: Okupācijas varu politika Latvijā.. - 41. lpp.

1 59 Turpat. - Dok. Nr. 11.- 50.-55. lpp.; Dok. Nr. 76. - 143.-145. lpp.
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kuras kompetencē ietilpa Latvijas PSR tiesu orgānu darbības uzraudzība.

Protestu iesniegšana netika ierobežotaar kādiem termiņiem, un tā notika gan

uz minēto institūciju iniciatīvas, gan procesa dalībnieku, citu personu vai

sabiedrisko organizāciju sūdzību pamata. Latvijas PSR Augstākā Tiesa,

izskatot protestu, bija desīga pieņemt lēmumuparlietas atkārtotu izskadšanu

pirmās instances tiesā pēcbūtības.

Uzraudzībaskārtība pavēra iespējas totalitārajai valstij, aizbildinoties ar

rūpēm par "likumībasievērošanu", pieprasīt lietas vairākkārtēju izskatīšanu,

līdz beidzot tiesa pieņēma "pareizo" lēmumu.

Padomju tiesības noteicaarī vairākas institūcijas tiesību strīdu un sīku

pārkāpumu izskatīšanai ārpustiesas kārtībā.

Tā, piemēram, ar LatvijasPSR TKP 1941.gada 10. aprīļa lēmumu nodibi-

nāja Valsts arbitrāžu pie LatvijasPSR TKP, kuraiuzdeva izskatīt mantiskos

strīdus starp sabiedriskā sektora iestādēm, uzņēmumiem, organizācijām
160

.
Valstsarbitrāžas personālsastāvu iecēla Latvijas PSR TKP

Darba konfliktu izskatīšanai tika izveidotas novērtēšanas - konfliktu

komisija, samierināšanaskameras un šķīrējtiesas Darba tautaskomisariāta

uzraudzībā.Ja puses nevarēja vienoties, lietu izskatīja tautas tiesa.

1941.gada 3. jūnijā Latvijas PSR TKPpieņēma lēmumu par "Nolikuma

par ražošanas biedriskām tiesām fabrikās, rūpnīcās, valsts un sabiedriskās

iestādēsun uzņēmumos" 161 apstiprināšanu. Lēmums tika publicēts 1941.gada
22. jūnijā, t.i., padomju - vācu kara pirmajā dienā, tādēļ Latvijā līdz kara

beigām īstenotsnetika.

Biedriskās (biedru) tiesas bija jāizveido uzņēmumos ar ne mazāk kā 100

darbinieku, lai cīnītos par ražošanas disciplīnas ievērošanu un pret vecā

sadzīves veidapaliekām: žūpošanu, apvainojumiem u.tml. Biedru tiesai

piešķīra tiesības izskatīt ari sīkās zādzības uzņēmumā līdz 50 rubļu vērtībā,

mantiskos strīdus līdz 50rubļu apjomā un lietasparhuligānismu gadījumos,
kad neiestājās kriminālatbildība. Tiesas sastāvu - priekšsēdētāju un tiesas

locekļus bija jāievēl no trieciennieku vidus darbaļaužu kopsapulcēs uz gadu.
Biedru tiesas spriedumi bija galīgi, nepārsūdzami un nekavējoties izpildāmi.
Biedru tiesas tika pakļautas LatvijasPSR Arodbiedrībucentrālajai padomei
un Latvijas PSR Tieslietu tautaskomisariātam.

3. Juristu sagatavošana

Latvijas tiesību speciālistu kadru "tīrīšanas" politika, kuru īstenoja pa-

domju vara, radīja kvalificētu juristu trūkumu darbamtiesās, prokuratūrā,

160 Ziņotājs. - 1941. - 26. apr.

161 Turpat. - 22. jūn.
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administratīvajās iestādēs, kurāskomunistiskā vadība vēlējās redzēt "politiski
uzticamus" un padomju tiesību doktrīnas garā izglītotus tiesībniekus. Ar

PSRS atsūtītajiem juristiemnepietika.

Tādēļ paātrinātai juristu sagatavošanai Latvijas PSRTieslietu tautaskomi-

sariāts 1941. gada janvāri - aprīlīorganizēja trīsmēnešu kursus, kuros klausī-

tāji apguvapadomju tiesību pamatus. Kursubeidzēju kvalifikācijas līmenis

bija zems.

1941. gada 5. maijā tika uzsākta viengadīgas juridiskās skolas darbība

Latvijas PSRTieslietu tautaskomisariāta struktūrā,kuras darbībupārtrauca
karš. Klausītājus šajās mācību iestādēs uzņēma uz sociāli šķiriskās izcelšanās

kritērija pamata, mazākrūpējoties par viņu iepriekšējo sagatavotību.

Juristu sagatavošanu turpināja Latvijas Universitāte, kura tika reorga-

nizēta, zaudēja iekšējo autonomiju un ar 1940.gadaseptembri ieguva Latvijas
Valsts universitātes nosaukumu.Tautsaimniecībasun juridiskā fakultāte

1940/41. mācību gadā uzsāka darbupēc PadomjuSavienības mācību plāniem
un programmām.

Saprotams,ka vairs nederēja un tikaaizliegtas Latvijā unRietumos izdotās

mācību grāmatas, jo to paustās tēzes un nostādnesbija pretrunā ar komu-

nistisko ideoloģiju un padomju tiesību doktrīnu. Turpmāk tiesību zinātni

studentiem bija jāapgūst tikaipēc Padomju Savienībā izdotās mācību litera-

tūras, kura bijakrievu valodā. Tādēļ universitātē tikanoteikta obligātakrievu

valodas mācīšana. Tiesību zinātņu pasniegšana komunistiskās ideoloģijas

dogmatiskajos ietvaros (šie ietvari bija sevišķi šauri J. Staļina nodibinātās

personiskās diktatūras periodā, jo nepieļāva ne mazāko novirzi no oficiāli

deklarētā viedokļa) atstāja negatīvu iespaidu uz jurisprudences attīstību

Latvijā un uz juridiskās specialitātes studentuzināšanu līmeni.

Šajā laikā, piemēram,bija aizliegts pat pieminēt 20. gadu padomju tiesību

teorētiķa R Stučkas vārdu, nemaz nerunājot parviņa uzskata vērtēšanu.

īstenojot šķiriskuma politiku, universitātē sāka uzņemt studentus ar

proletārisku izcelsmi bez pabeigtas vidējās izglītības. No fakultātes tika

atlaisti "buržuāziskie" mācībspēki (vairāki no viņiem pēc tamcieta 1941. ga-

da 14. jūnija deportācijās, piemēram, profesori K. Dišlers, P Mines, H. Albats

v.c.). 162

Žurnāla "Tieslietu Ministrijas Vēstnesis" vietā, kurš bija 20 gadus kopis
tiesību kultūru Latvijā, sāka izdot Latvijas PSR Tieslietutautaskomisariāta

izdevumu"Tieslietu Vēstnesis". Par tāuzdevumuredakcija izvirzīja "veicināt

sociālistiskās likumības, sociālistisko tiesību izpratni un to iesakņošanos

mūsu tiesiskā dzīvē". Žurnālu piepildīja arrakstiem, kuros no apoloģētiskām

pozīcijām tika aplūkotasPSRS tiesību nozares un kodifikācijas. Tā, piemēram,

162 Birziņa L. Latvijas Universitātes tiesībzinatnieki. Tiesiskā doma Latvija XX

gadsimtā. - R., 1999. - 52., 72., 92.-94. lpp.
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žurnāls slavināja staļinisko 1936.gada PSRS Konstitūciju, ne ar pušplēstu
vārdu nepieminot, ka staļiniskā diktatūra praksē nemaz nepūlējās ievērot

konstitūcijā deklarētās normas.
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Jautājumiun uzdevumi

1. Paskaidrojiet, kāds bija Latvijas inkorporācijas Padomju Savienībā

tiesiskais mehānisms un noskaidrojiet tā atbilstību Latvijas un starptautisko
tiesību normām!

2. Raksturojiet padomju tiesību principiālās atšķirības no Latvijas Repub-
likas tiesībām pirmskara periodā!

3. Kādās jomās Latvijai uzspiestajās padomju tiesībās var runāt par

progresu un kādās - par regresu?
4. Salīdziniet 1922.gada Latvijas Republikas Satversmes un 1940. gada

Latvijas PSR konstitūcijas normas un raksturojiet 1940. gadā notikušās

izmaiņas konstitucionālajās tiesībās!

5. Raksturojiet 1940.gada agrārreformas tiesiskos aspektus!Kādas bija tās

atšķirības no 1920.-1922.gada agrārreformas?
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8. nodaļa
NACISTISKĀS VĀCIJAS

OKUPĀCIJAS PERIODS

LATVIJAS TIESĪBĀS

(1941-1945)

Nozīmīgāko tiesību vestures datu

hronoloģija

1942. gads

(pieņemd)
28. septembris Noteikumi "Par vietējo Sodu likumu priekšrakstu

saskaņošanu ar vācu Sodulikumiem Austrumzemes

reihskomisariātā".

13. marts Rīkojums "Parvietējo tiesu iestāžu pagaidu darbību

Latvijas ģenerālapgabalā".
15. maijs Noteikumi "Par komunālās pašvaldības ievešanu".

13. jūnijs Noteikumi "Par Latvijas ģenerālapgabalā spēkā eso-

šām tiesībām unparrīcību arspriedumiem unlēmu-

miem".

27. jūnijs Izpildnoteikumi "Pie noteikumiempar komunālās

pašpārvaldes ievešanu".

30. jūnijs Noteikumi"Par pagasta pašvaldības darbību", Notei-

kumi "Par apriņķa pašvaldības darbību",Noteikumi

"Par pilsētas pašvaldības darbību".

1943.gads
18. februāris Noteikumi "Parprivātīpašuma atjaunošanu Igauni-

jas, Latvijas un Lietuvas ģenerālapgabalos".
8. novembris Noteikumi "Par vietējo kriminālprocesa likuma

priekšrakstu saskaņošanu ar vācu kriminālprocesa
likumu Latvijas ģenerālapgabalā".

1944.gads
9. februāris Rīkojums "Par sevišķās kara tiesas nodibināšanuun

par tiesāšanaskārtību Sevišķā kara tiesā".

14. aprīlis Noteikumi "Par sodāmību parsatiksmi arbandītiem

un citām ienaidniekupersonām".
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1941. gada 22. jūnijā Otrāpasaules kara ietvaros sākās karš starp boļševis-
dskoPSRS un nacistisko Vāciju. Jau ar pirmajām dienāmkara darbībaitika

pakļauta arī Latvijas teritorija. Sarkanarmijas nekārtīgās, neplānveidīgās,

paniskai bēgšanai līdzīgās atkāpšanās taktikas rezultātā, vācu spēki strauji

virzījās uz priekšu. 1. jūlijā boļševiki atstāja Rīgu, bet 8. jūlijā jau visa mūsu

Dzimtene tika atbrīvota no komunistiemun nodibinājās "Trešā reiha"okupā-

cija.
Līdz ar Latvijas teritorijas nonākšanuVācijas pārvaldes zonā-bez tīri

ekonomiskas zemes izmantošanas- nacistimēģināja savām ideoloģiskām
nostādnēmpakļautari vietējos iedzīvotājus. Visaiprecīzi to kādā instrukcijā

pilnvarotajiem Baltijā aprakstīja reihsministrs A. Rozenbergs:

"Igaunijai, Latvijai un Lietuvai jākļūst par vācu protektorātu, lai vēlāk

šos apgabalus pārvērstu parLielvācijas sastāvdaļu. Rasiski piemērotos ele-

mentus ģermanizēt,kolonizējot arvācu rases pārstāvjiem, betnevēlamosele-

mentus iznīcināt. Baltijas jūrai jākļūst par iekšējo vācu jūru Lielvācijas

apsardzībā."

Jau ar 20. gs. trīsdesmitajiem gadiem aizsākās Vācijas pretenzijas uz

Baltiju. Nacistiskā propaganda daudzrakstīja, ka šīs zemes,kuras tika"atklā-

tas" 12. gs., ir sensena vācu kolonija, kuru Rietumu kultūrai pievērsuši tieši

ģermāņi, pie tam liriski tika uzsvērts, ka Baltija pirms tambijusi kā neap-

strādāts granīta bluķis, ko vācieši gadsimtu gaitā izveidojuši par skaistu

mākslas darbu.

Kara gados tika izstrādātas vairākas versijas par okupēto teritoriju likteni

pēc Vācijas uzvaras. Šo daudzodokumentuvidū īpašu vietu tomērieņem

ģenerālplāns "Ost". Jāatzīst gan, ka šī projekta oriģināls nav saglabājies
(atrasts) un tā pamatnostādnes ir apkopotas no netiešiem pierādījumiem-

atmiņām,piezīmēm u.tml.

Šī darbapamatideja bija, kā kompleksi nodibinātkundzību Austrum-

eiropā. To izstrādāja impērijas galvenā drošības pārvalde SS reihsfīrera H.

Himlera vadībā 1941.gada beigās. Plāna ietvaros bijaparedzēts, ka apmēram
20līdz 30gadu laikā Austrumeiropa būskolonizēta un ģermanizēta.Pārvāco-

šanaiun pilntiesīgai iekļaušanai vāciskajā kultūras apritē bija nolemtas tikai

tās personas, kurasbūtu uzskatāmas par rasiski pilnvērtīgām, t.i., ar spilgti
izteiktām ziemeļu rases iezīmēm un atbilstošu izturēšanos, kā ari prāta spējām.
Par laimi, šī plāna realizācija kara laikā netika uzsākta.

Neskatoties uz to,ka nacionālsociālistiskais režīms lielākoLatvijas tautas

daļu nesajūsmināja, vācuarmija tomērtika sagaidīta kā atbrīvotāja, galveno-
kārt t.s. "baigā gada" dēļ, t.i., sakarā ar pārciestajām staļiniskām represijām,

nacionalizāciju u.tml. padomju politikas izpausmēm. Vēl liela daļa intelek-
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tuāļu cerēja, ka vācieši atbrīvos zemi no krieviem un atjaunos neatkarīgu
Latvijas valsti - šajās cerībās gandrīz vien nācāsvilties. Bez tamsākās nacio-

nālsociālistisko ideju uzspiešana un arvien vairāk izpausties deklarētā vācie-

tības primārā lomasabiedrībā, kultūrā un valsts pārvaldē. lerindas cilvēku

vidū tāpat nepatiku radīja ielu pārdēvēšana. Brīvības iela bija ieguvusi
A. Hitlera vārdu, Elizabetes iela pārtapa parV fonPletenberga ielu, Merķeļa
iela - par O. Bismarka ielu u.tml.

Daudzējādā ziņā šo apstākļu kopums pamazām vietējos pilsoņus sāka

pretnostatīt okupācijas pārvaldei. īpaši tas izpaudās pēc vācuarmijas neveiks-

mēm frontē, kadarvien skaidrāk sāka izkristalizēties domaparneatkarīgas
valsts atjaunošanu ar pašu spēkiem. To stimulēja arī piespiedu iesaukšana

leģionā un tikai daļējābijušo īpašumu denacionalizācija.
1

Pēc nacistiskās armijas sagrāves pie Maskavas un Staļingradas 1943.gada

augustā K. Čakstes vadībā tika izveidota pilsoniskās pretestības kustības

organizācija - Latvijas CentrālāPadome(LCP). Tajā tika pārstāvētas visas

lielākās bijušās brīvvalsts politiskās partijas - Zemniekusavienība, sociāl-

demokrāti, demokrātiskais centrsv.c, tika izveidotaspat septiņas komisijas.

Svarīgākās no tāmbija ārlietu, militārā, juridiskā, ekonomiskā un informā-

cijas. Bez K. Čakstes šeit darbojās vairākas pazīstamas personas: B. Kalniņš,

Ā. Klīve, J. Breikšs, L. Sēja v.c.

LCPpolitiskā platforma ietvēra sevī neatkarīgas Latvijas Republikas (LR)

atjaunošanu, balstoties uz 1922.gada Satversmi un jaunām Saeimasvēlēša-

nām. Šajā sakarā intensīvi tika meklēti sakari ar Rietumvalstīm, lai iesniegtu

memorandusun deklarācijas parnacistu okupācijas režīma politiku Latvijā
un pamatotu nepieciešamību pēckara periodā atjaunot neatkarīgu valsti,

īpaši aktīvi šajā darbībā iesaistījās bijušie LR vēstnieki ārzemēs.

1944. gada pavasarī vācieši sāka izprast LCP darbamērķus. Drīz pēc tam

tika apcietināti K. Čakste,L. Sējaun B. Kalniņš. Sākotnēji viņi tika ieslodzīti

Salaspilsnāves nometnē,bet vēlāk pārvesti uzVāciju. Ar to LCP darbībagan

netikapārtraukta. īpaši aktīvi turpināja iesāktomilitārā komisija, kuru vadīja
J. Kurelis un K. Upelnieks, t.s. kurelieši. Kurelieši mēģināja izveidot armiju

pēc 1919. gada Brīvības cīņu parauga un cerēja ar tās palīdzību atjaunot

neatkarīgu valsti. Tas tomēr neizdevās. 1944. gada 14. novembrī vācieši ar

militāra spēka palīdzībulikvidēja šo formējumu.2

1945.gada sākumā, lai iedvesmotu latviešu karavīru kaujas spējas, vācieši

nolēma atļaut veidot Latvijas nacionālo komiteju (LNK) ar nosacītām

Latvijas pagaidu valdības funkcijām. Ar H. Himlera svētību šis nodoms

realizējās 1945. gada 20. februārī Postdamā. Par LNK vadītāju ievēlēja

1 Latvijas vēstures apcerējumi (no 1940. gada līdz mūsu dienām) / M.Virša

redakcijā. - R.: Zvaigzne, 1990. - 51.-56. lpp.

2 Turpat. - 73., 74. lpp.
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R. Bangerski. Šeit darbojās arī leģiona virspulkvedis A. Silgailis, agronoms

J. Andersons v.c. Tā paša gada martāLNKpārcēlās uz Kurzemi, lai savas

pilnvaras realizētu uz vietas, tomērvācu okupācijas režīms visus šīs "valdī-

bas" centienus ignorēja.

1945.gada 3. maijā LNK pieņēma lēmumupar pašlikvidēšanos un Liepājā
tika izveidota jauna valdībapulkveža R. Oša vadībā. Ari tainebija lemts kaut

ko reāli paveikt. Beigu beigās gan R. Bangerskis, ganR. Osis ar tuvākiem

sekotājiem aizbēga uz Vāciju, kur padevās sabiedrotajiem. 3

Bez pilsoniskās pretošanās kustības cīņā pret hitlerisko koalīciju pieda-

lījāsariLatvijas komunistiskā (boļševiku) partija (LK(b)P) un arPSRS saistītās

iestādes. Šī cīņa izpaudās galvenokārt kā partizāņu karš un antifašistiskā

pagrīdes kustība. Vēl īpaši būtu jāizdala poļu pretošanās cīnītāji.

Partizānu kustības organizēšanās notika grūtos apstākļos, jo to traucēja

padomju varas izdarītie noziegumi 1940., 1941.gadā. Situācija mainījās tikai

1942., 1943.gadā.
1943.gada sākumā pie LK(b)P CXtika izveidots Latvijas partizāņu kustības

štābs pulkveža A. Sproģa vadībā, kā ari V. Samsona Latvijas partizāņu brigāde

Latgalē. 1944. gadā partizānu un to atbalstītāju skaits sasniedza jau 20 000

cilvēku (Ziemeļlatvijā darbojās 1. partizāņu brigāde V. Samsona vadībā,

Lubānosmežos- 2.brigāde P Ratiņa vadībā, Zemgalē- 3.brigāde O. Oškalna

vadībaun karabeigās Kurzemēari A. Macpāna vienība).

1.1. Militārie formējumi
Vēl viena traģēdija latviešu tautaiOtrā pasaules kara ietvaros bija piedalī-

šanāsmilitāros formējumos abukarojošo pušu sastāvos.

Vācu armijā jau 1941. gada jūlija beigās sāka formēt pirmās četras brīv-

prādgo latviešu kārdbasrotas. Septembri tās pārveidoja parbataljoniem, bet

pēc vērmahtasakāves pie Maskavas tikanolemts kārdbas bataljonus izmantot

ari kārdbas uzturēšanaipiefrontes zonā un patkara darbībā.Šāda rīcība būtu

kvalificējama kā Hāgas konvencijas pārkāpums; tā aizliedza okupēto apga-

balu iedzīvotāju iesaukšanu armijā un to izmantošanu frontē okupācijas

režīma interesēs. Šīs politikas turpinājumā 1943. gada 10. februārīA. Hitlers

izdevapavēli par latviešu SS brīvprātīgo leģiona izveidi.

Kautarīleģiona formēšana tika pasludināta par brīvprātīgu, faktiski tā

notikapiespiedu kārtā. Tā dka saformētas divas divīzijas, kurām deva 15. un

19.kārtas numuru.

Sākotnēji bija paredzēts, ka divīziju komandieri būs latvieši, tomēr tas

nenotika, un par komandieriem nozīmēja vāciešus. Augstāko militārā die-

3 Latvijas suverenitātes ideja likteņgriežos / Vācu okupācijas laika dokumenti

(1941.-1945.). - R. : Zvaigzne, 1990. - 23., 24. lpp.; Latvijas vēstures

apcerējumi ..
- 69., 70. lpp.
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nestapakāpi latviešu vidū saņēma R. Bangerskis - SS grupenfīrers un ieroču

SS ģenerālleitnants.Viņam uzdcēja leģiona ģenerālinspekciju.
Abasdivīzijas sākotnēji ietilpa6. SS korpusā. 1944.gadaaugustā 15. divīziju

pārcēla uz Vāciju, kur tā savu cīņu ceļu pārformētā veidābeidza pie Berlīnes

1945. gadā, kur arī padevās gūstā angļiem un amerikāņiem. Savukārt 19.

divīzija savu kauju ceļubeidzaKurzemeskatlā. Kopumā vācu armijas sastāvā

krita ap 70 līdz 80 tūkstoši latviešu, kas veidoja 55 līdz 60 % no visiem

mobilizētajiem.
PSRSarmijas sastāvā latviešu militāro vienību veidošanāsari aizsākās jau

1941.gada vasarā, kad tika izveidoti strādnieku bataljoni. Drīz tie pārauga
divos latviešu brīvprātīgo strēlnieku pulkos.

Jauns posmsaizsākās 1941.gada3. augustā, kadpēc LK(b)PCXun Latvijas
PSR valdības priekšlikuma PSRS Valstsaizsardzības komiteja pieņēma lēmu-

mu izveidot atsevišķu latviešu strēlnieku divīziju. Par divīzijas komandieri

iecēla pulkvedi J. Veikinu, bet par komisāru - O. Birzīti.

Savu kauju ceļu tā sāka kā 201. latviešu divīzija 1941. gada beigās pie
Maskavas. Par izrādīto varonību 1942.gada 5. oktobri divīzijai tika piešķirts
goda nosaukums- 43. latviešu strēlnieku gvardes divīzija.

1944. gada vasarā, Sarkanajai armijai tuvojoties Latvijai, uz 43. gvardes

divīzijas bāzes dka izveidots 130. latviešu strēlniekukorpuss, kurā ietilpināja
vēl308. latviešu strēlnieku divīziju.Par komandieri tika iecelts ģenerālmajors
D.Brantkalns. 18.jūlijā 43. gvardes divīzija 2. Baltijas frontes sastāvā pārgāja
robežuun ieņēma Šķauni. Turpinot virzīšanos uz rietumiem, 13. oktobri tika

atbrīvotaRīga. Tālākā virzība apstājās pieKurzemes katla, kuru ieņemt izdevās

tikaipēc Vācijas kapitulācijas.
4

1.2. Finansu politika
Tā kā padomjuvara haotiski atkāpās, tika atstāts pietiekams daudzums

rubļu naudaszīmes, kuras sākotnēji varēja izmantotkā maksāšanas līdzekli.

Drīz ganblakus apgrozībā ieviesa reihsmarku (RM).RM atdecību pret rubli

noteica kā 10:1. Šeit jāatzīmē, ka "Ostlandē" izmantotās naudaszīmesbija

nederīgas Vācijā. Daudzējādā ziņā tāpēc ātri tika izsmelti preču resursi

veikalos un parādījās deficīts, bet tam ātri sekoja spekulācija un kartīšu

sistēma.

Kopumā vācu okupācijas režīms pārņēma padomju nodokļu aplikšanas
sistēmu. Tomērpamazām tajā sāka ieviest jaunas nianses. Tā ieņēmuma no-

doklis personai tika noteikts atkarībā no ienākumiem 2,9 līdz 16,8 % no

ienākumiem, kas bija no 50 līdz 500RM.

Laukos ieviesa nekustamāīpašuma nodokli, t.s. galvas naudu8 līdz 15

RM apmērā, ko maksāja personasvecumā no 18 līdz60gadiem. īpašs nodokļa

4 Latvijas vestures apcerējumi ..

- 67.-81. lpp.
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veids lauku iedzīvotājiem bija arī klaušas un šķūtis. Bez tam ar 1942. gada

jūlijuieviesa arī tirdzniecības un rūpniecības nodokli, bet par ievestām un

izvestām precēm no "Ostlandes" nācās maksāt arī īpašu ieved- vai izved-

muitas nodokli.5

Lai nodrošinātunormālu finansuapriti ieņemtajos austrumuapgabalos,
tika izveidota bankuun kredītiestāžu sistēma.

Reihskomisāra uzraudzībā 1942.gada februārinodibināja "Gemeinschafts-
bankOstland" ar tiesībām pēc attiecīgu atļauju saņemšanas atvērt filiāles. 6

Vienlaicīgi ar Centrālobanku Austrumzemē savu darbībuuzsāka arī krāj-
kases un žiro savienības. Par šo iestāžu uzdevumu tika uzskatīta krāšanas

centienuveicināšana tautasvidū, kā arī"dot izdevību droši un uz augļiem

noguldīt ietaupījumus v.c. naudas līdzekļus un veikt kontokorentu un

pārvešanas operācijas kredītuapmierināšanai v.c.darbības, ievērojot krājka-
šu garantētību".Pirmos divusgadus krājkases varēja aizņemties nauduno

"Gemeinschaftsbank Ostland". Darbības koordinēšanai un vadīšanai tika

izveidotas krājkašu un žiro savienību apvienības. Savienības priekšsēdētāju
iecelšana amatā, kā arī uzraudzības funkcijas, tika uzticētas reihskomi-

sāram.7

1.3. Ekonomika

Ekonomiskā ziņā Latvija tikapilnīgi pakļauta Vācijas stratēģiskām intere-

sēm. Mūsu zeme,pirmkārt, kļuva par pārtikas produktu iegūšanas vietu. Kara

beigās, lai torealizētu, uz lauku teritorijām pat tika sūtītas īpašas bruņotas

komandas pārtikas produktu rekvizēšanai.

Rūpniecība savukārt pamatā tika pakļauta frontes vajadzībām. Lielākie

uzņēmumi - VEF, Vairogs, Ērenpreiss v.c. tika ieskaitīti kara uzņēmumu

kategorijā.
Kaut arī jau 1941.gada septembri dkapaziņots, ka spēku zaudēpadomju

laikā izdarītā agrārā reformav.c. nacionalizācijas akti, tomērrežīms nesteidzās

denacionalizētagrākos īpašumus, zināmavirzība šajā procesā iesākās tikai

1942.gada beigās.
8

Jau 1941. gada 19. augustā tika izdotinoteikumi parPSRS mantasnodro-

šināšanu.9 Mantas pārņemšanai, uzskaitei, apķīlāšanai un pārvaldīšanai tika

pat radīts īpašs jēdziens - fiduciāra pārvaldība.
1942. gada 16. janvāri tika izveidotas īpašas zemes apsaimniekošanas

sabiedrības ar ierobežotuatbildību, kuras pārņēma bijušo kopsaimniecību,

5 Latvijas vestures apcerējumi.. - 62., 63. lpp.

6 Rīkojumu Vēstnesis (turpmāk - RV), 1942. - Nr. 13.

7 RV, 1942. - Nr. 27.

8 Latvijas vēstures apcerējumi.. - 63. lpp.

9 RV, 1942. - Nr. 191.
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kolhozu un sovhozuzemes, mantuun īpašumus. 10Atdzīvinot privāto uzņē-

mējdarbību, 1943.gada 8. novembri faktiski atjaunoja agrākos Latvijas brīv-

valsts likumus par akcijām un paju sabiedrībām.11 Pārgrozījumiem tika

pakļauta tikai sadaļa, kas regulēja šo sabiedrībuattiecības ar teritoriālo varu.

Tika noteikts,ka saimniecības ģenerāldirektors pārņem tās funkcijas, kas pēc
likuma agrāk bija finansu ministram, Finansu ministrijai vai Ministru kabine-

tam.Tika noteikts ari jauns dibināšanaspamatkapitāls - akciju sabiedrībām

150000RM, bet paju sabiedrībām-15000RM. Izņēmumi tika pieļauti tikai

ar ģenerālkomisāra atļauju.

Visniecīgākā interese okupācijas varaibija paramatniecību, sīkrūpnie-
cību un mazumtirdzniecību, kaut ari tiešiamatniecības regulēšanai izstrādāja
jaunu rīkojumu ar likumaspēku. 12Šī īpašumu veida atjaunošana tikaaizsākta

jau, pamatojoties uz 1941.gada 17.oktobra noteikumapamata
13

, t.i., turpat
divus gadusātrāk nekā oficiāli tika atļauts privātīpašums.

2. Tiesības

Pēc LRatbrīvošanas no boļševikiem vācieši tomērpilnībā neatjaunoja Lat-

vijas brīvvalstī pastāvošās tiesības. Neraugoties uz to,visumā mūsuzeme uz

neilgu laiku atkal atgriezās pie agrākās tiesiskās aprites, protams, ar tiem iero-

bežojumiem, kas tika pakļauti nacistiskā režīmaideoloģiskajām nostādnēm.

Nedaudz vairāk kā viens gads bija nepieciešams okupācijas varai, lai

oficiāli spētu deklarēt, kādas tiesiskās attiecības pastāv Latvijā. Tikai 1942.

gada 13. jūnijā dka pieņemti noteikumi "ParLatvijas ģenerālapgabalā spēkā
esošām tiesībām un parrīcībuar spriedumiem un lēmumiem."14Noteikumi

stājās spēkā 1942.gada 1.jūlijā. Saskaņā ar tiemLatvijas ģenerālapgabalā no

1941. gada 2. jūlija spēkā bija tiesību normas,kuras tika pieņemtas Latvijas
brīvvalstī līdz 1940.gada 17. jūnijam, ciktāl tās nerunāja pretī:

1) Vācijas valsts pārvaldei un interesēm un

2) nav grozītas vai atceltas pēc 1941. gada 1. jūlija vai arīnav noteikts kas

cits (1 §). Oficiālu apstiprinājumu spēkā esamībai ieguva arī Austrumu

reihsministra un viņam pakļauto iestāžu vai viņu pilnvarojumā izdotās

normas un militāro iestāžu rīkojumi civilās pārvaldes uzdevumurobežās.

Vienlaicīgi spēku zaudēja tiesību matērija, kura tika attiecināta uz Latviju
laika posmā no 1940. gada 18.jūnija līdz 1941. gada 1. jūlijam, t.i.,padomju

10 RV, 1942. - Nr. 1.

1 1 RV, 1943. - Nr. 76.

12 RV, 1942.
- Nr. 13.

13 Turpat. - Nr. 129.

14 Turpat. - Nr. 125.
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laikā (2 §). Tiesagan, tika norādīts, ka šie noteikumineattiecas uznacionalizēto

īpašumu denacionalizāciju un ka tā notiks pakāpeniski, ievērojot Vācijas valsts

intereses. Tāpat tika norādīts, ka tiesiskās attiecības, kuras ir izveidojušās

padomju okupācijas laikā, apspriežamas pēc Latvijas brīvvalsts tiesībām.

Līdzīgai tiesiskai regulācijai tikaipakļauti arī komisāru laikā taisītie tiesas

spriedumi un lēmumi, kā arī notāru lēmumi testamentuun mantinieku

apstiprināšanas lietās. Tā tika noteikts, ka nav spēkā:
1) padomju notārulēmumi testamentuun mantinieku apstiprināšanas

lietās,

2) padomju tiesas spriedumi un lēmumi, ar kuriem grozīti vai atcelti

Latvijas brīvvalsts tiesas spriedumi un lēmumi,kas bija spēkā līdz 1941.gada
2. jūlijam,kā arī

3)padomju tiesas spriedumi,kuri vēl nebija stājušies spēkā līdz 1941.gada
2. jūlijam, ja toatcelšana nerunāja pretī veselīgai tiesiskai izjūtai.

Automātisku atbrīvošanu no sodaizciešanas neattiecināja uz krimināl-

noziegumu izdarījušām personām, kautari jebkuram tika garantēta iespēja

lūgtpārskatīt jebkuru padomju tiesas spriedumu un lēmumulīdz 1942.gada
30. septembrim. Tikai prokuratūra nebija saistīta ar šo laika ierobežojumu.

1942.gada 24. aprīlī tika izdoti noteikumi "Par tiesību noteikšanu Aust-

rumu reihskomisariātā". 15 Saskaņā ar tiem visā Austrumu reihskomisariātā

saistoši noteikumi stājas spēkā pēc 8 dienām, kad tos oficiālā kārtā bija

izsludinājis ģenerālkomisārs.

Līdzīgas tiesības tikai vietējo vajadzību apmierināšanai ar 1942. gada
15. augusta noteikumiem"Par ģenerāldirektoru noteikšanastiesībām" tika

deleģētas ģenerāldirektoriem.16 Viņi izdeva saistošus noteikumuspilnva-

rojumu robežās rīkojumu un izpildnoteikumu formā. Jāatzīst gan, ka šie

tiesību akti stājās spēkā tikai pēc ģenerālkomisāra akcepta. Līdzīgi noteiku-

miem ari rīkojumi un izpildnoteikumi stājās spēkā pēc 8 dienām no to

publicēšanas dienas, ja netika norādīts īpašs spēkā stāšanās laiks.

No tiesību teorijas viedokļa interesanti atzīmēt, ka normatīviemaktiem

bieži tika noteikts atpakaļejošs spēks laika ziņā, pie tam arī par krimināl-

tiesiskiem nodarījumiem, arkuriem tika pastiprinātas soda sankcijas.
Vācietibas primārā loma tika uzspiesta ne tikai sadzīvē, betari tiesībās. Tā,

piemēram, izdotie rīkojumi un izpildnoteikumi bija jāpublicē latviešu un

vācu valodā, pie tam, ja tekstos bija atšķirības, oficiālais skaitījās tulkojums
vācu valodā. 17

Atbilstoši nacistiskajai ideoloģijai vienā teritorijā dzīvojošie cilvēki tika

pakļauti dažādāmtiesiskām attiecībām.

15 RV, 1942. - Nr. 276.

16 Turpat. - Nr. 179.

17 Turpat. - Nr. 173.
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Kā jau minēts, uz LRpilsoņiem tikaattiecināti agrākie brīvvalsts likumi.

Ar 1942. gada 27. aprīļa noteikumiem"Parvācu tiesību piemērošanu Vācijas

pavalstniekiem uzņemtajos Austrumu apgabalos" vācieši tika pakļauti Liel-

vācijas tiesībām.18

īpašs stāvoklis bija paredzēts ebrejiem (žīdiem). Atbilstoši nacistiskiem

uzskatiem viņu tiesiskais stāvoklis tik lielāmērābija ierobežots, ka robežojās
arbeztiesiskumu.

2.1. Pārvalde un administratīvi teritoriālais

iedalījums
Sākotnēji visa pārvalde koncentrējās vācu militāriestāžu rokās, bet, fron-

tes līnijai virzoties uzaustrumiem, šo kompetenci sāka pārņemtcivilpārvalde.
1941. gada 17.jūlijā okupētās Igaunijas, Latvijas, Lietuvas un daļas Balt-

krievijas pārvaldīšanai tika izveidota īpaša ieņemto Austrumu apgabalu

ministrija A. Rozenberga vadībā,kuras sēdeklis atradās Berlīnē.

Ar A. Hitleraīpašu pavēli tiešaiokupētoBaltijas valstupārvaldei uz vietas

tika izveidotavēlvienastruktūra - reihskomisariāts "Ostland" ar centruRīgā.
Par Ostlandes vadītāju kļuva reihskomisārs H. Loze. Latvija šajā sistēmā

ietilpa kā viens no četriem ģenerālapgabaliem,parkuras vadītāju nozīmēja

ģenerālkomisāru O. Dreksleru.

Latvijas teritorija vēldalījās 6apgabalos - Rīgas pilsētas, Rīgas laukurajona,

Liepājas, Jelgavas, Valmieras un Daugavpils. Katruapgabalu pārzināja savs

gebitskomisārs. Laukuapvidos vēlbija īpaši apriņķu lauteaimniecībasvadītāji
(laeislandvirti), kuri sekoja produktu savākšanai un dažādunodevuizpildei.

Blakus civilai pārvaldei faktiski kā neatkarīga struktūra darbojās policija,
kura bija tieši pakļauta SS reihsfīreram un Vācijas policijas priekšniekam
H. Himleram. Latvijā gan oficiāli policija bija pakļauta reihskomisāram

H. Lozēm, tačubieži tā darbojās pilnīgi patstāvīgi. Par SS un policijas augstā-
ko vadītāju Ostlandē tika iecelts ģenerālisF. Jekelns, savukārt Latvijas ģenerāl-
apgabalā šos pienākumus pildīja V. Šrēders. Vācieši Latvijā izveidoja diezgan
sazarotu policijas struktūru. īpašu vietu tajā ieņēma t.s. šucmaņu dienests,

par kura vadītāju kļuva bijušais pērkoņkrustietis G. Celmiņš.
Bez šīm struktūrām kā pilnīgineatkarīga vara jutās vācu armijas pavēl-

niecība. Augstākais vērmahtapavēlnieks Ostlandēbija ģenerālisVBrēmers,

kura rīcībā atradās plašs pārvaldes un izlūkošanas dienests, komandantūru

tīkls, zemessargu formējumi un karaspēka daļas, kuras darbojās paralēli
civilpārvaldes ierēdņiem, policijai, gestapo, šucmaņiem, žandarmiemu.tml.

veidojumiem.
Kautari Vācijaātri vien likvidēja latviešueiforiju par valstiskuma atjauno-

šanu, tomēr jau 1941.gada otrā pusē radās doma, ka veiksmīgas politikas

18 RV, 1942. - Nr. 276.
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realizēšanaibūtulietderīgi izveidot t.s. zemes pašpārvaldi. Drīz vien par

pašpārvaldes vadītāju apstiprināja bijušo Kurzemes divīzijas komandieri

ģenerāli O. Dankeru. Sākotnēji ganvācieši šo veidojumu oficiāli neatzina,

tāpēc līdz 1942.gada janvārim pašpārvalde darbojās puslegāli.
Jauns posms sākās 1942. gada 7. martā, kadO. Rozenbergs konkretizēja

Igaunijas, Latvijas un Lietuvas ģenerālapgabalu pārvaldes kompetenci. Tika

noteikts, ka tiešais zemes pārvaldes darbs jāveic vietējām iestādēm vācu

vadībāun uzraudzībā. Aripašpārvaldes ģenerāldirektoruskaitu un to kom-

petences noteikšanabija okupācijas režīma pārziņā. Tādējādi šis veidojums

bija plānots kā palīginstitūcija vācu varai.

Pilnībā pašpārvaldi beidzaveidot 1942.gada9. maijā,kad arH.Lozes piekri-
šanuH. Drekslers iecēla amatāšādus pašpārvaldes ģenerāldirektorus:

iekšlietu - O. Dankers,

saimniecības - V. Žagars,
finansu- J. Skujēvics,
tieslietu - A. Valdmanis,

izglītības un kultūras - M. Prīmanis,

tehnikas un satiksmes - O. Leimanis,

kontroles lietu vadītājs- P Vanags,

iekšējās drošības - pulkvežleitnants V Veiss.

Atsevišķas ģenerāldirekcijasvēl dalījās direkcijās,bet tās departamentos.
19

Vācu laikā bez tam tikaatjaunota ari vietējās pašvaldības darbība, pie tam

formāli skaitījās, ka tā darbojas uz agrāko Latvijas brīvvalsts likuma pamata.

1942. gada 15. maijā tika izdoti noteikumi "Par komunālās pašvaldības
ievešanu"20

(spēkā no 1942.gada 1. jūlija). Saskaņā ar tiem tika noteikts, ka:

1) apriņķi, pilsētas un pagasti, kas pēc pirmsboļševiku laika tiesībām bija

pašvaldības vienības, tagadatkal ir publiskas novaduvienības, kuras pārval-
daseviuz savu atbildību (1 §), un

2) pašvaldību darbībai jānoris saskaņā ar pastāvošām tiesībām un vācu

virsvaldības mērķiem un tās uzraudzībā(2 §, 5 §).
Pie šiem noteikumiemgan tika norādīts, ka īpašs regulējums tiks izstrādāts

Rīgas pilsētai. Tomēr tas netika paveikts, un saskaņā ar 1942.gada 27. no-

vembra norādījumu Rīgas pilsētai nācās pagaidu kārtībā vadīties pēc vispārī-

gām Latvijas pilsētu pašvaldības tiesībām.21

1942.gada 27. jūnijā tika izdoti izpildnoteikumi "Pie noteikumiem par

komunālās pašpārvaldes ievešanu"22
,
kuri stājās spēkā 1942. gada 1. jūlijā.

19 Latvijas suverenitātes ideja likteņgriežos - 34., 35. lpp.; Latvijas vēstures

apcerējumi.. - 56.-60. lpp.

20 RV, 1942. - Nr. 85.

21 Turpat. - Nr. 249.

22 Turpat. - Nr. 125.
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Saskaņā ar izpildnoteikumiem spēku atjaunoja 1927. gada 5. novembraLR

likums "Par apriņķa pašvaldību" 1934. gada 16. jūlija redakcijā, 1939.gada
30. jūnija "Pilsētupašvaldības likums" un 1922. gada 21. jūnija likums "Par

pagasta pašvaldību" 1940. gada 17. jūnija redakcijā, ciktāl tienerunāja pred

Lielvācijas interesēm. Šaubu gadījumos visu izšķīra ģenerālkomisārs.

Neraugoties uz to,ka formāli spēkā bija LR desības, vācu okupācijas laikā

tika izdoti jauni noteikumi pašvaldības darbībasregulēšanai, kuri diezgan
būtiski mainīja to tiesisko stāvokli.

1942. gada 30. jūnijā tika izdotinoteikumi "Parpilsētas pašvaldības darbī-

bu"23
,
"Par apriņķa pašvaldības darbību"24

un "Par pagasta pašvaldības
darbību"25. Visi normatīvieakti stājās spēkā 1942. gada 1.jūlijā.

Saskaņā ar tiem visu līmeņu pašvaldības faktiski sāka darboties pēc
vienotiemprincipiem.

Pašvaldībudarbībuvadīja tās vecākais, kuru amatāatkarībā no pašvaldības
līmeņaiecēla vai ieteicaiecelšanai pašpārvaldes darbinieki, bet šīs personas

amatāapstiprināja vaidevapiekrišanu to iecelšanai vācu okupācijas iestāžu

vadītāji.
Pašvaldību vecāko kompetence bija visumā plaša, ciktāl to pieļāva kara

apstākļi, jo bez agrākos likumosnoteiktām tiesībām tagad uz viņiem pārgāja

arivaldes funkcijas.Ņemot vērā pieaugušo darbaapjomu, tika izveidots īpašs

palīgu institūts, no kuriem viens tika iecelts "pirmā palīga" statusā, t.i., viņš

bija tiesīgs pilnībā aizstāt vecāko, ja tas nebūtuspējīgs veikt savus pienāku-
mus.

Bez palīgiem pie pašvaldībām darbojās arī padomnieki 6līdz 12cilvēku

sastāvā- atkarībā no attiecīgās teritorijas iedzīvotāju skaita. Kautarīviņiem

bija galvenokārt padomdevēju tiesības, tomēr, nepastāvot īpašiem apstākļiem,
kad bija nepieciešama acumirklīga rīcība, viņu piekrišana bija nepieciešama:

1)budžeta jautājumos,

2) nodokļu, nodevuun klaušu ievešanā un to apmēra noteikšanā,

3) par dažādu kapitālu un fondudibināšanuun izlietošanu,

4) parnekustamāīpašuma iegūšanu, atsavināšanu un ieķīlāšanu,

5) parsaistībām, kuras pārsniedz 10 % no iepriekšējā gada budžeta,

6) par lielāku iestāžuun uzņēmumu dibināšanu,

7) robežu grozīšanu,
8)par saistošu noteikumuprojektu atbalstīšanu un

9) par lielāku tiesisku strīdu vešanu.

Pašvaldību pieņemtos lēmumus varēja pārsūdzēt instančukārtībā, kur

augstākā pārsūdzības persona bija iekšlietu ģenerāldirektors. Sūdzība bija

23 RV, 1942.
- Nr. 129.

24 RV, 1942. - Nr. 130.

25 RV, 1942. - Nr. 131.
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jāiesniedz 14dienulaikāno lēmumapieņemšanas brīža,bet neapmierinātas
sūdzības jeb pārsūdzības kārtibai tika atvēlēts viens mēnesis.

2.2. Tiesu iekārta

Latvijā tiesu iekārtu vācu okupācijas laikā nosacīti varētu iedalītdivās

grupās pēc nacionālāprincipa:

1) vācu un

2) vietējās tiesās. Bez šīm iestādēm tika izveidotas vēl arī ārkārtējās un

sevišķā kara desa.

1941. gada 19. decembri tika izdotinoteikumi "Par Vācu tiesu jurisdikcijas
nodibināšanuun uzbūvi ieņemtajos Austrumu apgabalos". Noteikumistājās

spēkā 1942. gada 1. janvārī.26

Saskaņā ar minētonormatīvoaktu tika izveidota divpakāpju vācu tiesu

sistēma:

1)vācu tiesa kā pirmās instances tiesatika izveidota katrā ģenerālkomisāra
atrašanās vietā.Pie katras vācu tiesas bija jānodibinaari sevišķā tiesa un

2) vācu virstiesa kā otrās instances jeb apelācijas tiesa tika izveidota

reihskomisāra atrašanāsvietā.

Vācu tiesā lietas izskatīja viens tiesnesis. Savukārt vācuvirstiesa un sevišķā

tiesa bijakoleģiāls veidojums.Vācu virstiesa lietas izskatīja trīs tiesnešu sastāvā,

betsevišķā tiesā viens tiesnesis kā priekšsēdētājs ardiviem piesēdētājiem (3 §).

Vācu tiesām piekrita visas civil- un krimināllietas, ciktāl tās nebija nodotas

citām tiesām, ja vismaz vienano pusēm bija valstsvācietis vai vācu tautības

pārstāvis, vaiari lietaskāra valsts intereses(2 §). Apelācijupar taisīto spriedumu

varēja iesniegt:

1) civillietā, ja spriedumā tas tieši tika norādīts un

2)karmināllietās, jasods bijanoteikts virs viena mēnešacietumā vainaudas

sods virs 500RM.

Bez tam vācu tiesu spriedumi, ar kuriem tika apstiprināti novadu komi-

sāru rīkojumipar sodīšanu, kā ari vācuvirstiesas spriedumi un lēmumi nebija

pārsūdzami. Neraugoties uz to, Austrumu lietureihsministrs viena gada laikā

no sprieduma vai lēmuma taisīšanas varēja prasīt jebkuras civillietas jaunu

izskatīšanu, bet krimināllietā taisītospriedumu atzīt parspēkā neesošu. Šajā

gadījumā, ja notika jauna lietas izskatīšana, tā piekrita Vācu virstiesai (7 §).

1942.gada 12. janvāri tika izdotinoteikumi "Par Ārkārtējām tiesāmieņem-

tos Austrumu apgabalos" (spēkā no 1942. gada 30. janvāra). 27 Līdz ar šo

noteikumustāšanos spēkā savu darbībuuzsāka Ārkārtējās tiesas. Tās izskatīja

lietas parsmagiem noziegumiem, galvenokārt, kur nebija nepieciešama liela

izmeklēšana un varēja piespriest nāves sodu (Т., 2 §).

26 RV, 1942. - Nr. 275.

27 Turpat. - Nr. 276.
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Ārkārtējās tiesas sastāvēja no policijas vai SS virsnieka kā priekšsēdētāja
undiviem viņa padotajiem kā piesēdētājiem. Šim veidojumam bija diezgan
liela līdzība arpadomju "troikām". Pie teiktā jāpiebilst, ka šo desujurisdikcijai
nebija pakļauti vācieši.

Blakus vācu tiesām ar 1942.gada 13. marta rīkojumu "Par vietējo tiesu

iestāžu pagaidu darbību Latvijas ģenerālapgabalā"28
,

kurš stājās spēkā
1942. gada 1. aprīlī, dka atjaunota daļēji agrākās brīvvalsts tiesu iekārta.

Saskaņā ar rīkojumu tika atjaunota tikai divpakāpju tiesu sistēma, jo
Senāts savu darbību neatjaunoja (2 §). Arī vietējā tiesvedība bija diezgan
ierobežota, jo tai nepiekrita lietu kategorija, kas bijapakļauta vācu tiesām un

okupācijas iestādēm(1 §).
1942.gada 6. novembridka izdoti otrie noteikumi "Parvietējo tiesuiestāžu

pagaidu darbību". Šis normatīvais akts stājās spēkā 1942. gada 1. decembrī,

un ar tā palīdzību tika konkretizēta vietējo tiesu kompetence. 29

Miertiesāmkā pirmās instances tiesām piekrita visas civillietas saskaņā

ar Latvijas Civilprocesa likumu, kuras izrietēja no civiltiesiskiem strīdiem

un lietas apsardzības kārtībā, kā arī visi īres līgumu strīdi neatkarīgi no to

summas. Kriminālajā jurisdikcijā atbilstoši Latvijas Soda likumammiertiesas

varēja kā augstāko piespriest cietuma sodu.

Apgabala tiesa bija otrās instances tiesa, kura izskatīja visas lietas, kuras

nepiekrita miertiesām, kā arī lietas apelācijas kārtībā parmiertiesu taisītiem

spriedumiem un lēmumiem. Atsevišķos gadījumos apgabaltiesas, ja bija

jāizskata principiālas dabasjautājums,lietuvarēja nodot izskatīt Tiesu palātai

pirmajā instancē.

Tiesu palāta tādējādi lietas izskatīja pēc būtības pirmajā instancē un

apelācijas kārtībā.

Apgabaltiesas un Tiesu palātas kā otrās instances tiesu spriedumi un

lēmumi nebija pārsūdzami (6§).

Visi spriedumi neatkarīgi no tiesu instances tika pasludināti nevis "valsts

vārdā"kā agrāk, bet "likuma vārdā".

Lietu piekritības strīdus izšķīra vācu virstiesa. Bez tam Pdgas tiesu palātas

virsprokurors varēja jebkuru lietu nodotvācu tiesas izskatīšanai, bet vācu

tiesas virsprokurors jebkuru lietu - vietējām tiesām. Zināmaizvēle civil-

tiesisku strīdu risināšanai tika pieļauta vāciešiem.Neraugoties uz to, ka vācieši

bija pakļauti vācu tiesu jurisdikcijai, tomēr, pēc viņu vēlēšanās, tie varēja

lūgt lietu izskatīt arī vietējās tiesās.

Lai kļūtu parvietējās tiesas amatpersonu, bija rakstiski jāapliecina lojali-
tāte pastāvošai okupācijas varai, kā arī jādod solījums taisnīgi un apzinīgi

pildīt uzliktos pienākumus. Tiesuamati bija liegti visiem ebrejiem, kā arī

28 RV, 1942. - Nr. 45.

29 Turpat. - Nr. 247.
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personām, kurasatradās laulībāar ebrejiem vai pat svainības attiecībās taisnā

līnijā. Visus pretendentus, kuriem nebija minēto šķēršļu, pēc attiecīgas

profesionālās pārbaudes amatāiecēla tieslietu ģenerāldirektors, betapstipri-

nāja ģenerālkomisārs.
1944.gada 9. februāriiekšlietu ģenerāldirektors O. Dankers izdeva rīko-

jumu "Par sevišķās kara tiesas nodibināšanuun tiesāšanaskārtību sevišķā

kara tiesā".30

Saskaņā ar rīkojumu sevišķās kara tiesas darbībaibija jābalstās uzagrāko

Latvijas brīvvalsts likumu parkara tiesām un tiesāšanas kārtību tajās ar tiem

izņēmumiem, kuri tika noteikti šajā rīkojumā.
Tiesa darbojās pie latviešu leģiona ģenerālinspektora (3 §). Lietas tika

izskatītas trīs tiesnešu sastāvābez iepriekšējās izmeklēšanas.Tikai nepiecie-
šamības gadījumā veica izziņu. Savukārt, notiesājošs spriedums stājās spēkā
tikai pēc tam,kad to bija apstiprinājis ģenerālinspektors(l4 §).

2.3. Procesuālas tiesības

Procesuālo tiesību jomā nebija tik lielavācu interešuintervence kā tiesu

iekārtas noteikumos. Faktiski tikai Latvijas kriminālprocesa likums piedzī-

voja zināmus papildinājumus.
1943.gada 8. novembri tika izdoti noteikumi"Parvietējo kriminālprocesa

likuma priekšrakstu saskaņojumu arvācu kriminālprocesa likumu Latvijas

ģenerālapgabalā".Noteikumi stājās spēkā 1943.gada ļ. decembri.31

Ar papildinājumu palīdzībubija mēģinājums zināmā mērāatslogot tiesu

darbu.Tā, piemēram, prokurors varēja atcelt privātsūdzības kārtībā ierosinātu

kriminālvajāšanu, bet tiesa- izbeigt nenozīmīgu krimināllietu vaiari to atlikt,

ja tas neizsauca publisku interesi (2 §).

Nozīmīgiem grozījumiem tika pakļauta tikaisituācija, kad krimināllietas

izskatīšanas gaitā mainījās lietas apstākļi un sakarā ar lietas atjaunošanu.
Mainoties lietas apstākļiem, par kuriem vainīgajiem draudējabargāks

sods, tika norādīts, ka šādā gadījumāpēc tiesasvai tiesājamā iniciatīvas lieta

būtu jāatliek, lai apsūdzētajam dotulaiku sagatavoties aizstāvībai. Šie notei-

kumi tomērtiesai nebija saistoši, ja no lietas apstākļiem bija redzams, ka tas

darītsar domu, lai vienkārši novilcinātu galīgā lēmumapieņemšanu. Savu-

kārt, izskatot lietu, apelācijas kārtībā tika pieļauta reformatio in veins, t.i.,

vainīgajam varēja piespriest arī bargāku sodunekā lietu skatot pirmā in-

stancē.

Krimināllietas atjaunošana tika pieļauta, ja tika iesniegti jauni pierā-

dījumi,kas paši par sevi vai kopā ar agrākiem varēja noderētparpamatu:

30 RV, 1944. - Nr. 34.

31 RV, 1943. - Nr. 272.
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1) notiesātāattaisnošanai vai arī ievērojami vieglāka soda piespriešanai,
vai lietas izbeigšanai notiesāšanas vietā,

2) attaisnotā notiesāšanaivai ievērojami smagāka soda piespriešanai, vai

arī

3) ievērojami citāda lēmuma taisīšanai sabiedrībasaizsardzības un laboša-

nas līdzekļu piemērošanai.
No tiesību teorijas viedokļa jāizdala paredzētie noteikumipar krimināl-

vajāšanas un tiesību analoģiju (4., 10. §).

Gan kriminālvajāšanas gadījumā, gan tiesībuziņā tiesai izskatot lietu, ja

atklājas, ka nodarījums pēc veselīgas tiesiskās izjūtas būtusodāms, bet likums

tieši šādu norādinebūtu paredzējis, tad tiesību sargājošām institūcijām bija

jāpārbauda, vai nodarījums neatbilstkāda Soda likuma panta pamatdomai

un, konstatējot to,bija jāpiemēro attiecīgais pants pēc analoģijas, lai "sagā-
dātu taisnībai uzvaru".

2.4. Krimināltiesības

Krimināltiesību jomā vācu okupācijas laikā Latvijas brīvvalsts Sodu

likumā tika izdarīta nozīmīga intervence.

Līdzīgi visām tiesību nozarēm,arikrimināltiesībās vienā teritorijā dzīvo-

joši cilvēki tika pakļauti dažādiem Sodulikumiem, dalot tos tikaipēc vienas

pazīmes -
nacionālās.LR pilsoņiem saistošs bija Latvijas 1933.gada Sodu

likums, savukārt vāciešiem- VācijasSodu likums. 32

Otra iezīme krimināltiesību ziņā bija zināma vācu Sodalikuma normu

vai to satura piemērošana vietējiem iedzīvotājiem papildinājumu formāpie

jau spēkā esošām tiesībām.

1941. gadal9. decembrīBerlīnē tika izdoti noteikumi "Par Vācu Sodu

likumapiemērošanu ieņemtos Austrumu apgabalos". Latvijā tie stājās spēkā

1942.gada 1. janvāri
33

,
un 1942.gada28. septembri tika izdotipirmie noteikumi

"Par vietējo Sodu likumu priekšrakstu saskaņošanu ar vācu Sodu likumu

Austrumzemes reihskomisariātā (spēkā Latvijā tie stājās 1942. gada 1. oktob-

rī).34 Minētos aktos tika doti krimināltiesiskās atbildības "jaunie" vispārīgie

principi, novienādotipriekšraksti par sodiem un kriminālatbildības iestāša-

nās vecumu.

Vispārējos noteikumos tika deklarēts, ka šie normatīvieakti paredzēti, lai

ari vietējās tiesas varētuefektīvi cīnīties pretnoziedzību. Tāpat tika norādīts,

ka jebkuru nodarījumu, kuru likums atzīst par sodāmuvai kurš pēc kāda

Sodu likumapamatdomas vaipēc veselīgas tiesiskas izjūtas pelna sodīšanu,

ir sodāms. Ja nodarījumam neviens Sodulikums nebūtu tieši piemērojams,

32 RV, 1942. - Nr. 271.

33 Turpat. - Nr. 271.

34 Turpat. - Nr. 239.
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tad pārkāpums sodāms pēc tā likuma, kura pamatdoma tam vislabāk at-

bilst (1 §).

Visdcamāk, okupācijas režīma interesēs tika ieviesta vienota piecu pamat-
sodu veidusistēma (8 §):

1)nāves sods;

2) spaidu nams (paredzēja brīvības atņemšanu no viena līdz 15gadiem);

3) cietums (no vienasdienas līdz 5 gadiem);

4) arests (no vienas dienaslīdz 6 nedēļām) un

5) naudassods.

Attiecībā uz papildsodiem unblakussodiem tika norādīts, ka tie nosakāmi

pēc vietējām tiesībām(11 §).

Pastiprinātu interesi okupācijas vara izrādīja tikai parnāves soda piemē-
rošanu. Tā pastāvošos noteikumospapildinājuma formā tika iestrādāts, ka

augstākais soda mērs irpiemērojams visām pieskaitāmām personām, kuras

ir sasniegušas zināmu vecumu, tai skaitā arī sievietēm. Tikai 1943. gada
20. martā izdotajos noteikumos35 tika norādīts, ka nāvessodam nav pakļautas
sievietes grūtniecības stāvoklī, sods nav izpildāms publiski,kā arī tā izpildī-
šana ir iespējama tikai pēc apžēlošanas lūguma noraidīšanas.

Runājot par 1942. gada 28. janvāra noteikumiem, vēl jāpiezīmē: tiepare-

dzēja, ka kriminālatbildība iestājas no 14gadu vecuma. Savukārt, sākot ar 16

gadiem, tika pieļauta personas sodīšanakā pilngadīgas, javarēja prezumēt,
ka tā attiecībā pret izdarītobūtu uzskatāma par tādu.Neraugoties uz to, ka

pēc LR likumiem pilngadība iestājās no 21 gadavecuma, noteikumos tika

paredzēts, ka pilna kriminālatbildība iestājas jau no 18gadiem.
Nojuridiskās terminoloģijas viedokļa, domājams, uzmanībupelna divi

jēdzieni:

1) paraduma noziedznieks un

2) varmācīgs noziedznieks.

Par paraduma noziedzniekuuzskatīja personu,kura nelabojās un noziegu-

mu izdarīja atkārtoti. Šādu cilvēku labošanaibija noteikts spaidu nams. Savu-

kārt parvarmācīgu noziedznieku tika dēvētapersona, kas noziegumu izdarīja
arieročiem vaito piedraudējumu, vaiari veica tādaspašas darbībasneatkarīgi

no bruņojuma uzlidojumu laikā. Par šādu rīcību tika paredzēts nāves sods.

No tiesību teorijas viedokļa zināmu interesi var izraisīt norādījumi, ka

mēģinājums bija sodāmskā pabeigts noziegums, kā arī dzērumāizdarīts

pārkāpums nav pakļauts smagākam sodam kā tīšs nodarījums. Respektīvi -

atrašanās alkoholiskā reibumastāvoklī, izdarotnoziegumu, netika uzskatīta

par vainu pastiprinošu apstākli. levērības cienīgs fakts ir arī tas, ka šiem

noteikumiemtika noteikts atpakaļejošs spēks. Laika ziņā tie tika aprobežoti

ar 1941. gada 27. oktobri.

35 RV, 1943. - Nr. 76.
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Bez tambargi sodi tika paredzēti par ārzemju radiostaciju klausīšanos,

kara gūstekņu pabalstīšanu, apmelojošu ziņu izplatīšanu, pārtikas slēpšanu
unrealizēšanu bez atļaujas u.tml.

Tuvojoties fronteslīnijai, 1944.gadā tika pastiprināti sodi par noziedzī-

giemnodarījumiem un pazemināts kriminālatbildībasiestāšanās vecums.

1944.gada 14. februāri tika izdotsrīkojums, uz kurapamata dka dubultoti

naudassodi par noziegumu izdarīšanu un cietuma sodamnoteikts 2gadu
brīvības atņemšanas termiņš.

36 1944. gada 15. aprīļa grozījumi pie agrāk
izdotiem normatīviemaktiem noteica, ka kriminālatbildības iestāšanās ve-

cums tieknoteikts ar 12gadiem.37

Līdzīgiem mērķiem tika paredzēts arī 1944. gada 14. aprīlī izdotie notei-

kumi "Parsodāmībupar satiksmi ar bandītiemun citām ienaidniekuperso-

nām" (spēkā stājās 1944.gada 15. aprīlī).
38

Saskaņā ar noteikumiempersonas,kuras uzturēja sakarus ar bandītiem,

izpletņu lēcējiem, spiegiem, sabotieriem, aģentiem vai citiem ienaidniekiem

un neziņoja par to,bija sodāmasar nāves sodu; pat ja noziegums tika izdarīts

aiz neuzmanības, bija paredzēts cietumasods. Bargam sodam bija pakļauta
ari ticamu ziņu iegūšana par minētāmpersonām unneziņošana. Šajā gadīju-
mā gan nedraudēja augstākais soda mērs, bet "tikai" (!) spaidu nams vai,

cietums, bet neuzmanībatika pakļauta cietuma vai naudassodamatkarībā

no "nodarījuma" smaguma.

Tīri ideoloģiskām nacistiskā režīma interesēmtika radītiBerlīnē 1942.gada

17. decembri izdotie noteikumi "ParSodalikumu priekšrakstu papildināšanu

ieņemtos Austrumu apgabalos". 39

Jau ievaddaļā tika norādīts, ka šie noteikumi nav piemērojami valsts vā-

ciešiem un vāciešiem vispār.
Normatīvais akts ar nāves soda piedraudējumu aizliedzaar vardarbību

vērsties pret Lielvācijas valsti un tās varu Austrumu ieņemtajos apgabalos,
musinātuz nepaklausību, bojāt visa veidamantu,pazemot vācu tautu, naidīgi
izturēties pretLielvāciju u.tml. Bez tam tika norādīts,ka tādspats soda sagaida

personas,kuras arvardarbībuvēršas pret valsts vācieti vai vācieti, nacionāl-

sociālistiskās strādnieku partijas organizāciju vai tās biedru, kā arī jebkuru
ierēdni, policistu, ieskaitot tās palīgspēkus un bruņotos spēkos.

īpaši jāatzīmē, ka sakarā aršiem noteikumiem tika izdarīta atkāpe no

vispārīgiem principiem, jo nāvessodam tika pakļauti arinepilngadīgie (3 §).

36 RV, 1944. - Nr. 42.

37 RV, 1944. - Nr. 140.

38 RV, 1944. - Nr. 138.

39 RV, 1942. - Nr. 276.
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2.5. Nacionalizēto īpašumu denacionalizācija
Pēc tam kad tika sagrautas LR pilsoņu cerības, ka vācieši atjaunos Latvijas

valstiskumu, faktiski vienīgā svira,kā nodrošināt vietējo iedzīvotāju lojalitāti
režīmam, bija nacionalizēto īpašumu denacionalizācija. Tāpēc 1943. gada 18.

februārī Berlīnē svinīgos apstākļos tika izsludināti noteikumi "Par privāt-

īpašumu atjaunošanu Igaunijas, Latvijas un Lietuvas ģenerālapgabalos"

(spēkā stājās izsludināšanas brīdī).40

Vispārīgos noteikumos tika deklarēts, ka ar šiem noteikumiem tiek radīti

priekšnoteikumi Padomju Savienības lietoto saimniecisko spaidu līdzekļu

novēršanaiun privātīpašuma atjaunošanai (1. pkt).

Ņemot vērā, ka denacionalizācijas process daudzējādā ziņā runāja pretī

okupēto zemju ekonomiskai izmantošanai, noteikumos tika iestrādāts, ka

īpašuma atdošananevar runātpretīVācijas publiskām interesēm un šo pašu

apsvērumu dēļ īpašumu atdošanu varēja saistīt ar uzlikumiem. Tāpat arī

priekšroku šajā procesā ieguva personas, kuras sadarbojās arokupācijas varu

(3.,4. pkt.).
Lai privatizētu nacionalizēto mantu, tā bijušajam īpašniekam bija jāie-

sniedz noteiktaparaugapieteikums. Ja viņam tas nebija iespējams, piemēram,
atradās padomju izsūtījumā vai bija jau miris, šādapat tiesība tika garantēta
arīlikumīgiem mantiniekiem. Attiecībā uz pasākumiem (par pasākumiem
tika uzskatīta dažādas formas un veida uzņēmējsabiedrības -autors) bez

mantiniekiem saskaņā ar 1943. gada24. jūnija izpildnoteikumiem identisku

tiesību ieguva arimantasaizgādņi.
41 Pie saturabūtuatzīmējams, ka amatnie-

cības, sīkrūpniecības unmazumtirdzniecības uzņēmumu mantai ieceltiem

aizgādņiem šādas tiesībasbija jau no 1942. gada beigām.
42

Lai nodrošinātunormāluprivāttiesisko apriti, savu darbībuatjaunoja ari

zemes un hipotekārās grāmatas. Tomēruz nenoteiktu laiku tikaatlikti juridis-
ku personu, vācu pārceļotāju un valsts vāciešuīpašumu atdošana(7. pkt.).

1943.gada 24. jūnijā gan tika izdoti jauni izpildnoteikumi, kas paredzēja
arī juridiskām personām iespēju atgūt bijušos īpašumus.

43

Saskaņā arnormatīvo aktu juridiskām personām īpašumus atdeva tikai

ar reihskomisāra piekrišanu, pie tam tika norādīts, ka, ja šāda sabiedrība ir

likvidēta padomju laikā, tā visupirms ir jāatjauno tās agrākiem biedriem.

Situāciju sarežģīja vēl ari tas, ka denacionalizācijas prasība bija jāvērš uz visu

pasākumu, bet nevis tikai uz tā daļu. Tas radīja diezgan lielas problēmas, jo
PSRS okupācijas laikā pēc veiktajiem nacionalizācijas aktiem uzņēmumi

bieži tika apvienoti.

40 RV, 1944. -Nr. 44.

41 RV, 1943. - Nr. 147.

42 Turpat. - Nr. 3.

43 Turpat. - Nr. 147.
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Jautājumi un uzdevumi

1.Kā jūs vērtējat nacistu propagandēto cilvēku dalīšanu pēc nacionālās

piederības un kā tas atspoguļojas normatīvajos aktos, kas ir attiecināmi uz

okupēto LR?

2.Ar ko atšķīrās komunistiskās PSRS pieeja no nacistiskās Vācijas pieejas

okupēto teritoriju tiesību saglabāšanā?
3.Kādi bija LR tiesu iekārtas uzbūves pamatprincipi un īpatnības nacio-

nālsociālistiskās Vācijas okupācijas laikā?

4. Kādabija nacistiskās Vācijas okupācijas varas attieksme pret padomju
okupācijas laika LR pilsoņiem uzspiestajām padomju tiesībām, padomju
tiesu pieņemtajiem spriedumiem un lēmumiem, kā ari padomju notāru

darbību?
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9. nodaļa

PADOMJU TIESĪBU PERIODS

LATVIJĀ

(1944/45 -1985)

Nozīmīgāko tiesību vestures datu

hronoloģija

1948.gads
15.oktobris Izdarīti grozījumi LPSRkonstitūcijā.
1949.gads

31. decembris Pieņemts LPSR APP dekrēts "Par lauku rajonu
nodibināšanuLPSR sastāvā".

1950.gads

28. oktobris Izdarīti grozījumi LPSRkonstitūcijā.
1959.gads
30. oktobris Pieņemts PSRS likums "Par PSRS un savienoto

republiku budžeta tiesībām".

27. novembris Pieņemts LPSR likums "Par LPSRtiesu iekārtu".

1961.gads
6. janvāris Pieņemts LPSRKriminālkodekss.

6. janvāris LPSRKriminālprocesa kodekss.

1963.gads
27. decembris LPSRCivilkodekss.

27. decembris LPSR Civilprocesa kodekss.

1968.gads
20. decembris LPSRAP likums "Pardabasaizsardzību".

1969.gads
18. aprīlis LPSRLaulībasun ģimenes kodekss.

28. novembris PSKP un PSRS MP apstiprina 2. kolhoza paraug-

statūtus.

1970.gads

5. maijs LPSR Zemes kodekss.

23. decembris LPSRLabošanasdarbu kodekss.

1972. gads

14. aprīlis LPSRDarba likumu kodekss.

28. decembris LPSRŪdeņu kodekss.



369

1976.gads
4. jūnijs LPSR Zemes dzīļu kodekss.

1978.gads
18. aprīlis Jaunas LPSRkonstitūcijas pieņemšana.
14. decembris LPSR Mežu kodekss.

1981.gads
4. decembris LPSR AP likums "Paratmosfēras gaisa aizsardzību".
4. decembris LPSR AP likums "Pardzīvnieku aizsardzību".

1983.gads
2. jūnijs LPSRDzīvokļu kodekss.

1984.gads

7. decembris LPSR Administratīvo pārkāpumu kodekss.

1. Vēstures perioda vispārīgs

raksturojums (1944/45-1985)

Sākot ar1944.gadu, daļā Latvijas, betar1945.gada maiju - visā republikas

teritorijā tika atjaunots PSRS okupācijas režīms. Tas deva iespēju turpināt
1940./41. gadā iesākto staļinisko valsts pārvaldes politiku, kuras mērķis bija

Baltijas valstis pielīdzināt "vecajām" padomju republikām.
Par vienīgo politisko spēku kļuva Latvijas Komunistiskā (boļševiku)

partija (LK(b)P), kura bija jau pilnīgi iekļauta stingri centralizētā Vissavie-

nības Komunistiskās (boļševiku) partijas (VK(b)P) struktūrā. Pēc vienota

modeļa tika izveidotas arī visas sabiedriskās organizācijas.
Pēc Otrā pasaules kara Latvijā bija palikuši 1,3 miljoni iedzīvotāju jeb

70 % no 1940.gada iedzīvotāju skaita. Vislielākie zaudējumi bija nodarīti

intelektuālā potenciāla ziņā (pēc akadēmiķa J. Strādina aprēķiniem, ap75 %

inteliģences bija emigrējuši vai iznīcināti). 1

Visu padomju okupācijas laiku nepārtraukti notika represijas, taču

pilnīgi jaunu situāciju izraisīja noziedzīgā iedzīvotāju administratīvā izsūti-

šana 1949.gada 25. martā, kad uzPSRS ziemeļu rajoniem, Sibīriju, Kazahiju
v.c. izsūtīja 43231 cilvēku. Lieladaļa neizturēja ar izsūfišanusaisdtās grūdbas
un nomira (līdz 1963.gadam Latvijā atgriezās tikai31596cilvēki).

1953. gada 5. martānomira J. Staļins, un uz neilgu laiku par nozīmīgāko
personu Padomju Savienībā izvirzījās L. Berija, kurš gatavojās kļūt par

J. Staļina "mantinieku" partijā un valstī (1953. gadā viņš bijakļuvis parPSRS

Ministru Padomes priekšsēdētāja pirmo vietnieku uniekšlietu ministru). Lai

1 Latvijas vestures apcerējumi (no 1940. gada līdz musu dienām). 111 brošūra,

M. Virša redakcijā. - R.: Zvaigzne, 1990. - 88. lpp.
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realizētu savu ieceri, viņambija nepieciešams panākt savienotorepubliku
atbalstu, tādēļpēc L. Berijas iniciatīvas republiku vadībāsāka izvirzīt nacio-

nālos kadrus. Šai sakarā jāmin 1953. gada 22. jūnija Latvijas Komunistiskās

partijas Centrālkomitejas (LKP CX)plēnums, kurā tika pieņemts, ka par LKP

organizācijas galveno uzdevumutuvākajā laikā jāuzskata latviešu kadru

sagatavošana, audzināšanaun plaša izvirzīšana vadošā partijas, padomju un

saimnieciskajā darbā, kā arī jāatceļ tādaprakse, ka parpartijas rajonu komi-

teju otrajiem sekretāriem, kā arīdarbaļaužu deputātu padomju izpildkomi-
teju priekšsēdētāju vietniekiem tiek izvirzīti darbinieki, kas nepieder pie
latviešu nacionālajiem kadriem. Arī parpadomju saimniecību, mašīnu un

traktoru staciju (MTS)un rūpnīcu direktoriem bija jāieceļ latviešu darbinieki.

Šajāsakarā no darba atbrīvojušos nomenklatūras darbiniekus, kuri neprata
latviešu valodu, bija jāatsauc Padomju Savienības Komunistiskās partijas

Centrālkomitejas (PSKP CX) rīcībā.

TāPadomju Latvijā sākāssociālistiskais "nacionālāsatmodas" laiks, kurš

ilga gantikai līdz 1959. gadam. Šajā laikā tika pieņemti vēl vairāki nozīmīgi

lēmumi, kas tika vērsti uz latviskās identitātes saglabāšanu. Tā, piemēram, ar

LKPCX biroja 1956.gadā pieņemto lēmumu"Par latviešu un krievu valodas

apgūšanu partijas, padomju un saimnieciskiem darbiniekiem" tika piepra-

sīts, lai "partijas, padomju, arodbiedrības, komjaunatnes un saimnieciskie

darbinieki, kas neprot latviešu unkrievu valodu, apgūtu to sarunu valodas

līmenī divos gados",un ar 1958.gada 30. jūlija Latvijas Padomju Sociālistiskās

Republikas (LPSR) Ministru Padomes(MP) lēmumu"Par pilsoņu pierakstī-
šanasierobežošanu, kuri ierodas Rīgā no citām vietām," tikamēģināts ierobe-

žot nekontrolētomigrāciju.

Pieņemtie lēmumiradīja neapmierinātību krievvalodīgo nomenklatūras

darbiniekuvidū.Viņi reformu piekritējus - E. Berklavu (LPSR MP priekšsē-

dētāja vietnieku), A. Ņikonovu (lauksaimniecības ministru) v.c. apvainoja
nacionālismāun novirzīšanās tendencēsno ļeņiniskās nacionālās politikas.

1959.gada 7.-8. jūlijā notikaLKPCXplēnums,kuram tika dots nosaukums

"Par nopietniem trūkumiem un kļūdām darbā ar kadriem un nacionālās

politikas praksē mūsurepublikā". Neostaļinisma politikas piekritēju spie-
dienarezultātā, ko pārstāvēja LKPCX sekretārs A. Pelše, komunālās saimnie-

cības ministrs R. Ķīsis, "Sovetskaja Latvija" redaktors N. Saļejevs v.c, tika

atcelti iepriekšminētie lēmumiparvaloduun migrācijas ierobežošanu, kā ari

no LKPCXbiroja sastāva tika svītroti E.Berklavs unL Pinksis, pie tampirmais
administratīvā kārtā tika izsūtītsno mūsurepublikas, savukārt A. Ņikonovu

pārcēla darbāuzStavropoli. Noamatanācās atkāptiesari J. Kalnbērziņam (LKP
CX pirmajam sekretāram) un V.Lācim (LPSR MPpriekšsēdētājam). Kopumā

Padomju Savienībā neostaļinisma kurss sākās tikai 1964. gada beigās,kad no

visiem amatiem partijā un valstī tikaatbrīvots Ņ. ITruščovs un viņa vietā nāca

L. Brežņevs, bet LPSR tas sāka izpausties jau ar 1959.gada otro pusi.
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Ekonomikasatjaunošana notika vienlaicīgi ar īpašuma formas maiņu.
1944/45. gadā juridiski tika atjaunots 1940./41. gadastāvoklis, kad rūpniecība,

transports, vairumtirdzniecība, bankas, zeme, tās dzīles un meži no jauna
nonāca valsts īpašumā. Jau1945. gadā vairāk nekā90 % no visas rūpniecības

produkcijas ražoja valsts sektors. Visuprivāto uzņēmējdarbību uzreiz nelikvi-

dēja. Rūpniecībā privātais sektors devaap 1 % produkcijas, bet sīktirdznie-

cības apgrozījums sastādīja pat 10%.

Vienlaicīgi ar nacionalizācijas procesu tika ieviesta administradvi koman-

dējošā sistēma saimnieciskajās attiecībās. Bez tam piecgažu plānos noteikto

industrializācijas uzdevumusakarā tikauzsākta forsēta uzņēmumu celtnie-

cība. Ņemot vērā darbaspēka tirgus piedāvājumu, tasbija ekonomiski pilnīgi

nepamatoti. Laikompensētu "darbaroku" trūkumu, strādniekus ieveda no

citām savienotajām republikām (īpaši pēc 1959.gada). Tas izraisīja nekontro-

lējamu migrāciju. Aprēķini rāda, ka pēckara posmā Latvijā iebrauca un

apmetās uz dzīvi apmēram 700000 cilvēku, galvenokārt slāvu tautupārstāvji.
Jaučetrdesmito gaduotrajā pusē LPSRtika iekļauta PSRS ekonomiskajā

sistēmā. Lielākie rūpniecības uzņēmumi, jūras ostas, dzelzceļš, ūdensun

gaisa transports nonāca Vissavienības vai koprepublikānisko ministriju

pakļautībā.

Padomju saimnieciskā izpratne balstījās galvenokārt uz ideoloģiskām

nostādnēm, bet nevis uzekonomikas likumiem. Par galvenajiem kritērijiem

izvirzīja kvantitāti, plāna izpildi, bet bieži tika ignorēta kvalitāte. Kvalitātes

trūkums radīja nepārvaramu barjeru produkcijas realizēšanā. Tādējādi iztērē-

tie līdzekļi neatgriezās atpakaļ valsts kasē, nemaz nerunājot par iespējamo

peļņu. Situāciju vēlpasliktināja bruņošanās sacensībaarASV vadītoRietumu

demokrātisko valstu NATOaliansi. Visa tā rezultātā sešdesmito gadubeigās
sāka izsīkt finansu līdzekļi. Tas pirmām kārtām negatīvi atsaucās uz kapitāl-

ieguldījumiem plaša patēriņa preču ražošanā. Parādījās deficīta problēma,
kas vēlvairāk sašaurināja naudasapriti. Hroniskais finansu līdzekļu trūkums

liedza iespēju pārstrukturēt ražošanu, un tāpēc jau ar septiņdesmitajiem
gadiemekonomiskajās attiecībās sāka izpausties stagnācijas iezīmes, kas beigu

beigās administratīvi komandējošo sistēmu astoņdesmitajos gados noveda

pie sabrukuma.

Slikti bija arī tas, ka industrializācija tika veikta, ignorējot ekoloģisko
aizsardzību. Pēc pasaules prakses ne mazāk kā 5 % nacionālā ienākuma

izmantoja, lai risinātu dabasaizsardzības problēmas,betsociālistiskajā Latvijā
šiem mērķiem izlietoja mazāk par1 %.

Lauksaimniecības politikā 1944./45. gadā tika turpināta 1940/41. gadā
iesāktā

zemesreforma. Savā nolīdzinošajā tendencētābija pat nesaudzīgāka
nekā pirmskara posmā. Individuālosaimniecībuzemes daudzumusamazi-

nāja līdz 20-30 hektāriem,bet personām, kas bija sadarbojušās arvācu okupā-
cijas režīmu, atstāja tikai 5-8 hektārus. Darba zemniecības kategorijā, kam
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pēc padomju likumiem pienācās zeme, ieskaidja ari Sarkanās armijas kara-

vīrus un pardzānus, kuri pirmie saņēma tiemparedzētos 15hektārus. Re-

formas ietvaros tika izveidoti pirmie lauksaimniecības arteļi (kolhozi) -

"Nākotne" - Jelgavas, "Dzirkstele" - Daugavpils, "Sēlija" -Jēkabpils un

"Uzvara" - Valmieras apriņķī.

Kooperatīvās apvienības stimulēja valsts, bet individuālos ražotājus

noslogoja ar pārmērīgi lieliem nodokļiem. Tomērnebija daudzbrīvprātīgo,
kas vēlētosiestādes kolhozos.

Piespiedu kolektivizācija sākās pēc tiešas norādesno Maskavas, kad 1947.

gada 21. maijā VK(b)PCX publicēja lēmumu"Parkolhozu celtniecībuLietu-

vas, Latvijas un Igaunijas PSR". Reāla kolektivizācija gan sākās tikai pēc
1949.gada 25. martarepresijām, kadaizbailēm no atkārtotas izsūtīšanas lielākā

daļazemnieku iestājās arteļos.
Vienlaiduskolektivizācija sagrāva Latvijas lauksaimniecību, jo atbildības

unmotivācijas trūkumadēļ kolhozos strauji kritās darbaražīgums. 1949.gadā
kolhoznieka vienu izstrādes dienu pielīdzināja 100 vienībām, bet 1950. gadā
tās jau bija 97,1951. gadā - 84, bet 1952.gadā vairs tikai 57 vienības.

PēcJ. Staļina nāves ar 1953.gadu pamazām mainījās attieksme pret lauk-

saimniecību: palielināja valsts iepirkuma cenas pārtikas produktiem, lauk-

saimniecības tehniku sāka tiešipiegādātkolhoziem. Tā rezultātā izzuda nepie-
ciešamība pēc MTSpastāvēšanas, kuras likvidēja 1958gadā. Pārmaiņas tomēr

nedevacerētospanākumus, un neizdevāspat sasniegt 1940.gada līmeni.

Jauns reformu mēģinājums saistījās ar 1965.gadamartaPSKPCX plēnumā

izteiktajām atziņām, kas pirmā plānā izvirzīja nepieciešamību palielināt

kapitālieguldījumus lauksaimniecībā. Bez tam tika norādīts, ka jārada

apstākļi, kas stimulētu ražotāja saimniecisko ieinteresētību gala produkta
kvantitātē un kvalitātē. Lai sekmīgi realizētu kompartijas "nospraustos"
uzdevumus, koriģēja produkcijas iepirkuma plānus, paaugstināja iepirkuma
cenas (kārtējo reizi), noteica piemaksas par virsplāna preci, ieviesa saim-

nieciskā aprēķina attiecības un uzlaboja kolhozu kreditēšanu. So pasākumu
realizēšana 8. piecgadē (1966-1970) deva zināmus panākumus, tomēr jau

septiņdesmitajos gados iestājās jauna lauksaimniecības krīze, kuras cēlonis,

kā izrādījās, tomērbija nepietiekams saimnieciskums un motivācijas trūkums

ražošanas apjomu kāpināšanā, kā ari tīri tehniskasproblēmas - piegādātās
lauktehnikas zemā kvalitāte vai neatbilstībaklimatiskajiem apstākļiem.

Negatīvas sekas radīja ari kolhozuun sovhozu platībasmehāniska palie-

lināšana, bez jebkāda pamata apvienojot vairākus kolhozusvai sovhozus.

Kārtējo reizi "labi iecerētais" tikai palielināja apsaimniekošanas izdevumus

pretēji gaidītajam.Produkciju vēl sadārdzināja aridažāduvalsts monopolu

pastāvēšana, piemēram, Latvijas lauksaimniecības tehnikas, Latvijas agro-

ķīmijas v.c.Pat periodiska valsts iepirkuma cenu paaugstināšana nespēja

kompensēt izdevumus.
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Septiņdesmito gadu vidū,meklējot izeju no radušās situācijas, izveidoja
agrāri rūpnieciskos kompleksus (1976. gadā rajonu agrārrūpnieciskās komi-

tejas, bet 1985.gadā tika nodibinātaLPSRValsts agrārrūpnieciskā komiteja).
Šo iestāžuuzdevums bijakoordinēt ar lauksaimniecībusaisdtos uzņēmumus

uniestādes. Tas izrādījās pēdējais padomju laika reformu mēģinājums lauk-

saimniecībā, kas līdzīgi citiem nedevagaidītos rezultātus. 2

2. Tiesības

Pēc Otrā pasaules kara tiesību jomā atjaunoja situāciju, kāda tā bija

izveidojusies 1940/41. gadā. Četrdesmito gadu beigās un piecdesmitajos

gados strauji turpinājās LPSR "tiesību jaunrade" ar mērķi tās pilnīgi pielī-
dzinātkopējai PSRS tiesību izpratnei. 3

Jauns posms sociālistiskās Latvijas tiesību attīstībā sākās ar 1956. gadā
notikušāPSRS 20. kongresa rezolūcijām, kurās kā viens no punktiem tika

iekļauts aicinājums paplašināt savienotorepubliku tiesības likumdošanā.

Vadotiesno kongresa atziņām, 1957.gada 11. februārītapa PSRSlikums, kas

noteica,ka Padomju SavienībasAugstākā Padomeizstrādā un nosaka visai

padomijaikopīgus likumdošanas pamatus,bet savienotāsrepublikas, balsto-

ties uz šiem kopīgajiem principiem, izstrādā un pieņem republikāniskos
kodeksus, kuri savukārt, balstoties uz vispārīgiem noteikumiem, ievēro katras

padomjurepublikas īpatnības.4

Neskatoties uz īpatnējo tiesību traktējumu, kas atšķīrās no demokrātisko

valstu pieredzes, padomju tiesībaspēc formālāmpazīmēm tomērir pieskaitāmas
pie Eiropas kontinentālāsdaļas tiesību saimes, uzko norādatiesu precedentu

normējošā spēka noraidīšana, parvienīgo avotu atzīstot tikaipozitīvās tiesības.

2.1. Valststiesibas

LPSR 1940.gada konstitūcijai bija programmatisks raksturs. Tas nozīmēja,
ka jau tās pieņemšanas brīdībija paredzēts, ka tā tiks grozīta un papildināta
atbilstoši "sociālistiskiem" pārkārtojumiem.

Represiju un pārmērīgi augstu nodokļu aplikšanas rezultātā līdz četrdes-

mito gadu beigām Latvijā praktiski tika likvidēts privātais sīkražošanas

2 Latvijas vēstures apcerējumi.. -
86.-117. lpp.

3 Hronoloģiskais likumkrājums /Latvijas PSR likumu, Latvijas PSR Augstākās

Padomes Prezidija dekrētu un Latvijas PSR Valdības lēmumu hronoloģiskais

krājums (1940.-1959.). - R.: Latvijas Valsts izdevniecība, 1960.

4 Latvijas padomju enciklopēdija. 4. sēj. - R.: Galvenā enciklopēdiju redakcija,

1983. - 24. lpp.
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sektors. Antidemokrātisko un antihumānodarbībusekas ļāva Latvijas Pa-

domju Sociālistiskās Republikas Augstākajai Padomei (LPSRAP) jau 1948.

gadaoktobra sesijā konstatēt, ka ir izveidotas jaunas sociālistiskas ražošanas

attiecības, kuru pamatā ir tikai ražošanas rīku un līdzekļu sabiedriskais

īpašums.5 To vajadzēja atspoguļot konstitūcijā. Tā tapa 5. panta jaunā redak-

cija, kurš tagad skanēja sekojoši:

"Sociālistiskajam īpašumam LPSRir vai nu valsts īpašuma veids (visas

tautas), vaikooperatīvu - kolhozuīpašuma veids (atsevišķu kolhozu īpašums,

kooperatīvo apvienību īpašums)."
6

Pēc 1949. gada 25. marta LR pilsoņu noziedzīgās izsūtīšanas iesākās vien-

laiduskolektivizācija laukos, jo palikušie sīkzemnieki aiz bailēm no jaunām

represijām likvidēja savas saimniecības un iestājās kolhozos. Tas radīja

iespēju LPSRAP 1950. gada oktobra sesijā secināt, ka Latvijā vairs nepastāv

kapitālistiskas saimniecības un līdz ar to ir likvidēta iespēja cilvēkam

ekspluatēt cilvēku, kā ari izteikt 4. pantu jaunā redakcijā, kas tagad skanēja

sekojoši:
"LPSR ekonomiskais pamats ir sociālistiskās saimniecības sistēma un

ražošanas rīku un līdzekļu sociālistiskais īpašums, kas nostiprinājies, likvi-

dējotkapitālistisko saimniecības sistēmu, atceļot privātīpašumu uz ražošanas

rīkiem un līdzekļiem un iznīcinot iespēju cilvēkam ekspluatēt cilvēku."7

Līdz ar šiem grozījumiem zuda principiāla atšķirība ar "veco" republiku

konstitūcijām un varēja definēt, ka LPSR konstitūcija ir kļuvusi par īstu

"sociālistiskas valsts" pamatlikumu.
8

No 1950.līdz 1978.gadamkonstitūcijā tika izdarīti vairāki grozījumi un

papildinājumi. Tie galvenokārt saistījās ar administrativi teritoriālādalījuma
izmaiņu atspoguļojumu un ministriju pārdali starp koprepublikānisko un

republikānisko pakļautību ar tendenci nodotsvarīgākās ministrijas kop-

republikāniskajā pakļautībā, tādējādi veicinot centralizācijas un admini-

strativi komandējošās sistēmas nostiprināšanos un arvien ciešāku integrāciju
PSRS sastāvā.

Latvijas PSR jaunas konstitūcijas izstrāde aizsākās 1977.gada 14. jūnijā,
kad LPSR AP šim nolūkam izveidoja speciālu komisiju projekta sagatavo-
šanaiLKP CX uzraudzībā un vadībā. Jaunajam pamatlikumam vajadzēja

atspoguļot tās"grandiozās" pārmaiņas, kas bijanotikušaspadomju sabiedrībā

5 Apsitis R., Birziņa L., Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - R.: Zvaigzne, 1970. - 165. lpp.

6 Latvijas Padomju Sociālistiskās Republikas Augstākās Padomes Prezidija

Ziņotājs (turpmāk - LPSR APP Ziņotājs). 1948. - Nr. 147.

7 LPSR APP Ziņotājs. - 1950. - Nr. 129.

8 Apsitis R., Birziņa L., Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - 166. lpp.
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līdz ar"sociālisma uzcelšanu" un ar "attīstītā" sociālisma pakāpes sasnieg-
šanu. 1978.gada 17. martāLPSRAugstākās Padomes Prezidijs (APP) izdeva

dekrētu, arkuru akceptēja izstrādātolikumprojektu. Lai tam piešķirtu "īsteni

demokrātisku" nokrāsu, tā paša gada 18. martā to nodeva "visas tautas"

apspriešanā, kurai ganbija tikai formāls raksturs. Konstitūciju pieņēma nevis

tauta demokrātiski izteiktas gribas rezultātā, t.i., referendumā, betto "tautas

vārdā" izdarīja LPSR AP ārkārtējā 8. sesijā 1978. gada 18. aprīlī. 4

Padomju Latvijas pamatlikuma struktūrai un saturamvajadzēja saskanēt

ar PSRS konstitūcijas 76. panta prasībām par savienotorepubliku konstitūciju
atbilstību Padomju Savienībaskopējam pamatlikumam.

111
Tā bija sekojoša:

1) LPSR sabiedriskās iekārtas un politikas pamati,

2) valsts un persona,

3) LPSR nacionāli valstiskā un administratīvi teritoriālā iekārta,

4) LPSRTautas deputātu padomes un to ievēlēšanaskārtība,

5) LPSR augstākie valsts varas un pārvaldes orgāni,

6) vietējie valsts varas un pārvaldes orgāni,

7) LPSRekonomiskās un sociālāsattīstības valsts plāns un LPSRvalsts

budžets,

8) tiesas spriešana, arbitrāža un prokuratūras uzraudzība,

9) LPSR ģerbonis, karogs, himna un galvaspilsēta,
10)LPSR konstitūcijas juridiskais spēks un grozīšanas kārtība.

Pēc konstitūcijas LPSR tika definēta kā visas tautas valsts (1. p.) un tāpēc

varēja deklarēt, ka vara valsti pieder tās tautai, ko tā realizēarTautas deputātu

padomju starpniecību (2. p.).Tēze paruzvarējušām "sociālistiskām" attiecībām

devaiespēju atmest novecojušo, sabiedrībušausminošo proletariāta diktatū-

ras jēdzienu un tautaskārtā bez strādniecības unkolhozu zemniecībasietvert

ari inteliģenci.
Padomes tika nosauktas par valsts politisko pamatu jeb varas orgāniem.

Tika pasludināts, ka tās darbojās stingrā saskaņā ar demokrātiskā centrālisma

principiem, t.i..,visi valsts varas orgāni nozemākajiem līdz augstākajiem tika

ievēlēti, tie bija atbildīgi vēlētāju priekšā, un augstāko orgānu lēmumibija
obligāti zemākajiem (3. p.). Pamatlikuma formāli demokrātisko raksturu

likvidēja 6.pantā noteiktākomunistiskās partijas vadošāun virzošā loma

sabiedrībā. Šī norma tagadpiešķīraPSKPjuridisku pamatu ne tikai iejaukties
varas, pārvaldes un tiesu orgānu darbībā, bet arī tos vadīt un dot vadošus

norādījumus, kā arī sabiedrībasattiecību regulēšanai nodibinātcenzūru.

Tādējādi viens politiskais spēks legāli kontrolēja situāciju valstī.

9 Politiskā enciklopēdija. - R.: Galvenā enciklopēdiju redakcija, 1987.-316.lpp.;

Latvijas Padomju Sociālistiskās Republikas Augstākās Padomes un Valdības

Ziņotājs (turpmāk - LPSR AP un Valdības Ziņotājs). - 1978. - Nr. 17.

10 PSRS Konstitūcija. - R.: Liesma, 1977.
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Par ekonomiskās sistēmas pamatu tika noteikts ražošanas līdzekļu sociālis-

tiskais īpašums valsts (visas tautas) un kolhozu- kooperatīvu īpašuma veidā.

Pie sociālistiskā īpašuma pieskaitīja ari arodbiedrībuv.c. sabiedriskoorgani-

zāciju mantu(10. p.). Tikai valstij piederēja ekskluzīvas īpašumtiesības uz

zemi, tās dzīlēm un mežiem, kā ari uz ražošanaspamatlīdzekļiem, transporta
un sakaru līdzekļiem, bankas, komunālo v.c. uzņēmumu mantu, dzīvokļu

pamatfondu pilsētās, kā arī uz citu mantu,kas bija nepieciešama valstij tās

uzdevumuveikšanai (11. p.).
Kolhozu aizņemtā zeme tiem tika nodotabezmaksas un beztermiņa

lietošanā, kas bija jauns definējums, joiepriekšējā redakcijā zemes lietošanas

tiesībabija konstruēta kā mūžīga.
PSRS bija noteikta vienota pilsonība, tāpēc jebkurš LPSR pilsonis bija

vienlaicīgi arī Padomju Savienības pilsonis un, tāpat kā citu republiku

pilsoņi, visā PSRS teritorijā baudīja vienādas tiesības neatkarīgi no dzimuma,

izcelsmes, sociālā un mantiskā stāvokļa, rases un nacionālās piederības,

izglītības, valodas, attieksmes pretreliģiju, nodarbošanāsveidaun rakstura,

dzīves vietas v.c. apstākļiem. Konstitūcijā tika arideklarētas visas demokrā-

tiskās valstīs pieņemtās politiskās tiesības un brīvības, taču tās izmantot

Padomju Savienībā- totalitārā valsti - praktiski bija neiespējami.

Sociāli ekonomiskājomā,kaut ari samērāzemā materiālā nodrošinājuma
līmenī, tika garantētas tiesības uz atpūtu, veselības aizsardzību, materiālo

nodrošinājumu vecumā, slimības un darba nespējas gadījumā un bezmaksas

izglītību. īpaši jāatzīmē tiesības uz darbu, proti, valsts garantēja katram

darbavietu, un tiesības uz dzīvokli (to ganvisai ierobežoja speciālie likumi).

Pirmo reizi padomju likumdošanā tika formulēts,ka ģimene ir valsts aizsar-

dzībā (51. p.), t.i.,valsts uzņemasrūpēties par to, piešķirot pabalstus bērnu

audzināšanai, īpaši daudzbērnuģimenēm,organizēt bērnu atpūtas centrus,

sporta skolas un bērnunovietnes(bērnudārzus) u.tml.

Bez tiesībām pilsoņiem bija uzlikti arī pienākumi - ievērot konstitūciju

v.c. likumus, sabiedriskāskopdzīves normas, godīgi izturēties pret sabiedris-

kajiem pienākumiem, saglabāt un stiprināt sabiedrisko un sociālistisko

īpašumu (personiskais īpašums zināmā mērāatradās pabērna lomā). Bez tam

LR pilsoņiem obligāti vajadzēja arī dienētokupācijas armijā.
Par dažādalīmeņa deputātu varēja kļūt jebkurš pieskaitāms, rīcībspējīgs

LPSR pilsonis no 18 gadu vecuma sasniegšanas. Deputātu kandidātus varēja

izvirzīt PSKPstruktūrvienības, sabiedriskās organizācijas un darbakolektīvi.

Pēc likuma vēlēšanas notika pa vienmandāta vēlēšanu apgabaliem, kur

deputātus ievēlēja "tiešās, aizklātās un vispārējās" vēlēšanās. Tās tomērbija
tikai formālas, jo tika izvirzīts tikai viens - kompartijas sastādīts - deputātu
kandidātu saraksts, kuru vienīgi izskata pēc nodeva tautas apstiprināšanā.
Tā veidota "parlamenta" darbs, protams, bija tikai formalitāte. Tāpēc ne

mazāko izbrīnu neradatas,ka deputāti savas pilnvaras veica, nepārtraucot
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darbu ražošanā vai dienestā, kā ari tas, ka deputāti bija atbildīgi vēlētāju
priekšā un bija atsaucami, janeattaisnoja "tautasdāvātouzticību".

Vadošovietu padomju sistēmā ieņēma LPSRAP, ko ievēlēja uz pieciem

gadiem 325 cilvēku sastāvā (1947. gadā deputātu skaits bija 120, piecdesmitajos

gados tas sasniedza 200, betno 1963.gada jau 310).11

Darba organizēšanai Augstākās Padomes deputāti pirmajā sesijā ievēlēja

savu priekšsēdētāju, tā divus vietniekus, sekretāru, kā ari pastāvīgās un

pagaidu komisijas (skat. tabulā). Deputātu darbībaskārtību noteica regla-
ments, kurš vēsturiski pieredzēja trīs redakcijas -1959., 1975., un 1979.gada.

12

LPSRAP galvenā darbības formabija sesija, kuru divas reizes gadā sasauca

LPSRAPP Savukārt ārkārtējas sesijas varēja sasaukt pēc prezidija vai vismaz

vienas trešdaļas deputātu iniciatīvas.

Savdabīga padomju iekārtas institūcija bija vecāko padome,kas sastāvēja

no zemākstāvošo padomju deputātupārstāvjiem. Viņi veica LPSR AP izska-

tāmojautājumu iepriekšēju apspriešanu.

Likumdošanas iniciatīva piederēja LPSR APR LPSRMinistru Padomei

(MP), LPSRAPkomisijām, LPSR AP deputātiem, LPSRAugstākajai Tiesai

(AT) un LPSR prokuroram. Pirmo reizi šādatiesība tika formulētaarisabiedris-

kāmorganizācijām to republikas orgānu personā (101. p.). Tomērleģislativā

funkcija, kaut arī formāli, piederēja vienīgi LPSR AP (faktiski gantā nevis

pieņēma likumus,bet vienkārši apstiprināja jau iepriekš sastādītu tekstu).
Likumi tika "pieņemti" ar vienkāršu balsu vairākumu (praksē parasti

vienbalsīgi!), un tikai konstitūcijas grozīšanai tika noteikts kvalificēts vairā-

kums - divas trešdaļas no visu deputātu kopskaita (173. p.). Svarīgākos

jautājumus varēja nodotari tautas izlemšanā (referendumā). Bez tam LPSR

AP piekrita ievēlētLPSR APR LPSR MR LPSR AT, kā arī dibinātun likvidēt

ministrijas un valsts komitejas, un pieprasīt sniegt atskaites parsavu darbu

valdībai un Augstākai Tiesai.

LPSRAPP Augstākās Padomessesiju starplaikos realizēja augstāko varu

republikā. Pēc konstitūcijas, prezidijam bija plaša kompetence - noteiktLPSR

AP un tautas tiesnešu vēlēšanas, koordinētkomisiju darbu, publicēt likumus

un dot tiem iztulkojumu nepieciešamības gadījumā, vadīt Vietējo Tautas

Deputātu Padomju (VTDP) darbu, nodibinātun piešķirt Padomju Latvijas

goda nosaukumus, uzņemt LPSR pilsonībā un apžēlot Latvijā notiesātās

personas, kā arī veikt citas funkcijas, kas paredzētas speciālajos likumos.

Veicot kontroli, prezidijs varēja atcelt Ministru Padomes un VTDPizpildu

komiteju lēmumus un rīkojumus. Bez tamAugstākās Padomes sesiju starp-

1 1 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - 154., 196. lpp.
1 2 Latvijas padomju enciklopēdija. 5/2. sēj. - R.: Galvenā enciklopēdiju redakcija,

1984. - 24. lpp.
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laikos APP bija tiesīgs izdarīt grozījumus likumos, pēc valdības priekšlikuma
dibinātun likvidēt ministrijas, mainīt Ministru Padomessastāvu, izveidot

un likvidēt republikas pakļautības pilsētas un rajonus. Šādā veidāpieņemtos

normadvosaktus dekrētu un lēmumuformābija ganjānodod apstiprināšanai

kārtējā LPSRAPsesijā.
LPSRMPbijarepublikas valdība jeb augstākais pārvaldes orgāns (uzbūvi

skat. tabulā). Līdzīgi Augstākai PadomeiMinistruPadome savāsastāvā nodi-

bināja prezidiju, pagaidu un pastāvīgās komisijas. Darbakoordinēšanai tika

nodibinātalietu pārvalde. Tābijaatbildīga parizskatāmo jautājumu sagatavo-
šanu un pieņemto lēmumu sistemātisku pārbaudi. Bez tam valdība bija
tiesīga izveidot citus centrālos pārvaldes orgānus, kā arī apstiprināt mi-

nistriju, valsts komiteju, resoru, VTDPizpildkomiteju pārvalžu un nodaļu
nolikumus un nepieciešamības gadījumāatcelt arito lēmumus.Savā darbībā

LPSRMP bija pakļauta LPSR AP, bet sesiju starplaikos - LPSR APP

PSRS MRsavienoto republiku ministru padomju, ministriju v.c. centrālo

pārvaldes orgānu savstarpējās un attiecības arvietējām izpildu institūcijām,

to savstarpējās attiecības un visu pārvaldes orgānu attiecības ar kooperatī-

vajām un sabiedriskajām apvienībām un pilsoņiemregulēja administratīvās

tiesības. Tāmbija raksturīga pušu nevienlīdzība, jo pārvaldes orgāniem bija

piešķirtas pilnvaras noteiktu jautājumu risināšanā, kur tie darbojās valsts

vārdā. Tāpēc to izdotie normatīvieakti bija saistoši izpildei,bet tonepildīšana
izsauca juridisku atbildību. Pretenzijas, ja tādasradās, parasti izšķīra instanču

kārtībā, retāk tiesas ceļā. 13

Vietējie pārvaldes orgāni bija pakļauti centrālajiem, bet visas pārvaldes

institūcijas - atbilstoša līmeņa deputātu padomēm, kuras savukārt atradās

PSKPuzraudzībā un vadībā.Tā padomju valstī funkcionēja vienotā centra-

lizētā politiskā sistēma.

Šokārtību tautsaimniecībāmēģināja reformētŅ. Hruščova laikā. 1957.

gadā LPSRlikvidēja rūpniecības ministriju un,sākot ar sešdesmitajiem ga-

diem, pakāpeniski samazināja lauksaimniecībasministrijas kompetenci.
14

Rūpnieciskā ražošana PSRS tika decentralizēta, un tās organizēšanai

izveidoja tautsaimniecībaspadomes pēc teritoriālā principa. Līdzar to valsti

savu nozīmi sāka zaudētadministrafivi komandējošās sistēmas funkcionāri.

Tomēršo procesu viņiem izdevāsapturēt. Jau sešdesmito gadu sākumā sāka

iezīmēties centralizācijas tendences- 1963. gada janvārī kā koordinējošu

institūciju nodibināja PSRS Tautsaimniecībaspadomi, betmartā-Padomju

13 Padomju tiesības N. Millera un E. Meļķīša redakcijā/. - R.: Zvaigzne, 1978. -

77.-85. lpp.

14 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - 199.-204. lpp.
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Savienības MinistruPadomes Augstāko saimniecisko padomi, kurai pakļāva
PSRS Celtniecības padomi, kā arī vairāku nozaru un ražošanas komitejas.

Līdzīgi rūpniecībai arī lauksaimniecībā nodibināja teritoriālās padomes.
LPSR izveidojās 17šādas kolhozu un sovhozu apvienības. Tomērpārkār-

tojumi nepaspēja sevi ne pierādīt, ne noliegt, jo 1964.gada oktobrī pie varas

nākušie neostaļinisti L. Brežņeva vadībālikvidēja vēlnepabeigtās reformas

un tautsaimniecībāatgriezās pirmspārkārtojumu stāvoklī, kāds tas arīsagla-

bājās līdz pat 1985. gadam.
Valsts varas orgāni rajonos, pilsētās, pilsētu rajonos, ciematosun ciemos

bija VTDP (līdz 1978. gadam tās saucās darbaļaužu deputātu padomes).

Vietējo padomju pilnvaru termiņš bija divarpus gadu. Galvenā darbības

formalīdzīgi kā Augstākajai Padomeibijasesija, kuras gan sasauca četrreiz

gadā. Pirmajā sesijā deputād ievēlēja padomes priekšsēdētāju, tā vietnieku,

sekretāru un pastāvīgās un pagaidu komisijas, kā ari ievēlēja vietējās pārval-
des orgānu - izpildu komiteju.

VTDP jeb padomju pašvaldības savā darbībā nebija neatkarīgas, jo tās

bija atbildīgas centrālo varas un pārvaldes orgānu priekšā.
LPSR bija definētakā suverēna padomju sociālistiska valsts (68. p.) ar

tiesībāmbrīvi izstāties no PSRS (69. p.), taču tā bija tīrā fikcija deklaratīvā

formā. Nemaz nerunājot par faktisko stāvokli, pat no PSRS Konstitūcijas 73.

panta izrietēja, ka tikai Vissavienības kompetencē ir vienota sociāli ekono-

miskā plāna un budžeta izstrāde, apstiprināšana un izpildes pārbaude,
vienotas naudas (rubļa) emisija, kredīta sistēmas vadīšana, iekasējamo no-

dokļu un nodevuapjomu noteikšana, kāari cenu undarba samaksaskārtības

regulēšana. PSRS pārziņā bija arī kara un miera jautājumi, aizsardzības,

robežapsardzības, bruņoto spēku un valsts drošības organizēšana un vadī-

šana, kā ari likumdošanaspamatu izstrādāšana. Pie tamneviens savienotās

republikas normatīvs akts nedrīkstēja runātpretī kopējiem PSRSlikumiem.

Padomju Savienības varas, pārvaldes un tiesu orgānu veidošanas un

uzbūves konstitucionālie principi bija raksturīgi nevis patstāvīgu valstu

apvienībai, bet federatīvamveidojumam. Atbilstoši federatīvas valsts iekārtai

augstākais varas orgāns sastāvēja no divāmpalātām - SavienībasPadomes

un Tautību Padomes.

Savienības Padomi ievēlēja pa vēlēšanuapgabaliem uz pieciem gadiem
visā PSRS teritorijā atbilstoši noteiktām pārstāvniecības kvotām, savukārt

Tautību Padomē katra savienotā republika deleģēja 32pārstāvjus (līdz 1966.

gadam-25). 15 Šeit bija pārstāvētas arī autonomās republikas - apgabali un

autonomieapvidi.

1 5 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917.-

-1970.). - 194. lpp.
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PSRS APievēlēja PSRS MR PSRS AT, kā arī visiem kopējus kontroles un

uzraudzības orgānus.

Kontroles, tiesu un prokuratūras orgāniem LPSRkonstitūcijā bija dots

tikai vispārīgs normējums, tāpēc to darbībuprecizēja speciālie likumi.

2.2. Administratīvi teritoriāla iedalījuma
reformas

Administratīvi teritoriālo reformu mērķis bija LPSR teritoriālā dalījuma

ziņā pielīdzināt "vecajām" savienotajām republikām.
Kā pirmo jauna tipa teritoriālā iedalījuma vienību radīja ciemu, kura

teritorija darbojās ciema padome. Ciemos nodibināja ariizpildu komitejas -

padomju varas pirmorgānus uz laukiem. Ciemu padomju teritorijas nodi-

bināja ar LPSR APP dekrētiem, kurus pieņēma par katru apriņķi atsevišķi.
Kādulaiku tie pastāvēja līdzās pagastiem, kurus sākotnēji nelikvidēja. 16

Nākamais solis, veicot pārkārtojumus, bija lielākoapriņķu sadalīšana. Ar

LPSR APP 1946. gada 19. aprīļa dekrētu Valkas apriņķi sadalīja Valkas un

Alūksnesapriņķī; ar 1947. gada 16.oktobra dekrētu sadalīja Rīgas apriņķi,
nodibinotRīgas un Ogres apriņķus; Daugavpils apriņķi, nodibinotDaugav-

pilsun Krāslavas apriņķus; Valmieras apriņķi, nodibinotValmieras un Lim-

bažu apriņķus; Rēzeknes apriņķi, nodibinotRēzeknes un Viļānu apriņķus;
Madonasapriņķi, nodibinotMadonasun Gulbenesapriņķus. Tādējādi LPSR

tika sadalīta 25 apriņķos. 17

Pilnīgi LR administratīvo iedalījumu sagrāva LPSRAPP 1949. gada 31.

decembra dekrēts "Par lauku rajonu nodibināšanuLPSR sastāvā". 18 Ar šo

dekrētu likvidēja pagastus un apriņķu vietā nodibināja58 lauku rajonus, kā

arī 14rajonu centrus pārveidoja par strādnieku ciemadem.Līdz ar to terito-

riālā dalījuma ziņā Latvija vairs ne arko neatšķīrās no citām padomju repub-
likām.

1952. gadā Latvijas teritorija dka sadalīta trijos apgabalos - Rīgas,Liepājas

un Daugavpils. 19 Taču šo dalījumu atzina par neveiksmīgu un likvidēja jau
1953.gadā.20

Sakarā ar padomju iekārtas liberalizāciju pēc Staļina nāves piecdesmito

gadu vidūvarēja atzīt, ka teritoriālie pārkārtojumi irbijuši ne visai pārdo-
māti. Līdz ar toiesākās teritoriālā dalījuma reformas Latvijā.

1 6 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917.—

1970.). - 159. lpp.
17 Turpat. - 159. lpp.

1 8 LPSR APP Ziņotājs. - 1949. - Nr. 135.

19 Turpat. - 1952. - Nr. 20.

20 Turpat. - 1953. - Nr. 36.
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Jau ar 1954. gada 14. jūnija LPSR APP lēmumu ciema padomes tika

apvienotas tā, lai katras padomes teritorijā atrastos visa vienakolhozasaim-

niecība. Pārkārtojumu rezultātā nācās likvidēt vairākas ciemu padomes. No

1229padomēm pēc reformas palika 708.21

1955.-1956.gadā iedalījumsrajonos, kas dka veikts firi mehāniski, nerēķi-

noties ar sociāli ekonomiskajām prasībām, neattaisnojās. Nācās likvidēt saim-

niekot nespējīgus 10rajonus, to teritorijas pievienojot citiem rajoniem.22

Turpinot iesākto, ar 1959.gada 11. novembra LPSR APPdekrētu likvidēja
vēl 13rajonus ( faktiski atjaunojot 1947. gada stāvokli). Bez tam uz Rīgas

Jūrmalas rajona bāzes nodibināja Jūrmalas pilsētu, kurā ietilpināja arī Slokas

un Ķemeru pilsētas. 23

Mazāknenozīmīgas administratīvi teritoriālā dalījuma izmaiņas notika

arī vēlāk, tomērjau piecdesmito gadu beigās pamatā izveidojās padomju
iekārtu apmierinošs teritoriālais dalījums, kas saglabājās līdz 1985. gadam.
Tas atbilda vietējo padomju izvietojumam republikā un bija sekojošs (skaitļi
doti saskaņā ar1983.gada situāciju) -26 laukurajoni, 7republikas pakļautības

pilsētas (Rīga, Daugavpils, Liepāja, Jelgava, Ventspils, no 1956.gada- Rēzek-

ne, no 1959. gada - Jūrmala), 49 rajonu pakļautības pilsētas, 6 pilsētu rajoni

(Rīga), 37 ciemati un 468ciemi.24

2.3. Finanšu tiesības

Padomju finanšu tiesībasbija tiesību nozare, kas regulēja attiecības, kas

veidojāsPSRS finanšu darbībasprocesā - finanšu plānošanā, budžetasastādī-

šanā un izpildē, iekasējot obligātos maksājumus un nodokļus, kā arīveicot

kredīta un noguldījumu operācijas. Finanšu tiesības veica arī kontroles

funkcijas, lai plānveidīgi tiktu sadalīts nacionālais ienākums. Latvija tika

iekļauta kopējā Padomju Savienības finanšusistēmā. Līdz ar to tika liegta
jebkāda tās patstāvības iespēja.

Svarīgākā padomju finanšu tiesību sastāvdaļa bija budžeta tiesības.

Budžeta attiecību regulēšanai PSRS 1959. gada 30. oktobrī pieņēma jaunu
likumu "ParPSRS un savienoto republiku budžeta tiesībām".25 Tā sistēma

tika veidota, pamatojoties uz ļeņiniskā demokrātiskā centrālisma principa,

21 LPSR APP Ziņotājs. - 1954. - Nr. 38.

22 Apsitis R., Birziņa L., Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - 176. lpp.
23 Latvijas Padomju Sociālistiskās Republikas Augstākās Padomes un Valdības

Ziņotājs (turpmāk - LPSR AP un Valdības Ziņotājs). - 1959. - Nr. 29.

24 Latvijas padomju enciklopēdija. 5. sēj., 2. daļa. - 15. lpp.
25 Padomju Sociālistisko Republiku Savienības Ziņotājs (turpmāk - PSRS Ziņo-

tājs). - 1959. - Nr. 44.



382 Padomju tiesību periods Latvija (1944/45 - 1985)

t.i.,zemākstāvošie budžeti iekļāvās augstākstāvošos, bet tiesavukārt veidoja

kopēju PSRSbudžetu.

Padomju Savienības "kopējās kases" ieņēmumus veidoja sociālistiskā

sektora uzņēmumu un iedzīvotāju maksājumi.
Galvenie nodokļu maksātāji sociālistiskajā sektorā bija valsts uzņēmumi,

kuribudžetā ieskaitīja atskaitījumus no peļņas un apgrozījuma nodokļa. Šeit

ietilpa arīkooperatīvā sektora maksājumi. Tos veidoja kolhozu ienākumu

(maksāja tikai rentabliekolhozi) un patērētāju kooperācijas nodoklis.26

PSRS pilsoņiem no saviem ienākumiemvajadzēja maksāt ienākuma,

bezbērnu un lauksaimniecības nodokli.27

Ar ienākumanodokli aplika visus iedzīvotājus, kuriembija patstāvīgs
ienākumuavots. Toaprēķināja pēc progresīvi pieaugošās likmes, t.i., pieaugot

izpeļņai, pieauga arī atskaitījumi.
Bezbērnu jebneprecētu, vientuļu un mazģimeņu PSRS pilsoņu nodokļa

maksātāji bija vīrieši no 20līdz 50gadiem un precētas sievietes no 20līdz 45

gadiem, kam varēja būt,betnebija bērnu. Tā likme bija proporcionāla 6 % no

personas ienākumiem. Nodoklis neattiecās uz vidējo un augstāko mācību

iestāžu audzēkņiem līdz 25gadu vecumam,I un II grupas invalīdiem, obli-

gātā dienesta karavīriem, seržantiem, staršinām un viņu sievām, kā arīuz

personām, kuru bērni bija gājuši boja vai pazuduši Otrā pasaules kara laikā.

Lauksaimniecības nodoklimaksāja kolhoznieki, kam lietošanābija pie-

mājas zeme, individuālie zemes lietotāji v.c. pilsoņi, kuri nebija kolhoza

biedri, betkuriem bija ierādīti zemes gabali, kas administratīvi pakļāvās ciema

padomēm.
PSRSbudžetu vēl papildināja valsts apdrošināšana. Tā varējabūt obligāta

vaibrīvprātīga. Obligāti bija jāapdrošina kolhoziem sava mantaun pilso-

ņiem - tiempiederošās ēkas un lopi.

īpaši tika izdalīti vietējie nodokļi un nodevas28
, jo tie tieši tika ieskaitīti

vietējo padomju budžetos. Pie tamvietējās padomes varēja mainīt to apjomus

un noteiktatvieglojumus. Kā nozīmīgākie minamiēku nodoklis, zemes rente,

transporta līdzekļa īpašnieka un kolhoza tirgus vienreizēja nodeva.

PSRS kredīta sistēmu veidoja valsts kredīts un banku kredīts.

Valsts kredīts bija valsts aizņēmuma veidā uz laiku piesaistītie brīvie

iedzīvotāju līdzekļi un Valsts darba krājkasē personu taisītie termiņnogul-

dījumi. Šajā situācijā valsts bija aizņēmējs, bet persona- aizdevējs. Bankas

kredīta gadījumā tieši otrādi: valsts bija aizdevēja, bet aizņēmējas - fiziskas

un juridiskas personas. Izšķīra īstermiņa kredītu līdz vienam gadam un

ilgtermiņa no viena līdz divdesmitgadiem.

26 Padomju tiesības.. - 111., 112. lpp.

27 Padomju tiesības.. - 112.-114. lpp.

28 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1965. - Nr. 42
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Pie finanšuattiecībām piederēja arīPSRS noteiktais valsts valūtas mono-

pols. Visas preču pirkšanas un pārdošanas operācijas arārzemēm veica tikai

PSRS Arējās tirdzniecības ministrija un tās oficiālie pārstāvji. Savukārt

ārvalstu valūtas operāciju veikšana bija ekskluzīva PSRS Valsts bankas tie-

sība.29

2.4. Civiltiesības

Pēc Otrā pasaules karaun līdz Vissavienības Civiltiesību pamatu apstipri-
nāšanaitika izdarīti nozīmīgi grozījumi mantošanas tiesībās, pilsoņu tiesībās

uz apdzīvojamo platību (skat. nodaļu par dzīvokļu tiesībām) un pacelta
jaunā pakāpē līguma lomasociālistiskajā saimniecībā.

Ar 1945. gada 10. septembra LPSR APP dekrētu tika paplašināts manti-

nieku loks.30 Turpmāk par mantiniekiem varēja būt ne tikai personas, kas

bija dzīvas mantojuma atstājēja nāvesbrīdī, betaripersonas, kas bija ieņemtas

viņam dzīvam esot un piedzimušas pēc viņa nāves. Dekrēts paplašināja arī

mantošanupēc testamenta, nosakot, ka, janav likumīgo mantinieku, testators

mantuvarnovēlēt jebkurai personai.
Četrdesmito gadu beigās saimnieciskās attiecības Padomju Savienībā tika

pārkārtotas uz līgumiskām attiecībām. Jāatzīst gan, ka gribas izteikšana tika

stipri ierobežota, jo līgumiem bija jāatbilst jau iepriekš apstiprinātam plā-
niem, valdības noteiktiem termiņiem, preču kvalitātei un piegādes nosacīju-
miem.31

Turpmākā saimniecisko attiecību liberalizācija notika pēc J. Staļina nāves.

Ar 1955. gada 13. maija PSRS APP dekrētu uzņēmumi un saimnieciskās

organizācijas ieguva tiesību mainīt, pirktun pārdot rīcībā esošās, bet nevaja-

dzīgās iekārtas un materiālus.Līdz ar to tika atcelta kriminālatbildībapar

minētajām darbībām.1958. gadālikvidēja MTS,un tāmpiederošo lauksaim-

niecības tehnikupārdeva kolhoziem. Tas paplašināja kooperatīvo apvienību

īpašumtiesību saturu.32

Jaunuposmu civilajās tiesībāsaizsāka 1961.gada8. decembriapstiprinātie
PSRS

un savienoto republiku likumdošanaspamati. Stingrā saskaņā ar tiem

LPSR AP izstrādāja un 1963.gada 27. decembripieņēma LPSRCivilkodeksu

(CX), kas stājās spēkā 1964. gada 1. jūnijā.
33

29 Padomju tiesības.. - 118.-120. lpp.
30 LPSR APP Ziņotājs. - 1945. - Nr. 190.

31 Apsitis R., Birziņa L., Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917.-

-1970.). - 166. lpp.
32 Turpat. - 182., 183. lpp.
33 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. -

1964.- Nr. 1.
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CX uzdevumsbijaregulēt mandskās unar tāmsaistitās personiskās neman-

tiskās attiecības (1. p.) starp valsts, kooperatīvajām un sabiedriskajām organizā-

cijām, kā ari pilsoņiem(2. p.). Pēc likuma civilās tiesības un pienākumi radās

no likumānoteiktiem darījumiem, kā arīno darījumiem,ko likums nepare-

dzēja,bet kas nebija pretrunā ar to, noadministratīviem aktiem, no atklājuma,

izgudrojuma, racionalizācijas priekšlikuma, no kaitējuma nodarīšanascitai

personai, mantasiegūšanas vai ietaupīšanas uzcitas personas rēķina bez pie-
tiekamapamata, kā arisakarā arzinātnisku, literāru un mākslas darburadīšanu

v.c. apstākļiem, ar kuriem likums saistīja civiltiesisko seku iestāšanos (4. p.).
Civilās tiesības aizsargāja likums, bet to aizstāvēšana bija uzticēta tiesai,

arbitrāžai unšķīrējtiesai, zināmos gadījumosari biedru tiesai, arodbiedrībām

v.c. sabiedriskām organizācijām. Pie tamlikuma trūkums nevarēja būt par

iemeslu atteikumam tiesību aizstāvēšanai tiesā. Šādā gadījumā piemēroja

līdzīgu normu pēc analoģijas principa, bet, ja tādas nebija, lietu izšķīra,

ievērojot padomju civiltiesību vispārīgos principus un jēgu (6. p.).

Tiesībspēja fiziskām personām radās arviņu dzimšanasbridi un izbeidzās

ar nāvi (9. p.), bet rīcībspēja pilna apjomā iestājas tikai ar pilngadību, t.i., 18

gadu vecuma sasniegšanu (11. p.). lerobežotarīcībspēja, piemēram, rīkoties

ar savu darbaalgu, stipendiju u.tml., bija paredzēta jau no 15gadu vecuma

(14. p.). Bez tamierobežotasrīcībspējas stāvoklī varēja nonāktarī sakarā ar

pārmērīgu alkoholisko dzērienuvai narkotisko vielu lietošanu un ja to bija

atzinusi tiesa. Personām, kurām nebija pilna rīcībspēja, iecēla aizbildņus vai

aizgādņus.

Padomju likumdošanā spēja dotjuridiskas personas jēdzienu atšķirībā
no 1937. gada LR Civillikuma. Par juridiskām personām uzskatīja organizā-

cijas, kam bija atsevišķa manta, kas varēja savā vārdā iegūt mantiskas un

personiski nemantiskas tiesības, varēja būt prasītājas un atbildētājas tiesā,

arbitrāžā un šķīrējtiesā (23. p.). To tiesībspēja radās ar statūtu (nolikuma)

apstiprināšanas bridi vaiarikompetentas iestādespieņemtu lēmumupar tās

nodibināšanu, ja juridiskai personai vajadzēja darbotiesuz vispārīga noli-

kuma pamata. Bez tam,ja bija paredzēta statūtureģistrācija, tiesībspēja radās

reģistrācijas brīdī.

Vispārīgajā daļā vēl bija atrodaminoteikumipar darījumiem. CX darī-

jumu definēja kā pilsoņu unorganizāciju darbības, kas bija vērstasuz civilo

tiesību un pienākumu nodibināšanu, grozīšanu vai izbeigšanu (41. p.). Tie

varēja būt vienpusēji, divpusēji un daudzpusēji. Tātaddarījums bijaplašāks

jēdziens nekālīgums. Neskatoties uz to, darījumu un līgumiskās attiecības

tika regulētas līdzīgi, ievērojot tikaiatšķirības pa saistību veidiem.Darījumu

parasti noformēja rakstveida formā, retāk mutvārdu, savukārt klusēšana bija
atzīstama pargribas izpausmi tikai likumāparedzētos gadījumos.

īpašumtiesības. Padomju iekārta nihilistiski attiecās pret tādu jēdzienu
kā īpašums, tādēļ tika mēģināts pēc iespējas ierobežot rīcību ar to. Jāatzīst
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gan,ka valsts jeb sociālistiskais īpašums tika absolutizēts. Absolutizācijas sekas

bija tā faktiska izņemšana no civilās apgrozības. Līdz ar to civiltiesiskās

reaģēšanas formaskļuva otršķirīgas jeb sekundāras, bet parprimārām tika

atzītas administratīvā vai krimināltiesiskā īpašuma aizsardzība.

īpašums uz lietu tāīpašniekam varēja piederēt valdījuma, lietojuma un

ricības formā likumā noteiktās robežās (92. p.). īpašums dalījās sociālistiskajā
un personiskajā.

Sociālistiskais īpašums bija valsts (visas tautas!), kolhozu - kooperatīvu,
arodbiedrību v.c. sabiedrisko organizāciju īpašums. To nevarēja izmantot

personiskās iedzīvošanās v.c. savtīgos nolūkos.

Personiskais īpašums tikauzskatīts kā viens no pilsoņu vajadzību apmieri-
nāšanas līdzekļiem. Tā iegūšanas un pavairošanas pamats varēja būt tikai

darba ienākumi.Pie tam piederošā mantanevarēja būtpar bezstrādes ienā-

kumu avotu. Sakarāar bezstrādes ienākumukonstrukciju padomju pilsoņi
praktiski tika izslēgti no reālās saimnieciskās aprites.

īpaši - kā savdabīgs padomju sistēmas tiesisks veidojums- būtuizdalāms

kolhoznieku sētas īpašums, kas tās locekļiem piederēja uz nedalītaskopīpa-
šuma tiesībaspamata (128. p.). Kā oficiāls pārstāvis saimnieciskās lietās uzstājās
sētas galva. Par viņa noslēgtiem darījumiem sēta bija atbildīga arvisu savu

mantu, izņemot, jano darījuma rakstura bija redzams, ka tas slēgts sētas galvas

personiskās interesēs. Lai kavētu zemniekuaiziešanu no kolhoziem, tika

paredzēts, ka darba spējīgs sētas loceklis zaudē tiesību prasīt viņa daļas

mantas izdalīšanu vai saimniecības sadalīšanu, ja viņš trīs gadus nebija

piedalījies ar savu darbuun līdzekļiem tāskopsaimniecībā.
Saistību tiesības. Civiltiesiska saistībabija definētakā pamats, uzkura vienai

personai (parādniekam) pienācās izdarīt otras personas (kreditora) labā no-

teiktu darbībuvaiatturēties no tās,bet kreditors varēja no parādnieka pieprasīt
tā pienākumu izpildīšanu (160. p.). Preču - naudasattiecību faktiskas ignorē-
šanasapstākļos, ko noteicakomunistiskā plānsaimniecība, izbrīnu rada lielais

iespējamo saistību veidu uzskaitījums, kas aizņem gandrīz pusi no visacivilko-

deksa. Tomērjāatceras, ka padomjulīgumiskām attiecībām bija raksturīgas
zināmas gribas brīvības ierobežošanasun reglamentēšanas tendences, īpaši

sociālistiskajā sektorā. Tas radīja nepieciešamību stāties līguma attiecībās,

pamatojoties uz jau iepriekš apstiprinātiem saimnieciskiem un attīstības

plāniem, valsts noteiktām cenāmun prečukvalitātes rādītājiem, bieži iepriekš
noteiktiempiegādes termiņiem,kārtību v.c. apgrūtinājumiem. Raksturīgākie
šādatipa līgumi bija, piemēram, lauksaimniecības kontraktācijas, piegādes un

pārvadājuma līgumi. Vēlbieži tika uzspiesti kā obligāti valdības, ministriju,
iestāžu v.c.organizāciju izstrādātie tipveida parauglīgumi.

Ar tipveida līgumiem valsts centāsregulēt arī pilsoņu civilās attiecības,

piemēram, dzīvokļa īres tipveida līgumi valsts fonda dzīvojamās mājās,
kolektīvie darba līgumi darbaattiecību noformēšanā u.tml. Bez tam fizisku
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personucivilo rīcību negatīvi ietekmēja jau iepriekš minētienoteikumipar

bezstrādes ienākumiem, kas līdz minimumamsašaurināja pilsoņu aktivitātes.

Tomērkopumā, neskatoties uz ierobežojumiem un brīžiem savdabīgo

atsevišķo normu traktējumu, CX minētie saistību veidi pilnībā apmierināja
sociālistiskās valsts vajadzības.

Bez saistību veiduskaidrojuma CKbija norādītasarito izpildes nodroši-

nāšanas iespējas. Par tādām kalpoja likuma un līguma sankcijas, ķīla un

galvojums. Pilsoņi saistības parasti nodrošināja arrokas ķīlu, betorganizācijas

savā starpā ar garantiju.
Autortiesības. Padomju autortiesības piederēja pie absolūto tiesību kate-

gorijas, tāpēc par to aizskārumu draudēja civilā,administratīvā un kriminālā

atbildība.

Autortiesības tika attiecinātas uz zinātniskiem, literāriem un mākslas

darbiemneatkarīgi no to formas, uzdevuma un vērtības, kā arī no darba

atveidošanas veida(497. p.). Autorambija tiesībasuz sava darbapublicēšanu,
atveidošanuun izplatīšanu visos arlikumu atļautos veidos arsavu vārdu, ar

pieņemtu vārdu(pseidonīmu) vai bez vārda minēšanas (anonīmi), kā ari uz

atlīdzību, ja to izmantoja citas personas (150. p.).
Autortiesības autors baudīja visu savu dzīves laiku un tā mantinieki25

gadus pēc viņa nāves,skaitot no tānākamā gada 1. janvāra, kas sekoja autora

nāves gadam. Zināmos gadījumospēc autoranāves viņa darbuvarēja paslu-
dinātpar valsts īpašumu vai ariatpirkt valsts interesēs. Ja autors bija juridiska

persona, to reorganizējot, autortiesības pārgāja uz tās likumīgo tiesību

pārņēmēju, bet likvidējot - valstij.

Līdzīgas tiesības kā autortiesību subjekti baudīja arī atklājuma, izgudro-

juma, racionalizācijas priekšlikuma un rūpniecisku parauguautori.

Mantošanas tiesības. Padomju pilsoņu mantošanas tiesība līdzīgi kā visa

dzīvezināmā mērābija ierobežotaun reglamentēta. Pamatojoties uz to, arī

mantotaicināmo personu loks bijastingri noteikts ar tuvākiemradiniekiem,

laulātoun darbanespējīgām personām.
Mantot varēja pēc likuma vaitestamenta (550. p.). Mantojot pēc likuma,

mantinieki līdzīgās daļās bija, pirmā kārtā, mirušā bērni (arī adoptētie),
laulātais un vecāki (arī adoptētāji). Ja nebija šo mantinieku, otrajā kārtā

mantoja - brāļi, māsas, vectēvs, vecāmātekā no tēva, tā no mātes puses.
Mazbērni un mazmazbērniarībija likumīgie mantinieki, bet mantoja tikai

tādā gadījumā, ja bija miris kāds no viņu vecākiem. Viņi mantoja līdzīgās

daļās to,kas pienāktos viņu mirušajam vecākam.

Komunistiskie ideāli,kas sakņojās zināmā radniecībassaišu noliegšanā
un sabiedrisko attiecību absolutizēšanā, guva atspoguļojumu arīar manto-

šanu saistītos jautājumos. Tā pie likumīgiem mantiniekiempieskaitīja ari

darbanespējīgas personas, kas bija bijušas mirušā apgādībā ne mazāk kā

vienu gadu līdz viņa nāvei.
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Ar testamentukatrs pilsonis varēja atstāt visu savu mantuvai tās daļu

jebkurai personai, tai skaitā arī valstij un atsevišķām organizācijām. Tomēr

nepilngadīgiem vai darbanespējīgiem bērniem(ari adoptētiem),laulātajam,
vecākiem (adoptētājiem) un apgādājamajam neatkarīgi no testamentasatura

tikanodrošināta neatņemamā (obligātā) daļa - ne mazākkā divu trešdaļu

apmērā no tā, ko viņi varētu mantotpēc likuma. Bez tam testators varēja iecelt

pēcmantinieku, ja testamentā norādītā personanomirtu pirms mantojuma
atklāšanas vai nepieņemtu to, pie tam testamentāriemmantiniekiem varēja
uzlikt arī kādas saistības izpildi (legātu).

Attiecībā uz testamenta formu tika izvirzīti vairāki nosacījumi - tambija
jābūt sastādītam rakstveidā, norādot tāsastādīšanas vietu un laiku, testatora

pašrocīgi parakstītam un notariāli apstiprinātam (563. p.).

īpaša kārtība bija paredzēta kolhoznieku sētas un Valsts darba krājkasē
unPSRS bankāesošo noguldījumu mantošanā.

Kolhoznieku sētas (zemnieku viensētas) locekļa nāvesgadījumā manto-

jumsuz sētas mantuneatklājās,bet tikaiuzmirušāpersonisko mantuvispārīgā
kārtībā.

Pilsoņi, kuriem bija noguldījumi Valsts darba krājkasē vaiPSRS bankā,

bija tiesīgi dotrīkojumu krājkasei vaibankaipar noguldījumu izdošanu viņu

nāves gadījumā jebkurai personai vai valstij.

Mantojuma iegūšanai bija nepieciešama tā pieņemšana. Pie tam pieņem-
šanu nevarēja saistīt ne arnosacījumiem, ne iebildumiem.

Mantotne pēc likuma, ne testamentanevarēja personas, kuras ar savām

darbībām bija vērsušās pret mirušo vaikādu no mantiniekiem, kāari neliku-

mīgi veicinājušas sevis aicināšanu mantot.Tiesību uz mantojumu zaudēja
arī vecāki, kuriem bija atņemtas vecāku tiesības, un vecāki un pilngadīgie
bērni, kuri ļaunprātīgi bija izvairījušies no pienākuma uzturētmantojuma

atstājēju - ja šieapstākļi bija apstiprinājušies tiesā.

2.5. Dzīvokļu tiesības

Pamatojoties uzVissavienības un savienotorepubliku dzīvokļu likumdo-

šanas pamatiem, LPSRAP izstrādāja un 1983.gada 2. jūnijā pieņēma likumu

par LPSR dzīvokļu kodeksu, kas stājās spēkā 1984. gada 1. janvārī.34 Kodifi-

kācija apkopoja to dzīvokļu tiesisko attiecību dinamiku, kas bija notikusi

pēckara posmā.
LPSR dzīvojamos namus iedalīja valsts un sabiedrisko organizāciju,

individuālo un kooperatīvo dzīvokļu fondā.

Valsts dzīvokļu fonds izveidojās nacionalizācijas procesā un dzīvokļus

ceļot no jauna. Lai iegūtu tiesību uz apdzīvojamo platību, bija jāstājas

dzīvokļu pieprasītāju rindāpēc darba vai dzīves vietas. Ja nebija sevišķi

34 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1983. - Nr. 23.
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spiedīgi apstākļi, piemēram, vispār nebija, kur dzīvot, dzīvojamā pladbā uz

vienu iemītniekubija mazāka par 4,5kvadrātmetriem un nebija kādu priekš-
rocību dzīvokļa saņemšanā, piemēram, kara veterānastatuss, jaunāspeciālista
desībasu.tml., dzīvokļu rindā varēja nostāvēt vairākus gadu desmitus.

Izlikt no aizņemtām telpāmvarēja tikai tiesas ceļā. Administratīvā izlikša-

na, pēc prokurora sankcijas, bija iespējama, jadzīvoklis bijaaizņemts patva-

rīgi vaimāja varēja sabrukt (pēdējā gadījumā bija jāierāda cita apmešanās

vieta).

Savdabīgs plānsaimniecības fenomensbija nepieciešamās apdzīvojamās

platībasaprēķināšana vienamcilvēkam. Padomju Latvijā uzskatīja, ka vienam

cilvēkam ir pietiekami ar 9m2 (Rīgas un Jūrmalas pilsētās 12m 2). Ja nebija
tiesībasuz papildplatību, "liekos" kvadrātmetrus varēja atņemt.

ArPSRS APP 1948.gada 26. augusta dekrētu35 padomju pilsoņiem atļāva

pirktun būvētindividuālāsmājas. Par saviem līdzekļiem celtās mājas nonāca

personiskā īpašumā. Tomērbūvniecībā bija jāievēro, ka privātmājas dzīvo-

jamā plafiba vienai ģimenei nevarēja pārsniegt 60m
2

Tikai astoņdesmitajos

gados to palielināja līdz 130m
2

Pēc komunistu pieņēmuma, dzīvojamā platība bija paredzēta vienīgi

personisko vajadzību apmierināšanai. Tāpēc kopā dzīvojošo laulātoun viņu

nepilngadīgo bērnu īpašumā varēja būt tikai vienamāja (mājas daļa) vai

kooperatīvais dzīvoklis. Ja likumīgā kārtā radās tiesība uz vēl kādu mitekli,

piemēram, dāvinājuma vaimantojuma ceļā, tad pēc izvēles viensīpašums

bija jāatsavina gada laikā no šādas tiesības rašanās brīža.

No 1957. gada PSRS tika atļauts individuālajiem būvētājiem apvienoties

dzīvokļu celtniecības kolektīvos, lai celtudaudzdzīvokļu mājas. Šo apvienību
nedrīkst sajaukt ar kooperatīvo celtniecību. Kooperatīva celtie namibija tā

īpašums, bet dzīvokļu kolektīva mājas bija individuālobūvētāju daļējais

kopīpašums.38

Kooperatīvos dzīvokļus LPSRsāka celt 1962.gada.39 Celtniecības koopera-
tīvus veidoja pie VTDPizpildu komitejām. Pirmajā kopsapulcē jaundibi-
nāmā kooperatīva biedri apstiprināja jau iepriekš izstrādātu LPSR MP

tipveida statūtu. Pēc tā reģistrācijas apvienība ieguva juridiskas personas

tiesības. Tomērdzīvokļu tiesiskās attiecībās fiziskas personas stājās tikai pēc

tam, kadbija iemaksājušas noteiktu apjoma paju.

Valsts šādiemkooperatīviem piešķīra kredītu uz 10 līdz 15 gadiem 60 %

apmērā no celtniecības tāmes vērtības.

35 LPSR APP Ziņotājs. - 1948. - Nr. 127.

36 Pilsoņu dzīvokļu tiesības. - R.: Liesma, 1969. - 16. lpp.

37 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1981. - Nr. 48.

38 Pilsoņu dzīvokļu tiesības. - 13. lpp.

39 Turpat. - 183. lpp.
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Dzīvokļa kooperatīva biedrs, lai gan viņš piedalījās mājas celtniecībā ar

saviem līdzekļiem, īpašuma tiesību ne uz saņemto dzīvokli, ne uz māju

neieguva. Viņš skaitījās tikai tā lietotājs. Tomērpardzīvokļa lietošanu viņš

nemaksāja īres maksu,bet piedalījās izdevumu segšanā, kas radāsno mājas

pārvaldīšanas un ekspluatācijas atbilstoši savas pajas lielumam.

2.6. Ģimenes tiesības

Ģimenes tiesībās vēl Otrā pasaules kara laikā tika izdarīti vairāki nozīmīgi

grozījumi, kas ar nelielām redakcionālām izmaiņām bija spēkā līdz pat
Vissavienības laulības un ģimenes tiesību pamatu izstrādāšanai.

ArPSRS APP 1944.gada8. jūlija dekrētu40 tika noteikts, ka tikai reģistrēta
laulība rada laulāto tiesības un pienākumus. Līdz ar to atcēla agrāko kārtību,

ka tiesa varēja noteikt bērna paternitāti un piespriest bērna uzturēšanai

alimentus no tēva, arkuru māteinebijareģistrēta laulība. Mātes,kas audzināja

pēcnācēju bezzināma(noteikta) tēva,dekrēts dēvējapar "vientuļajām mā-

tēm", un viņas ieguva tiesību uz valsts apgādību, t.i., zināmu pabalstu un

atvieglojumu saņemšanu. Ar to pašu dekrētu tika radīti jauni un vēlāk

padomju sabiedrībāpopulāri nosaukumi: "Māte varone", ordenis "Mātes

slava" unmedaļa "Mātes medaļa".
Lai nodrošinātu PSRS pilsoņu ģimenes stabilitāti, dekrēts ieviesa arī

samērā sarežģītu laulības šķiršanas procedūru. Pieteikumu par šķiršanos

vajadzēja iesniegt tautas tiesā, kur mēģināja samierināt precējušos. Ja to

neizdevās panākt, tadlietu nosūtīja otrās instances tiesai (mūsurepublikā -

Augstākai Tiesai), kas taisīja spriedumu pēc būtības.

Sarežģītā laulības šķiršanas procedūra tomēr neatņēma padomju pilso-

ņiemvēlēšanos šķirties. Tāpēc jau ar PSRS APP 1965. gada 10. decembra

dekrētu "Par dažiem grozījumiem laulības šķiršanas lietu izskatīšanas

kārtībā"41

vienkāršoja laulības šķiršanas kartību, kas tagad piekrita tautas

tiesām. Tiesai bija jāizlemj arī jautājums parturpmākobērna likteni, ja tāds

(tādi) bija, t.i.,kuram no vecākiem viņu atstāt. Pēc padomju tiesu prakses
bērnus parasti atstāja mātei, un, tikai pastāvot īpašiem apstākļiem, pēc-

nācēja audzināšanas tiesību varēja iegūt tēvs. Vēl tiesa izlēma jautājumus

par alimentāciju, mantas sadali un par bijušo precēto turpmākiem uz-

vārdiem.

Jaunu posmu padomju laulības un ģimenes tiesībās iezīmēja PSRS AP

1968. gada 27. jūlijā apstiprinātie PSRS un savienotorepubliku laulības un

ģimenestiesību pamati. Stingrā saskaņā arpamatiem LPSRAP izstrādāja un

40 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - 148., 149. lpp.

41 PSRS Ziņotājs. - 1965. - Nr. 49.
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1969.gada 18. aprīlipieņēma LPSRLaulības un ģimeneskodeksu (LĢK), kas

stājās spēkā 1969. gada 1.oktobri.42

Kodifikācijā tika formulēti laulības un ģimeneslikumdošanas galvenie
uzdevumi, principi un regulējamo attiecību loks.

LĢK uzdevumi bija tīri deklaradvi- stiprināt padomju ģimeni, palīdzēt
vecākiem ieaudzinātbērnos mīlestību pret Dzimteni un sagatavot viņus
komunistiskās sabiedrības uzcelšanai. Atšķirībā no "kapitālistisko" valstu

laulībāmpadomju pilsoņu laulības savienība tika definētakā tāda, kas bija
brīva no materiālā aprēķina, bet balstījās vienīgi uz sievietes un vīrieša

abpusēju mīlestību, cieņu un draudzību. Uzdevumi tika sasaisfiti arprinci-

piem, jo ģimenes dzīvē sieviete un vīrietis baudīja vienlīdzību, kas bija

neatkarīga no viņu tautības, rases un attieksmes pret reliģiju.
Doties laulībā varēja jebkurš pilsonis, kas bijasasniedzis 18 gadu vecumu

un kam nepastāvēja šķēršļi tāsnoslēgšanā. Par nepārvaramiem šķēršļiem tika

uzskatīti sastāvēšana jau citā laulībā, precības tuvu radinieku starpā, rīcības

nespēja, ja to bija atzinusi tiesa,un laulības starp viena dzimuma personām.
Pie tamPSRS atzina tikai tādupadomju pilsoņu likumību, kas bija noslēgta
valsts civilstāvokļa aktu reģistrācijas iestādē.

Vecāku un bērnusavstarpējās tiesības un pienākumi pamatojās uzbērna

izcelšanos, kas bijaapliecināta noteiktākārtībā. Bērnu izcelšanosno vecākiem,

kas bija laulībā, apliecināja ieraksts civilstāvokļa aktu reģistrā par vecāku

laulību. Ja bērns piedzima cilvēkiem, kas nebija precējušies, un ja nebija

pieteikuma, bērna tēvu pēc mātes lūguma varējanoteikt tiesa. Līdz ar tospēku

zaudēja 1944.gada 8. jūnija dekrēts. Gadījumā, japaternitāte netikakonstatēta,

pēcnācēja tēva vārdu dzimšanasaktu reģistra grāmatā tik un tā ierakstīja pēc

mātesnorādījuma (tas gannevienamneuzlika nekādas saistības). Savukārt

bērni, kuriem konstatēja paternitāti, kļuva tiesībās vienlīdzīgi ar laulībā

dzimušiem.

Vecākiem tika uzlikts pienākums rūpēties par saviemnepilngadīgiem,
kā ari pilngadīgiem, betdarbanespējīgiem pēcnācējiem. Tādipaši pienākumi

bija arī pilngadīgiem bērniem pret saviem vecākiem (vecvecākiem), kā arī

mazgadīgiem brāļiem un māsām. Javecāki nepildīja savus uzdevumus, ar

tiesas spriedumu viņiem varēja atņemt vecāku varu.

Salīdzinoši vienkārši padomjulikumdevējs varēja risināt alimentācijas

jautājumu, jovisi PSRS pilsoņu ienākumibija samērojami - vismaz formāli.

Vienabērna uzturēšanai tikanoteikta viena ceturtā daļa, divu - viena trešdaļa,

bet trīsun vairākbērnuuzturēšanai viena puse no maksātāja ienākumiem.

Alimentācijas pienākumu (parasti tēvs) pildīja labprātīgi vai piespiedu kārtā.

Adopcijas, aizbildnības un aizgādnības jautājumi padomju laikā tika

kārtoti diezgan atšķirīgi salīdzinājumā ar LR likumdošanu.

42 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. -
1969. -Nr. 17
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Adoptēt varēja tikai nepilngadīgu personu, tāpēc bija nepieciešama

adoptējamā vecāku piekrišana, ja tiem nebija atņemtas vecākutiesības. Jabērns

bija sasniedzis 10 gadus, bija vajadzīga arī viņa piekrišana. Pēc adopcijas

adoptētais tika pielīdzināts īstobērnustāvoklim ģimenē.
Aizbildnību nodibināja pār nepilngadīgiem, kas nebija sasnieguši 15

gadu vecumu,un personām, kuras atzina parrīcībnespējīgām garaslimības

vai plānprātības dēļ. Aizbildniecību attiecināja arī uz mirušo un bezvēsts

promesošo personumantu.

Aizgādnību nodibināja nepilngadīgiem no 15 līdz 18 gadu vecumam,kā

arī pilngadīgām, rīcībspējīgām personām pēc viņu lūguma, ja viņš sava

fiziskā stāvokļa dēļ uz laiku nevarēja patstāvīgi realizēt savas tiesības un

pienākumus. Tas attiecās arī uz personām, kurām tiesa bija ierobežojusi

rīcībspēju alkoholisko dzērienuvai narkotisku vielu pārmērīgas lietošanas

dēļ.

Padomju tiesībāsvēl tika iekļauts tādsjēdziens kā patronāts. Patronātu

nodibināja bez vecākiem palikušu bērnuaudzināšanai, pamatojoties uz

līgumu starp audzinātājiem un aizbildnības vai aizgādnības iestādi. To

attiecināja parasti uz bērniem līdz 15 gadu vecumam,tomēr termiņu varēja

pagarināt līdz 18gadu sasniegšanai.

Civilstāvokļa aktureģistrācijas iestādēmbija uzlikts pienākums reģistrēt

dzimšanas, laulības slēgšanas un šķiršanas, adopcijas, paternitātes noteik-

šanas, vārda, tēva vārda un uzvārda maiņas faktus.

2.7. Darba un sociālas tiesības

Darba tiesības. Pēc Otrāpasaules kara okupācijas režīms Latvijā likvidēja

iespēju "cilvēkam ekspluatēt cilvēku", t.i.,privāto uzņēmējdarbību. Ja konsek-

venti ievēro padomju terminoloģiju, tadminētonomainīja daudzbarbaris-

kāka cilvēka ekspluatācija, ko veica valsts.

Līdz Vissavienības darbalikumdošanaspamatu apstiprināšanai darba

attiecību regulēšanai ieviesa kolektīvos līgumus, darbagrāmatiņas un atjau-

noja apmaksātu atvaļinājumu, atcēla kriminālatbildību pardarbadisciplīnas

pārkāpumiem un izveidoja jaunu institūciju darbastrīdu izskatīšanai - darba

strīdu komisiju (DSK).

Padomju iekārta Latvijā ieviesa savdabīgu parādību - sociālistisko sacen-

sību. Ar tās palīdzību plānoja aizvietot visā civilizētā pasaulē pastāvošo
strādnieku materiālo stimulēšanas metodi darbaražīguma celšanā. Lai ne-

viens nepaliktu neiekļauts sacensībā, ar 1947. gada 4. februāra PSRS MP

lēmumu43 ieviesa kolektīvos līgumus, kuri bija jāslēdz starp uzņēmuma vai

43 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - 168. lpp.
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iestādesadministrāciju un vietējo arodbiedrībaskomiteju (VAK). Līdzar to

"atpaliekošo" stimulēšana legāli tika nodotaarodbiedrībām.

Pēc J. Staļina nāves, tāpatkā visā sabiedrībā, ari darbatiesiskajās attiecībās

notika to liberalizācija. Tā ar PSRS APP 1956. gada25. aprīļa dekrētu44 tika

atcelta kriminālatbildība parpatvaļīgu aiziešanuno uzņēmumiemun iestā-

dēmunpardarbakavējumiem bez svarīga iemesla. Tāsvietānoteicamateriāla

rakstura sankcijas.
PSRS APP 1957.gada 31. janvāri apstiprināja nolikumuparDSK.45Saskaņā

ar to organizācijās nodibināja darbastrīdu komisijas, kam uzlikapienākumu
izskatīt no darbaattiecībām izrietošas domstarpības pirmajā instancē. Ja kādu

neapmierināja lēmums, viņš varēja to pārsūdzēt VAK,bet tās lēmumu- tautas

tiesā.

Ņemot vērā, ka strauji bija pieaugušas arodbiedrībutiesības, PSRS APP

1958.gada 15. jūlijā apstiprināja jaunu arodbiedrību nolikumu.46 Bez ļoti

vispārīgām tiesībām un pienākumiem - sociālistiskās sacensības organizē-

šanas, dzīvokļu celtniecības un sadales uzraudzības, piedalīšanos kopīgi ar

administrāciju strādājošo algu likmju noteikšanā u.tml. par nozīmīgāko
arodbiedrībutiesībukļuva aizliegums administrācijai pēc savas iniciatīvas

bez VAKpiekrišanas no darbaatlaist strādnieku vai kalpotāju.

Sešdesmitajos gadosnotika zināmaPSRSpilsoņu dzīves līmeņa celšanās.

Ar 1967. gadu noteicapiecu dienu darbanedēļu, saglabājot 41 darba stundu

nedēļu (izņemot skolās, augstskolās, zinātniski pētnieciskās iestādēs). No

1968. gada strādājošiem kā minimālo mēneša atalgojumu noteica60 rubļus,

kā arī par trim dienām pagarināja minimālo apmaksāto atvaļinājumu, kas

tagad sasniedza 15 dienas.47

Darba tiesībāsjaunu posmu iezīmēja PSRS AP 1970.gada 15.jūlijā apstip-
rinātie PSRS un savienoto republiku darbalikumdošanas pamati, kurus

kodificējot uzņēma tās izmaiņas, kas bija notikušasdarbaattiecību regulēšanā

pēcOtrā pasaules kara. Stingrā saskaņā ar pamatiem LPSRAP izstrādāja un

1972.gada 14. aprīlī pieņēma LPSRDarba likumukodeksu (DLX), kas stājās

spēkā 1972. gada 1.oktobri.48

Kodeksā tika deklarēts, ka tiesības uz darbu vai profesijas izvēli nav

atkarīga no vecuma,rases, tautības, politiskiem vai reliģiskiem uzskatiem.

Realitātē padomju valstī tomēr pastāvēja profesiju un amatu aizliegumi,

piemēram, neoficiāli disidentiem(ari viņu pēcnācējiem), personām, kas bija

44 PSRS Ziņotājs. - 1956. - Nr. 10.

45 Turpat. - 1957. - Nr. 4.

46 Turpat. - 1958. - Nr. 15.

47 Apsitis R., Birziņa L, Grinbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - 230. lpp.

48 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1972. - Nr. 16., 17.
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sadarbojušās ar vācu okupācijas režīmu vai bija ieņēmušas valsts amatus LR

laikā, kā arī pēc reliģiskās pārliecības, ko uzskatīja par nevēlamuparādību

padomju sabiedrībā.

Personas, kas bija lojālas režīmam, tika nodrošinātas ar visai plašām
tiesībām darba attiecību jomā, gan visai zemā materiālā nodrošinājuma
līmenī. īpaši plašas privilēģijas bija paredzētas cilvēkiem, kas darbusavienoja
armācībām. Darba vietas administrācijai bija uzlikts pienākums radīt visus

apstākļus, lai darbinieks varētusavienot darbuar mācībām. Strādājošiem,
kas mācījās vienlaicīgi vispārizglītojošās skolās vai profesionāli tehniskās

mācību iestādēs, saīsināja darbanedēļu par vienu dienuvai attiecīgo stundu

skaitu, bet lauku rajonos dzīvojošiem pat par divām dienām. Savukārt

darbiniekiem, kas studēja vakara vai neklātienes nodaļās augstākajās vai

vidējās mācību iestādēs, piešķīra noteiktā kārdbā apmaksātu mācību atvaļinā-

jumu, kā arīcitus atvieglojumus.
īpaša uzmanībaDLXtika pievērsta kolekdviem līgumiem.Tos darbinieku

vārdānoslēdzaarodbiedrībaaradministrāciju. Tālākāstrādnieka vaikalpotāja
pieņemšana darbābija tīrā formalitāte, jo pusēm praktiski nebija tiesību grozīt

koplīguma saturu. Pieņemot darbā, varēja noteikt pārbaudes laiku, kas

atkarībā no amata vai profesijas specifikas varēja svārstīties no vienas nedēļas
līdz vienammēnesim.

Valsts sociālā apdrošināšana. Sociālā apdrošināšana tikaregulēta ganar

DLX, gan ar speciālo likumu palīdzību.
Minētais termins nozīmēja valsts noteiktu sociāli ekonomisko pasākumu

sistēmu, lai materiāli nodrošinātustrādniekus, kalpotājus un viņu locekļus

vecuma, slimības un invaliditātesgadījumā. Attiecībā uz kolhozniekiem tika

realizēti izņēmumi (skat. nodaļu par kolhozu tiesībām). Valsts sociālās apdro-
šināšanas maksājumus veica darbavieta.

Saskaņā arkodeksa 242. pantu bija paredzēti četri sociālo pabalstu veidi -

pārejošas darbanespējas gadījumā, sievietēm grūtniecības un dzemdību

pabalsti, bērna dzimšanas, kā ari apbedīšanas pabalsts.

Pārejošas darba nespējas pabalsta apmēri bija atkarīgino nepārtrauktā
darba stāža. Pabalstus mēnešalgas apmērā varēja saņemt, ja nepārtrauktais
darba stāžs nebija mazāksparastoņiem gadiem, citādi tas svārstījās no 50līdz

100 % (sakropļojuma gadījumā, kas bija radies darbavietā vai arodslimības

rezultātā, pabalstu maksāja 100 % apmērā neatkarīgi no darbastāža). 49

Pārejošu darbanespēju apliecināja ārstniecības iestādes izsniegta oficiāla

parauga slimības lapa. Tautātā tika saukta par "zilo lapu". Darba vietu šādā

gadījumā saglabāja un pabalstu izmaksāja četrus mēnešus pēc kārtas, bet, ja
darba nespēja bija radusies no sakropļojuma darbāvai no arodslimības, līdz

darba spēju atgūšanai vai līdz invaliditātes noteikšanai.

49 Padomju tiesības.. - 273. lpp.
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Grūtniecības un dzemdībupabalstu maksāja uz slimības lapas pamata
56 dienaspirms unpēc dzemdībām. Ja dzemdībasbija sarežģītas vaipiedzima
vairāk nekā divi bērni, pēcdzemdību apmaksāto dienu skaitu palielināja
līdz 70.

Bērna piedzimšanas un barošanasizdevumu pabalsd bija vienreizēji, un

tos maksāja par katru bērnuatsevišķi.

Apbedīšanas pabalstu attiecināja uz pašu darbinieku, viņa ģimenes

locekļiem, kā arī vecākiem, brāļiem un māsām. Tā izmaksas bija diferencētas.

PSRS AP 1956. gada 14. jūlijā pieņēma jaunu likumu "Par valsts pensi-

jām"50
,
kas aizstāja līdz tamspēkā esošopensiju attiecību regulatoru no 1944.

gada (likums tika arīvēlāk- līdz 1985. gadam vairākkārt grozīts - taču tas

nemainīja to pēc būtības).
Likums paplašināja arpensijām nodrošināmoloku, kā arīatcēla noilguma

jēdzienu pensiju saņemšanā. Pensijas sāka aprēķināt no faktiskās izpeļņas,
un tās sastādīja no 50līdz 100% no vidējās mēnešalgas pēdējos 12mēnešos

vai pēc darbinieka izvēles jebkuru 5 gadu periodā pēc kārtas. Pensijas

nevarēja pārsniegt noteikto maksimumu (120 rubļus). Pastāvēja tomērizņē-

mumi, kad šo summu varēja pārsniegt - īpaši kaitīgu darbaapstākļu dēļ,

sakarāar ilgstošu darbastāžu v.c. speciālos likumosnorādītos gadījumos.
Pilnu vecuma pensiju varēja saņemt vīrieši no 60 gadu vecuma ar ne

mazākkā 25gadu darbastāžu, sievietes attiecīgi no 55gadu vecuma un ar20

gadu darbastāžu. Atsevišķām profesiju kategorijām saskaņā ar 1967gada
26. septembra PSRS AP dekrētu "Par pensiju sistēmas tālāku attīstību"51

noteica pensiju saņemšanas vecumu jau no 50 gadu vecuma.

Invaliditātes pensijas saņēma I, II un 111 grupas invalīdi. Tās apjomi bija

atkarīgi no darbastāža un izpeļņas (izņemot, ja invaliditāte bija radusies no

sakropļojuma darbāvai arodslimības, tad to piešķīra neatkarīgi no darba

stāža).
Tiesības uz pensiju ieguva ari personas, kas nevarēja pierādītnostrādāto

darbalaiku. To apjoms ganbija tīri simbolisks (150 rubļi 1956.gada naudas

izteiksmē).
Bez minētajām pastāvēja vēl Vissavienības jeb personālās pensijas par

īpašiem nopelniem valsts labā, izdienas pensijas un pensijas, ko saņēma

personas, kas bija bijušas mirušāpensionāra apgādībā.
Attiecībā uz strādājošiem pensionāriem ar PSRS AP 1969. gada 31. de-

cembra lēmumu52 noteica, ka viņu kopējie ienākumimēnesīnedrīkst pār-

50 PSRS Ziņotājs. - 1956. - Nr. 15.

51 Turpat. - 1967. - Nr. 39.

52 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917-

-1970.). - 231. lpp.
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sniegt 300 rubļus (uz lauksaimniecībā vaiar to saistīta ražošanānodarbinātiem

to neatdecināja).

2.8. Kolhozu tiesības

Reāli parkolhoziem Latvijas teritorijā varam runāt tikai pēc noziedzīgās
1949.gada 25. martaadministradvāscilvēku izsūtišanas no mūsu republikas,
kadaiz bailēmno jaunāmrepresijām lielākā daļazemnieku iestājās kolhozos.53

Par kolhoznieku tiesību regulatoru vēl kalpoja 1935. gadā 17. februārī

Vissavienības kolhoznieku2. kongresā pieņemde un PSRS TautasKomisāru

Padomes (TDK) unVK(b)PCX apstiprinātie Lauksaimniecībasarteļa paraug-

statūti.54

Pēc statūtiem kolhozibija kooperatīva organizācija, kurā uz "brīvprā-
tības" principiem bija apvienojušies zemnieki ar kopējo mērķi piedalīties

sociālistiskajā lauksaimnieciskajā lielražošanā.Kolhozuekonomisko pama-

tu veidoja zeme,ko tiem beztermiņa unbezmaksas lietošanā bija nodevusi

valsts, kā arī īpašums uz ražošanas līdzekļiem un kolektīvais darbs. Neska-

toties uz kolhozu formāli kooperatīvo būtību, to īpašums skaitījās sociā-

listiskā īpašuma paveids.
Kolhoziembija noteikta zināma patstāvība iekšējās pārvaldes organizā-

cijā, plānošanā un ienākumusadalē. Tomēr sakarā ar valsts realizētopolitiku
praksē kolhoziem bija liegta reāla patstāvība. Kolhozi nevarēja patstāvīgi
mainīt sējumu platības, produkcijas veidus un nodarbotiesar patstāvīgu
plānošanu. Šim apstāklim bija vēlviena negatīvā puse, jo tas traucēja finansu

līdzekļu uzkrāšanu, tāpēc kolhoznieku sociālā apdrošināšana sākotnēji bija
daudz zemākā līmenī nekā strādniekiem un kalpotājiem.

Kolhoznieku pielīdzināšana strādniecībai iesākās arPSKP CX unPSRS

MP kopīgo 1966.gada 13.maija lēmumu55
, arkuru noteica garantētu mēneša

darba apmaksu, piemērojot padomju saimniecību izstrādes normas un tari-

fus, īsi pirms tamar PSRS AP 1964. gada likumu "Par pensijām un pabals-
tiem"56

,
kas stājās spēkā 1965. gada 1. janvārī, ari uz kolhozniekiem tika

attiecināta valsts sociālā nodrošināšana.Principā tas bija tas pats PSRS 1956.

gada likums par pensijām, tomērbija arīatšķirības:

1) pensijas maksāja no valsts un kolhozu kopējiem līdzekļiem, tāpēc

nodibināja Vissavienības centralizētu kolhoznieku sociālās nodrošināšanas

fondu,

53 Latvijas PSR vesture (no vissenākajiem laikiem līdz mūsu dienām). II sej. - R.:

Zvaigzne, 1986. -242. lpp.
54 Apsitis R., Birziņa L., Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917.-

-1970.). - 170. lpp.
55 Turpat. - 235. lpp.

56 Cīņa. - 1964.
- 16. jūl.
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2) pensiju piešķiršanai prasīja lielāku vecumu - vīriešiem tas tika noteikts

ar 65gadiem, sievietēm - 60,

3) tiesību uz pensiju ieguva tikai I un II grupasinvalīdi, kā ariapgādnieku

zaudējušie ģimenes locekļi.
Faktiska kolhoznieku pielīdzināšana strādniecībai notika sakarā arPSKP

CXunPSRSMP1967.gada26. septembrakopīgo lēmumupar padomju tautas

tālāku labklājības celšanu
57

un PSRS APP 1967. gada 26. septembra dekrētu

"Parpensiju sistēmas tālākuattīstību"58
,
kad vecuma cenzu pensiju saņem-

šanai ganvīriešiem, gan sievietēm samazināja par pieciem gadiem. Tiesību

uzpensiju ieguva ari 111 grupasinvalīdi,kuru invaliditātes cēlonisbija trauma

darbāvaiarodslimība. Bez tamkolhoznieki beidzot varēja sākt patstāvīgāk
saimniekot, t.i.,plānotpaši sējumu platības un sastādīt saimniecībasattistibas

plānus.
Notikušās pārmaiņas kolhozu tiesiskajā stāvoklī fiksēja Vissavienības 3.

kolhoznieku kongress, kas pieņēma, bet PSKP CX unPSRS MP 1969.gada
28. novembriapstiprināja jaunus kolhozu paraugstatūtus.

59

Pēc statūtiem par kolhozabiedru varējakļūt jebkurš 16 gadus sasniedzis

pilsonis pēc motivēta lūguma kolhoza valdei.

Darba organizācijas īpatnība kolhozos bija tāda, ka kolhoznieks strādāja
saimniecībā nevis uz darbalīguma pamata,bet sakarā arpiederībukolhozam.

Šai piederībai bija noteiktsobligāts darbaminimums, parko maksāja ikmē-

neša algu (daļa varēja būt arīnaturālijās).
Kolhoza augstākais varas orgāns bija tā biedruvai pilnvaroto kopsapulce,

kas ievēlēja kolhoza priekšsēdētāju, pārvaldes, revīzijas unkontroles orgānus.
Izdarīt grozījumus vai pieņemt jaunus statūtus varēja tikai kopsapulce ar

kvalificētu, divu trešdaļu balsu vairākumu. Pēc lauksaimniecības arteļa

statūtureģistrācijas vietējā rajona izpildu komitejā kolhozs ieguva juridiskas

personas tiesības.60

2.9. Likumdošana par dabas resursu

racionālu izmantošanu unaizsardzību

Padomju likumdevējs atsevišķi izdalīja tiesību jomu parracionālu dabas

resursu izmantošanuunaizsardzību. Ari šīs likumu grupasregulēšanai tika

izstrādāti PSRS un savienoto republiku likumdošanas pamati. Stingrā saska-

ņā ar tiemLPSRAP izstrādāja un pieņēma 1970. gada 5. maijā LPSR Zemes

57 Cīņa. - 1967. - 27. Sept.

58 PSRS Ziņotājs. - 1967. - Nr. 39.

59 Cīņa. - 1969. -30. nov.

60 Padomju tiesības (shēmas) /Е. Meļķīša redakcijā/ - R.: Liesma, 1969. - 212.,

213. lpp.
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kodeksu (spēkā stājās 1970.gada 1. oktobri)61 ,1976. gada4. jūnijā LPSR Zemes

dzīļu kodeksu (spēkā stājās 1976. gada 1. oktobri)62 ,1972. gada 28. decembrī

LPSRŪdeņukodeksu (spēkā stājās 1973.gada 1. aprīlī)63
un 1978. gada 14. de-

cembrī LPSR Meža kodeksu(spēkā stājās 1979.gada 1. aprīlī)64.
Dabas resursi PSRSbija ekskluzīvs valsts īpašums, tāpēc tos piešķīra tikai

termiņa vai beztermiņa lietošanā, pie tambez maksas (izņemot likumos īpaši
norādītos gadījumos). Par lietotājiem varēja būt valsts, kooperatīvās un

sabiedriskās organizācijas, PSRSpilsoņi un starptautiskos līgumos norādītas

personas,kur vienano pusēm bija PSRSvai LPSR, pēc īpašas atļaujas saņem-

šanas. Jāatzīst gan, ka padomju cilvēku tiesības šajā ziņā bija tīri formālas,

kas izslēdza principā jebkuru ekonomisku darbību. Protams, ja par tādu

neuzskata individuālo tirdzniecību ar dabasveltēm, piemēram, sēnēm un

ogām.

Pārvaldi, lietošanas atļauju piešķiršanu un atņemšanu, uzraudzību un

strīdu izšķiršanu atbilstoši savai kompetencei veica PSRS MR LPSRMPun

VTDP izpildu komitejas, kā ari speciāli šim nolūkampilnvarotas iestādes

(likumos īpaši norādītos gadījumos arī tiesa).
Par neracionāluvai nelikumīgu dabasresursu izmantošanuatkarībā no

nodarījuma smagumanoteica mantisku, administratīvu unkriminālu atbil-

dību.

Zemeskodekss. LPSRZemesfonds tika iedalītssešās kategorijās - nelauk-

saimnieciskās un pilsētu v.c. apdzīvoto vietu zemēs, rūpniecības, kūrvietu,

rezervātu u.tml. zemēs, kā arivalsts mežu, ūdeņu un rezerves zemēs.Lieto-

šanā piešķirto zemi ierādīja dabāun norobežoja ar robežzīmēm no citiem

lietotājiem. Zemebija jālieto ar vislielāko rūpību un atbilstoši piešķiršanas
mērķim. Bez tam kodeksā tika regulēta zemes ierīcības un kadastrēšanas

kārtība.

Zemes dzīļu kodekss. LPSR zemes dzīles veidoja vienotuPSRS zemes

dzīļu fondu, kurā ietilpa tiklab izmantojamās, kā arineizmantojamās zemes

dzīļu daļas. To izmantošanabija viens no Padomju Savienībasgalvenajiem
ienākumu avotiem, tāpēc īpaša nozīme tika piešķirta PSRS speciālajiem
likumiem,bet savienoto republiku leģislatīvai darbībaibija spilgti izteikta

subsidāra nozīme.

Ūdeņukodekss. Vienotais valsts ūdeņu fondstika iedalīts četrās katego-
rijās - upju, ezeru, kanālu, dīķu v.c. virszemes ūdeņu tilpnēs un avotos;

pazemes ūdeņos un ledājos; PSRS iekšējo jūru un teritoriālajos ūdeņos. Par

primāro mērķi tikauzskatīta pilsoņu nodrošināšanaardzeramo ūdeni.Tikai

61 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1970. - Nr. 20

62 Turpat. - 1976.
- Nr.23., 39.

63 Turpat. - 1973.
- Nr. 3.

64 Turpat. - 1978. - Nr. 51.
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pēc tam drīkstēja apmierināt sadzīves, ārstniecības, kūrvietu, tautsaim-

niecības v.c. prasības.
Mežu kodekss. Valsts meža fonds tika iedalīts divās kategorijās - valsts

nozīmes mežos, t.i., mežos, ko pārzināja valsts mežniecības iestādes, pilsētu
lietošanānodotosun rezerves mežos, kā arī kolhozu mežos. Meža izmanto-

šana bija paredzēta septiņos veidos - kokmateriālu sagatavošanai, sveķu

ieguvei, otrreizējai mežmateriālu ieguvei (celmu, lūku, mizu u.tml.), meža

blakus izmantošanai (siena pļaušanai, savvaļas auguvākšanai u.tml.), zināt-

nei,kultūras vajadzībām unveselības aizsardzībai, kā ari medībusaimniecību

organizēšanai.
Bez tam kodeksā tika noteikta uzskaites veikšanas kārtība un ierīcības

(atražošanas, apsardzības un aizsardzības) pamatnoteikumi.
Pie minētās likumu grupaspiederēja arī LPSR AP pieņemtie likumi "Par

dabasaizsardzību" 1968. gada20. decembri65

un 1981. gada 4. decembrī "Par

atmosfēras gaisa un dzīvnieku aizsardzību"66
.

Likums par dabasaizsardzību konkretizēja aizsargājamo objektu loku.

Par tādiem tika uzskatīta zeme, tās dzīles, ūdeņi, meži, mežu parki, derīgā

flora, atsevišķi simtgadīgi un dekoratīvi koki un stādījumi lauku apvidos,

raksturīgas dabasainavas, redun ievērojami dabasobjekti (klintis, alas u.tml.),

kūrvietas, iznīkstoši augi, dzīvniekuvalsts,atmosfēras gaiss, teritorijas, kurās

atrodas dabaskompleksi, kas bija sevišķi vērtīgi kultūras vai zinātnesziņā,
dabaspieminekli, retas dzīvnieku un augu sugas unvēsturiskas notikumu

vietas.

To aizsardzībai tika noteikti četri režīmi. Stingrākais no tiem bija valsts

rezervātos, kur tikanoliegta jebkura saimnieciskā darbība, piemēram, Usmas

ezers, Moricsala un Slīteres rezervāts.Pastāvīgo un pagaidu liegumu zonas

tika pakļautas saimnieciskai darbībai, īpaši aizsargājot tikai atsevišķas terito-

rijas.
Vēl tika izdalīti nacionālie un dabas parki, kā arī dabas pieminekļi. To

aizsardzība tika regulēta ļoti dažādi.

Likums par atmosfēras gaisa aizsardzību paredzēja pasākumu kom-

pleksu, ar kuru palīdzību mēģināja panākt kontroli, lai ierobežotu indīgo,
veselībaikaidgo vieluiepludināšanu atmosfērā. Tomēr sakarāar novecojušo

padomju tehniku un tehnoloģiju, kā arī ar nepietiekamiem kapitāliegul-

dījumiemattīrīšanas iekārtu uzstādīšanā, praksē nevarēja realizētpietiekami
labi izstrādātā likumanostādnes.

Likumspardzīvniekuaizsardzību regulēja ne tikai veicamos pasākumus,
kas saistījās ar to aizsardzību, bet arī izmantošanu, kas neapdraudētu dzīv-

nieku suguun populāciju eksistenci, saglabāšanu un pavairošanu. Bez tam

65 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1968. - Nr. 52.

66 Turpat. - 1981. - Nr. 50.
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likumā atrodams noteikums par reto un izzušanai pakļauto sugu īpašo
aizsardzību un to ierakstīšanu LPSR vaiPSRS Sarkanajā grāmatā.

2.10. Krimināltiesības

PēcOtrā pasaules karabija vērojams kriminālsodu bardzībaspieaugums.
To skaidroja kā pagaidu nepieciešamību, ievērojot pēckara apstākļus. Tā ar

PSRS APP 1947.gada 4. jūnija dekrētu "Parkriminālatbildībupar valsts un

sabiedriskā īpašuma izlaupīšanu" un "Par pilsoņu personiskā īpašuma
aizsardzības pastiprināšanu"

67 tika noteikti sodi arbrīvības atņemšanu no

10 līdz 25 gadiem, ja noziegums bija izdarīts bandā vai plašos apmēros.

Jēdzienam "plaši apmēri" netika dots skaidrojums, tāpēc tiesas praksē pat

par sīkām zādzībāmpiemēroja brivības atņemšanas sodusuz desmitunvairāk

gadiem. So tendenci turpināja PSRS APP 1949.gada 4. janvāra dekrēts "Par

kriminālatbildības pastiprināšanu par izvarošanu".68 Saskaņā ar dekrētu

personas, kas bija vainīgas izvarošanā, sodīja arbrivības atņemšanu uz laiku

no 10 līdz 15gadiem, betvainupastiprinošos apstākļos sods varēja sasniegt

pat20 gadus.
Pastāvot staļiniskajai nāves nometņu sistēmai, tūkstošiem cilvēku gāja

bojā arībez nāves sprieduma pasludināšanas. To uztvēra un populistiskos
mērķos nolēmaizmantot kompartijas funkcionāri. Tā ar PSRS APP 1947.

gada 26. maija dekrētu69

Padomju Savienībā tika atcelts nāves sods (1950.

gadā ganattiecībā pret Dzimtenes nodevējiem, spiegiem, diversantiem un

bandītiem nāves soduatjaunoja). Turpinot deklaratīvu lēmumupieņem-

šanu, kā kuriozs tapa, ņemot vērāPSRS agresīvo ārpolitiku, Korejas kara

laikā (1950-1953) PSRS AP 1951. gada 12. marta likums "Par miera aiz-

sardzību"70
(51 -172.), kas ar soda piedraudējumu noliedzakara propa-

gandu.

Piecdesmitajos gados pēc J. Staļina nāves notikakriminālsodu liberali-

zācija. So procesu ievadīja 1953. gada 27. marta dekrētspar amnestiju 71

,
kas

bez amnestijas paredzēja, ka nepieciešams revidētPSRS un savienoto repub-
liku krimināllikumus arnolūkumīkstināt kriminālsodus un mazākbīstamus

nodarījumus aizstāt ar administratīvo vai disciplināro atbilsfibu. Jau arPSRS

APP 1954. gada 5. augusta dekrētu72 atcēla sievietēm kriminālatbildību
par

67 Apsītis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917.-

-1970.). - 171. lpp.
68 Turpat.
69 Turpat.
70 Turpat. - 172. lpp.
7 1 PSRS Ziņotājs. - 1953. - Nr. 4.

72 Turpat. - 1954. - Nr. 15.
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abortu izdarīšanu, un ar 1955. gada 23. novembradekrētu73 atcēla to izdarī-

šanas aizliegumu, ar 1956.gada 25. aprīļa dekrētu74 atcēla kriminālatbildību

par patvaļīgu aiziešanu no uzņēmuma vai iestādes, kā arī par darbakavē-

jumubezattaisnojošiem iemesliem, ar1955.gada 10. janvāra dekrētu75mīksti-

nāja kriminālatbildību parvalsts un sabiedriskāīpašuma sīkām zādzībām,

parko noteicalabošanas darbusodu darbavietā (parasti) no sešiemmēnešiem

līdz vienamgadam,bet atkārtotības gadījumā- brivības atņemšanu no viena

līdz diviem gadiem.

Jaunu posmu Padomju Savienībaskrimināltiesībās ievadīja 1958.gada
25. decembriapstiprinātie PSRS un savienoto republiku kriminālās likumdo-

šanas pamati. Kopā arpamatiem tika pieņemti vēl divi likumi: "Parkrimināl-

atbildībupar valsts noziegumiem" un "Par kriminālatbildību par militāriem

noziegumiem", kas nemainītā formā bija jāiekļauj savienoto republiku
kriminālkodeksos.76

Šie likumdošanaspamati atmeta savu laiku pārdzīvojušus principus
kriminālsodu interpretācijā, konkretizēja normu piemērošanas atpakaļejošo

spēku un atbrīvoja krimināltiesības no vienotai "sociālistiskai" sabiedrībai

nepieņemamiem soda veidiem.

Tiesnesim, taisotspriedumu, vairs netika paredzēta iespēja to pamatot ar

analoģiju, t.i., sodīt varēja tikaipar tādunoziegumu, kurš tiešibija paredzēts
likumā un kurš bija bijis spēkā nozieguma izdarīšanas brīdī. Bez tam tika

noteikts, ka sodupastiprinošai sankcijai nav atpakaļejošs, bet sodu mīksti-

nošai normai ir atpakaļejošs spēks.
Pamatos vairs neatrodam tādu sodu kā personas pasludināšanu par

darbaļaužu ienaidnieku, atņemot tai PSRS pilsonību, un izraidīšanu no

Padomju Savienības uz noteiktu vai arī uz visiem laikiem. Netika atzīta arī

represiju piemērošana personām, kuras atzītas parbīstamām sakara arviņu
darbību pagātnē vai viņu sakaru dēļ ar noziedzīgo vidi - neatkarīgi no

nozieguma izdarīšanas. Tika svītrots ari tāds "sociālistiskam" humānismam

pretī runājošs sods kā vēlēšanu tiesību atņemšana. 77

Stingrā saskaņā ar pamatiemLPSR AP izstrādāja un 1961.gada 6. jan-

vārī pieņēma LPSRKriminālkodeksu (XX), kas stājās spēkā 1961. gada
1. aprīlī.78

73 PSRS Ziņotājs. - 1955. - Nr. 22.

74 Turpat. - 1956. - Nr. 10.

75 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture (1917.-

-1970.). - 187. lpp.

76 Turpat.

77 Turpat. - 187., 188. lpp.

78 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1961. - Nr. 3.
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XXstrukturāli dalījās vispārīgajā un sevišķajā daļā. Vispārīgā daļa formu-

lēja krimināllikuma piemērošanas pamatprincipus, bet sevišķajā daļā tika

minēti noziegumu veidi.

XX uzdevums bija aizsargāt pret noziedzīgiem apdraudējumiem PSRS

sabiedrisko iekārtu, tās politisko un ekonomisko sistēmu, sociālistisko

īpašumu, pilsoņu personu, viņu tiesības un brīvības un visu sociālistisko

tiesisko iekārtu (1. p.). Savukārt noziegums tika definētskā sabiedriskibīstams

nodarījums (darbība vai bezdarbība), kas apdraud padomjusabiedrisko vai

valsts iekārtu, sociālistisko saimniecības sistēmu, sociālistisko īpašumu,

pilsoņu personu un viņu politiskās, darba, mantiskās v.c. tiesības un par ko

bija paredzēta kriminālatbildība (7. p.).
Pie kriminālatbildībasvarēja saukt pieskaitāmu, 16 gaduvecumu sasnie-

gušu personu. Tikai par noziegumiem, kas cilvēkam izprotami jau no

mazotnes,piemēram, slepkavību, izvarošanu, zādzību u.tml. (10. p.), krimi-

nālatbildība iestājās jau no 14 gadu vecuma.

Nosakotbrīvības atņemšanas sankcijas robežas, vadījās no Ļeņina atzi-

numa,ka sodīšanas profilaktisko nozīmi nosaka nevis tā bardzība, bet neat-

vairamība.Līdz ar tobrīvības atņemšanu aprobežoja ar 10 gadiem un tikai

attiecībā pret sevišķi smagu noziegumu izdarījušām personām un sevišķi
bīstamiem recidīvistiem to saglabāja līdz 15 gadiem.

XX sodus iedalīja pamatsodos un papildsodos. Par pamatsodiem tika

noteikti
- brīvības atņemšana; nometinājums; izsūtījums; labošanasdarbi

bez brīvības atņemšanas; tiesības atņemšana ieņemt noteiktus amatus vai

tiesības atņemšana uz zināmu nodarbošanos; atbrīvošanano amata; naudas

sods; sabiedriskais nopēlums; obligātā dienestakaravīrus varēja sodīt ar

nosūtīšanu uz disciplināro bataljonu; personām, kas nodarbojās ar klaido-

nībuvai dzīvoja cita veida parazītisku dzīvi, kā sodu varēja piemērot arī

nosūtīšanu uz audzināšanasdarba profilaktoriju. Kā papildsodi tika iz-

pildīti trīs
- mantas konfiskācija, vecāku tiesību atņemšana, militārās

dienesta pakāpes vai speciālo nosaukumu atņemšana. Izsūtījumu, no-

metinājumu, tiesību atņemšanu ieņemt noteiktus amatus vai tiesības

atņemšanu uz zināmu nodarbošanos, atbrīvošanu no amataun naudassodu

varēja piemērot ne vien kā pamatsodus, betari kā papildsodus (21. p.). Bez

tam tika saglabātsari nāves sods, kurš tika definētskā izņēmumasoda veids

(22. p.).

levērojot "sociālistisko" humānismuundemokrātiju, tika paredzēta plaša
sabiedrības iesaistīšana noziedznieku labošanāun pāraudzināšanā. Tāpēc tika

radīti divi jauni institūti:

1) atbrīvošana nokriminālatbildības, lietu nododotbiedru tiesai

2) atbrīvošana no
kriminālatbildības pret sabiedrisko galvojumu.

Vispārīgajā daļā vēl tika iekļauta nodaļa par medicīniska un audzinoša

rakstura piespiedu līdzekļu pielietošanu garīgi slimiem, hroniskiem alkoho-
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liķiem, kā arī audzinošarakstura piespiedu līdzekļu pielietošanu nepiln-

gadīgiem likuma pārkāpējiem.
XX sevišķajā daļā tika uzskaitītas tās darbības(bezdarbības), kuras tika

uzskatītas parnoziedzīgām. Noziegumu veidu izkārtojumā ievēroja tā ap-

draudētāobjekta nozīmipadomju valsts pastāvēšanā. Tāpēc sevišķā daļa tika

iesākta arvalsts noziegumiem (dzimtenes nodevību, spiegošanu, teroraaktu,

diversiju v.c.),kurus uzskadjapar pašiem bīstamākiem. Sankcijas lielākodes

paredzēja maksimālo brīvības atņemšanas soda mēra piemērošanu, t.i., līdz

15 gadiem, vai pat nāves sodu, piemērojot kā papildsodu - mantaskonfis-

kāciju. Valsts noziegumi dalījās divāssadaļās. Otrajā sadaļā, kas tika nosaukta

kā citi valsts noziegumi (nacionālās un rasu vienlīdzības pārkāpšana, ban-

dītisms, kontrabandav.c), sankcijas nebija tikbargas, tomēr,pastāvot kvalifi-

cētiem apstākļiem, arī šeit tiekparedzēts maksimālaisbrīvības atņemšanas

termiņš vai pat nāvessods. Salīdzinoši mazāk aizsargāti bija PSRS pilsoņi, jo

pat parsmagiem noziegumiem pretpersonu(slepkavību, izvarošanu, smagu

miesas bojājumu nodarīšanu v.c.) tika paredzēti brīvības atņemšanas sodi

no 3 līdz 10gadiem, un, tikaipastāvot vainupastiprinošiem apstākļiem, sods

sasniedza 15 gadus ieslodzījumā vai augstāko soda mēru.

Konstitūcijā esošo īpašuma dalījumu sociālistiskajā un personīgajā pār-
nesa ariuz krimināltiesībām. Tā izveidojās diezgan absurda situācija: nozie-

gumsapdraudēja vienu un to pašu objektu, tomērtas tika izkārtots divās

nodaļās. Pie tam, sekojot komunistiskajai tiesībuinterpretācijai, par sociālis-

tiskā īpašuma izlaupīšanu bija paredzēti smagāki sodi nekāpar personas
mantasapdraudējumu. Tā,piemēram, ja sociālistisko īpašumu izlaupīja lielos

apmēros (vairāk par 2500rubļiem) vai arī ja to bija izdarījis sevišķi bīstams

recidivists, vainīgo varēja sodīt ar brīvības atņemšanu līdz 15 gadiem ar vai

bez mantaskonfiskācijas. Tās pašas darbībassevišķi lielos apmēros (vairāk

par10000rubļu) sodīja arbrivības atņemšanu no 10 līdz 15 gadiemvai pat ar

nāves sodu. Līdzīgus noziegumus pret personai piederošu mantu nesodīja

ar augstāko soda mēruun aribrivības atņemšanas soda sankcijas bija mēre-

nākas.79

Kāmazāk svarīgus noziegumus likumdevējs XX iekļāva noziegumus pret

pilsoņu politiskajām, darbav.c. tiesībām, saimnieciskos un amatnoziegumus,

noziegumus pret jurisdikciju, pārvaldes kārtību, sabiedrisko drošību, kārtību

un veselību, izņemot militāros noziegumus, kas pēc soda bardzības tika

pielīdzināti valsts noziegumiem.
Līdz 1985.gadam LPSR XX tika izdarīti vairāki grozījumi un papildi-

nājumi. Tajos izpaudās galvenokārt divas tendences-
kriminālatbildības

sašaurināšanapar mazākbīstamiem noziegumiem, dodotiespēju vainīgos

79 Padomju tiesības N. Millera un E. Meļķīša redakcijā/. - R.: Zvaigzne, 1978. -

311., 312. un 333. lpp.
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labot un pāraudzināt ar administratīviem vai sabiedriskās ietekmēšanas

līdzekļiem, bet atbildības pastiprināšana par sabiedriski bīstamiem no-

ziegumiem (kukuļošanu, izvarošanuv.c.). īpašauzmanība tikapievērsta tādai

"antisociālistiskai" parādībai kā huligānisms.
80

2.11. Administratīvo pārkāpumu tiesības

Administratīvo pārkāpumu tiesībaspēc Otrā pasaules kara tika grozītas
un papildinātas salīdzinoši biežāk nekā citas tiesību nozares. Varbūt tieši

tāpēc, pamatojoties uz Vissavienības pamatiem,LPSR AP tikai īsi pirms PSRS

sabrukuma izstrādāja un 1984.gada 7. decembrīpieņēma LPSR Administra-

tīvopārkāpumu kodeksu (APK),kas stājās spēkā 1985. gada 1. jūnijā.
81

APKstrukturāli dalījās vispārīgajā un sevišķajā daļā. Vispārīgajā daļā

formulējaadministrativo pārkāpumu tiesību piemērošanas kārtību attiecībā

uz visiem sevišķajā daļā minētiem pārkāpumiem.

Kodifikācijā tika apkopota visa pēckara prakse šajā tiesību jomā. Juristi
administratīvo pārkāpumu definēja kā prettiesisku, vainojamu (ar nodomu

vai aiz neuzmanības) izdarītu darbībuvai bezdarbību, kura apdraud valsts

vai sabiedrisko kārtību, īpašumu, pilsoņu tiesības un brīvības vai noteikto

pārvaldes kārtībuun par kuru likumā ir paredzēta administratīvā atbildība.

Nokriminālnoziegumiem administrativie pārkāpumi atšķīrās arzemāku

bīstamības pakāpi. Taspavēra iespēju deleģēt zināmutiesību apjomu VTDP,

ganjau likumāiepriekš stingri noteiktā apmērā, relatīvi autonomi izstrādāt

un pieņemt tikai vietējam vajadzībām saistošus noteikumus, par kuru ne-

ievērošanu iestājās administratīvā atbildība. Līdzīgu apsvērumu dēļ bez

tautas tiesām sodus varēja piemērot ari citi kompetenti orgāni - rajonu, pilsētu
(pilsētu rajonu), ciematu un ciemuVTDP izpildu komiteju administratīvās

komisijas; rajonu, pilsētu un pilsētu rajonu nepilngadīgo lietu komisijas;
iekšlietu un valsts inspekcijas orgānu v.c. PSRS un LPSR likumdošanā

pilnvarotas personas.

Administratīvā atbildība iestājās pieskaitāmai personai no 16 gaduvecuma

sasniegšanas. Administratīvo tiesību īpatnībabija tāda, ka, piemērojot sodu

par identiem pārkāpumiem, amatpersona tika sodīta bargāk. APK sodu

sistēma bija sekojoša - brīdinājums, naudassods, pārkāpuma rikaatsavinā-

šana pret atlīdzību vai konfiskācija, pilsonim piešķirto speciālo tiesību

atņemšana (transporta līdzekļa vadīšanas tiesību, medību tiesību), labošanas

darbi un administratīvais arests. Pēdējos divus varēja piemērot tikai tiesa.

80 Padomju tiesības N. Millera un E. Meļķīša redakcijā/. - R.: Zvaigzne, 1978. -

311., 312. lpp.; Apsītis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību

vēsture (1917.-1970.). - 241. lpp.
81 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1984.- Nr.51.
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Par vissmagāko sodu tika uzskatīts administratīvais arests, parasti uz 15

diennaktīm.To nepiemēroja sievietēmgrūtniecības stāvoklī vaiari tām, kuras

audzināja bērnu līdz 12gaduvecumam,kā aripersonām līdz 18 gadu vecuma

sasniegšanai.
Labošanas darbuspiemēroja uz laiku līdz diviem mēnešiem. To "izcie-

šana" parasti notika darbavietā, ieturotvalsts ienākumoslīdz 20% no mēneša

izpeļņas.
Par katru administratīvo pārkāpumu sastādīja protokolu, izņemot gadī-

jumus, ja soda nauduiekasēja uz vietas. Protokola sastādīšana vienlaicīgi
tika uzskatīta par administratīvās lietas ierosināšanas faktu. Šādu lēmumu

varēja pārsūdzēt instanču pakļautības kārtībā, bet galīgā pārsūdzības vieta

bija tautas tiesa. Tās lēmumus varēja pārskatīt tikaiuzraudzības kārtībā.82

2.12. Tiesu iekārta, arbitrāža, šķīrējtiesa un

prokuratūra
1944.gada vasarā Ludzā darbībuatjaunoja LPSR AT Reizē ar citām valsts

iestādēmtā neilgi pēc tampārcēlās uzDaugavpili, betgada beigās uz Rīgu.83

Pēc Otrā pasaules karaLatvijā darbojās LPSR AT, tautastiesas un speciālās
PSRS tiesas-kara tribunāli, dzelzceļa un ūdens transporta līnijtiesas (pēdējās
divas likvidēja 1957. gada 12. februārī).84 LPSR konstitūcijā bija paredzēts
nodibinātarī apriņķa tiesas, tomērtas netika izdarīts.

Pirmos pēckara gadus tautas tiesnešus amatā iecēla rajonu vai pilsētu

izpildu komitejas. 1948. gada 4. novembrīLPSRAPP ardekrētu apstiprināja
nolikumu"ParLPSR tautas tiesnešu vēlēšanām".Saskaņā arto 1949.gada 20.

februārinotika padomju okupācijas režīma tautas tiesnešu vēlēšanas. Uz trīs

gadiempar tiesnesi varēja ievēlēt jebkuru Padomju Latvijas pilsoni,kam bija

vēlēšanutiesības un kurš bija sasniedzis vismaz 23gadu vecumu (nevarēja

ievēlētkrimināli sodītus). Vēlēšanasnotika pa vēlēšanuapgabaliem. Katrā

apgabalā ievēlēja vienu tiesnesi un 50līdz 75 tautas piesēdētājus. Kandidātus

varēja izvirzīt PSKP struktūrvienības, sabiedriskās organizācijas, kā ari

strādnieku, karavīru un zemnieku kopsapulces. 85

Lai uzlabotu tiesu sistēmas darbību, saskaņā ar PSRSAPP 1954.gada 14.

augusta dekrētu savienoto un autonomorepubliku, novadu, apgabalu un

autonomoapgabalu Augstāko Tiesu sastāvā tika izveidoti prezidiji. Tiemtika

piešķirta tiesība uzraudzībaskārtībā revidēt tiesu spriedumus krimināllietās

82 Padomju tiesības..
- 88. lpp.

83 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesībuvēsture (1917-

-1970.). - 146. lpp.

84 Turpat. - 179. lpp.

85 Turpat. - 161., 162. lpp.
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un civillietās, pamatojoties uz PSRS Ģenerālprokurora, PSRS AT priekš-
sēdētāja, kāarisavienoto unautonomorepubliku Augstāko Tiesuun novadu

un apgabalu tiesu priekšsēdētāju un prokuroru protestiem.
86

Jaunu posmu padomju tiesu iekārta attīstībā aizsāka 1958.gada 25. de-

cembriapstiprinātie PSRS un savienotoun autonomorepubliku tiesu iekār-

tas likumdošanas pamati.87 Pamati noteica Padomju Savienības tiesu struk-

tūru, tās mērķus un uzdevumus, kā arī tiesnešu ievēlēšanaskārtību.

Vissavienības tiesas bija PSRS AT un kara tribunāli. Pirmā bijapadomju
valsts augstākā tiesu instance, ko uz pieciem gadiem ievēlēja PSRS AP

Savienoto republiku tiesas bija to Augstākās Tiesas un tautas tiesas.

Augstāko Tiesu uz pieciem gadiem ievēlēja attiecīgās republikas Augstākā
Padome, bet tautas tiesnešus - arī uz pieciem gadiem -attiecīgā rajona

(pilsētas) iedzīvotāji. Tautas tiesu piesēdētājus vairs neievēlēja,bet vienkārši

izvirzīja strādnieku, kalpotāju, zemnieku un karavīru sapulces uz diviem

gadiem (septiņdesmito gadu beigās viņu pilnvaru termiņu pagarināja vēl

parsešiemmēnešiem).
Par tiesnesi vai piesēdētāju varēja ievēlēt PSRS pilsoni, kurambija vēlē-

šanu tiesības un kurš līdz vēlēšanudienaibija sasniedzis 25 gadu vecumu

(tiesnesim bija nepieciešama arī augstākā juridiskā izglītība).
Tiesu spriedumu un lēmumulikumības un pamatotības, kā arito izpildes

uzraudzība, tika uzticēta prokuratūras orgāniem.

Stingrā saskaņā ar pamatiem LPSR AP izstrādāja un 1959.gada 27. no-

vembri pieņēma likumu "Par LPSR tiesu iekārtu"88

,
kas arnelieliem grozī-

jumiem bija spēkā līdz pat 1985.gadam.
Likums noteica republikas tiesu struktūru, kompetenci un darbībasprin-

cipus.

Kā tiesu sistēmas pamatposms (pirmā instance) tika izdalītas rajonu (pil-
sētu) tautas tiesas. Līdz arto likvidēja praksi, kas pieļāva vienārajonā vairāku

tiesu iecirkņu pastāvēšanu. Tiesnešu skaitu likums neparedzēja. To pēc
attiecīgā rajona (pilsētas) "vajadzībām" apstiprināja LPSRAPP pēc tieslietu

ministra priekšlikuma.
Tautas tiesas darbuvadīja tās priekšsēdētājs, ko pēc LPSR AT priekš-

sēdētāja ieteikuma amatāapstiprināja attiecīgā rajona (pilsētas) VTDP

Pirmās instances tiesu kompetence bija visai plaša, jo tās izskatīja visas

civillietas un krimināllietas, izņemot tās, kuras pēc likuma piekrita LPSR AT

vai kara tribunāliem. Likumā paredzētos gadījumos tautas tiesas izskatīja ari

lietas paradministratīviem pārkāpumiem.

86 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesībuvēsture (1917.-

-1970.). - 179. lpp.
87 Turpat.
88 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1959.- Nr. 32.
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LPSRATizskatīja lietas pirmajā instancē, kasācijas un uzraudzībaskārtibā

un sakarāar jaunatklātiem apstākļiem. Tādarbojās sekojošā sastāvā - civillietu

un krimināllietu tiesaskolēģija, prezidijs un plēnums.

Kolēģijas izskatīja tām piekritīgās lietas kā pirmās instances tiesa, tā arī

sūdzības un protestus kasācijas kārtībā par tautas tiesu spriedumiem un

lēmumiem, kas nebija stājušies likumīgā spēkā, un uzraudzībaskārtībā par

spriedumiem un lēmumiem, kas bija stājušies likumīgā spēkā.

Prezidijs izskatīja protestus parkolēģiju spriedumiem un lēmumiem, kas

bija stājušies likumīgā spēkā, kāarī par tiesas locekļu lēmumiem.

Plēnums izskatīja protestus par prezidija lēmumiem, apkopoja tiesu

praksi, kārtoja statistiku un devazemākstāvošām tiesām vadošus norādī-

jumus likumupiemērošanas jautājumos, iesniedza priekšlikumus LPSR APP

jautājumos, kurus bija jāizšķir likumdošanaskārtibā, veica likumu iztulko-

šanu (neoficiālo, bet zemāk stāvošām tiesām obligāto) un Augstākās Tiesas

kolēģiju sastāvu apstiprināšanu no tiesas locekļu vidus.

Visiem tiesusistēmas posmiemto darbābija jāievēro sekojoši pamatprin-

cipi - visu pilsoņu vienlīdzība likuma priekšā, viņu tiesības uz tiesas aizsar-

dzību pret goda,cieņas, drošības, veselības, personiskās mantasun brīvības

apdraudējumu (1981. gada 12. jūnijā redakcijā)
84

,
tiesnešu un priekšsēdētāju

ievēlējamība, koleģialitāte lietu izskatīšanā, tiesnešu un piesēdētāju līdztie-

sība visu jautājumu izspriešanā, procesa atklātums ar izņēmumiem, kas tieši

norādīti likumos, apsūdzēto tiesības uz aizstāvību, kā arīpersonu nodroši-

nāšana ar tulku, ja lietu izskatīja viņiem nesaprotamā valodā.

Padomju valstī, neskatoties uz deklarētajiem demokrātiskajiem pamat-

principiem, tiesneši nevarēja būt neatkarīgi un pakļauti tikai likumam un

savai tiesiskajai apziņai. Jau no likuma izrietēja, ka Augstākā Tiesa bija

pakļauta LPSR APun APR jo sniedza tiem sistemātiskus pārskatus un ziņoju-

mus parsavu darbību.Tautas tiesasbija atbildīgas rajonu (pilsētas) vēlētāju

priekšā. Turklāt tiesneši un piesēdētāji bija atsaucami90
, ja "neattaisnoja"

vēlētāju uzticību. Bez minētajiem ierobežojumiem pastāvēja vēl PSKPun

Valsts Drošības komitejas uzraudzība, tā kā tiesu iekārtasneatkarībabija tikai

viens no PSRS izveidotajiem mītiem pār padomju iekārtas demokrātisko

raksturu.

Līdzās valsts tiesām 1961.gadāsāka darbotiesbiedru tiesas.
91 Tāsbija vēlēts

sabiedrisks orgāns, kas izskatīja galvenokārt lietaspar darbadisciplīnas un

sabiedriskāskārtības pārkāpumiem. Bez tamtām piekrita ari morāla rakstura

jautājumu izskatīšana, piemēram, parnecieņu pret sievieti, vecākiem, nepie-
tiekamubērnuaudzināšanuu.tml.

89 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1981. - Nr. 25

90 Turpat. - 1962. - Nr. 2.

91 Turpat. - 1961. - Nr. 37.
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Biedru tiesas ievēlēja uzņēmumu, iestāžu, namu pārvalžu, kolhozu un

ciema vai iedzīvotāju sapulcēs uz diviem gadiem. Savā darbībā tās bija

atbildīgas vēlētājiem.
Tiesām līdzīgas funkcijas pildīja Valsts arbitrāža(LPSR to nodibināja 1941.

gada 10.aprīlī) 92.Pēc Otrā pasaules kara tā izveidojās kā koprepublikānisks

orgāns, kas iekļāvās kopējā Padomju Savienības sistēmā, kura sastāvēja no

PSRS Valsts arbitrāžas, savienoto un autonomorepubliku, kā arīapgabalu

(novadu) valsts arbitrāžām.93 Savā darbībā Latvijas PSR arbitrāža pakļāvās
PSRS MPun LPSR MR94

Arbitrāža savas kompetences ietvaros izšķīra uzņēmumu, iestāžu un

organizāciju saimnieciskos strīdus. Bez tampēdja un apkopoja saimniecisko

strīdu izskatīšanas praksi un uz šīs bāzes izstrādāja ieteikumus attiecīgu

normu piemērošanai praksē.
Arbitrāža dalījāsValsts arbitrāžā, kas izskatīja strīdus starp dažādaspakļau-

tības organizācijām, un ministriju arbitrāžas, kas izskatīja resoram pakļauto
izņēmumu un iestāžu strīdus. Ja viena vai abas puses bija Vissavienības

organizācija vaiarī tās atradāsdažādas savienotāsrepublikās, strīda izskatī-

šana piekrita PSRS MPValsts arbitrāžai. Praksē gantā izskatīja dkai pirmslī-
gumastrīdus virs pieciem miljoniem rubļu un mantiskas domstarpības virs

50000 rubļu.95

Lietuizskatīšana bijapakļauta noteiktai procesuālai kārtībai. Tasarbitrāžai

radīja zināmu līdzību ar tiesu. Procesu veda Valsts arbitrs (sarežģītās lietās

piedalījās trīs arbitri) un pušu pārstāvji (varēja lietu izskatīt arī bez to

klātbūtnes). Procesa laikāarbitru nesaisdja pušuatteikšanās no prasības vai

vienošanās, ja tā runāja pret tautas saimniecības interesēm. Atšķirībā no

civilprocesa liecinieka liecība nevarēja būt par pierādījumu un spriedums

stājās likumīgā spēkā uzreiz pēc tā pasludināšanas. 96

Spriedumu pamatotību varēja pārbaudīt attiecīgās arbitrāžas galvenais
arbitrs, betuzraudzībupār tā lēmumiemveica augstākstāvošā Valsts arbitrāža.

Uzraudzību pārministriju (resoru) arbitrāžām veica attiecīgā ministrija (resors).

Padomju valstī domstarpības varēja atrisināt arīar šķīrējtiesas palīdzību.

Šķīrējtiesa bija sabiedriski juridisks orgāns, ko izveidoja pašas strīda puses.

Tai piekrita civillietu izskatīšana, izņemot tās, kas cēlās no darbavai ģimenes

92 Hronoloģiskais likumkrājums /Latvijas PSR likumu, Latvijas PSR Augstākās
Padomes Prezidija dekrētu un Latvijas PSR Valdības lēmumu hronoloģiskais

krājums (1940.-1959.). -R.: Latvijas Valsts izdevniecība, 1960. -38.-40. lpp.;

Padomju tiesības.. - 361. lpp.
94 LPSR likumu kopojums (likumi par tiesas spriešanu, arbitrāžu un tiesiskās

kārtības aizsardzību). - R., 1987.

95 Padomju tiesības.. - 362. lpp.
96 Padomju tiesības.. - 364. lpp.
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attiecībām. Pie lietas izšķiršanas šķīrējtiesabeidza pastāvēt un materiālus

nodevaglabāšanai tautas desā(strīdos starp pilsoņiem) vai arbitrāžā (strīdos

starp organizācijām).
97

Padomju prokuratūra veica augstāko uzraudzību, lai visas organizācijas,

amatpersonas un pilsoņi ievērotu likumusun tie tiktu precīzi vienveidīgi

piemēroti. PSRS prokuratūra atšķirībā no LRnebija tiesu sistēmas sastāvdaļa,
bet savus pienākumus veica neatkarīgi. Tā veidoja vienotu centralizētu

sistēmu,kur zemākstāvošie prokurori pakļāvās augstākstāvošiem, bet tie

savukārt PSRS Ģenerālprokuroram.
Prokurori, pildot uzliktos pienākumus, sauca pie kriminālatbildības

personas,kas bija izdarījušas noziegumus, uzturēja apsūdzību valsts vārdā

visu instanču tiesās, uzraudzīja sodu izpildi un atbrīvošanu no tā, pieņēma
un izskatīja sūdzības par likuma pārkāpumiem, kā arī gādāja par pārkāpto
tiesību un likumīgo interešu aizsardzību.

Uzprokurora pieprasījumu ministrijām,resoriem, iestādēmv.c. organizā-
cijām, kā arī VTDPizpildu komitejām, amatpersonām un pilsoņiem bija

jāsniedz vajadzīgās ziņas, paskaidrojumus un nepieciešamības gadījumā

jebkuru citu palīdzību.98

1959. gada 25. decembri apstiprinātie PSRS un savienoto republiku tiesu

iekārtas pamati akcentējaPadomju Savienībasprokuratūras lomu likumības

ievērošanā un nostiprināšanā. Tie noteica, ka prokuroriem jānodrošina

padomju pilsoņu neaizskaramība, kā ari jāraugās, lai tiktu ievērotskonstitu-

cionālais princips, ka nevienunevar arestēt savādāk kā ar tiesaslēmumuvai

prokurora sankciju, bet nelikumīgiapcietinātas personas tiktu nekavējoties
atbrīvotas.

2.13. Tieslietu ministrija
LPSRkoprepublikāniskā Tieslietu ministrija (TM) veica tiesu sistēmas

organizatorisko darbuv.c. arlikumu uzliktus pienākumus (līdz 1946.gadam
visas ministrijas saucās parkomisariātiem, betMinistru Padome- parTautas

Komisāru Padomi), t.i., devavadošusnorādījumus darba organizācijā un

uzlabošanā, sastādīja tautas desu štatu sarakstus un noteica to izvietojumu,

pētīja un vispārināja tiesu praksi, organizēja tautas tiesnešu vēlēšanas un

raudzījās, lai viņi sniegtu pārskatus parsavu darbību vēlētājiem. Bez tam

TM pārzināja kadru sagatavošanu.
Laika posmā no 1959.gada līdz 1970. gadamLPSRTM bija likvidēta un

tās funkcijas pildījaLPSR Augstākā Tiesa.

97 Latvijas padomju enciklopēdija. 9. sēj. - R.: Galvenā enciklopēdiju redakcija

1987. - 416. lpp.

98 PSRS Ziņotājs. - 1955. - Nr. 9.
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TM pārziņā atradās ari LPSR Valsts notariāts.Notariāta uzdevumosietilpa

apliecināt darījumus, aizsargāt mantojuma tiesības, apliecināt dokumentu

norakstu un izrakstu pareizību un veikt citas ar tiesību aizsardzību saistītas

darbības.Apdzīvotās vietās,kur nebija pieejami notārapakalpojumi, tos veica

VTDP izpildu komitejas."
TM vadījaarī padomju advokatūras darbukopīgi arVTDPun to izpildu

komitejām. Advokāti savas darbībasveikšanai apvienojās kolēģijā. Kop-

sapulcē kā koordinējošu orgānu viņi ievēlēja prezidiju, kā arī advokātu

kolēģijas priekšsēdētāju, tāvietnieku un revīzijas komisiju uz trim gadiem.

Prezidija pienākumos ietilpa izvietot juridiskās konsultācijas un iecelt

to vadītājus, kā arī uzņemt jaunus biedrus un izslēgt necienīgos.
Advokātu galvenais uzdevums bijasniegt juridisku palīdzību pilsoņiem

un organizācijām pēc PSRSTM noteiktiem izcenojumiem. 1980. gadā LPSR

bija 33 juridiskās konsultācijas un 295advokāti. 100

2.14. Civilprocesuālas tiesības

Pēc Otrā pasaules kara līdz Vissavienības Civilprocesa tiesību pamatu
izstrādāšanai šajā tiesību nozarē nenotikanozīmīgi grozījumi vai papildi-

nājumi. 1961. gada 8. decembrīPSRS AP apstiprināja PSRS Civilprocesa

pamatus.

Pamati noteica lietu izskatīšanas kārtību strīdos, kas radās no civilajām,
ģimenes, darbaun kolhozu tiesiskajām attiecībām, kā ari lietās, kas radās

no administradvi tiesiskām attiecībām, un sevišķās tiesāšanaskārtības lietās.

Par padomju civilprocesa uzdevumiem tika noteikta pareiza un ātra civil-

lietu izskatīšana un izspriešana, lai aizsargātu PSRS sabiedrisko un valsts

iekārtu, sociālistisko saimniecības sistēmu un sociālistisko īpašumu, lai

aizsargātu pilsoņu politiskās, darba, dzīvokļa v.c. personiskās un mantiskās,

un arlikumu aizsargātās intereses, kā arī valsts, uzņēmumu, kolhozu v.c.

kooperatīvo un sabiedriskoorganizāciju tiesības un ar likumu aizsargātās
intereses.

Pamatos tika iestrādāti civilprocesuālo tiesību pamatprincipi, un tie bija

sekojoši - pušu vienlīdzība, sacīkstes princips, dispozitivitāte, tiešums,

mutiskums, atklātība (izņemot likumāīpaši norādītusgadījumus) un tiesve-

dības gaitas nepārtrauktība. 1" 1

99 Latvijas Padomju Enciklopēdija. 7. sēj. - R.: Galvenā enciklopēdiju redakcija,
1986. - 235. lpp.

100 Latvijas Padomju Enciklopēdija. 1. sēj. - R.: Galvenā enciklopēdiju redakcija,
1981. - 50. lpp.

101 Apsitis R., Birziņa L., Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture

(1917.-1970.). - 225.-227. lpp.
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Stingrā saskaņā ar pamatiem LPSR AP izstrādāja un 1963.gada 27. de-

cembripieņēma LPSRCivilprocesa kodeksu (CPK), kas stājās spēkā 1964. gada
1. jūnijā.

102

CPK strukturāli tika veidots tā, lai tas atbilstu tiesvedības gaitai.

Vispārīgie noteikumi paredzēja personas tiesību griezties tiesā, lai aiz-

sargātu savas aizskartās vai apstrīdētās tiesības, kā arī ar likumu aizsargātās
intereses. Pie tam tika uzsvērts, ka atteikšanās no tiesības griezties tiesā nav

spēkā (4. p.). Realizēt savas intereses tiesā personasvarēja tieši (personiski)
vai arīar pārstāvju palīdzību - advokātu, likumīgo pārstāvju v.c. personu

starpniecību.
Ar civilprocesuālo tiesībspēju bija apveltītas visas fiziskās personas no

savas dzimšana un organizācijas, kurām bija juridiskas personas tiesības.

Savukārt ar rīcībspēju bija apveltīti pilngadīgi pilsoņi, kuriem ar tiesas

spriedumu rīcībspēja nebija atņemta vai ierobežota. lerobežotarīcībspēja
likumā bija jau paredzēta arī no 15 gadu vecuma. Tas atsevišķos gadījumos

nepilngadīgiem deva iespēju ne tikai piedalīties procesā, bet arī patstāvīgi

pārstāvēt savas intereses strīdos, kas izrietēja, piemēram, no darba, kolhoza,

ģimenesv.c.CPK norādītām attiecībām.

CPK tika atspoguļots arīkonstitucionālais princips, kas noteica, ka visi ir

vienlīdzīgi likuma priekšā neatkarīgi no sociālā, mantiskā vai dienesta

stāvokļa, kā arīnacionālās vai rases piederības un ticības (6. p.).
Tiesvedībapirmās instances tiesā sākās ar prasības celšanu strīdos, kas

izrietēja no civilajām, darba, ģimenesun kolhoza tiesiskām attiecībām, ar

sūdzību - lietās, kas cēlās no administratīvi tiesiskām attiecībām, un ar

pieteikumu, kas izrietēja no sevišķās tiesāšanaskārtības (faktu konstatēšanas,

kuriembija juridiska nozīme).
Izskatot lietu, tiesai bija uzlikts pienākums visus pierādījumus pārbaudīt

uz vietas, t.i., tiesvedības gaitā, un tikai uz pārbaudīto pierādījumu pamata

un vadoties no likuma prasībām taisīt spriedumu vai lēmumu. Ja lietu neiz-

skatīja pēc būtības, tika taisīts lēmums. Tiesa varēja taisīt ariblakus lēmumus,

kad tākonstatēja likuma pārkāpumus, kas tieši neattiecāsuz izskatāmo lietu.

Pirmās instances tiesaspriedumus (izņemot Augstākās tiesas spriedumus

par nepareizībām vēlētāju sarakstos) varēja pārsūdzēt kasācijas kartībā, bet

prokurors - iesniegt protestu. Kasācijas sūdzībasvai protesta iesniegšanas

termiņš bija desmitdienas no sprieduma pasludināšanas, tas attiecās tikai

uz spriedumiem, kas vēl nebija stājušies likumīgā spēkā. Par lēmumiem

iesniedzablakussūdzībuvai protestu. To iesniegšanas termiņš un izskatīšanas

kārtība bija līdzīgi kā sūdzībām vaiprotestiem par spriedumiem.

Kasācijas instance bija LPSR ATCivillietu kolēģija. Tā lietu izskatīja trīs

tiesnešu sastāvā. Tiesa pārbaudīja spriedumu pareizību ganpārsūdzētajā,

102 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1964. - Nr. 1.
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gannepārsūdzētajā daļā, pie tam tonesaistīja sūdzības vaiprotesta argumenti.
Nenotika ganlietas izmeklēšana pēc būtības, jo to izskatīja pēc lietā esošajiem
un papildus iesniegtiem materiāliem.

Kasācijas instances tiesa varēja tautas tiesas spriedumu atstāt negrozītu,
atcelt vai grozīt. Atceļot spriedumu, ATvarēja lietu nodotjaunai izskatīšanai

pirmās instances tiesai- tikai citā sastāvā, tiesvedību izbeigt vai aritaisītpati
lietā jaunu spriedumu. 103

Bez kasācijas pastāvēja vēl arī iespēja revidēt jau likumīgā spēkā stājušos

spriedumu un lēmumupamatotību. Tābija tiesvedības uzraudzībaskārtība.

Protestus uzraudzībaskārtibā atbilstoši likumā noteiktaikompetencei varēja

iesniegt LPSRAT priekšsēdētājs, LPSR prokurors un viņu vietnieki, kā arī

PSRS AT priekšsēdētājs, Ģenerālprokurors un viņu vietnieki.

Protestus uzraudzībaskārtībā Padomju Latvijā izskatīja atbilstoši piekri-
tībai LPSRAT Civillietu kolēģija, prezidijs un plēnums. Bez tampar Augstākās
Tiesas kā pirmās instances spriedumiem un lēmumiemprotestu varēja iz-

skatīt arī PadomjuSavienības Augstākās Tiesas Civillietu tiesas kolēģija, bet

parLPSRATPrezidija vai Plēnuma lēmumiem- PSRS ATPlēnums. 104

Spriedums bija jāizpilda obligāti, ja tasnetika darīts, to panāca piespiedu
kārtā. Piespiedu kārtā to veica tiesu izpildītāji.

Ārvalstniekiem un bezvalstniekiem PSRS teritorijā principā bija noteiktas

tādas pašas tiesības kā Padomju Savienības pilsoņiem. PSRSatzina citu valstu

tiesu spriedumus unsadarbojās ar tām, ja tas nerunāja pretī padomju tiesību

principiem un jēgai.

2.15. Kriminalprocesualas tiesības

Pēc Otrā pasaules kara un līdz vissavienībaskriminālprocesa tiesībupamatu
izstrādāšanai šajā tiesību nozarētika izdarīts tikai viensnozīmīgs grozījums.

Pēc J. Staļina nāves, atjaunojot konstitucionālos principus, likvidēja speciālo

kārtību, kas bija paredzēta 1934.gada 1. decembra likumāpar terorisma lietu

izmeklēšanu. 105 Jauns posms aizsākās, kad PSRSAP 1958.gada 25. decembri

apstiprināja PSRS un savienoto republiku kriminālprocesa pamatus.
106

Pamati ieviesa vienotukrimināllietu izskatīšanas kārtību visos padomju
tiesas posmos, noteica pamatprincipus un papildināja cietušā un apsūdzētā
tiesības.

Par kriminālprocesa pamatprincipiem tika atzīti sekojoši - apsūdzība
ceļama vienīgi uz likuma pamata un likumā noteiktā kārtībā, visu pilsoņu

103 Padomju tiesības.. - 358. lpp.

104 Padomju tiesības.. - 359. lpp.
105 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture

(1917.-1970.). - 189. lpp.
106 PSRS Ziņotājs. - 1959. - Nr. 15.
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vienlīdzība likumaun desas priekšā, tautas piesēdētāju piedalīšanās procesā
un koleģialitāte lietu izskatīšanā, tiesnešu neatkarībaun pakļautība tikai

likumam, tiesas procesa atklātība (izņemot likumā īpaši norādītus gadī-

jumus), tiesvedības veikšana iedzīvotāju vairākuma valodā un apsūdzētā
nodrošināšanaar aizstāvību.

Par nozīmīgāko jauninājumu kļuva cietušā desību papildu aizsardzība.

Līdz pamatu apstiprināšanai cietušais, ja viņš nebija civilprasītājs, varēja

piedalīties procesā tikai kā liecinieks. Saskaņā ar pamatiem bez liecības

došanas tagad cietušais varēja vēl iesniegt pierādījumus, lūgumus, pēc

iepriekšējās izmeklēšanas pabeigšanas iepazīties arlietas materiāliem,piedalī-
ties tiesas izmeklēšanā un iesniegt sūdzības par tiesas darbību. Viņš varēja

savas tiesības aizstāvēt ganpersoniski, ganarpārstāvja palīdzību.

Paplašinātas tika ari apsūdzētā tiesības, galvenokārt gan attiecībā uz

aizstāvību. Aizstāvis varēja tagad piedalīties krimināllietā jau no brīža, kad

bija pabeigta iepriekšējā izmeklēšana, bet lietās pret nepilngadīgiem un

personām, kas savu psihisko vai fizisko trūkumu dēļ pašas nevarēja sevi

aizstāvēt, piedalīties jau no brīža,kad tika celtaapsūdzība. 107

Stingrā saskaņā ar pamatiem LPSRAP izstrādāja un pieņēma 1961. gada
6. janvāri LPSRKriminālprocesa kodeksu (KPK),kas stājās spēkā 1961. gada
1. aprīlī. 108

KPK tika strukturāli veidots tā, lai tasatbilstu krimināllietas izmeklēšanas

gaitai, sākot no lietas ierosināšanas līdz iztiesāšanai pirmā instancē, kasācijas

un uzraudzībaskārtībā.

Pamatosnoteiktie pamatprincipi tika nesaraujami saistīti ar KPKuzdevu-

miem. Par tādiemtika uzskatīti: ātri un pilnīgi atklāt noziegumus, noskaidrot

vainīgos un nodrošināt likuma pareizu piemērošanu, panākot, lai katra

noziegumu izdarījusī persona tiktu taisnīgi sodīta un neviens nevainīgais
netiktu saukts pie kriminālatbildības un notiesāts. Jāatzīst gan,ka, pastāvot
PSKP "vadošajai lomai sabiedrībā", bieži netika ievērotine tiesību principi,
ne uzdevumi. Spriedumi tika taisīti kompartijas un drošībaskomitejas sanāk-

smēs un tikaipēc tampasludināti tiesā, galvenokārt prāvās pret disidentiem.

Tādējādi tiesas jurisdikcija brīžiem bija tikai formalitāte.

Nojau minētajiem procesa dalībniekiemīpaši būtu izdalāmsprokurors
un viņa pilnvaras iepriekšējā izmeklēšanā, jo tās nekadnav bijušas tik lielas

kā padomju laikā. Principā prokurors parādās kā pilntiesīgs šīs procesa

stadijas noteicējs. Viņš ne tikai uzraudzīja un vadīja izmeklēšanas gaitu, bet

bija ari tiesīgs sankcionēt jebkuru likumīgu izmeklēšanas darbību, tai skaitā

personas arestu (maksimālais termiņš līdz 9mēnešiem) un kratīšanu.

107 Apsitis R., Birziņa L, Grīnbergs 0. Latvijas PSR valsts un tiesību vēsture

(1917.-1970.). - 241. lpp.

108 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1961. - Nr. 3.
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Sakarā arpadomju idejiskajām nostādnēmpar sabiedrības ietekmi uz

personu tika radīta savdabīga sabiedriskās iedarbības formauz tiesas gaitu.
To veica sabiedriskie apsūdzētāji un aizstāvji, kuri kā pilntiesīgi procesa

dalībniekipiedalījās lietas izspriešanā tiesā.

Pēc lēmumapieņemšanas par krimināllietas ierosināšanu notika pirms-
tiesasizmeklēšana izziņas vai iepriekšējās izmeklēšanas formā.

Izziņas orgāni (milicija, valsts drošības iestādes, labošanas darbuiestāžu

priekšnieki, valsts ugunsdzēsības iestādes, karaspēku daļu un vienību ko-

mandieri un militāro iestāžu priekšnieki, robežapsardzības iestādes un

tālbraucienosesošo kuģu kapteiņi) varēja ierosinātkrimināllietu, tomērpilnu
izmeklēšanu viņi varēja veikt tikai mazsvarīgās un vienkāršāskrimināllietās

(127. p.). Izziņas, kas bija pielīdzināta iepriekšējai izmeklēšanai, termiņš bija
viens mēnesis, to ganvarēja pagarināt prokurors. Pārējās krimināllietās

izziņveži izdarīja tikai neatliekamās izmeklēšanas darbības, nostiprināja

pierādījumus, t.i., veica operatīvo darbību un nodevalietu pēc piekritības.

lepriekšējo izmeklēšanu (šeit visā pilnībā izpaudās vēlviduslaikos iedibi-

nātais inkvizīcijas process) veica izmeklētāji prokuratūras uzraudzībāun

vadībā. Izmeklētāji darbojās pie prokuratūras (izmeklēja galvenokārt smagus

noziegumus), valsts drošības orgāniem (izmeklēja galvenokārt valsts un

militārosnoziegumus) un iekšlietusistēmā.

lepriekšējās izmeklēšanas pamattermiņš bija divi mēneši, to pagarināt

varēja prokurors. Pēc tās pabeigšanas un visu lietas materiālu pārbaudes
prokurors krimināllietu nosūtīja uz tiesu.

Tiesā tiesnesis atbilstoši likuma noteiktai kārtībai vienpersoniski vai tiesa

rīcības sēdē izlēma parkrimināllietas nodošanutiesas izskatīšanai vai nosūtī-

šanu papildizmeklēšanā. Ja lieta tika nolikta izskatīšanai, apsūdzētais no šī

brīža kļuva par tiesājamo. Pēc tiesas sēdē veiktāsatkārtotās visu pierādījumu
pārbaudes un izmeklēšanas, novērtēšanas, tiesu debatēmun tiesājamā pēdējā
vārda tiesa taisīja spriedumu. Spriedums stājās likumīgā spēkā un tika nodots

izpildīšanai pēc 7 dienām no tā pasludināšanas brīža, ja šajā laikā netika

iesniegta kasācijas sūdzība vai protests.

Kasācijas sūdzību un protestu uzraudzības kārtibā iesniegšana un izska-

tīšana bija līdzīga kā civilprocesā. Tomēr bija arī atšķirības. Protestu uz-

raudzības kartībā atbilstoši savaikompetencei izskatīja tikai LPSRATkrimi-

nāllietu tiesas kolēģija, prezidijs un plēnums. Pie tamsprieduma izpilde

varēja tikt apturēta uz laiku līdz uzraudzības protesta izskatīšanai.

No 1966.gada tika paredzēta īpaša kārtība krimināllietu izskatīšanā par

huligānismu. l"9 Šeit pirmstiesas izmeklēšana nenotika, bet milicijas orgāni
materiālus parkonstatēto huligānisma faktu piecu dienu laikā nodeva tieši

tautas tiesnesim krimināllietas ierosināšanai uniztiesāšanai. Tādējādi mēģi-

109 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1966.- Nr. 45.
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nāja pastiprināt cīņu pretpadomju sabiedrībai "neraksturīgo" parādību. Sa-

biedrībasaudzināšanasprofilaktiskajos nolūkos tiesas sēdes bieži noturēja
izbraukuma sesijās pēc tiesājamā dzīves vai darbavietas.110

Ar LPSR APP 1970.gada 27. augusta dekrētu111 tika izveidota jauna KPK

sadaļa, kas precizēja personuīslaicīgo aizturēšanas un iepriekšējā apcietinā-

juma kārtību. Tos piemēroja kā drošības līdzekļus pretapsūdzēto, tiesājamo
vaiaizdomās turētosakarā ar noziegumu, parkuru draudējabrivības atņem-

šanas sods. lepriekšējo apcietinājumu attiecināja ari uz personām, atttiecībā

pret kurām spriedums vēl nebija stājies likumīgā spēkā.
Atbilstoši LPSRXX 47., 47.1 un 47.2 pantu prasībām LPSR APP ar 1977.

gada28. marta dekrētu112 precizēja procesuālo kārtību, kā notiek atbrīvošana

nokriminālatbildības, saucotvainīgo pieadministratīvās atbildības. Krimi-

nāllietu izbeidza izmeklētājs vai izziņas iestāde ar prokurora piekrišanu vai

arī pats prokurors patstāvīgi ar motivētu lēmumu (šādas tiesības bija arī

tiesnesim). Pēc tamlieta tika nosūtīta uz tiesu administratīvā soda piemē-
rošanai. Tomēr, ja tiesnesis konstatēja, ka lēmums neatbilstminētajiem XX

pantiem, viņš varēja lietu nosūtītatpakaļ papildizmeklēšanā. Krimināl-

sprieduma izpildi regulēja cita tiesību nozare - labošanas darbu tiesības.

Tomērarī šajā posmā jautājumi, kas saistījās ar sprieduma iztulkošanu vai

reducēšanu, tika izskatīti pēcKPKnormām.

2.16. Labošanas darbu tiesības

Saskaņā arPSRS unsavienoto republiku labošanas darbu likumdošanas

pamatiem LPSRAP izstrādāja un 1970.gada 23. decembrīpieņēma LPSR

Labošanasdarbukodeksu (LDK), kas stājās spēkā 1970.gada 1. aprīlī. 113

Kodifikācija atspoguļoja padomju pēckara praksi šajā tiesību jomā par

kriminālsodu izciešanaskārtību, labošanas iestāžu veidiemun - nepiecieša-
mības gadījumā - kā jāveic sodu izcietušo personu uzraudzība.

Kriminālsodu izciešanas izpildi nodrošināja PSRS un LPSR lekšlietu

ministrijas labošanasdarbu iestādes un orgāni neatkarīgi no tā, vaipersona

bija sodīta arbrivības atņemšanu, nomednājumu, izsūdjumu vai ar labošanas

darbiembez brīvības atņemšanas. Kā jau izriet no likuma nosaukuma, par
noziedznieku labošanaslīdzekli uzskatīja darbu, tāpēc sodaizciešana vien-

mērbija saistīta ar sabiedriski lietderīgu darbu.

Nosakotbrīvības atņemšanas sodu, ievēroja sekojošus principus - sievie-

tes dka šķirtas no vīriešiem; nepilngadīgas personas no pilngadīgām; perso-

nas, kas izcieta sodupirmo reizi - no personām, kas sodu izcieta atkārtoti;

110 Padomju tiesības.. - 377. lpp.

1 1 1 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1970. - Nr. 36.

1 1 2 LPSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1977. - Nr. 14.

1 13 LPSR APP Ziņotājs. - 1948. - Nr. 127.
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atsevišķa turēšanabija paredzēta arī personām, kas bija izdarījušas smagus

un sevišķi bīstamus valsts noziegumus, kā arī personām, kurāmapžēlošanas
kārtībā nāves sods bija aizstāts ar brīvības atņemšanu. Šķirti no citiem

noziedzniekiem tika turēti ārvalstnieki un bezvalstnieki.

Labošanasdarbuiestādes dalījās trīs kategorijās - cietumos, labošanasun

audzināšanas darbakolonijās (visas dalījās vēl režīmos).
Cietumos ievietoja parsmagu noziegumu izdarīšanu unbīstamus recidī-

vistus. Savukārtaudzināšanas darbakolonijas bija paredzētas nepilngadī-
giem noziedzniekiem.

Uz nometinājumu notiesātie sodu izcieta noteiktā administratīvā terito-

rijā, kuru viņi nevarēja pamest bez atļaujas, kaut arīdzīves vietu izvēlējās
patstāvīgi.

Atšķirībā no nometinājumā ar izsūtījumu sodītie bija ierobežoti tikai ar

aizliegumu bez atļaujas ierasties aizliegtajā apvidū.
Labošanasdarbusbezbrivības atņemšanas parasti "izcieta" savā darbavietā.

Pēc soda izciešanas personām, kas nebija pietiekami labojušās, varēja
noteikt milicijas iestāžu administratīvo uzraudzībupēc viņu dzīves vietas.

3. Juridiskā izglītība

1944.gada 15.oktobri - pēc Sarkanās armijas atgriešanās Rīgā - Latvijas
Valsts Universitātē (LVU) savu darbībuatjaunoja Tautsaimniecībasun tiesīb-

zinātņu fakultāte. Tomēr jau novembrī tika izveidota patstāvīga Juridiskā
fakultāte. 1955. gada februārī Juridisko fakultāti pārveidoja par Tiesību

zinātņu nodaļu Ekonomikas un juridiskā fakultātē. No 1966. gada 1. sep-

tembra līdz 1970.gadam pastāvēja Juridiskā un filozofijas fakultāte, bet1970.

gadā atjaunoja patstāvīgu Juridisko fakultāti. 114

Pamatapmacības cikls bija izkārtots piecos gados. Pēc valsts eksāmenu

sekmīgas nokārtošanasabsolventiem dka piešķirts augstākās izglītības dip-
loms ar jurista kvalifikāciju, kas deva iespēju strādāt jebkuru ar tiesībām

saistītu darbuvisā PSRS teritorijā.

Komunistiskajai partijai bija nepieņemama lielākā daļa LRlaika juristu,

bet viņu aizstājējus atbilstoši pieprasījumam sākotnēji LVUnespēja nodro-

šināt. Tāpēc laika posmā no 1945. līdz 1954. gadampastāvēja LPSRTieslietu

ministrijas divgadīgā Vissavienības juristu neklātienes institūta Rīgas filiāle

(šeit diplomus ieguva aptuveni 1300personas).
115

1 И Apsitis R. Juridiskā fakultāte astoņos gadu desmitos (1919-1999) // Likums

un tiesības. - 1999. - Nr. 2.

115 Latvijas padomju enciklopēdija. 4. sēj. - R.: Galvenā enciklopēdiju redakcija,

1983. - 527. lpp.
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Tabulas116

Latvijas PSR ministriju struktūra

1 16 Latvijas padomju enciklopēdija. 5. sēj., 2. daļa. - R.: Galvenā enciklopēdiju

redakcija, 1984. - 17., 19., 20. lpp.; Padomju tiesības (shēmas) /Е. Meļķīša

redakcijā/ - R.: Liesma, 1969. - 81. lpp.
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Latvijas PSR Valsts komiteju struktūra
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Latvijas PSR Augstākās Padomes struktūra
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Latvijas PSR Ministru Padomes struktūra
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Jautājumi un uzdevumi

1. Kādanozīmebija LPSRkonstitūcijā nostiprinātajai normaiparPSKP

vadošoun virzošo lomusabiedrībā, vadoties no valsts varas dalīšanas teorijas

atziņām?

2. Kā jūs saprotat demokrātiskā centrālisma principu padomju valsts

pārvaldes organizācijā?
3. Kādsmērķis bijaLPSRadministratīvā dalījuma reformām laika periodā

no 1944.līdz 1985. gadam?
4. Kādas atšķirīgas un tikai padomju laikiem raksturīgas tiesību īpatnības

ir vērojamas LPSRciviltiesībās, laulības un ģimenes tiesībās un darbatiesībās

salīdzinājumā ar mūsdienām (tas ir, pēc Latvijas Republikas neatkarības

atjaunošanas dcfacto 1991.gadā)?
5. Pēc kādiem tiesību principiem tika veidota LPSR tiesu iekārta?

6. Vai padomju procesuālās tiesības pēc formāliem kritērijiem uzrādīja
būtiskas atšķirīgas pazīmes no vispāratzītiem procesuālo tiesību pamat-

principiem mūsdienās?

7. Kāds uzdevums padomju sabiedrībābija krimināltiesībām?

8. Kāds uzdevums bija padomju laika labošanasdarba tiesībām?

leteicama literatūra

David R., Grasmann G. Einfūhrung in die grossen Rechtssystem der

Gegenwart/2.deutsche Auflage. - Mūnchen:C.H.Bek'sche Verlagsbuch-

handlung, 1988.

Deutsche Rechtsgeschichte/neubearbeitet yon Dr. Heinz Lieberich-

Mūnchen: C.H.Beck'scheVerlagsbuchhandlung, 1992.

HattenhauerH. Europāische Rechtsgeschichte/ 2.verbesserte Auflage-

Heidelberg: C.F.Mūller Juristischer Verlag, 1994.
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10. nodaļa
TIESĪBU REFORMAS TAUTAS

ATMODAS PERIODĀ

(1986 - 1990)

Nozīmīgāko tiesību vestures datu

hronoloģija

1985.gads
15. marts Mihails Gorbačovskļūst parPSKPCX ģenerālsekretā-

ru un pasludina valsts pārkārtošanas un reformu

kursu.

1986.gads
Septembris PSRSun ASV sabiedrības pārstāvju tikšanāsJūrmalā

Catokvas konferencē, kurā publiski tiek atgādināts

par nelikumīgo Baltijas valstu inkorporāciju PSRS

sastāvā.

1987. gads
14. jūnijs Publiska ziedu nolikšana pie Brivības pieminekļa

Rīgā, ko organizē cilvēktiesību aizstāvēšanas grupa

Helsinki-86, pieminot 1941.gada deportācijās cietušos.

1988.gads
Aprīlis Publicētas PSKP CentrālāsKomitejas tēzes partijas

XIX Vissavienības konferencei, kurās paredzēts

īstenotpolitiskās sistēmas reorganizāciju un plašu

tiesību reformu, veidot tiesisku valsti.

1-2. jūnijs LatvijasRakstnieku savienībasvaldes plēnums arcitu

radošo savienību vadītājuun ekspertu piedalīšanos.
Mavriks Vulfsons paziņo, ka 1940. gadā Latvija ir

okupēta. Plēnuma rezolūcijā noteikti svarīgākie
tiesiskas valsts veidošanasvirzieni.

8-9. oktobris Latvijas Tautas frontes dibināšanas kongress, kurā

pieņem plašu programmu valsts un sabiedrības

demokratizācijai, Latvijas suverenitātes palielināša-

naiPSRS ietvaros.
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Oktobris-novembris Nodod visas tautas apspriešanai PSRS likumprojek-
tupar principiāliem grozījumiem PSRS Konstitūcijā
un vēlēšanusistēmā.

1989.gads

Maijs Tautas apspriešanai tiek nodotiLatvijas PSR Konsti-

tūcijas grozījumi un citi likumprojekti, kas paredz
demokrātiskas vēlēšanu sistēmas un tautvaldības

izveidošanu, valstiskās patstāvības palielināšanu.

31. maijs Latvijas Tautas frontes Domesvaldes Aicinājums ap-

spriest jautājumu parLatvijas pāreju uzpilnīgu poli-
tisko un ekonomisko neatkarībuārpus PSRS sastāva.

23. augusts Cilvēku sadošanās rokās no Tallinas līdz Viļņai -

Baltijas ceļš - Latvijas, Igaunijas un Lietuvas vienotī-

basapliecinājums savasbrivības atgūšanas centienos.

1990.gads
18. marts LPSR Augstākās Padomesvēlēšanas, kurās vairāku-

mu iegūst Latvijas Tautas frontesatbalstītie kandi-

dāti.

1990. gada
4. maijs LPSRAugstākās Padomes Deklarācija "ParLatvijas

Republikas neatkarībasatjaunošanu".

1. Tautas atmodas perioda svarīgāko
notikumu apskats

Sabiedriskās apziņas aktivizēšanās procesi un tautas akcijas, kas sākotnēji

balstījās uz cilvēktiesību un brīvībuaizstāvēšanas ideju, bet pēc tampārauga

nācijas brīvības idejā un noveda pie valstiskās neatkarības atjaunošanas,

apzīmējami ar jēdzienu Tautasatmoda.

Tautasatmoduveicināja vairāki politiski notikumi 1986.un 1987.gadā,
kad padomju režīma apstākļos sabiedrībā kopumā vēl valdīja nacionālā

apātija un nihilisms, samierināšanās ardzīvi, kāda tā ir. Šo notikumu vidū

jāmin PSRS un ASVsabiedrības pārstāvju tikšanās Jūrmalā Catokvas konfe-

rencē, kur publiski tika atgādināts, ka ASV joprojām neatzīst nelikumīgo

Baltijas valstu inkorporāciju Padomju Savienības sastāvā. Mēnesi pēc tam,

1986. gada oktobrī, sākās Daiņa īvāna ierosinātā Daugavas aizstāvēšanas

kampaņa pret Daugavpils HESceltniecību. Šī akcija ekoloģisku prasību
ietvaros uzjundīja tautas pašapziņu. To vairojaari cilvēktiesību aizstāvēšanas

grupas"Helsinki - 86" organizētā publiskā ziedu nolikšana 1987.gada 14.

jūnijā pie Brīvības pieminekļa, atceroties 1941.gada deportācijās cietušos,
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un pāris mēnešus vēlāk tajā pašā vietā - Molotova-Ribentropa pakta 48.

gadadienai veldtaisprotesta mītiņš, kura laikā milicija piekāva un arestēja
demonstrantus.

Tautas vairākumsAtmodasprocesos tomēriesaistījās tikai no 1988. gada
vidus - līdz ar Tautas frontesveidošanos, Nacionālāsneatkarības kustības

dibināšanos, Vides aizsardzības kluba darbībasaktivizēšanos. Sākums tam

bija 1988.gada 1. un2. jūnijānotikušais Latvijas Rakstnieku savienības valdes

paplašinātais plēnums arcitu radošosavienību vadītāju un ekspertu piedalī-
šanos, kurā Mavriks Vulfsons nācaklajā arpaziņojumu, ka 1940.gadā Latvija
tikusi okupēta. Lai arīšis paziņojums vēl neguvakonsekventu atspoguļo-
jumuPlēnuma lēmumos, tomēr tas bija kā zibens spēriens no skaidrām

debesīm, kas vienaldzīgu Latvijā neatstāja nevienu.

Plēnumapieņemtās rezolūcijas pirmajā un plašākajā nodaļā - "Repub-
likas statusaun tiesībuaspekti" iezīmēti vairākisvarīgi tiesiskas valsts veido-

šanas virzieni. To vidū formulētas prasības: precīzi atšifrēt unnoteikt repub-
likas valstiskās tiesības, regulēt un kontrolēt migrācijas procesus, iekļaut

LatvijasPSR Konstitūcijā pantu parvalsts valodasstatusa piešķiršanu latviešu

valodai, atdalīt likumdošanas varu no izpildvaras, pārvērst PSRSAugstākās
Padomes Tautībupadomi no tīri reprezentatīva orgāna strādājošā parlamentā
v. c. Pārsteidzoši, ka šie priekšlikumi jau 1988. - 1989. gadā tika īstenoti

konkrētu likumu normās.

Ideja par visas politiskās sistēmas reorganizāciju un kardinālu tiesību

reformu, kuras mērķis būtu panākt tiesiskas valsts izveidi, pirmoreiz

oficiāli izskanēja jau 1988.gada aprīlī publicētajās PSKP Centrālās Komi-

tejas tēzēs partijas XIXVissavienības konferencei. Pati konference, kas sākās

1988.gada jūnija beigās, apstiprināja šīs tēzes unatzina par nepieciešamu

"nodrošināt likumavirsvadību visās sabiedrības dzīves sfērās un pastiprināt

mehānismus, kas sociālistisko tiesisko kārtību uzturētu uz tautvaldības

attīstības pamata" 1

.

Latvijas sabiedrībakopumā atbalstīja jauno pavērsienu politiskajā sfērā,

jo radās ticība, ka tiesiskā valstī, kur augstākā vara pieder likumam un

augstākās vērtības ir brīvība, taisnīgums, vienlīdzība un politiskais plurā-
lisms, nav vairs iespējamas represijas, patvaļa un stagnācija. Tiesiskas valsts

ideja pavēra cerības, ka starptautisko normu garā varētu tikt risināts arī

jautājumspar Latvijas suverenitāti.

Atmodas periodā viens no kulminācijas notikumiembijaLatvijas Tautas

frontes 1. kongress 1988.gada 8.-9. oktobri. Vispārēju tautasatbalstu ieguva

šajākongresā pieņemtie lēmumiparvalsts un sabiedrības demokratizāciju,
patiesas tautvaldības un pašpārvaldes nodibināšanu.Konstruktīvi bijapriekš-

1 Padomju Savienības Komunistiskās partijas XIX Vissavienības konferences

materiāli. - R., 1988. - 109. lpp.
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likumi, kas vērsti uz republikas suverenitātes nodrošināšanu. "Latvijas

pilsoņiem ir jābūt saimniekiem savā zemēun patstāvīgi jālemj visi jautā-

jumi" - tāds bija šopriekšlikumu vadmotīvs, lai ari šajā laikā vēl tika runāts

tikai par Latvijas suverenitāti PSRS ietvaros. Kongresā apstiprinātā Latvijas
Tautas frontes Programma izvirzīja prasību par likumdošanas, izpildu un

tiesu varas dalīšanu, partijas un valsts funkciju stingru norobežošanu.

Runājot par cilvēka un pilsoņa tiesībām, šajā dokumentā bija uzsvērts, ka

Latvijas PSR pilsoņa tiesiskā statusa pamatā jāliek ANOVispārējā cilvēka

desībudeklarācija un citu starptautisko dokumentunormas un jānodrošina

personas, tās dzīves un dzīvokļa neaizskaramība, sarakstes un telefonasarunu

noslēpuma aizsardzība, kā arīcitas cilvēka tiesības un brīvības. Būtiska bija
LTF prasībaatzīt parnoziegumiem pret cilvēci staļiniskā režīma noziegumus

(1937.-1953. g.) un atcelt visus tiesiskos ierobežojumus, kas vēlattiecās uz

represētajiem. Tāpat LTFkrasi vērsās pret nekontrolēto migrāciju un savā

pirmajā programmā pieprasīja, lai valdība veiktu pasākumus ieceļotājuskaita

krasai samazināšanai un nepieļautu, ka latviešu tauta pirmoreizi visā tās

vēsturē kļūst par minoritāti savā teritorijā.
1989.gada maijā iezīmējās pavērsiens nacionālospēku nostājā parLatvijas

tālāko ceļu uz neatkarību.Plašākās un sabiedrībāpopulārākās sabiedriskās

organizācijas - Latvijas Tautas frontes Domesvalde31. maijā publiski aicināja

apspriest jautājumu par LTFatbalstu Latvijas neatkarības idejai ārpus PSRS

sastāva.2 Faktiski šī ideja sabiedrības apziņā jau virmoja visai spēcīgi, un to

vairoja arīapstāklis, ka PSRS vadītāju vārdi atšķīrās no darbiem: tiesiskas

valsts veidošanās tika kavēta, unLatvija nespēja iegūt reālusuverenitāti PSRS

sastāvā. Latvijas Tautas frontes2. kongresā 1989. gada 7.- 8. oktobri pieņēma

jaunu programmu,kurā jau skaidri bija noteikts kurss uz pilnīguLatvijas
neatkarību.

Neatkarības tendences ieguva jaunas un pastāvošajai iekārtai arvien

bīstamākas formas. Kopš 1989.gada vasaras tika veidotaspilsoņu komitejas

un organizēta Latvijas Republikas (nevis Latvijas PSR) pilsoņu reģistrācija,

par tādiem atzīstot tikai tās personas, kuras līdz 1940. gada 17. jūnijam

(Latvijas okupācijas diena) bija Latvijas Republikas pilsoņi,kā arī to pēcnā-

cējus. Laikā no 1989.gada jūnija līdz decembrim tika reģistrēti vairāk nekā

700000 Latvijas Republikas pilsoņu un viņu pēcteču. 3 Sīs kustības mērķis

bija mainīt Latvijas PSR politisko statusu un panākt Latvijas Republikas
neatkarības atgūšanu, izmantojot tās likumīgo pilsoņu pārstāvniecības
formas - pilsoņu kongresu un pilsoņukomitejas.

Latvijas Tautas fronte bija atturīga pret pilsoņu kustību un uzskatīja, ka

reālākais ceļš Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanai ir parlamentārais

2 Cīņa. -
1989. -8. jūn.

3 Latvijas Vēsture. - 1992. - Nr. 3. - 29. lpp.
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Latvijas Republikas Pilsoņu kongresa 1990.gada 30. aprīļa lēmums par

likumīgās valsts varas atjaunošanu (no T. Jundža personīgā arhīva)
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ceļš, t.i., demokrātiskā ceļā iegūstot vairākumu nākamajās vēlēšanās. Tas arī

izdevās 1990. gada 18. martā, kad notika kārtējās Latvijas PSR Augstākās
Padomes vēlēšanas.Pārliecinošu uzvaru guva deputātu kandidāti- Latvijas
neatkarības idejas piekritēji, kurus bijaatbalstījusi LTFun Latvijas Nacionā-

lās neatkarības kustība, neraugoties uz to,ka vēlēšanāspiedalījās visi Latvijas
PSR pastāvīgie iedzīvotāji, kā arī Latvijā izvietoto PSRS karaspēka daļu

karavīri un virsnieki.

Tautasatmodas procesi nebūtu bijuši tik sekmīgi, jalatvieši nebūtujutuši

savu tuvāko kaimiņu - igauņu un lietuviešu atbalstu un nesaskaņotu savu

rīcību, lai turētospretimMaskavas spiedienam. Baltijas tautukustību pārstāvju

regulārās tikšanās sākāskopš 1989.gada 13.-14.maija,kad Tallinā izveidoja šo

pārstāvju forumu - Baltijas asambleju, kā arī Baltijas padomi, kurā bija

Latvijas Tautas frontes, Lietuvas pārbūves kustības Sajūdis unIgaunijas Tautas

frontes vadītāji. Jau pirmajā Baltijas asamblejas tikšanās reizē tā pieņēma

aicinājumu par Baltijas demilitarizāciju un pašnoteikšanos. 1989. gada 23.

augustā cilvēki sadevās rokās, izveidojot dzīvo ķēdi no Tallinaslīdz Viļņai -

Baltijas ceļu, kas pasaulei apliecināja Latvijas, Igaunijas un Lietuvas likteņu

kopību un vienofibu savas neatkarības un brivības atgūšanas centienos.

2. Tiesību reformu loma Latvijas
neatkarības atjaunošanā

Virkne izmaiņu un grozījumu padomju likumdošanā, jauni likumi un

lēmumi pavadīja M. Gorbačova pārbūvi jau kopš 1985. gada. Pirmajos

pārbūves gados arī Latvijas likumdošanāmehāniski atbalsojās PSRS pie-

ņemtās tiesību normas par žūpības apkarošanu, darbakolektīvu lomas palieli-

nāšanu, kooperatīvu veidošanu, individuālā darbaattīstību undaudzas citas,

kas kopumā sekmēja demokratizācijas procesus.

Ja sākotnēji tiesību reformu iniciatore un realizētāja bija valdošā Komu-

nistiskā partija ar tās valstiskajām institūcijām, tad drīz vien reformu saturu

Baltijasrepublikās noteica plašie demokrātiskie procesi, kurusLatvijā apzī-

mējām kā Tautasatmodu.Tiesību reformas laikā no 1988. gada līdz pat 1990.

gada 4. maijam, kad tika pieņemta Deklarācija par Latvijas Republikas
neatkarībasatjaunošanu, kļuva par vienu no svarīgākajiem instrumentiem

Latvijas neatkarības atjaunošanai demokrātiskā un mierīgā ceļā. Tiesību

reformasAtmodasperiodā ļāva iedibinātun izvērst demokrātiskās brivības,

kas pavēra iespējas plašām tautas aktivitātēm un uzsāka tiesiskas valsts

veidošanasceļu.

Tiesību reformas Tautasatmodas laikā pēc savas ievirzes varētu sagrupēt

un analizēt divos laika posmos:
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1.1988.g. maijs -1989. g. maijs - Latvijas valstiskās patstāvības palielinā-
šanaPSRSietvaros; demokrātiskobrīvību

paplašināšana;
2.1989. g. maijs -1990. g. maijs- priekšnoteikumu sagatavošana Latvijas

ekonomiskās un politiskās neatkarības

atjaunošanai.
4

Tiesību reformu pirmais posms aizsākās ar plašām diskusijām par

politiskās sistēmas reorganizāciju un tiesību reformām visā Padomju Savie-

nībā, kam vajadzēja novest pie tiesiskas valsts izveidošanas. Par šī perioda

nozīmīgāko notikumukļuva PSRS Konstitūcijas grozījumi unpapildinājumi
unPSRS likuma projekta parPSRS tautas deputātu vēlēšanāmplaša apsprie-
šana sabiedrībā. Šie likumprojekti paredzēja samazināt partijas orgānu
pilnvaras, norobežojot tāsno valsts institūciju funkcijām, nostiprināt tautval-

dībuun demokratizēt vēlēšanusistēmu. Tasatspoguļoja aricentienus izveidot

jaunu federācijas modeli Padomju Savienībā, attīstot decentralizāciju un

pārdalot kompetences par labusavienotajām republikām.
Daudzas publicēto likumprojektu normas tomērneatbildadeklarētajiem

tiesiskas valsts principiem un turpināja ierobežot savienoto republiku suvere-

nitāti. Latvijā toapstiprināja aptuveni viena miljona iedzīvotāju paraksti,
kurus nosūtīja PSRS Augstākās Padomes Prezidijam Maskavā. Līdzīgu
pozīciju aizstāvēja demokrātiskās kustības un organizācijas Igaunijā un

Lietuvā. Lai arī daži no priekšlikumiem tika ņemti vērā jaunajos likumos,
tomēr kļuva redzams, ka PSRS valsts varas un pārvaldes institūcijas nav

gatavas samierināties arpatiesu savienoto republiku suverenitāti un negrib
atteikties no centrālo iestāžu diktāta.Tas būtībāveicināja Baltijas republiku
centienus panākt pilnīgu neatkarībuārpus PSRS sastāva.

Tiesību reformas otrāposma sākumu iezīmēja Latvijas Tautas frontes

Domes valdes 1989. gada 31. maija Aicinājums, kas izvirzīja apspriešanai

jautājumu par pilnīguneatkarību ārpus PSRS sastāva, kā arī Latvijas PSR

Augstākās Padomes 1989.gada jūlija nogalē pieņemtā Deklarācija parLatvijas
valsts suverenitāti un pieņemtais likums par Latvijas PSR ekonomisko

patstāvību.

1989. gada 28. jūlijaDeklarācija par Latvijas valsts suverenitāti tika pie-

ņemtastipra sabiedrībasspiediena rezultātā pēc tam,kad līdzīgas deklarācijas
jau bijapieņemtas Igaunijā un Lietuvā. Lai arīDeklarācijā tika pasludināts,
ka pēc tās pieņemšanas Latvijas PSR attīstība notiek reālas suverenitātes

apstākļos šīs suverenitātes valstiski tiesiskajā un starptautiski tiesiskajā iz-

pratnē, tomēr neskaidras palika turpmākās attiecības ar PSRS. Deklarācijā

4 T.Jundzis. Tiesību reformas unto loma Latvijas neatkarības atjaunošanā. 1988.

g. - 1990. g. 4. maijs. -Latvijas Vēstures institūta žurnāls. - 1995. - Nr. 1. -

120. lpp.
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ganbija teikts, ka Latvijas PSR jaunais tiesiskais statuss likumdošanas ceļā

jānostiprina PSRS Konstitūcijā, tomērno Maskavas izdevās saņemt tikai

piekrišanu ekonomiskajai patstāvībai, ko apstiprināja PSRS 1989.gada 27.

novembralikums "ParLietuvas PSR, Latvijas PSR un Igaunijas PSRekono-

misko patstāvību". Latvijas PSR Augstākajai Padomeipietika drosmes 1990.

gada 15. februāripieņemt vēl vienudeklarāciju par Latvijas valstisko neatkarī-

bu, kurāatzīta parnelikumīgu Latvijas iestāšanās PSRS sastāvā 1940. gadā.
Latvijas valstiskās neatkarībasatgūšanu veicināja ari1989.gada konstitu-

cionālāsreformas, kas aptvēra politiskās sistēmas pamatus, paredzēja tautval-

dībasatjaunošanu, demokrātiskas vēlēšanusistēmas izveidošanu un Latvijas
PSR patstāvības palielināšanu, - lai arī vēl PSRS ietvaros. Kaut ari konstitu-

cionālā reforma Latvijā bija PSRS uzsāktās politiskās sistēmas reformas tiešs

turpinājums, tomēr tam bija ari daudz pozitīvi vērtējamu atšķirību, kas

stiprināja Latvijas valstiskumu.

Sekojot sabiedrības noskaņojumam un spiedienam, Latvijas PSR Augs-
tākāPadome 1989.gada 10. novembrī pieņēma likumu, ar kuru par svētku

dienuatzina 18. novembri - Latvijas Republikas proklamēšanas dienu1918.

gadā. Savukārt 1990. gada 15. februārīpar Latvijas PSR ģerboni,karogu un

himnu apstiprināja neatkarīgās Latvijas Republikas ģerboni, karogu un

himnu. Tasradīja protestus dažās nacionāli radikālākajās organizācijās, jo

Latvija joprojām bija PSRS sastāvdaļa un tajā saimniekoja okupācijas kara-

spēks. Tomērnevar noliegt, ka šis,kaut ari no juridiskā viedokļa nekorektais

lēmums, tomērveicināja Latvijas ceļu uz neatkarību.

2.1. Deklarācijapar Latvijas Republikas
neatkarības atjaunošanu

Pēc LTF uzvaras 1990.gada 18. martavēlēšanās viens no svarīgākajiem
uzdevumiem bijasagatavot dokumentu1. sesijas plenārsēdei par jaunievē-
lētāsAugstākās Padomes attieksmi pret valstisko neatkarību. Šīm nolūkam 1990.

gada martā tika izveidota Latvijas Tautas frontes frakcijas valstisko jautājumu

darbagrupa 7jaunievēlēto deputātusastāvā: RomānsApsitis (grupas vadītājs),
Aivars Endziņš, Tālavs Jundzis, Andrejs Krastiņš, Ilmārs Bišers (tolaik PSRS

tautas deputāts), Vilnis Eglājs, RolandsRikards. Darba grupai palīdzēja 12

konsultanti - Egils Levits, Edgars Meļķīsis, Andris Plotnieks, Valdis Cielava,

Ints Upmacis, Egils Radziņš, Aivars Fogels, GunārsKusiņš, Vija Jākobsone,

Aleksandrs Kiršteins, Jānis Dinevičs un Andris Līgotnis.
Darba grupa izstrādāja divus Augstākajai Padomei pieņemamā neatkarī-

bas dokumenta variantus. Pirmais jeb minimālais variants bija projekts

"Deklarācijai parLatvijas starptautiski tiesisko statusu", - gadījumam, ja
PSRS spiediens pret Baltijas Republiku neatkarības centieniem, pirmām

kārtām, pret Lietuvu, būtukļuvis bīstami draudošs.Šajā projektābija atzīts,
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Viens
no uzmetumiemprojektam par jaunievēlētās Augstākās Padomes

attieksmi jautājumā par valstisko neatkarību, ko 1990.gada martā sagatavoja

Augstākās Padomes Latvijas Tautas frontes frakcijas valstisko jautājumu
darbagrupa. Rakstījis darbagrupas priekšsēdētājs R. Apsītis

(no R. Apsīša personīgā arhīva)
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ka Latvija kopš 1940.gada ir pretvalstiski anektēta teritorija un joprojām
uzskatāma kā starptautisko tiesību subjekts. Tālāk bija norādīts, ka Latvija

cer uz starptautisku atbalstu un turpinās sarunas ar PSRS par Latvijas
valstiskās neatkarības atjaunošanu. Otrais variants, kas tapa vienlaicīgi ar

minēto, bija tā saucamaismaksimālais variants, kura sākotnējais nosaukums

bija "Deklarācija par neatkarīgās Latvijas Republikas atjaunošanu". Tā no-

stādnesbija radikālākasun juridiskikonsekventas, un tasbija pamats 4. maija

Deklarācijas galīgā varianta izstrādāšanai un pieņemšanai. SākotnējiDekla-

rācijas projekts tieši paredzēja Latvijas Republikas atjaunošanu atbilstoši

1922.gada 15. februāra LRSatversmei. Vēlāk šis variants dka "mīkstināts",

iekļaujot tajā punktu par pārejas periodu Latvijas Republikas valsts varas

pilnīgaiatjaunošanai, kas noslēgtos ar Latvijas Republikas Saeimas sasauk-

šanu. Šāds pārejas periods faktiski tika aizgūts no Igaunijas PSR Augstākās
Padomes 1990. gada 30. martā pieņemtā lēmuma "Par Igaunijas valstisko

statusu", un to Maskava uztvēra daudzmierīgāk nekā Lietuvas "Aktu par

neatkarīgas Lietuvas valsts atjaunošanu".

Sagatavoto projektu apspriešanas gaitā atšķirīgu konceptuālu viedokli

aizstāvēja Juris Bojārs, kurš tolaikbija gan jaunievēlētās Augstākās Padomes,

ganPSRS tautas deputāts. Viņš iebilda pret to, ka Latvijas Republika un

Satversmepastāv dc iureun aicināja veidot jaunu neatkarīgu valsti,kam tomēr

nepievienojās deputātu vairākums.

1990.gada4. maijā pīkst. 1915 Latvijas PSRAugstākā Padomear 138deputā-

tubalsīm no 197pieņēma Deklarāciju "ParLatvijas Republikas neatkarības

atjaunošanu". Tās preambulā minētisvarīgākie fakti, kas saistās ar neatkarīgās

Latvijas Republikas nodibināšanu1918. gadā un tās neatkarības zaudēšanu

1940. gadā. Deklarācijā par nelikumīgiem un spēku zaudējušiem atzīti tie

akti, kas novedapie neatkarībaszaudēšanas.Tika atjaunoti Latvijas Republi-
kas 1922.gada Satversmes vairāki panti, to skaitā pirmais, kurā teikts: "Latvija
ir neatkarīga, demokrātiska republika." Pārejas periodā bija paredzēta iespēja

piemērot iepriekšējos padomju likumus, ja tie nebūtu pretrunā ar atjauno-

tajiem 1922.gada Satversmes pantiem. SavukārtDeklarācijas 9. punktā teikts:

"Latvijas Republikas attiecības ar PSRS veidot saskaņā ar joprojām spēkā
esošo 1920. gada 11. augusta mieralīgumu starp Latviju un Krieviju, kurāuz

mūžīgiem laikiem iratzīta Latvijas valstiskā neatkarība."

Deklarācija pēc tās pieņemšanas ieguva konstitucionāla akta juridisko
spēku. Tās saturs vērtējams kā konsekvents no tiesību pēctecības viedokļa

un korekts no politiskā aspekta. Laikā līdz 1990.gada 21. maijam Latvijas

Republikas Augstākā Padome saņēma vēstules un telegrammas, kurās

583 712 iedzīvotāji pauda savu atbalstu pieņemtajai Deklarācijai (pret to

izteicās 8 798 cilvēki). 5

5 Temīda. - 1990. - Nr. 2. -5. lpp.
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Tiesību reformu otrā posma svarīgākais nopelns Atmodas periodā ir

sabalansētā, konsekventāvirzība uzvalstiskās neatkarības atjaunošanu. legūtā

pieredze bija arī labs pamats tiesību reformu turpināšanai pārejas periodā

pēc 1990. gada 4. maija, jodaudzi juristi, kuri aktīvi piedalījās 1988.-1989.

gada tiesību reformā, kļuva par 1990. gada 18. martāievēlētās Augstākās
Padomes deputādem.

2.2. Juristu līdzdalība Atmodas procesos

Latvijas juristu autoritāte 1988.-1990.gadā sasniedza savu kulmināciju
un bija augstāka nekā Igaunijā un Lietuvā, par ko Latviju kaimiņi reizēm

apskauda. Jau Latvijas Tautas frontes pirmās Programmas tiesisko jautājumu

izstrādāšanā 1988.gada augustā-oktobri savu kompetenci un pilsonisko stāju

pierādīja Latvijas Valsts universitātes mācībspēki - profesori Edgars Meļķīsis
un Andris Plotnieks, toreizējie docentiRomāns Apsitis, IlmārsBišers un Juris
Bojārs, kuru vārdi līdz tam vēl nebija pazīstami plašākai sabiedrībai. Tauta

iecienīja juristus par viņu drosmiun profesionalitāti, apspriežot PSRS Kon-

stitūcijas labojumus un papildinājumus 1988. gada rudenī, un ne velti

daudziem no viņiem nākamajās vēlēšanās uzticēja PSRS tautas deputāta
mandātu. Viņu vidū bija juristi Ilmārs Bišers, Juris Bojārs, Ivars Ķezbers,
Andris Plotnieks, Viktors Skudra, kuru aktivitātes PSRS tautas deputātu

kongresos un PSRSAugstākajā Padomē tuvināja Latvijas neatkarību. Bez jau

minētajiemLatvijas konstitucionālās reformas sagatavošanā 1989.gadā iesais-

tījās arī juristi Aivars Endziņš, Sergejs Babajevs, Tālavs Jundzis, Gvido

Narkevičs, Jānis Strautmanis, Kalvis Torgāns, Jānis Vēbers, AndrisStacēvičs

v. c. Noārzemēs dzīvojošajiem juristiem, kuri jau Atmodas laikā vairākkārt

apmeklēja Latviju un arsaviempadomiem veicināja likumdošanas demokra-

tizāciju un neatkarības atgūšanu, vispirms jāmin tolaikVācijā dzīvojošais

Egils Levits, kā arīprofesors Dītrihs Andrejs Lēbers (Vācija).

Tiesību reformu smagumuAtmodas laikā visvairāk izjuta paši juristi, kuri

ne tikai gatavoja jaunos likumprojektus, bet paši bija pirmie to īstenotāji.

Šajos procesosaktīvi iesaistījās ari daudzi tiesu, prokuratūras un milicijas
darbinieki. Tas ļāva jaunievēlētajai Augstākajai Padomeitūlītpēc neatkarības

atjaunošanas aicināt viņus kļūt par plašas tiesībaizsardzības iestāžu reformas

īstenotājiem. "Piemērotībaieņemamajam amatamnosakāma, vadoties nevis

pēc tautības, politiskās pārliecības vai piederības partijai, bet ganno profe-
sionālās sagatavotības", teikts 1990.gada 4. maija LR AP aicinājumā tiesīb-

aizsardzības iestāžu darbiniekiem.

2.2.1. Latvijas Juristu biedrība

Tiesību reformu process un pretestība Maskavas spiedienam veicināja

juristu konsolidāciju. 1988.gada 17. decembrinotika Latvijas Juristubiedrības
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dibināšanas1. kongress. Tajā izveidotā Latvijas Juristu biedrība pasludināja,
ka tā ir brīvprātīga, no resoriem neatkarīga profesionāla biedrība,kas uzko-

pēju interešupamata apvieno republikas juristus, kuri aktīvi atbalsta pārbū-
veskursu un piedalās tiesiskas valsts izveidošanā.Par Latvijas Juristu biedrī-

bas pirmoprezidentu kļuva ValdisBirkavs, toreizējais Latvijas Valsts universi-

tātes docents, juridisko zinātņu kandidāts, parviceprezidentiem - Raimonds

Bluķis, Juris Bojārs, Aivars Borovkovs, Boriss Djomins, Tālavs Jundzis, Uldis

Pētersons, Ivars Redisons, Ainārs Ritenbergs. Juristu biedrība iesaistījās
likumdošanaspilnveidošanā, veicināja pilsoņu tiesību un brīvību juridisko

nodrošinājumu, rūpējās par juristu profesionālo izaugsmi. Latvijas Juristu
biedrībabija pirmā šāda veidaorganizācija Padomju Savienībā. Lai arī tā

bija profesionāla tipa organizācija, tā aktīvi iesaistījās politiskos procesos,

bija nacionāli orientēta un konsekventi aizstāvēja LTF ideālus, Latvijas

Viens no Latvijas Republikas Augstākās Padomes dokumentiem, kas pieņemts

pēc Deklarācijas par Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanu

(no T. Jundža personīgā arhīva)
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suverenitāti un valstiskās neatkarības atjaunošanas nepieciešamību. Savu

mērķu popularizēšanai un izskaidrošanai kopš 1989. gada 16. decembratā

izdeva mēnešrakstu "Latvijas Jurists", kura pirmais redaktors bija jurists
ImantsLastovskis.

2.2.2. Juristu sagatavošana
Tiesību zinātņu speciālistus turpināja sagatavot Pētera Stučkas Latvijas

Valstsuniversitātes (no 1990.gada 19. marta- Latvijas Universitātes) Juridiskā

fakultāte arminimālo studiju ilgumu pieci gadi. 1987.gada septembri darbu

uzsākaPadomju tirdzniecības tehnikumajuridiskā nodaļa, kurā gatavoja

juristus ar vidējo speciālo izglītību Tieslietu ministrijas sistēmai - kanceleju

vadītājus, tiesassēžu sekretārus, tiesu izpildītājus,notariātukantoru konsul-

tantus,kā arī speciālistus darbamtautas deputātu padomēs.

2.3. Politiskas sistēmas reformas

2.3.1. PSRS politiskās un

vēlēšanu sistēmas reforma 1988. gadā
Atmodassākuma posmā grozījumi un papildinājumi PSRSKonstitūcijā

(1988. g. 1. dec.) demokratizēja tā laika padomju politiskoun vēlēšanusistē-

mu, sagatavojot priekšnoteikumus vēl plašākai un radikālākai konstitu-

cionālai reformai Latvijā. PSRS Konstitūcijas izmaiņu demokrātiskobūtību

raksturoja vairākas iezīmes:

pirmkārt, reāla varas piešķiršana visu līmeņu Tautasdeputātu padomēm,

ierobežojot līdz tam valdošo partijas varas monopolu un nodrošinotpa-

domju vadošo lomu attiecībā pret izpildkomitejām un to aparātu. Lai to

īstenotu, tika paplašināta padomju kompetence un pilnveidots to funkcionē-

šanas mehānisms: noteikts, ka PSRS AugstākāPadome unsavienoto repub-
likuAugstākās Padomes ir pastāvīgi funkcionējoši valsts varas likumdošanas,

rīcības un kontroles orgāni, bet rajonu un pilsētu (republikas pakļautības)
darbu organizē to prezidiji, ko vada padomjupriekšsēdētāji;

otrkārt, tautaspārstāvniecības sistēmas demokratizācija, ieviešot jaunu

varas struktūru - PSRS Tautas deputātu kongresu kā PSRS augstāko valsts

varas orgānu, kurā ir 2250 deputāti un kuram pakļauta PSRS Augstākā

Padome, kā arī nosakot, ka katru gadu atjaunina vienu piektdaļu PSRS

Augstākās Padomesabu palātu sastāva. Tika arī noteikts, ka amatpersonas,
ko ievēlē vai ieceļ Tautasdeputātu padomes, nevar ieņemt savus amatusvairāk

par diviem termiņiem pēc kārtas;

treškārt, tautas deputātu vēlēšanusistēmas demokratizācija, nosakot, ka

vēlēšanu biļetenos var būt ierakstīts jebkurš kandidātuskaits un nodrošinot

šis normasreāluizpildi, kā ariparedzot plašākas iespējas deputātu kandidātu



434 Tiesību reformas tautas Atmodas perioda (1986- 1990)

izvirzīšanai, tajā skaitā savas kandidatūrasizvirzīšanu unkandidātu izvirzī-

šanu pēc dzīvesvietas;

ceturtkārt, konstitucionālās uzraudzības iedibināšana, paredzot PSRS

Konstitucionālāsuzraudzībaskomitejas izveidošanu no politikas un tiesību

speciālistu vidus. PSRS Konstitucionālās uzraudzībaskomitejai bija noteikts

uzdevumsraudzīties, lai Konstitūcijai atbilstu PSRS un savienoto republiku

augstāko valsts varas un pārvaldes orgānu tiesību akti.

Vairāki būtiski ierosinājumi jautājumos pārvēlēšanu sistēmu, savienoto

republiku suverenitāti un konstitucionālo uzraudzību, kuri tika izteikti

likuprojektu apspriešanas gaitā, tomērpalika bez ievērības. To vidūLatvijas
PSRAugstākās PadomesPrezidija priekšlikumi, kurus apstiprināja Latvijas
PSR Augstākā Padome: atteikties no Vissavienībassabiedrisko organizāciju

(kompartijas, arodbiedrību v. tml.) privilēģijām tieši ievēlētvienu trešo daļu

PSRS Tautasdeputātu kongresa sastāva; noteikt, ka pilsoņi piedalās vēlēšanās

savā pastāvīgajā dzīves vietā,nevis balso pardeputātu kandidātiem vietās,

kur viņi uzturasīslaicīgi; nepieļaut tādu PSRS Augstākās Padomes ievēlē-

šanas kārtību, kad TautībuPadomei noteiktās deputātu pārstāvniecības
normas radapriekšrocības tāmsavienotajām republikām, kuru sastāvā ir

autonomi veidojumi un balsojumos var aizskart citu suverēnu,bet nelielu

republiku intereses; izslēgt no PSRS Tautas deputātu kongresa un PSRS

Augstākās Padomes pilnvarām tādu jautājumu izlemšanu, kas ierobežo

savienoto republiku patstāvību, tajā skaitā savienoto republiku tiesības

patstāvīgi lemt īpašuma tiesību, tautas saimniecības, sociālās un kultūras

celtniecības vadīšanas, vietējo varas orgānu darbības jautājumus; paplašināt
PSRS Konstitucionālās uzraudzības komitejas kompetenci, paredzot tajā

strīdu izlemšanu starp savienotajām republikām, lietuizskatīšanu paraugstā-

ko amatpersonu likumpārkāpumiem v. tml.6 Netikaņemts vērā ari Latvijas

juristu ierosinājums PSRS Konstitucionālās uzraudzības komitejas vietā

veidotKonstitucionālo tiesu, kurā lietas izskatītu stingri procesuālā kārtībā

atbilstoši tiesvedībasprincipiem.
PSRS Konstitūcijas labojumi paredzēja arisavienoto republiku politiskās

sistēmas struktūru, pārkāpjot to suverenitātes principu. PSRS Konstitūcija
uzlika parpienākumu visās savienotajās republikās veidot ganTautasdepu-

tātu kongresu, gan vienu trešdaļu deputātu tajā ievēlēt ciema padomes

priekšsēdētāju. Šī centralizētā, totalitārai sistēmai raksturīgā jautājumu
risināšana sagādāja grūtības darbāpie konstitucionālās reformasLatvijā.

6 Par priekšlikumiem sakarā ar PSRS likumu projektiem "Par PSRS Konstitūcijas

(Pamatlikuma) grozījumiem un papildinājumiem" un"Par PSRS tautas deputātu

vēlēšanām". - Latvijas PSR APP 1988.g. 17. nov. lēmums. - Latvijas PSR AP un

Valdības Ziņotājs. - 1988. - Nr. 50. - 670 p. - 1551.-1552. lpp.
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2.3.2. Latvijas PSR politiskās un

vēlēšanu sistēmas reforma 1989. gadā
1989. gada maijā tautasapspriešanai tika nodotiLatvijas PSRlikumprojekti

"ParLatvijas PSR Konstitūcijas (Pamatlikuma) grozījumiem un papildināju-
miem","ParLatvijas PSR vietējo padomju tautas deputātu vēlēšanām", "Par

LatvijasPSRtautas deputātu vēlēšanām".Jau izstrādājot šos likumprojektus,

izvirzījās principiāls politiski tiesisks jautājums: vai Latvijas PSR ir tiesīga

pieņemt likumus, tajā skaitā konstitucionālas normas,kas ir pretrunā arPSRS

likumiem. PSRS Konstitūcijas 74. pantā nepārprotami bija teikts, ka "gadījumā,
ja savienotāsrepublikas likums nesaskanar Vissavienības likumu, tad spēkā ir

PSRS likums". Tomērlikumprojektu autori pēc daudzāmdiskusijām,kuras

vairāk ganlīdzinājās politiskām cīņām, izšķīrās vadītiesno cita PSRS Konstitū-

cijas panta - 76. panta, kas pasludināja,ka "savienotā republika ir suverēna

padomju sociālistiska valsts" un tātadtai jābūttiesībām izstrādāt savus likumus.

Sabiedrībā, kur jau bija izvērsušās diskusijas par Latvijas iekļaušanas likumību

PSRS sastāvā, šāds viedoklis guva lielu atbalstu.

Rēķinoties arsabiedrības viedokli un ņemot vērā likumprojektu apsprie-
šanas laikā izteiktos priekšlikumus, Latvijas PSRAugstākā Padome 12. sesijā
1989. gada 27.- 29. jūlijā Latvijas PSRKonstitūcijā iekļāva vairākas nopietnas

garantijas valsts suverenitātes nodrošināšanai. Pirmkārt, skaidri definēja

Latvijas PSR īpašuma tiesības uz zemi, tās dzīlēm, ūdeņiem un mežiem,

rūpniecības uzņēmumiem v. c. objektiem, kuri agrāk tika uzskatīti par

vienotu unnedalāmuPSRSīpašumu. Otrkārt, noteica, ka PSRS Konstitūcija

un PSRSlikumi stājas spēkā Latvijas PSRteritorijā arbrīdi, kad Latvijas PSR

augstākais valsts varas orgāns tosratificējis vai pieņēmis lēmumu parto spēkā

stāšanās kārtību. Treškārt, paredzēja, ka attiecības ar PSRS kopumā un katru

savienoto republiku atsevišķi regulē līgums, kas ratificējams Latvijas PSR

Augstākajā Padomē. Ceturtkārt, iezīmēja mehānismu, kā izstāties no PSRS,

norādot, ka Latvijas PSR Augstākā Padome šajā jautājumā ir tiesīga sarīkot

referendumu. Turklāt pēc jurista unPSRS tautas deputāta Jura Bojāra priekš-
likuma LatvijasPSR Konstitūcijas 101. pants tika papildināts ar šāda satura

trešo daļu: "Gadījumos, kad Latvijas PSR tautas deputātu kongresam vai

Latvijas PSR Augstākajai Padomei tiek iesniegti likumprojekti vai lēmum-

projekti, kas pārkāpj Latvijas PSRsuverenitāti vaiierobežotautas tiesības uz

pašnoteikšanos, - pilnīgas brīvības apstākļos, bez iejaukšanās no ārienes,

noteikt savu iekšējo un ārējo politisko statusu un pēc saviem ieskatiem

realizēt savu politisko, ekonomisko, sociālo unkultūras attīstību, - projekts
tiek izskatīts tikai tādāgadījumā, ja par to nobalso visi Latvijas PSRAugstākās
Padomes sesijā klātesošie deputāti."

Plašas un ilgas diskusijas izraisījās par nepieciešamību Latvijā dublēt

PSRS augstāko valsts varas orgānu daudzpakāpju sistēmu, izveidojot (ievēlot)
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Latvijas PSR Tautas deputātu kongresu, kas savukārt ievēlētuLatvijas PSR

Augstāko Padomi. Šādas sistēmas priekšrocība varbūtarī būtu bijusi tā,ka

likumdevēja orgānā būtunodrošinātaplašāka tautas pārstāvniecība. Tomēr

tābūtulikumdevēja korpusa mākslīga sašķelšana - jo vairāk tādāsalīdzinoši

nelielā republikā, kāda ir Latvija. Problēmas radītu arī savstarpējā kompe-
tences sadale, un likumdošanasdarbskļūtu lēnāks unbirokrātiskāks. Lietuva

un Igaunija tūlīt atteicās no šīs otrās pakāpes veidošanas, Latvija - pēc
atkārtotas izskatīšanas Latvijas PSR AugstākāsPadomes sesijā -1989. gada
11. novembrī.Par Latvijas PSR augstāko valsts varas orgānu tādējādi kļuva

LatvijasPSR Augstākā Padome, kurasava darbaorganizēšanai izveido Prezi-

dijuun pastāvīgās komisijas.

LatvijasPSR Konstitūcijas izmaiņās nebija atkārtota PSRSnedemokrātiskā

vēlēšanukārtība attiecībā uz tautasdeputātu ievēlēšanuno sabiedriskajām

organizācijām, kaut ganPSRS Konstitūcijā iekļautās normas uzlika par

pienākumu to darīt arī savienotajās republikās. Latvijā visi deputāti bija

ievēlami vispārējās, vienlīdzīgās un tiešās vēlēšanās vienmandātavai vairāk-

mandātu vēlēšanuapgabalos. Vēlēšanu tiesības noteicavisiem Latvijas PSR

pilsoņiem, kas sasnieguši 18 gadu vecumu. Turpretim īpašas privilēģijas
saņēma Padomju armijas karavīri,kuriatradās aktīvajākaradienestāLatvijas
PSR teritorijā un viņu ģimenes locekļi. Viņiem piešķīra tiesības vēlēt untikt

ievēlētiem neatkarīgi no tā, vaiviņi ir LatvijasPSR pilsoņi, un neatkarīgi no

republikas teritorijā nodienētā(nodzīvotā) laika. Deputāts Jānis Peters šādu

pieeju sesijā nosauca par pilnīgu anahronismu.7

Atšķirībā no PSRS Latvijas PSR deputāti 1989.gada 11. novembriizšķīrās
konstitucionālo uzraudzību uzticēt nevis kādai komitejai, bet Konstitu-

cionālajai tiesai. Latvijas juristu forums8
un Latvijas Tautas frontes Dome

9

jau 1989. gada maijā un jūnijā izteica savuatbalstu Konstitucionālās tiesas

veidošanai, uzskatot, ka tā vairāk atbilst demokrātiskas un tiesiskas valsts

prasībām. LaiganKonstitucionālā tiesa Latvijā pirmoreiz tika izveidota tikai

1996. gadā, tomēr1989. gada diskusijas ļāva sekmīgāk risināt šos jautājumus

pēc neatkarības atgūšanas.
Konstitucionālās reformas pēdējais solis pirms neatkarības atjaunošanas

saistījās ar izmaiņām Latvijas PSR Konstitūcijā attiecībā uz Komunistisko

partiju, kurai līdz tambija konstitucionāli nostiprināta vadošā loma poli-

tiskajā sistēmā. 1990.gada 11. janvāri Latvijas PSRAugstākā Padome šonormu

izslēdza noLatvijas PSR Konstitūcijas un Latvijas Komunistisko partiju tās

tiesībās pielīdzināja citām partijām un sabiedriskajām organizācijām. Vien-

laikus Augstākā Padome pieņēma deklarāciju "Par Latvijas Komunistisko

7 Padomju Jaunatne. - 1989. -8. aug.

8 Turpat. - 20. jūn.

9 Turpat. - 15. jūn.
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partiju", kuras saturs liecināja par centieniem nomierinātuzticīgo komu-

nistu rindas. Tās sākumā bija atzīmēts: "Latvijas Komunistiskā partija ir

latviešu tautasvēstures un politiskās kultūras neatņemama sastāvdaļa, kas

izveidota grūtā cīņā par tās brīvību, sociālo un nacionālo atdzimšanu."

Deklarācijas noslēgumā secināts: "Uz Latvijas Komunistisko partiju, tāpat
kā uz jebkuru citu partiju vai sabiedrisko organizāciju, attiecas suverēnas

Latvijas Padomju Sociālistiskās Republikas Konstitūcija unlikumi" 10.Komu-

nistiskās partijas izslēgšana no politiskās sistēmas vadībasbija svarīgs solis

ceļā uz tiesisku valsti un neatkarības atjaunošanu.

2.3.3. Tautas pašvaldību sistēmas iedibināšana

Konstitucionāli nostiprinātajā politiskās sistēmas reorganizācijā iekļāvās

arireformas, kuru mērķis bija nodrošinātvietējo padomju sistēmas pārkār-
tošanu atbilstoši iedzīvotāju interesēm un to vajadzību labākai apmieri-
nāšanai.Pēc tautasapspriešanas 1990. gada 15. februāriLatvijas PSRAugstākā
Padome pieņēma likumus parpagasta, pilsētas, rajona pašvaldību un lēmu-

mu partautas pašvaldības sistēmas izveidošanu.Lēmums noteica,ka pāreja

uz tautas pašvaldības sistēmu tiek veikta pakāpeniski, izveidojot tautas

pašvaldības divpakāpju administratīvo sistēmu, kuras pirmo līmeni veido

pagasti, ciemati, rajonu pilsētas un pilsētas rajoni, bet otro - rajoni un

republikāniskās pilsētas. 11

Pieņemtie likumi par pašvaldībām ievērojami paplašināja to tiesības un

uzlika tām galveno atbildībuparekonomisko un sociālo jautājumu risinā-

šanu savā teritorijā. Ministrijas, valsts komitejas un resori vietējām pašval-
dībām nodevapārvaldīšanā sadzīves pakalpojumu, tirdzniecības, sabiedris-

kās ēdināšanas, komunālās un dzīvokļu saimniecības objektus, lielu daļu

rūpniecības un transporta uzņēmumu, skolas, kultūras, veselības aizsar-

dzības un sociālās nodrošināšanasiestādes. Tas bija aizsākums kardinālai

reformai pašvaldību jomā, kura, protams, risinājās ardaudzām grūtībām,

atklājot ari pieņemto likumu nepilnības. Taču šīs reformas jāvērtē kā svarīgs
solis uz demokrātisku un tiesisku valsti vietējo valsts varas un pārvaldes

institūciju pārveidošanas jomā.

2.4. Pasākumi latviešu valodas

aizsardzībai

Tiesiskas valsts veidošanaun Latvijas suverenitāte cieši saisdjās arpasā-

kumu veikšanu latviešu valodasaizsardzībai. Šādu aizsardzību varēja garantēt
valsts valodas statuss latviešu valodai. 1988. gada 6. oktobrī Latvijas PSR

10 Latvijas PSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1990. - Nr. 4. - 167. lpp.

1 1 Turpat. - 550. lpp.
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Augstākā Padomesavā sesijā vienbalsīgi pieņēma lēmumu, ar kuru latviešu

valodaipiešķīra valsts valodas statusu.
12 Līdz ar to valsts uzņēmās rūpes

nodrošināt latviešu valodas vispusīgu un pilnvērtīgu lietošanu visās valsts

un sabiedrības dzīves jomās, kā ari tās mācīšanu.

Šāda lēmuma pieņemšanu diktēja nepieciešamība aizsargāt latviešu

valodupret iznīcību un saglabāt latviešu nāciju Latvijā. Nebija pieņemams
Interfrontes priekšlikums, kas formulēts tās darbības galveno virzienu

deklarācijā, - valsts valodasstatusu piešķirt ne tikai latviešu, bet arī krievu

valodai.13 Tika ņemts vērā, ka krievu valodaijau tāir privileģēts stāvoklis kā

vienaino starpnacionālās saziņas valodām, un valsts valodasstatusa piešķir-
šanakrievu valodaiLatvijā vēl vairākpalielinātu šīs privilēģijas.

Nosakot latviešu valodai valsts valodas statusu, vienlaikus tika uzdots

AugstākāsPadomesPrezidijam izstrādāt priekšlikumus LatvijasPSR Konsti-

tūcijas papildināšanai, kā arī likumprojektu par latviešu valodas un citu

valodu lietošanu. Šo uzdevumu veikšanai izveidoja komisiju filoloģijas

zinātņu doktores profesores Ainas Blinkenas vadībā.

Komisija savu darbupabeidza, un sagatavotie likumprojekd 1989.gada
februārasākumā tika nodoti tautasapspriešanai. Tāsgaitā iedzīvotāji parā-

dīja ārkārtīgi lielu aktivitāti. Projektu uzņēma dažādi: vieniem tas likās pārāk

liberāls, otriem - diskriminējošs. Uzvirmoja kaislības, parādījās neapmie-
rinātie. Pēc tam A. Gorbunovs, tā laika Augstākās Padomes priekšsēdētājs,
vienāno savām runāmatzīmēja, ka apspriežamais valodulikuma projekts
novedarepubliku tuvu nepieciešamībai izmantotīpašas pārvaldes formas. 14

levērojot apspriešanas gaitā izteiktos viedokļus un priekšlikumus, projek-
tu pārstrādāja un no jauna publicēja 1989.gada 23. aprīlī. Šis variants jau

vairāk apmierināja Latvijas dažādutautību iedzīvotājus. Protams, topanākt

nebija viegli, jo apspriešanas gaitā vēstulēs, kuras bija parakstījis 331191

pilsonis, tika izteikti 27 606 priekšlikumi.
15

Latvijas PSR valodu likums tika pieņemts 11. sasaukuma Augstākās
Padomes 11. sesijā 1989. gada 5. maijā. Likumā bija reglamentēti valodu

lietošanas vispārīgie noteikumi, noteiktas pilsoņu valodas izvēles tiesības,

paredzētas valodu lietošanas īpatnības valsts varas un valsts pārvaldes

orgānos, iestādēs, uzņēmumos un organizācijās, kā ari izglītībā, zinātnē un

kultūras dzīvē.

12 Latvijas PSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1988. - Nr. 40. - 1287. lpp.

13 Cīņa. -
1989. - 19. febr.

14 Padomju Jaunatne. - 1989. - 1. apr.

15 Cīņa. - 1989. - 7. maijs.
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2.5. Pilsonības problēma, cilvēka un

pilsoņu tiesības

Pilsonības jautājumus Latvijā Atmodasperiodā turpināja regulēt 1978.gada
PSRSLikumsparPSRSpilsonību. Jau toreiz pastāvēja divi principiāli atšķirīgi
viedokli. Pirmais: par Latvijas PSR pilsoņiem atzīstamas visas personas, kas

pastāvīgi dzīvo tās teritorijā, kā to nosaka minētaisPSRSlikums. Otrais: par

Latvijas pilsoņiem uzskatāmi visi dc, kuri 1940. gada 17. jūnijā bija Latvijas
Republikas pilsoņi un viņupēcnācēji. Otrā viedokļa piekritēji neatzinadc iure

Latvijas PSRun 1989.gada vasarā uzsāka Latvijas Republikas pilsoņureģistrā-
ciju un pilsoņukomiteju veidošanu.Savukārtpirmā viedokļa aizstāvji Latvijas
PSRAugstākās PadomesPrezidija uzdevumāizstrādāja un mēģināja virzīt

pieņemšanai jaunu modernuLikumuparLatvijas PSRpilsonību. Latvijas PSR

APP 1989.gada20. jūlijā atbalsdja Jura Bojāra vadībāsagatavoto likumprojektu
un nodevato tautasapspriešanai, publicējot presē. Latvijas Tautas fronteun

citas sabiedriskās organizācijas iebildapret likumprojekta pieņemšanu, jo tas

nozīmētu nelikumīgi izveidotās Latvijas PSRleģitimāciju, un aicināja boiko-

tēt tā apspriešanu. LatvijasPSRAPPvēlreizatgriezās pie šī likumprojekta 1989.

gada 22. septembrī un pagarināja tā apspriešanas termiņu līdz 1989. gada

beigām. Taču, jūtot krasu pretestību sabiedrībā pret to, likumprojekts vairs

netika virzīts izskatīšanai un pieņemšanai AP sesijā.

Cilvēktiesību, pilsoņu tiesībuunbrīvību jomā Atmodaslaikābija svarīgi

panākt, lai padomju konstitucionālās normas,kas propagandises nolūkos

deklarēja vai visas iespējamās tiesības un brīvības, kaut daļēji, bet reāli

īstenotos dzīvē atbilstoši Vispārējās cilvēktiesību deklarācijas un citu starp-
tautiskonormu jēgai un izpratnei.

Viens no sasāpējušākiem bija jautājums parLatvijas pastāvīgo iedzīvotāju
nodrošināšanu ardzīvokļiem. Faktiski tas bija ne tikai jautājums parkonstitu-

cionāli garantētajām pilsoņu tiesībām uz dzīvokli, bet arī latviešu nācijas

saglabāšanas jautājums. Nekontrolētās migrācijas rezultātā iedzīvotāju
mehāniskais pieaugums Latvijas PSR 1971. - 1988. gadā pārsniedza 200

tūkstošus cilvēku unbija gandrīz divas reizes lielāks nekāiedzīvotāju dabis-

kais pieaugums. Salīdzinājumā ar citāmPSRS republikām iedzīvotāju mehā-

niskā pieauguma koeficients Latvijā bija vislielākais. 16

Pirmais mēģinājums šo problēmu risināt bija 1989. gada 14. februārī

pieņemtais Latvijas PSR Ministru Padomes un Latvijas Republikāniskās
arodbiedrību padomes lēmumsNr. 46 "Par pasākumiem iedzīvotāju skaita

nepamatota mehāniskāpieauguma pārtraukšanai un migrācijas procesu

regulēšanai Latvijas Padomju Sociālistiskajā Republikā".
17

16 Cīņa. - 1989. - 18. febr.

1 7 Turpat.



440 Tiesībureformas tautasAtmodas perioda (1986 - 1990)

Ar šo lēmumubija noteiktas iemaksas uzņēmumiem, iestādēmun organi-

zācijām 15-25tūkst. rbļ. apmērā par katru no jauna pieņemto darbiniekuun

viņa ģimeneslocekli, kas ieradies nocitas republikas. Lēmumsarīparedzēja
mainīt kārtibu ņemšanai uzskaitē un dzīvojamo telpu piešķiršanai pilsoņiem,
kuriem nepieciešams uzlabot dzīvokļa apstākļus, paredzot, piemēram, ka

dzīvokļu apstākļu uzlabošanas uzskaitē ņem personas, kuras attiecīgajā

apdzīvotajā vietā pastāvīgi dzīvo un ir tajā pieraksdtas ne mazākkā 10 gadus

(agrāko 5 gadu vietā). Lēmumsari paredzēja līdz 1996. gadamīstenot gultas-
vietu un istabas tipa kopmītņu slēgšanu, tās pārkārtojot par viesnīcām vai

dzīvokļiem (izņemot mācību iestāžu kopmītnes).
Vēl nopietnāks mēģinājums kardinālimainīt agrāko dzīvokļu politiku

tika īstenots 1989. gada 6. decembrī, kad Latvijas PSR Ministru Padome

pieņēma jaunu nolikumupar dzīvojamotelpu piešķiršanas kārtibuLatvijas
PSR. Tajā priekšroka dzīvokļu saņemšanā tika dota Latvijas pastāvīgajiem

iedzīvotājiem, kuri bija ilgāk dzīvojuši vaistrādājuši Latvijā 18

.

Tikai ar LPSR

AP1990. gada 1. martalēmumuizdevās panākt militārpersonu priekšrocību
ierobežošanudzīvokļu saņemšanā. 19

Viens no lielākajiem panākumiem bija tas, ka Atmodas gadossabiedrības

nemitīga spiediena rezultātā tomērīstenojās vārda,preses, sapulču, mītiņu,
ielu gājienu un demonstrācijubrīvība. Lai ari 1988.gada 28. jūlijā pieņemtais
PSRS Augstākās PadomesPrezidija dekrēts parsapulču, mītiņu, ielu gājienu

un demonstrāciju organizēšanas un norises kārtību vēl saturēja virkni nede-

mokrātisku ierobežojumu, jau pēc gada - 1989. gada 28. jūlijā - tūlīt pēc

Deklarācijas par Latvijas valsts suverenitāti pasludināšanas pieņemtais

LatvijasPSR likums šajos jautājumos pilnā mērānodrošināja konstitucionālo

normu īstenošanu.Viens no nopietnākajiem un pēdējiem mēģinājumiem
ar tiesību normu palīdzību ierobežot vārda un preses brīvību bija PSRS

Augstākās PadomesPrezidija 1989.gada 8. aprīļa dekrēts, arkuru tika noteikta

patkriminālatbildība par "valsts orgānu un sabiedrisko organizāciju, atse-

višķu amatpersonu diskreditāciju" (toreiz slavenais ll.
1

pants), tomēr sa-

biedrībasattīstība jau bija tāda, ka šādu normu piemērošana kļuva neiespē-

jama, un 1989. gada jūnijā notikušajā PSRS Tautas deputātu kongresa sēdē

tika pieņemts lēmumspar ll.
1
panta atcelšanu.20

Cilvēka un pilsoņa tiesību aizsardzības jomā svarīgs bija jautājums par

staļiniskā režīma noziegumu nosodījumu un nepamatoti represēto reabili-

tāciju.

Pirmais drosmīgākais solis šajā virzienā tikasperts 1988. gada2. novembri,

kad Latvijas PSR Ministru Padome pieņēma lēmumuNr. 350 "Parpilsoņu

1 8 Latvijas PSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1990. - Nr. 4. - 167. lpp.

19 Turpat. - Nr. 3. - 116. lpp.

20 Cīņa. - 1989. - 27. jūn.
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nepamatotu administratīvu izsūdšanu no Latvijas PSR 1949. gadā"21. Ar šo

lēmumu tā saucamo kulaku ģimeņu izsūtīšana no Latvijas PSR 1949. gada
25. martāatzīta par nepamatotu un izsūtīde pilsoņi - par reabilitētiem. Šis

lēmums uzdevarajonu un pilsētu tautas deputātu padomju izpildkomitejām
kopīgi ar prokuratūras, iekšlietu un valsts drošības iestādēmveikt darbu, lai

noskaidroturepresiju organizatorus, izpildītājus un citus līdzdalībniekus,

kas pieļāvuši varas ļaunprātīgu izmantošanuun izrādījuši cietsirdību, un

informēt par to Latvijas PSR Prokuratūru.Tomēr šis uzdevumsbūdbānetika

izpildīts ganobjektīvu, gan subjektīvu faktoru iespaidā. Objektīvo faktoru

skaitā var ieskaitīt tos sarežģītos apstākļus, kas saistās ar dokumentuun

liecinieku trūkumu, pagājušā laika ilgumu, likumu nesakārtotību un tiesīb-

sargāšanas iestāžu vājām iespējām darbinieku trūkuma dēļ, kā arī citus

apstākļus.

Diemžēl šajā lēmumābija runa tikaiparkulaku ģimenēm.Taču 1940.gadā
bez tiesu orgānu lēmumiem izsūtīja arit. s. nacionālistu ģimenes locekļus,
kā arimežos mītošo partizānu atbalstītāju ģimenes locekļus. Savukārt 1941.

gada 14. jūnijā administratīvi izsūtīja bijušos cietumsargus, policijas un

cietumu vadošā sastāva darbiniekus, ierindas policistus un cietumu uz-

raugus, kā aribijušos lielsaimniekus, drgoņus, fabrikantus un vairākas citas

iedzīvotāju kategorijas. Tāpēc, lai likvidētu sekas, kādas radīja visu šo kate-

goriju pilsoņu nepamatotā administradvā izsūtišana no republikas teritorijas,
kāarī lai nodrošinātu pilsoņu konstitucionālās tiesības un brivības, Latvijas
PSR Augstākās PadomesPrezidijs 1989.gada 8. jūnijā pieņēma dekrētu "Par

četrdesmitajos un piecdesmitajos gados no Latvijas PSRteritorijas izsūtīto

pilsoņu reabilitāciju". Tā 1. pantā teikts: "Pilsoņu administratīvo izsūtīšanu

no Latvijas PSR teritorijas, kura izdarīta četrdesmitajos un piecdesmitajos

gadosbez tiesas orgānu lēmumiem,atzīt parnelikumīgu un nepamatotu,
bet pilsoņus, kas tika izsūtīti, - par reabilitētiem"22.Lai godinātu staļinisko

represiju laikā netaisni cietušo piemiņu, Latvijas PSR Augstākās Padomes

Prezidijs 14. jūniju noteica parStaļinisko represiju upuru piemiņas dienu

(1989. gada 8. jūnija dekrēts).

Pastiprinoties neatkarības tendencēm, pieauga arī sabiedrības negatīvā

attieksme pretokupācijas karaspēku un pienākumu dienētPSRS Bruņo-

tajos spēkos. 1989. gada 10. novembrīLatvijas PSR Konstitūcijas 61. pants
tika papildināts ar šādu normu: "Latvijas PSR pilsoņiem, kuriem viņu

politiskā un reliģiskā pārliecība neļauj dienētkaraspēkā, ir jāpildaalterna-

tīvais (darba) dienests Latvijas PSRlikumdošanā noteiktajā kārtībā." Savu-

kārt 1990.gada 1. martā,īsi pirms pavasara
iesaukumasākumaPSRS Bruņo-

tajos spēkos, Latvijas PSRAugstākā Padomepieņēma likumu "Paralternatīvo

21 Lēmums netika publicēts.
22 Latvijas PSR AP un Valdības Ziņotājs. - 1989.- Nr. 25. - 661. lpp.
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(darba) dienestu", kas būtībā ļāva ikvienam izvairīties no militārā dienesta,

tajā vietā pildot alternatīvo (darba) dienestu pēc dzīves vai mācību vietas.

Šīs tiesību normas sekmīgikalpoja Latvijas jauniešu tiesību aizsardzībai un

atturēja PSRS institūcijas lietotrepresīvas metodespret viņiem.

2.6. Izmaiņas likumdošana par

administratīvo atbildību

Latvijas PSRadministradvo pārkāpumu kodeksā, kurš stājās spēkā ar1985.

gada 1. jūliju,Atmodas laikā netika izdarītas principiālas izmaiņas. Kodekss

tika papildināts ar dažiemjauniem pantiem, kas paredzēja administratīvo

atbildību par individuālāun kooperatīvā darbanoteikumu neievērošanu,

sapulču, mītiņu, ielu gājienu un demonstrāciju noteiktās organizēšanas un

noriseskārtības pārkāpšanu; parizvairīšanos no alternafivā (darba) dienesta;

par nodarbošanosar prostitūciju v. c. Tika pastiprināta administratīvā

atbildība žūpības un narkomānijas apkarošanas jomā; par ceļu satiksmes

noteikumu pārkāpumiem un dažos citos jautājumos.

2.7. Diskusijas un izmaiņas
krimināltiesībās

Nepieciešamība pastiprināt pieaugošās noziedzībasapkarošanu, padarit
to efektīvāku, kā arī likvidēt staļinisma represiju juridisko pamatojumu

jaunajos apstākļos noteica, ka pārskatāmi kriminālās likumdošanas paši

pamati. Maskavā tika izstrādāts un 1988.gada 17. decembrīlaikrakstā "Izves-

tija" publicēts jaunsPSRS un savienoto republiku kriminālās likumdošanas

pamatu projekts. LaiariLatvijā tas neieguva pietiekamu sabiedriskouzma-

nību, tomēr krimināltiesību speciālistu vidū tas tika apspriests un radīja

pretrunīgu attieksmi. No vienaspuses, Latvijas juristiatbalstīja virkni jauni-

nājumu, tajā skaitā centienus sašaurināt represīvo metožu piemērošanu
noziedzības apkarošanā, nootras puses,bažas radīja likumprojektā paustā
liberālāattieksme pret personām, kuras pēc soda izciešanas nevēlas laboties.

Sākās arīdiskusijas par nāvessoda saglabāšanas nepieciešamību, īpaši attie-

cībā uz valsts noziegumiem. Nepieņemama bija arilikumprojektā paredzētā
savienotorepubliku patstāvības ierobežošananoziedzības apkarošanā. Ņe-

mot vērā daudzos priekšlikumus un iebildumus, likumprojekts netika virzīts

tālākai pieņemšanai, tačuaizsāktās diskusijas bija nozīmīgas kriminālās

likumdošanaspilnveidošanai turpmākajos gados.

Latvijas PSR 1961.gada kriminālkodeksā līdzīgi kā administratīvo pārkā-

pumukodeksā laikā no 1986.gada līdz 1990.gadam tika izdarīta virknenelielu

izmaiņu un ieviesti daži jauni panti, kas palīdzēja regulēt jaunos dzīves

procesus. Būtiskākās izmaiņas tika noteiktas 1989.gada 8. aprīļa PSRS APP
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dekrētā"Par grozījumiem un papildinājumiem likumāpar kriminālatbildību

par valsts noziegumiem", kas 1990. gada 1. martāatbilstoši tika iekļautas

Latvijas PSRkriminālkodeksā. Saskaņā aršīm izmaiņām tikaatcelta krimināl-

atbildība par pretpadomju aģitāciju un propagandu, atstājot to tikai par

publiskiem aicinājumiem vardarbīgā ceļā gāztpadomju valsts unsabiedrisko

iekārtu, kā arī tika konkretizēta un sašaurināta kriminālatbildībaparnacio-

nālāsun rasu vienlīdzības pārkāpšanu. 1988.gada 29. janvārikriminālkodekss

tika papildināts ar jaunu 125.2
pantu - "Nelikumīga ievietošanapsihiatriskajā

slimnīcā".

2.8. Konservatīvisms civiltiesības

Tautsaimniecības atveseļošanai M. Gorbačovapārbūves laikā tika iedar-

bināti tādimehānismikā individuālādarbaun privātuzņēmēju iniciatīvas

atdsfišana, kooperadvu veidošana, saimnieciskā aprēķina un pašfinansēšanās

principu ieviešana valsts un pašvaldību uzņēmumos, zemniekusaimniecību

stimulēšana, komercbankudibināšanaun nodokļu sistēmas pilnveidošana.
Jaunās tendencesierobežoja ne tikaiadministratīvās sistēmas kundzība, bet

ari tirgus attiecību apcirptais, ierobežotais raksturs un izteiktais konser-

vatīvisms civiltiesību jomā.
Daudz pretrunīgu tendenčusaistījās ar kooperatīvu darbībasattīstību.

levērojama loma to darbības desisko pamatu nostiprināšanā bija PSRSliku-

mam "Parkooperāciju PSRS", kas pēc tautasapspriešanas tikapieņemts un

spēkā stājās 1988. gada 1. jūlijā. Tomēr jau 1988. gada 29. decembri tika

pieņemts PSRS Ministru Padomes lēmums, kas pēkšņi ierobežoja un pat

aizliedza virknikooperafivās darbībasveidu(piemēram, publiski demonstrēt

kino un videoprodukciju).
23Šis lēmumsradīja apjukumu kooperatoru vidū

un neticību valdības politikai.
Vecie plānveida saimniekošanas stereotipi kavēja arī lauksaimnieciskās

ražošanas pārkārtošanu. Latvijas PSRAugstākā Padome 1989.gada 6. maijā

gan pieņēma likumu "Par zemnieku saimniecībām", kas garantēja tām

saimnieciskās darbības formu brīvu izvēli, taču īpašuma tiesības uz zemi

joprojām netika iedibinātas, bet vietējās padomes, piemēram, atbilstoši

Latvijas PSR1964.gada civilkodeksa 112. panta (1988. gada30.05 APP dekrēta

redakcijā) normām turpināja noteikt pilsoņu personīgajā īpašumā turamo

lopu skaitu. Pussolis uz priekšu bija Latvijas PSR Konstitūcijas 13. panta

papildinājums 1989. gada 29. jūlijā aršāda satura daļu: "Latvijas PSR pilso-
ņiem zemniekusaimniecības apsaimniekošanai zemiun citus dabasresursus

piešķir bezmaksas un mūžīgā lietošanā. Zemes un citu dabasresursu lieto-

šanas desības pārietmantojumā."

23 Cīņa. - 1988. - 31. dec.
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Preču - naudasattiecību veicināšanaun to tiesiskā regulēšana ieguva

jaunu elpu pēc 1989. gada 29. jūlija Latvijas PSR AP likuma "Par Latvijas
PSR ekonomiskopatstāvību" pieņemšanas. Lai realizētušajā likumāieviestos

principus, tika uzsākts darbspie vairāku jaunu likumprojektu izstrādāšanas:

par vietējo pašpārvaldi, par nodokļiem, parbankām, paruzņēmējdarbību,
par nomu un nomas attiecībām v. c. Likums "Par bankām", piemēram, tika

pieņemts 1990. gada 2. martāun veicināja komercbanku veidošanos.Lai ari

ne visus šos likumus paspēja pieņemt līdz neatkarības atgūšanai, tomēr

sagatavotie likumprojekti turpmākajos gados noderēja tirgus ekonomikas

tiesisko pamatu veidošanā.

2.9. Izmaiņas un papildinājumi
darba tiesībās

Ekonomiskās reformas izraisīja nepieciešamību mainīt un papildināt
virkni darba likumdošanas normu, kuras Latvijā lielākoties tika pār-

ņemtas no PSRS likumdošanas aktiem. Plašākās izmaiņas tika izdarītas

1988. gada 14. aprīlī, kad Latvijas PSR darbalikumu kodeksā iekļāva nor-

mas, kas:

1) noteicastrādnieku un kalpotāju tiesības piedalīties uzņēmumu pārval-
dīšanā un darbakolektīvu pašpārvaldes nosacījumus, ieskaitot dažu

līmeņu vadītāju ievēlēšanu;

2) palielināja darbinieku ieinteresētību darba ražīguma celšanā un pro-

dukcijas kvalitātes uzlabošanā;

3) reglamentēja lieko darbiniekuizbrīvēšanaskārtību un noteicagarantijas
viņiem.

2.10. Pārkārtojumi tiesu sistēma un izmaiņas

procesuālajās tiesībās

Tiesu sistēmā kādi būtiski pārkārtojumi nenotika un bija vērojams kon-

servatīvisms -īpaši prokuratūras iestādēs, kuras tad vēl nebija desu iekārtas

sastāvā. Arīkonstitucionālās reformas nebija principiāli skārušas tiesuiekār-

tas pamatus, vienīgi palielināja tiesnešuneatkarības garantijas. Atšķirībāno

PSRS Konstitūcijas Latvijas PSR Konstitūcijas 1989. gada un 1990. gada

labojumos neatkārtojās nedemokrātiskānorma par tiesnešuatskaitīšanos

orgāniem, kas viņus ievēlējuši. Savukārt LatvijasPSR Konstitūcijas 1989. gada
29. jūlija labojumi noteica, ka Latvijas PSR prokuroru ieceļ republikas

augstākais valsts varas orgāns (nevis PSRS ģenerālprokurors, kā tas bija

paredzēts PSRS Konstitūcijas 166. pantā).

Pārmaiņas tiesu sistēmā saistījās ar jauno likumprojektu par tiesu iekārtu,

kura izstrādāšanai 1989.gada 14. decembriAPPizveidoja darbagrupuLatvijas
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PSR tieslietu ministra vietnieka Nikolaja Čistjakova vadībā. PSRS jau pirms
tam 1989. gadā bija pieņēmusi likumu "Par PSR Savienības un savienoto

republiku tiesu iekārtas pamatiem" un "Partiesnešu statusuPSRS". Tomērlīdz

neatkarības atgūšanai jauni likumi par tiesām un tiesnešiem Latvijā netika

pieņemti, bet tika izdarīts papildinājums spēkā esošajā likumā "ParLatvijas
PSR tiesuiekārtu". Šis papildinājums,kuru LPSRAugstākā Padomepieņēma
1990. gada 2. martā, paredzēja, ka tiesneša amatsnav savienojams arpiederību
politiskajām partijām vai sabiedriski politiskajām organizācijām.

Vienlaikus demokratizētas tika arī vairākas būtiskas kriminālprocesa
normas. Tas bija rezultāts visai plašām juristu, zinātnieku un praktiķu
diskusijām 1988.gadā un 1989. gada pirmajā pusē. 1989. gada rudenī tika

izstrādāts un Latvijas PSR AugstākajaiPadomei iesniegts likumprojekts par

grozījumiem un papildinājumiem Latvijas PSR kriminālprocesa kodeksā,
ko Augstākā Padomepieņēma 1990.gada 12. janvārī. Grozījumi unpapildi-
nājumi tika izdarīti kriminālprocesa kodeksa 16pantos.

Šie labojumi iedalījās divāsgrupās. Pirmajā grupā iekļāvās normas,kuras

līdzās apsūdzētajam un tiesājamajam garantēja aizstāvības tiesībasari aizdo-

māsturētajam. Pieotrās grupaspiederēja grozījumi un papildinājumi, kas

attiecās ne vien uz aizdomās turētā tiesībām uz aizstāvību, betregulēja ari ar

aizstāvību saistītos jautājumus. Šīsklasiskās kriminālprocesa normas jopro-

jām nav novecojušas. Taču 1990.gadasākumā ari kļuva skaidrs, ka nevar vairs

apmierināties ar atsevišķiem labojumiem un papildinājumiem krimināl-

procesuālajā likumdošanā, bet ir pienācis laiks izstrādāt pilnīgi jaunu kodeksu.

Būtiskākās izmaiņas Latvijas PSRcivilprocesa kodeksā tika izdarītas 1988.

gada 18. jūnijā,pamatojoties uz PSRS likumu "Parkārtību, kādā var pārsūdzēt
tiesā amatpersonu prettiesisku rīcību, ar kuru aizskartas pilsoņu tiesības".

Jaunais civilprocesa kodeksa 239.1 pants paredzēja pilsoņu tiesības tiesas ceļā
pārsūdzēt amatpersonu rīcību, betlabojumi,kas tika šajā pantā izdarīti 1990.

gada 1. martā, - arī valsts pārvaldes orgānu prettiesisku rīcību. Šīs
- no

mūsdienu viedokļa pašsaprotamās tiesības-bija principiāls jaunums tā laika

sabiedrībā
un iezīmēja ceļu uz tiesisku valsti.

Apbrīnas vērtaun pasaules uzmanības cienīga ir plašā tautaskustība, kas

īsā laikā (1988-1990. g.) un mierīgā ceļā panāca savu brīvību un neatkarīgas

Latvijas valsts atjaunošanu. Sabiedrības pieaugošās prasības lielākoties

kompetenti unargumentēti prata aizstāvēt juristi, izmantojot ganpadomju,
ganstarptautisko tiesību normas. Līdz ar to liels nopelns Atmodasprocesos,
kas aizsākās arpieticīgām prasībām pēc lielākas brīvības un plašākām tiesī-

bām, bija tiesību reformām. Tās aizsākās ar padomju Konstitūcijas un pa-

domju likumu deklarāciju un novedapie 1990. gada 4. maija Deklarācijas
par LRneatkarības atjaunošanu. Tādējādi ceļš uzneatkarībukonsekventi un

sabalansēti, nezaudējot realitātes izjūtu un liekot lietā kompromisu mākslu,

tika bruģēts ar atbilstošām likumu normām.
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Jautājumi un uzdevumi

1. Izskaidrojiet jēdziena "pārejas periods" saturu 1990. gada 4. maija

Deklarācijā "Par Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanu"! Kādēļ šāds

periods tika noteikts?

2. Raksturojiet konstitucionālo tiesību atšķirības Atmodasperioda Latvijā!
3. Kādēļ 1989. gadā tika uzsākta Latvijas Republikas pilsoņu reģistrācija?

Kādas pieejas atzīmējamas diskusijā parpilsonības jautājumu?

4. Raksturojiet "neformālo" sabiedrisko organizāciju tiesisko statusu un

lomu Atmodasperiodā!
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11. nodaļa
TIESĪBU SISTĒMAS REFORMA

VALSTS ATJAUNOŠANAS PERIODĀ

(1990-1993)

Nozīmīgāko tiesību vestures datu

hronoloģija

1990.gads
13. jūnijs Latvijas Republikas Augstākās Padomes lēmums"Par

agrāro reformu Latvijas Republikā".
26. septembris Latvijas Republikas prokuratūras izveidošana. Dar-

bu turpina arī Latvijas PSR prokuratūra, kas tieši

pakļaujas PSRS ģenerālprokuroram.
3. oktobris Rietumvācijas un Austrumvācijas apvienošanās.
8.-13. oktobris Pirmais pasaules latviešu juristu kongress Rīgā.
1. decembris Latvijas, Lietuvas un Igaunijas parlamentu kopīga

sēdeViļņā, kas aicina pasaules valstis izmantotvisu

savu ietekmi, lai Padomju Savienība atteiktos no

draudupolitikas un sāktu sarunas par Baltijas valstu

neatkarībasatzīšanu.

6. decembris Vislatvijas sabiedrības glābšanas komitejas aicinā-

jums PSRS prezidentam M. Gorbačovam ieviest

Latvijā tiešo prezidenta pārvaldi.
1991.gads
12.-13. janvāris Padomju militāristu bruņotās akcijas Viļņā. Lietuvas

TV, radio, telegrāfa ieņemšana un LietuvasAP ēkas

aplenkums. 14nogalinātie un 114 ievainotie.

13.-27. janvāris Barikādes Rīgā. Latvijas neatkarībasaizstāvji apsargā

Augstākās Padomes un valdības ēkas, televīzijas

centru, radionamuv.c. svarīgākos objektus.
3. marts ledzīvotāju aptauja par neatkarību.Par demokrātisku

un neatkarīgu Latviju nobalso73,8% no 87,5%, kuri

piedalījās aptaujā.
20. marts Latvijas Republikas Augstākās Padomes lēmums"Par

valsts īpašumu un tā konversijas pamatprincipiem",
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kas paredz plašu denacionalizācijas un privatizācijas
programmu.

19.augusts Valsts apvērsums PSRS.

21. augusts Latvijas Republikas konstitucionālais likums "Par

Latvijas Republikas valstisko statusu".

23. augusts Latvijas valstiskās neatkarības starptautiskās atzīša-

nas procesa sākums. Pirmā valsts, kas atzīstLatviju
kā neatkarīgu valsti, ir Islande.1991.gada2. septembri
to izdara arī ASV, 6. septembrī - PSRS.

18. septembris Latvija - Apvienoto Nāciju Organizācijas pilntiesīga
locekle.

10. decembris Latvijas Republikas Augstākās Padomeskonstitucio-

nālais likums "Cilvēka un pilsoņa tiesības un pienā-
kumi".

21. decembris PSRS beidz pastāvēt.
1992.gads
14.janvāris Latvijas Republikas Augstākās Padomes lēmums par

Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma spēka

atjaunošanu.

1. februāris Starpvalstu sarunu sākums ar Krievijas Federāciju.
Panāktavienošanāspar Krievijas karaspēka izvešanas

uzsākšanu 1992.gada martā.

1993.gads

6. maijs Baltijas juridiskā biroja darbauzsākšana Rīgā.
5.-6. jūnijs Latvijas Republikas 5. Saeimasvēlēšanas.

6. jūlijs Latvijas Republikas 5. Saeimassanākšanaun Latvijas

Republikas 1992. gada Satversmes spēka atjauno-
šana.

1. Valsts atjaunošanas perioda

vispārīgs raksturojums

Šo periodu nosacīti var iedalīt divos posmos. Pirmais posms aizsākās līdz

ar Latvijas PSR Augstākās Padomes1990.gada 4. maijā pieņemto Deklarāciju
"Par Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanu" un noslēdzās pēc 1991.

gada augusta puča notikumiem, kad LRAP 21. augustā pieņēma konstitu-

cionālo likumu"Par Latvijas Republikas valstisko statusu". Otrais posms

sākās tūlītpēc šī likuma pieņemšanas unLatvijas valstiskuma starptautiskās
atzīšanas procesa aizsākuma unbeidzās 1993.gada 6. jūlijā līdz arpiektās LR

Saeimas sanākšanu un 1922.gada LRSatversmes darbībasatjaunošanu pilnā
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apjomā. Ja pirmajā posmā svarīgākais uzdevumsbijapanākt Latvijas valsts

starptautisko atzīšanu, vājināt reāli izveidojušos divvaldībassituāciju, nostip-
rinot Latvijas valsts institūcijas un izvairīties noPSRS iespējamās vardarbības,
tadotrajā posmā svarīgākais bija panāktPSRS karaspēka izvešanu un saga-

tavot priekšnoteikumus LR 1922. gada Satversmes darbībasatjaunošanai.
Tādējādi otro posmu var apzīmēt kā valsts atjaunošanas pārejas perioda

nobeiguma posmu, kas noslēdzāsar 1918.gada 18.novembra Latvijas Repub-
likas atjaunošanu valstiski tiesiskajā izpratnē.

Valsts atjaunošanas perioda pirmoposmu no 1990.gada4. maija līdz 1991.

gada 21. augustam, t.i., gandrīz 16mēnešu garumā, var ari definētkā tipisku
divvaldības periodu. Tasraksturojams ar konkurējošu varas struktūru darbī-

bu un tiesību sistēmu paralēlismu. Divvaldības situācija bija neatkarību

pasludinājušās Latvijas Republikas un PSRS interešu konfrontācijas rezul-

tāts,kura spilgtākā izpausme bija politiskās situācijas saasinājums 1990.gada
novembri un decembri, bet īpaši 1991.gada janvāri. Šisbija laiks, kadkonsoli-

dējās Latvijas neatkarības pretinieki un, PSRS vadītāju atbalstīti, centās

īstenotpadomju varas atjaunošanas plānu Baltijā.Tomēr šīs akcijas bija lemtas

neveiksmei, jo janvāra barikādes Viļņā un Rīgā uzskatāmi parādīja visai

pasaulei Baltijas tautunelokāmoapņēmību stāties pretim vardarbībaiun

aizsargāt savu brīvību un valsts neatkarību.Turklāt MihailamGorbačovam

bija jārūpējas parsava demokrāta imidžasaglabāšanu unjārēķinās arpasaules
sabiedrisko domu un demokrātisko valstu viedokli, kuras nekad nebija

atzinušas Baltijas valstu aneksijas likumību un to inkorporēšanas tiesiskumu

PSRS sastāvā.

Divvaldības apstākļos atjaunotās Latvijas Republikas rīcībā vēl nebija
pietiekamu līdzekļu, laispētu pilnībā nodrošināt valsts varu. Latvijā joprojām
atradās iespaidīgs padomju karaspēka kontingents - vairāk nekā50000vīru.

Augsta rangamilitārpersonas un virsniekinereti iesaistījās pretLatvijas neatka-

rību vērstās politiskās akcijās un draudēja ar militāra spēka pielietošanu.

Sevišķās nozīmes milicijas vienība (OMON), kura atradās PSRS lekšlietu

ministrijas pakļautībā, sistemātiski veicabandītiskas un teroristiskas akcijas,
radotbaiļu atmosfēru un destabilizējot situāciju valstī. Latvijas PSRprokura-

tūra, kas pastāvēja līdzās jaunizveidotajaiLR prokuratūrai, pakļāvās tikaiPSRS

ģenerālprokuroramunkonsekventi darbojās pret Latvijas neatkarību.

Valsts apvērsums Maskavā 1991. gada 19. augustā un pučistu militārās

akcijas Rīgā nespēja salauzt Latvijas neatkarības piekritēju politisko pārlie-
cību. Pašā visbezcerīgākajā brīdī -1991. gada 21. augustā, - kad OMON

kaujinieki ar bruņutransportieriem ārdījās Doma laukumā, LR Augstākā
Padome izlēma, ka pārejas periods no padomju republikas uz neatkarībuir

jābeidz unLatvija sevi uzskata par neatkarīgu demokrātisku valsti. Šis vēstu-

riskais lēmums bija parpamatu tam,lai pasaules valstis cita pēc citas paziņotu,
kaatzīst Latviju kā starptautisko tiesību subjektu.
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Baltijas valstu Padomes aicinājums PSRS Prezidentam M. Gorbačovam.

Aicinājums pieņemts Jūrmalā 1991.gada 13. aprīlī

(no T. Jundža personīgā arhīva)

Valstsatjaunošanas perioda otrais posms pēc augusta puča pārdzīvo-

jumiem sākās ar varas pilnīgu pārņemšanu Latvijas valsts kontrolēun PSRS

struktūru darbībaspārtraukšanu Latvijas teritorijā. Bija steigšus jārīkojas,
lai izbeigtu Latvijas kompartijas darbībuun pārņemtu tās īpašumus, slēgtu

Latvijas PSRprokuratūru un Valsts drošībaskomiteju, pārņemtukara komisa-

riāta telpas un inventāru. Vienlaikus bija jāveidosavas aizsardzības struktūras

un jānodrošina jauniešu iesaukumu obligātajā dienestā.Pēc tamkad 1991.

gada 21. decembrī juridiski beidza pastāvēt PSRS, sarunās arKrieviju tika

risināti padomju karaspēka izvešanas jautājumi.
Politiskās neatkarības apstākļos palielinājās likumdevēja un valdības

atbildība tautsaimniecības pārkārtošanas jomā. Bija jānojauc vecā plān-
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Militārā apvērsuma atbalstītāju izplatītā skrejlapa

1991. gada 19.-20. augustā

(no T. Jundža personīgā arhīva)

veida ekonomika un jāattīsta uzņēmējdarbība un tirgus saimniecība. Tas

nebija iespējams bez plašas valsts un pašvaldību īpašumu privatizācijas
un denacionalizācijas, kas ne bez grūtībām, bet virzījās uz priekšu. Laukos

un pilsētās sākās vērienīga zemes reforma. Labi iecerētie pārkārtojumi
daudziem radīja neērtības un nopietnas grūtības, stimulēja konfliktus

sabiedrībā, bet negodīgākie izmantoja kontroles trūkumu, lai tiktu pie

bagātības. Morāle un tikumiskās vērtības devalvējās, patriotiskās jūtas

noplaka. Dzīves līmenis strauji kritās. Palielinājās bezdarbs unnoziedzība.

Politiskā neatkarībanebijaatnākusi vienlaikus ar labklājību. Liela sabiedrī-

bas daļa bija vīlusies Atmodas laika ideālos. Tāvisa rezultātā 1992.-1993.

gadā Latvijā valdīja dziļa krīze ne tikai ekonomikā, politikā un sociālajā
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sfērā, bet arī tautas morālajā apziņā un cilvēku psiholoģijā, nacionālās

pašapziņas un nacionālās identitātes jomā.
LR 5. Saeimas vēlēšanas 1993.gada 5.-6. jūnijā pauda iedzīvotāju neap-

mierinātībupret tiem,kuri bija tautaspielūgti Atmodas laikā unkuriem vēl

uzticējās pirmajā neatkarības gadā. Tābija Latvijas Tautasfronte, kurai bija
jāuzņemas politiskā atbildībaparnotikušo unkura kā politiska organizācija
vēlēšanurezultātā neiekļuva pat Saeimā.

2. Tiesību reformu vispārīgs

raksturojums

Tiesību reformu analīzi valsts atjaunošanas periodā var pakārtot jau

minētajiem diviem laika posmiem: 1) reformas divvaldības apstākļos (1990.

g.4. maijs -1991. g. 21.augusts); 2) reformas valsts atjaunošanas nobeiguma
posmā (1991. g. 22. augusts -1993. g. 6. jūlijs). Pirmajā posmā tiesību pār-
veidojumi bija virzīti uz to, lai Latvija ātrāk izrautos no PSRS skavām un

kļūtu patstāvīgāka, bet otrajā posmā galvenais uzdevums bija izveidot

neatkarīgas tiesiskas valsts pamatus, pakāpeniski nomainotpadomju tiesību

sistēmu un sagatavojot priekšnoteikumus Satversmes darbībasatjaunošanai
pilnā apjomā. Pirmajā posmā padomju tiesību sistēma tika grozīta un pa-

pildināta, bet otrajā - arvien konsekventāk iezīmējās kurss uz šīs sistēmas

nomaiņu. Padomju tiesību sistēmas demontāžu veicināja LR 1922. gada
Satversmes četru pantu darbības atjaunošana un pievienošanās svarīgā-
kajiem starptautisko tiesību dokumentiem 1990.gada 4. maijā, atteikšanās

noLatvijas PSR1978. gada Konstitūcijas pēc 1991.gada 21.augusta konstitu-

cionālā likuma pieņemšanas, jaunu, tiesiskai valstij raksturīgu principu
ieviešana tiesībunormās(visu īpašuma formuvienlīdzība, apelācijas instances

tiesu sistēmā, sacīkstes princips kriminālprocesā, materiālāatlīdzība par

morālukaitējumu civiltiesībās utt.).
Valsts atjaunošanas nobeiguma periodā mainījāsattieksme pretLR 20. un

30. gadu likumiem,kurus ilgu laiku juristu vairākums uzskatīja parnoveco-

jušiem. Uzskatu pārvērtēšana aizsākās juristu-civiltiesību speciālistu vidū,
kuri 1991. gada beigāsatzina par iespējamu atjaunot LR 1922. gada Civil-

likuma spēku un vairākus citus likumus šajā jomā. Lai ari līdz aratjauno-

tajiem likumiem tiesību sistēmā ienāca dažasarhaiskas normas, taču šāda

pieeja ļāva straujāk attīstīt likumdošanuun būvēt to uz jau pārbaudītiem
un savulaik rūpīgi izstrādātiem pamatiem.

Tomēr ne visās tiesību nozarēsbija iespējams atjaunot vecos likumus,

izdarot tajos nelielusgrozījumus. Jaunā situācija prasīja ķerties pie vairāku

jaunu kodeksu izstrādāšanas. Jau 1990.gada beigās tika sagatavotas pirmās
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Atbildīgās komisijas par Augstākajā Padomēizskatāmajiem likumu,

Lēmumi, kuri nav uzrādīti nevienai no pastāvīgajām komisijām - 74

(lēmumi par AP amatpersonu ievēlēšanu, pastāvīgo komisiju izveidošanu un izmaiņām

tosastāvā, sekretariāta,atsevišķu komisiju izveidošanu u.tml.,kā ari lēmumi,kuri izskatīti

plenārsēdē bez pastāvīgo komisiju starpniecības (kopējā sēdē Viļņā pieņemtie, Latvijas-

Krievijas līgums v.c.)

LR Augstākās Padomes darba apjoms, kas atspoguļojās 1991. g. 19. septembra

Depu-
tāti

Konsul-

tanti

Mandātu un deputātu ētikas komisija

Likumdošanas jautājumu komisija 15

Ekonomikas komisija 18

Lauksaimniecības un mežsaimniecības komisija 17

Rūpniecības komisija 13

Arhitektūras un celtniecības, enerģētikas, transporta un
14

informātikas komisija

Juras lietu komisija

Tirdzniecības un pakalpojumu komisija 11

Apkārtējās vides aizsardzības komisija

Sociālas nodrošināšanas un veselības aizsardzības komisija 14

Tautas izglītības, zinātnes un kultūras komisija 17

Tautas pašvaldības un sabiedrisko lietu komisija 17

Cilvēka tiesību un nacionālo jautājumu komisija 14

Aizsardzības un iekšlietu komisija 14

Ārlietu komisija 15

Apvienotā budžeta komisija 17
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Latvijas Republikas Augstākās Padomes

Prezidija sēde19.09.91.

lēmumuun citu aktu projektiem (dati uz 19.09.91)

Sagatavojusi Latvijas Republikas

Augstākās Padomes Kancelejas Organizatoriskā nodaļa

Organizatoriskās nodaļas sagatavotajā izziņā (no T.Jundža personīgā arhīva)

Projekti,
kuri ar APP

1.,2., 3. sesija pieņemtie dokumenti

rakstiskie
vai AP

lēmumi
lēmumu lēmumi lēmumi par

personālijāmnodoti
lēmumi,

par

likumu

par

skaušanai kopā likumi
paziņoju-
mi u.c,

projektu

pieņemša-
(ministri,

komisijai un
spēkā

stāšanos

tiesneši
to izskatīšana izņemot nu

atml.)
AP nav lasījumos
pabeigta u.tml.

10 10

38 110 34 38 26

25 75 20 22 16 10

34 10 14

12

10

15

17

15

42 13 11

51 14 22

24 22

21 14
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koncepcijas Civilprocesa kodeksam, Darba likumu kodeksam, Kriminālko-

deksam, Kriminālprocesa kodeksam, Soduizpildes kodeksam, Administra-

tivo pārkāpumu kodeksam, kuru izstrādāšanu bija paredzēts pabeigt pusotra,
divu gadu laikā. Tomēr darbaapjoms izrādījās lielāks, nekā domāts.Katrā

nozarē nācās rūpīgi iepazīt ganRietumvalstu, ganLatvijas 20. un 30. gadu

pieredzi. Nebija arī skaidrības, kādu tiesību sistēmu Latvija gribētu redzēt

nākotnē.Rezultātā neviensno kodeksiem 1990.-1993. gadā netika izstrādāts

līdz galam. Tā vietā nemitīgi tika mainīti un papildināti vecie padomju laika

kodeksi.

Jaunās likumdošanas raksturīga iezīme bija humānisms un nedaudz

idealizēti vispārīgā taisnīguma principi. Balstoties uz Latvijas Tautas frontes

Atmodas laikaideāliem, likumdošana centāspārvarēt un nekavējoties novērst

visas iepriekšējās padomju laika netaisnības, tajā skaitā plaši kompensējot

zaudējumus šajās netaisnībās cietušajiem. Atbildības nasta, ko tā uzņēmās,
nereti izrādījās par smaguatjaunotajai un novājinātajai valstij. Ari taisnī-

gumaprincipu konsekventā īstenošana nonāca pretrunā arreālo situāciju

un radīja jaunas pretrunas un problēmas, kuras mēs izjūtam vēl šodien

(sertifikāti, zemes reforma v.c).

Sarežģītiepolitiskie procesi divvaldības apstākļos un sociālā krīze valsts

atjaunošanas nobeiguma posmā nevarēja neietekmētlikumdevēja darbību

un pašu likumdošanas procesu. Likumu sagatavošanas darbs noritēja bez

vienotas stratēģijas un priekšstata pārveidojamās tiesību sistēmas saturuun

struktūru. Likumi kalpoja kā politiski ielāpi un ekonomiski plāksteri, kurus

piemēroja ik reizi, kad bija kaut kas glābjams. Nereti tie aizstāvēja šauru

biznesagrupu intereses. Ārkārtīgi zemā līmenībijapati likumdošanas tehno-

loģija. Likumprojektus bieži vien gatavoja cilvēki, kam šajā darbānebija

pieredzes, nereti netika pieaicināti pat juristi. Neizdevās īstenot valdības

lēmumu parLikumdošanas institūta izveidi, kas varētukoordinēt likum-

projektu sagatavošanas darbuun veikt to ekspertīzi.

Nepietiekama bija arisadarbībaar Lietuvu un Igauniju, kurām likumdo-

šanā nācās sastapties arlīdzīgām problēmām. Likumu harmonizācija tirdznie-

cības, muitas, invesdciju v.c. jautājumos Baltijas valstu vidū gan bija iecerēta

kā 1993.gada6. maijā atjaunotā Baltijas Juridiskā biroja svarīgākais uzdevums,

taču jau 1994.gadā birojs savu darbībupārtrauca.
Tiesību reformu procesus pozitīvi ietekmēja dažu nevalstisko organi-

zāciju darbība, kā arī specializētie preses izdevumi. Darbu turpināja 1988.

gadā izveidotā Latvijas Juristu biedrība, kura centās panākt stingrāku mērķ-

tiecību likumdošanasprocesos. Svarīgs pasākums bija tās sarīkotais Pasaules

latviešu juristu pirmais kongress, kurš 1990.gada 13. oktobrī pieņemtajā

rezolūcijā vērsa uzmanībuuznepieciešamību valstī izstrādātkoncepciju par

okupācijas likumu atcelšanas kārtību, par juridisko institūciju atjaunošanu

un reformu, pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes principiem un
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normām.
1 levērību izpelnījās arī šīs biedrības sasauktais Latvijas juristu II

forums 1992.gada novembri, kas deva vispusīgu vērtējumu neapmierinošajai

situācijai likumdošanā. 1992.gada februārī darbusāka atjaunotā Latvijas
Tiesnešubiedrība Voldemāra Šubrovska vadībā. Tā turpināja pirmskara
Latvijā bijušās analoģiskas biedrības tradīcijas un deva savu ieguldījumu,
laipasteidzinātu desu reformu valsfi un palielinātu tiesnešulomuun neatka-

rību. Abas šīs biedrības arī tieši iesaistījās likumprojektu izstrādāšanā un

izvērtēšanā.

Speciālo preses izdevumu vidū minami žurnāls "Temīda", ko izdeva LR

Tieslietu ministrija kopš 1990. gada aprīļa, un Latvijas Juristu biedrības

mēnešraksts "Latvijas Jurists". Šie izdevumi, kas gannemitigi izjuta finansiāla

atbalsta trūkumu, deva pozitīvu ieguldījumu tiesību jaunrades procesu

virzīšanā.

Tiesību jaunrades procesos savu ieguldījumu atstājuši LR Augstākās
Padomes deputāti-juristi Romāns Apsitis, Valdis Birkavs, Aivars Endziņš,
Andris Grūtups, Jānis Lagzdiņš, Linards Muciņš v.c. Tiesību zinātnē sevi

apliecināja Juris Bojārs un Jānis Vēbers, kuri 1992. gadā kļuva par akadē-

miķiem, kā arī Kalvis Torgāns un Andris Plotnieks, kuri tika ievēlēti par

Zinātņu akadēmijas korespondētājlocekļiem. Jauno kodeksu v.c. likum-

projektu izstrādāšanāaktīvi iesaistījās arī juristi Aivars Niedre, Vija Jākob-

sone, Zenons Indrikovs, Juris Kaksīds, AivarsDātavs, Josifs Lisagors, Gunta

Višņakova, Gvido Narkevičs v.c. Neatkarībuatguvušās valsts pirmais ties-

lietu ministrs bija Viktors Skudra, Augstākās Tiesas priekšsēdētājs - Gvido

Zemribo, ģenerālprokurors Jānis Skrastiņš. Noārzemēs dzīvojošajiem juris-
tiem Latvijai palīdzību sniedza Dītrihs A. Lēbers, kurš 1990.gadā kļuva par

Latvijas Zinātņu akadēmijas ārzemju locekli, kā arī Egils Levits.

2.1. Atjaunotas valsts iekārta un

tās tiesiskie pamati
Lai atjaunotu valsts varu dcfacto, sakārtotu valsts institūciju un tiesību

sistēmu, bija nepieciešams pārejas periods, kurā Latvijas PSR Augstākā
Padome atbilstoši savai 1990.gada 4. maija Deklarācijai uzskatīja par iespē-

jamu piemērot tā laika Latvijas PSRKonstitūcijas normas un citus padomju

likumus, ciktāl dc nebija pretrunā ar Latvijas Republikas Satversmes atjauno-

tajiem pantiem (1., 2., 3. un 6. pantu).
2 Šo pretrunu esamībuvai neesamību

jautājumospar likumdošanasaktu piemērošanu strīdus gadījumosvajadzēja

izšķirt Latvijas Republikas Konstitucionālajai tiesai (4. maija Deklarācijas
6- punkts), kura tomērnetika izveidotalīdz pat 1996.gadam.

1 Latvijas Jurists. - 1990. - Nr. 11.-2. lpp.

2 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1990. - Nr. 20. - 1096. lpp.
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Jau 4. maija Deklarācija noteica, ka nepieciešams izveidot komisiju, lai

izstrādātu Latvijas Republikas Satversmes jaunu redakciju, kas atbilstu

Latvijas jaunajam politiskajam, ekonomiskajam un sociālajam stāvoklim.

Tolaik deklarācijas projekta autoriem,kuri nebija pietiekami izanalizējuši
1922. gada Satversmi, šķita, ka tā ir pārāk īsa un virspusēja, nepietiekami
konkrēta, īpaši salīdzinājumā ar ierastajām visai apjomīgajām PSRS un

LatvijasPSR Konstitūcijām. Turklāt pavisam nepieņemami bija tas, ka 1992.

gada Satversmē nebija sadaļas par cilvēka tiesībām un brīvībām, kas arī

galvenokārt noteica šāda priekšlikuma iekļaušanu 4. maija Deklarācijā. 1990.

gada 31. jūlijā LRAP izveidoja darbagrupuSatversmes jaunās redakcijas
izstrādāšanai juristu A. Endziņa unR. Apsīša vadībā.Tomēr drīzvienkļuva
redzamanepieciešamība radīt stabilākus konstitucionālospamatus pārejas

periodam, kura ilgumu (vai ieilgumu) vēl 1990.gada vasarā neviensnevarēja

paredzēt. Pārejas laika Pamatlikums bija gatavs pēc nepilna gada, un LRAP

droši vien tobūtuari pieņēmusi, ja vien nesekotuvētrainie politiskie notiku-

mi 1991.gada vasaras nogalē.
Divvaldības stāvokļa nobeigumam tiesiskus pamatus lika 1991. gada

21. augustā pieņemtais Latvijas Republikas Konstitucionālais likums "Par

Latvijas Republikas valstisko statusu", kas pasludināja pārejas perioda nobei-

gumuun Latvijas Republikas valsts varas atjaunošanu dcfacto. 3Šādas konsti-

tucionālasnormas pieņemšanu Augstākā Padomemotivēja ar to, ka 1991.gada
19. augustā PSRS valsts apvērsuma rezultātā ir beigušas pastāvēt PSRS

konstitucionālās valsts varas un pārvaldes institūcijas un nav iespējams
realizēt 1990. gada 4. maija deklarācijas "Par Latvijas Republikas neatkarības

atjaunošanu" 9. punktu par Latvijas Republikas valstiskās neatkarības atjau-

nošanusarunu ceļā. Paršo likumu balsoja 111 deputāti, pret -13. Likums

tika pieņemts laikā, kad Doma laukumā un Augstākās Padomes ēkas tiešā

tuvumāmanevrēja 4 OMON bruņutransportieri, un omonieši iekaustīja

garāmgājējus. Pastāvēja reāla iespēja, ka kuru katru bridi šie bandīti uzbruks

Augstākās Padomes ēkai,kuru kā vienmērapsargāja tikai daži miliči.

No politiskā viedokļa pieņemtais konstitucionālais likums bija ārkārtīgi

nozīmīgs. Grūti tagad pateikt, vai mūsu Augstākā Padome pati to būtu

izdomājusi un pieņēmusi, ja līdzīgu soli jau dienuiepriekš nebūtuspērusi

Igaunijas Augstākā Padome. Kaimiņu piemērs lika sarosīties deputātiem

Latvijā, un Andreja Krastiņa vadībā tika uzrakstīts minētā likuma projekts.
Ja šādakonsekventa rīcība, pieņemot Konstitucionālo likumu,nebūtubijusi,

iespējams, neatkarības ceļš pēc augusta puča būtu gan garāks, ganērkš-

ķaināks.
No juridiskā viedokļa Konstitucionālais likums nebija pārdomāts, un

pieņemtajā redakcijā tasradīja būtiskas pretrunas tiesībusistēmā un problē-

3 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1991. - Nr. 42. - 446. p.
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mas pielietošanā. Pirmā pretruna izrietēja no šī likuma 1. panta, kas deklarēja,
ka Latvijas valstisko statusu nosaka LR 1922. gada 15. februāra Satversme.

3. pantā šī norma tika ierobežota arcitu normu,kas noteica, ka līdz okupācijas
unaneksijas likvidēšanaiun Saeimassasaukšanaiaugstāko valsts varu Latvijā
pilnībā realizēLatvijas Republikas Augstākā Padome. Tādējādi faktiski atkal

tika noteikts jauns pārejas periods, kurā LR Satversme pilnā mērā tā vai tā

nedarbojās.
Otra pretruna izrietēja no Konstitucionālālikuma 3. pantā iekļautās nor-

mas par to, ka Latvijas Republikas teritorijā ir spēkā tikai tāsaugstāko valsts

varas un pārvaldes institūciju likumi un lēmumi.Ņemot vērā,ka Konstitucio-

nālais likums stājās spēkā ar tā pieņemšanas bridi, Latvijā, piemēram, juridis-
ko spēku zaudēja kriminālkodekss, labošanas darbukodekss, kriminālpro-
cesa kodekss, citi kodeksi un simtiem likumu un lēmumu, kurus bija pieņē-
musi vēl Latvijas PSR Augstākā Padome vai tās Prezidijs un kuri nebija
pretrunā ar Latvijas neatkarības ideju, un bez kuriem nebija iespējama
sabiedrisko attiecību regulēšana. Latvijas Augstākā Padomecentās(ne sevišķi

pārliecinoši) šo juridisko samezglojumu atrisināt, steidzoši pieņemot
(1991. gada 29.augustā) lēmumu"ParLatvijas PSR likumdošanasaktu piemē-
rošanuLatvijas Republikas teritorijā". Šis lēmums, kas faktiski pats nonāca

pretrunā arminētoKonstitucionālo likumu, uzskaitīja 12 dažādusLatvijas
PSR likumu kodeksus, kuru piemērošana Latvijā bija jāturpina, kā ari beigās
(3. punktā) atļāva pagaidām Latvijā piemērot jebkuru Latvijas PSR likum-

došanas normu,kas nav pretrunā ar 1991.gada 21.augusta Konstitucionālo

likumu.4

Tādējādi21. augusta Konstitucionālā likuma pieņemšanas rezultātā

faktiski nemainījās pārejas laika noteiktā tiesiskā situācija, kas bija jau atspo-
guļota 4. maija Deklarācijā. Cita lieta, ka šis Konstitucionālais likums deva

zināmu politisku impulsu, kontekstā, protams, ar notikumiemMaskavā,

Latvijas starptautiskās atzīšanas procesasākumam, kuru jau 1991.gada23. au-

gustā ievadīja Islande, un praktiskiem soļiem divvaldības situācijas izbeig-
šanai Latvijā.

Pēc 1991.gada 21. augusta konstitucionālā likuma "ParLatvijas Repub-
likas valstisko statusu" pieņemšanas radās nopietnas problēmas ar valsts

iekārtas pamatu tiesisko noregulējumu. Ja pirmā šī likuma pieņemšanas
divvaldības apstākļos valsts iekārta balstījās ari uzLatvijas PSR 1978.gada
Konstitūciju (ar visiem tās daudzajiem labojumiem), tad pēc puča un

21.
augusta konstitucionālā likuma Latvijas PSR Konstitūcija vairs netika

atzīta par spēkā esošu. Tomērfaktiski saglabājās vecā valsts iekārta, kuras

pamatus tikai fragmentāri noteica LR Satversmes atjaunotie četri panti, 1990.

gada 4. maija Deklarācija un 21. augusta konstitucionālais likums,kuram 1991.
gada 10. decembrī pievienojās otrskonstitucionālais likums - "Cilvēka un

4 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1991 - Nr. 35/36. - 342. p.
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pilsoņa tiesības un pienākumi". Tikai pēc vairāknekāpusgada 1992. gada
18. martāpieņēma likumu, kas regulēja valdības darbu("Par Latvijas Repub-
likas Ministru Padomi"), bet dīvainākārtā nebija neviena konstitucionāla

akta, kas regulētu LR APun tās Prezidija pilnvaras un darbību. Tikai dažus

ar likumdevēja darbību saisdtos jautājumusatrisināja 1992. gada 25. augustā

pieņemtais likums "Par LRAugstākāsPadomes darbaorganizāciju līdz Saei-

massanākšanai", kuram nebija konstitucionāla likuma statusa.Kad 1992. ga-

darudenīuzANOkārtējo sesiju bijauzaicināts ierastiesLRvalsts galva, radās

problēma, vaipar to uzskatāms Augstākās Padomes vai Ministru Padomes

priekšsēdētājs.
Pēc augusta puča visi ietekmīgākie politiskie spēki atbalstīja viedokli, ka

Latvijas valsts jāatjauno un jāveido uz 1922. gada LR Satversmes pamata.

Turpinājās diskusijas par to,vai Satversmebūtu jāpapildinaun jāpilnveido,
taču nebija šaubu, ka, ja tā, tad to varētu darīt tikai LR Saeima pēc Satversmes

spēka atjaunošanas. Tomēr tā laika Augstākā Padomepelnījusi pārmetumus

par to, ka pēc PSRS modeļa veidotā Latvijas PSRvalsts iekārta netikakonsek-

venti pārveidota atbilstoši Satversmes principiem un demokrātisku valstu

modelim jau līdz jaunās Saeimas sanākšanai.Tā rezultātā Latvijā blakus tiesu

varai turpināja pastāvēt prokuratūras vara,kas bija mantotano PSRS tiesību

sistēmas, izveidotā Saimnieciskā tiesa joprojām balstījās uz PSRS tipa valsts

arbitrāžas darbībasnedemokrātiskajiem principiem. Savukārt pati LR AP

būdamalikumdevēja, savā tiešā pakļautībā,apejot MinistruPadomi, uzturēja

vairākas izpildvaras institūcijas un bruņotus formējumus (zemessardzi,
drošības dienestu), tādējādi ignorējot varas dalīšanasprincipu.

Pārejas periodam bija jābeidzas ar jaunās Saeimassanākšanu. LaiSaeimu

ievēlētu, bija nepieciešams pieņemt atbilstošu likumu. Tika nolemtsneradīt

jaunu likumu, betpiemērot 5. Saeimas vēlēšanām LR 1922. gada 9. jūnija
"LikumuparSaeimasvēlēšanām", izsakot to jaunā redakcijā. Tā tapa un 1992.

gada 20. oktobrī LR AP pieņēma likumu "Par 5. Saeimasvēlēšanām". Tas,

saglabājot proporcionālo vēlēšanu sistēmu, atteicās no grozāmajiem saraks-

tiem. Vēlētājs varēja izvēlēties tikai vienu nokandidātusarakstiem, kurā bija

tiesīgs ar"+" zīmi norādītkandidātu, kura ievēlēšanu viņš īpaši atbalsta, un

savukārt varēja svītrot tos kandidātus, kuru ievēlēšanuno šī saraksta viņš

neatbalstīja. Izmainījās arivēlēšanu iznākuma aprēķināšanas kārtība. Lai

mazinātu parlamenta politisko sadrumstalotību un nepieļautu sīko partiju

iekļūšanu Saeimā, likums noteica, ka deputātu vietu sadalēnepiedalās tie

vienanosaukuma kandidātusaraksti,kuri kopā pa visu Latviju saņēmuši
mazākpar četriem procentiem no nodotobalsukopskaita.5 Drīz pēc vēlēšanu

likuma pieņemšanas -1992. gada 22. decembri - LR APnoteica, ka5. Saeimas

vēlēšanāmjānotiek 1993. gada 5. un 6. jūnijā.

5 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1992. - Nr. 46/47/48. - 590. p.
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Pēc neatkarības pasludināšanas turpinājās pašvaldību reorganizācija.
Tika atcelti 1990.gada 15. februāralikumi parpašvaldībām. 1991.gada24. ap-
rīlī pieņēma jaunus likumus "Parpagastu pašvaldību" un "Par pilsētu pašval-
dību",bet 1992.gada 5. februāri- "Par rajona pašvaldību". Šo reformu mērķis

bijakardināla tiesību unfunkciju pārdale starp Ministru Padomiun vietējām

padomēmparlabupēdējām. Tas bija mēģinājums vietējām padomēmpiešķirt
reāluvaru, kuras tām nebija iepriekš. Ņemot vērā Rīgas kā Latvijas galvas-
pilsētas specifiku, LRAP 1992.gada 10. jūnijā pieņēma atsevišķu likumu "Par

galvaspilsētas Rīgas pašvaldību". Šis likums lielā mērā vadījās nofakta, ka

Rīga nav viss atšķirīgu sešu pilsētas rajonu federācija, betganvienotapilsēta.
Veiktāspašvaldību reformas tomērkopumā nebija pietiekami efektīvas.

Pašvaldības ganieguva lielāku varu,betne finansiālunodrošinājumu dau-

dzu jaunu funkciju īstenošanai. Joprojām saglabājās pārāk sarežģīts un smag-

nējs pārvaldes mehānisms, īpašiRīgā. Lai tālākpilnveidotu pašvaldību darbu,

tuvinātu to Eiropas hartas "Parvietējo pašvaldību" (1985. g. 15. okt.) prasībām,
LRAPPrezidijs 1992.gada 10. jūlijā izveidoja LR Pašvaldībureformu padomi,

kura sagatavoja priekšnoteikumus jaunajam pašvaldību reorganizācijas pos-

mam,kas tika īstenots jau 1994.gadā pēcSaeimas sanākšanas.

Latvijas administratīvi teritoriālais iedalījums šajā laikā būtiski nemai-

nījās, jo kardinālai reformai trūka līdzekļu. Šī iemesla dēļ neizdevās pat

īstenot priekšlikumu par apriņķu atjaunošanu: Padomju laikā izveidoto

ciematu nosaukumuvietā parādījās vienīgi pagasti vai pilsētas, ņemot vērā

katras konkrētās pašvaldības vēlēšanos.

2.2. Pilsonības problēma.

Pilsoņa unpersonas tiesības

Pasludinot LR atjaunošanu 1990.gada 4. maijā, LR APtomērnebija juri-
diski konsekventa pilsonības jautājumā. Tā vietā, lai atjaunotu LR 1919.gada
likumu par pavalstniecību, kas 1918. gadā bija viens no trim LR kā valsts

elementiem (līdzās valsts teritorijai un valsts varai), LR AP1990.gada 31. jūlijā

izveidoja darbagrupuLR pilsonības koncepcijas projekta izstrādāšanai Jura

Bojāra un Andreja Krastiņa vadībā. Drīz vien jauns pilsonības likumprojekts

bija gatavs, un par tā pieņemšanu aktīvi uzstājās J. Bojārs. TomērLR AP ilgi

svārstījās šajā jautājumā. Sākotnēji tas neguva deputātu atbalstu LR AP

Latvijas Tautas frontesfrakcijā, kas bija APvairākums, jo pastāvēja pamatots

uzskats, ka, pieņemot jaunu pilsonības likumu,APatteiktos no koncepcijas

par 1918.gada LRatjaunošanu.
Pēc augusta puča (1991. g.) notikumiemdiskusijas pilsonības jautājumos

LR APatsākās arjaunu sparu, jo nebija iespējams risināt daudzusjautājumus,

ieskaitot obligātā dienestaunjaunās Saeimasvēlēšanusarīkošanu,bez skaidrī-

bas pilsonības jomā.Joprojām visiem Latvijas iedzīvotājiem bija vienādas-
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PSRS pilsoņu pases. Soli uz priekšu šajā virzienā LR AP spēra 1991. gada
15. oktobrī, pieņemot likumu "Par Latvijas Republikas pilsoņu tiesību

atjaunošanu un naturalizācijas pamatnoteikumiem". Tas paredzēja izsniegt
LR pilsoņu pases personām, kurāmbija LR pilsonība uz 1940.gada 17. jūniju,
un šo personu pēcnācējiem. Lēmumsari paredzēja, ka, izņemot dažus speci-

fiskus, šajā likumā paredzētus gadījumus, naturalizācija tiks uzsākta ne agrāk

par 1992. gada 1.jūliju un veikta saskaņā ar LR likumu"Par pilsonību". 6Ne

visi AP deputāti piekrita tam, ka naturalizāciju uzsāktu ARun apšaubīja tās

tiesības pieņemt likumu par pilsonību. Jau pirms tam - 12. septembrī šī

iemesla dēļ no LRAPLTF frakcijas izstājās deputāti A. Kiršteins, E. Cilinskis

un E. Berklavs, kuri nepiekrita frakcijas lēmumam, kas paredzēja tiesības AP

pieņemt pilsonības likumu. Polidsko cīņu rezultātā naturalizācijas uzsākšana

tika aizkavēta un nonāca Saeimasrokās, kas juridiski arī bija pareizākais

risinājums.

Viens no svarīgākajiem valsts neatkarības atjaunošanas periodā pie-

ņemtajiem likumiem bija Latvijas Republikas konstitucionālais likums

"Cilvēka un pilsoņa tiesības un pienākumi" (1991. g. 10. decembrī).7 To

pieņēma pēc 1991.gada augusta notikumiemun LRkonstitucionālā likuma

"Par Latvijas Republikas valstisko statusu" - tad, kad jau bija zudusi

nepieciešamība pieņemt pārejas laika Pamatlikumu. Šī Pamatlikuma pro-

jekta ietvaros bija sagatavota ari sadaļa par cilvēka un pilsoņa tiesībām,

kura tad pārtapa par atsevišķu likumu. Tā pieņemšanas nepieciešamību
noteica ganpolitiski un starptautiska rakstura apsvērumi (parādīt Latviju

kā topošu tiesisku valsti), gan arī fakts, ka 1992. gada Satversmē nebija

normu par cilvēka un pilsoņa tiesībām. Lai pasvītrotu šī likuma svarīgu-

mu,pārējo likumu sistēmā tas tika nosaukts par konstitucionālo likumu.

Kautarī tas jau bija otrais konstitucionālais likums tūlīt pēc 1991.gada 21.

augusta konstitucionālā likuma, tomērSatversme šāda veida likuma pie-

ņemšanu neparedzēja, un tā juridiskais spēks nevarētu būt lielāks kā

parastiem likumiem.

Konstitucionālais likums "Cilvēka un pilsoņa tiesības un pienākumi"
blakāmdaudzāmcitāmpasaules demokrātiskajās valstis pazīstamajām cilvēk-

tiesībāmnoteica un garantēja aripersonu tiesības apvienoties un darboties

sabiedriskajās organizācijās, tajā skaitā partijās. Šajā jautājumāLRAP 1992. ga-

da 15. decembripieņēma atsevišķu likumu"Par sabiedriskajām organizācijām
un to apvienībām", kura izstrādāšana bija sākusies jau 1989. gadā. Likums,

kas balstījās uz Vācijas un citu Rietumvalstu pieredzi, noteica, ka sabiedrisko

organizāciju var dibināt desmit un vairākas 18 gadu vecumu sasniegušas

personas, lai kopīgā darbībāun uz līdztiesības pamatiem sasniegtu mērķi,

6 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1991. - Nr. 43. - 462. p

7 Turpat. - 1992. - Nr. 4/5. - 26. p.
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kuram nav peļņas iegūšanas nolūkaun rakstura. 8 Vēl pirms tam -1990. gada
13. decembrī LR AP pieņēma likumu "Par arodbiedrībām", kas veicināja

padomju tipa valstiskoto arodbiedrību demontāžu un noteica, ka arod-

biedrības ir neatkarīgas sabiedriskas organizācijas, kas pauž, pārstāv unaizstāv

savu biedru darbaun citas sociālās un ekonomiskās tiesības un intereses.

Konstitucionāli nostiprināto apziņas brīvību garantēja 1990.gada 11. sep-
tembra likums "Par reliģiskajām organizācijām". Tas atzina vecāku tiesības

nodrošināt bērnureliģisko audzināšanuun iespējas ticības mācību apgūt
skolās pēc brīvprātības principa ārpusklases nodarbībās.Reliģiskām organi-

zācijām atdevaaripadomju okupācijas laikā atsavinātos īpašumus.

Likumdošanas darbāAugstākā Padomerūpējās par sabiedrības tālāku

demokratizāciju. Preses brīvība ir vienano demokrātijas garantijām. Atmo-

daslaikā
presesbrīvību nodrošināja masveidīgais tautasatbalsts un nemitī-

gais spiediens uzvaras institūcijām; tārezultātā padomju cenzūra samazinājās
līdz minimumam. Pēc neatkarības pasludināšanas bija nepieciešams šos

jautājumus noregulēt tiesiski. 1990.gada 20. decembrīAP pieņēma likumu

"Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem". Jau pirmajā pantā bija

nostiprināta norma,ka preses un citu masu informācijas līdzekļu cenzūra

nav atļauta. Tāpat likums nepieļāva preses monopolizāciju. Tas nostiprināja

informācijas līdzekļu tiesībassaņemt informāciju no valsts un sabiedriskajām

organizācijām, aizliedzaiejaukšanos informācijas līdzekļu darbībā.Likums

regulēja ari žurnālistu tiesības un pienākumus, paredzēja masu informācijas
līdzekļu atbildības pamatus un kaitējuma atlīdzības nosacījumus. 9

2.2.1. Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma

spēka atjaunošana
1991.gada nogalē parādījās jauna pieeja atdecībā pretciviltiesību tālāko

attīsdbu. Darbagrupaprofesora Jāņa Vēberavadībā, kas jaubija sagatavojusi

plašu grozījumu un papildinājumu likumprojektu spēkā esošajam Latvijas
1963. gada civilkodeksam un kuru AP jau bija izskatījusi otrajā lasījumā,

nonācapie secinājuma, ka lietderīgāk tomērbūtu atjaunot LR 1937. gada

Civillikumu, izdarot tajā nepieciešamos terminoloģijas un citus grozīju-

mus.10

Viedokli parLR 1937.gadaCivillikuma atjaunošanu pēc ieilgušām disku-

sijām 1992.gada sākumā nolēmaatbalsdtarī LRAPLikumdošanasjautājumu

komisija. Tas pavēra ceļu šī jautājuma izskatīšanai plenārsēdē. LRAP 1992.

8 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1993.- Nr. 1/2. -7. p.

9 Turpat. - 1991, Nr. 5/6, 29. p.

1 0 Jurists un LR AP deputāts Andris Grūtups atceras: "lecere atjaunot LR 1937.

gada Civillikumu radās jau 1990. gadā, taču līdz šīs ieceres īstenošanai pagāja

krietni ilgs laiks. Daudzus juristus, tajā skaitā ari mani, zināmāmērā mulsināja
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gada 14. janvārī pieņēma likumu, kas noteicaLR1937.gada Civillikuma spēka

atjaunošanu. Tas paredzēja, ka Civillikums stāsies spēkā pakāpeniski pa

daļām. Visa apjomīgā kodeksa spēkā stāšanās tūlīt un vienlaikus nebija

iespējama, jo vispirms bija jāsagatavo izmaiņas novecojušajos pantos, jāno-
saka spēkā stāšanās kārtibā un pārejas noteikumi.

Atbilstoši šainostādneipirmais solis tikasperts 1992. gada 7. jūlijā, pieņe-
mot likumu"Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ieva-

da, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanāslaiku unkārtibu".

Tas stājās spēkā ar 1992. gada 1. septembri.
11 Vienano būtiskām atjaunoto

mantojuma tiesību iezīmēm bija tā, ka ievērojami paplašinājās mantinieku

lokssalīdzinājumā arLPSR 1963. gada Civilkodeksu, kas pamatā rūpējās par

valsts interešu nodrošinājumu. Līdzīgā veidānorma par lietu tiesībām vairs

nepiešķīra prioritāti valsts īpašuma aizsardzībai, bet ganīstenoja principu

par visu īpašuma veidu līdztiesību.

Nākamais solis LR 1937. gada Civillikuma atjaunošanā bija LRAP 1992.

gada 22. decembripieņemtie likumi "Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.

gada Civillikuma saistību tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un kārtību" un

"Par grozījumiem un papildinājumiem Latvijas Republikas 1937. gada
Civillikuma saistību tiesību daļā". 12 Tie stājās spēkā ar 1993.gada 1. martu.

Zīmīgi,ka ari saistību tiesību daļabija izturējusi laika pārbaudi un tajā nācās

izdarīt tikai 8 grozījumus un papildinājumus, kaut gan šajā daļā ietverti

vairāk nekā 1000likuma panti. Viens no tiem paredzēja zaudējumu atlīdzību,

kurus nodarījis paaugstinātas bīstamības avots, tādā kārtībā, kā to regla-

mentēja Latvijas PSR 1963.gada civilkodekss, t.i., neatkarīgi no atbildētāja

vainas konstatēšanas. Līdzīgā veidā šos jautājumus mūsdienāsregulē Rie-

tumvalstucivilā likumdošana. Otrs labojums noteica materiāloatlīdzību ari

par morālukaitējumu, kas nodarīts, aizskarot personas godu un cieņu, jo

1937.gadaCivillikumā šādaatbildība nebija paredzēta (tāpat kā 1963.gada

Latvijas civilkodeksā).

1937. gada Civillikuma atjaunošanu pilnā apjomā pabeidza 1993. gada
25. maijā, kad LR APpieņēma likumu "Par atjaunotā Latvijas Republikas
1937.gadaCivillikuma ģimenes tiesībudaļas spēkā stāšanās laikuun kārtību",

Civillikuma lielie apjomi, plašā, daudzveidīgā un bieži visai vāji apjaušamā

jēdzienu sistēma, kura prasīja izskaidrojumus un komentārus. Bija skaidrs, ka,

atjaunojot 1937. gada Civillikumu, civiltiesības visiem būs jāapgūst no jauna.
Šis apstāklis lielā mērā kalpoja par Civillikuma atjaunošanas subjektīvi

bremzējošu faktoru, tādēļ vieglāk likās pielabot un papildināt jau esošo LPSR

1963.gada Civilkodeksu" (sk. Grūtups A., Krastiņš E. īpašuma reforma Latvijā. -

R., Mans īpašums, 1995, 214. lpp.).

11 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1992. - Nr. 29/31. - 414. lpp.

1 2 Turpat. - 1993. - Nr. 1/2. - 28. p. un 29. p.
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nosakot tā spēkā stāšanosar 1993. gada 1. septembri. Atšķirībā no iepriekš
minētajāmCivillikuma daļām (mantojuma, lietu unsaistību desībām) ģime-

nes tiesību daļa profesora Jāņa Vēberavadībā tika izstrādāta un pēc tamarī

pieņemta jaunāredakcijā. Šādu nepieciešamību noteica tas, ka 1937. gada
Civillikums nenodrošināja vienlīdzīgas tiesības laulātajiem, ierobežojot
sievas desības, īpaši mantiskajās attiecībās. Tāpatbija grozāmi noteikumipar

ārlaulības bērniem un par adoptāciju, kuri par svarīgāko uzskatīja nevis

adoptējamā bērna intereses, betgan ģimenes mantiskās attiecības.13

1937. gada Civillikuma atjaunošana kļuva iespējama tādēļ, ka tirgus
ekonomikas mantisko attiecību principi nebija mainījušies un savulaik

Latvijā izstrādātais Civillikums tā pieņemšanas brīdī tika pamatoti atzīts

par vienuno modernākajiem Eiropā. Vairākums speciālistu civiltiesību

jomā bija gandarīti par Civillikuma atjaunošanu. Pretējā gadījumā civil-

tiesību sakārtošana varētu ilgt desmit un ilgāk gadus, ja tomērbūtu turpi-

nājies darbs pie jauna kodeksa radīšanas un mūsu sabiedrība to vēlētos

redzētkvalitatīvu.

Civillikuma atjaunošana lika rūpīgāk pārskatīt arīcitus pirmskara Latvijā
pieņemtos likumus- īpaši civiltiesību jomā - un izlemt par to atjaunošanas

lietderīgumu. Tādāveidā 1992.gada 15. septembri tika nolemtsatjaunot vēl

vienusvarīgu likumu,kurš bija pieņemts jau 1923. gadā(ar labojumiem 1936.

un 1937.gadā) "Par nekustamāīpašuma piespiedu atsavināšanu valsts vai

sabiedriskajām vajadzībām". Šis likums bija balstīts uz principu, ka nekus-

tamāīpašuma piespiedu atsavināšana valsts vai sabiedriskajām vajadzībām

pieļaujama izņēmuma gadījumos vienīgi pretatlīdzībuun tikai uz atsevišķa

likuma pamata. 14

Civillikuma atjaunošana tiešinoteicanepieciešamību atjaunot zemesgrā-

matas, kurās jau pirmskara Latvijā ierakstīja nekustamus īpašumus un no-

stiprināja ar tāmsaistītās tiesības. Šajā sakarā LR AP 1993. gada 30. martā

pieņēma likumu "Par 1937.gada 22. decembraZemesgrāmatu likuma spēka

atjaunošanu un spēkā stāšanāskārtību", kā ari izdarīja dažus nelielus grozīju-

mus un papildinājumus šajā likumā. Līdzīgā kārtā 1993. gada 1. jūnijā LR

APatjaunoja 1937.gada 16. decembraNotārulikumu, izsakot to jaunā redak-

cijā.

Latvijas 1937.gada Civillikuma atjaunošanas koncepcijas ietvaros bija

iespējams atjaunot ari divus svarīgākos vērtspapīru tirgus likumus. 1992.gada
26. augustā LR APatjaunoja 1938. gada 27. septembra Latvijas

Vekseļu likuma un 1938.gada27. septembra Latvijas Republikas Čeku likuma

spēku. Zīmīgi,ka šie likumi stājās spēkā pēc vairāk nekā50gadiem ar pāris

terminoloģiskiem precizējumiem un kalpo vēl šodien.

13 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1993. - Nr. 22/23. -432. p.

H Turpat. - 1992. - Nr. 39/40/41. -
513. p.
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2.3. Reformas krimināltiesības

Latvijas Republikas jaunā kriminālkodeksa koncepcija, kas 1990.gada
rudenībija izstrādāta Aivara Niedresvadībā, balstījās uz to, ka, saglabājot
daudzas1960. gadakriminālkodeksa normas, jāizstrādā jaunas, kas ņemtu

vērā jauno ekonomisko, polidsko un sociālo situāciju valstī, kā arī starptau-
tisko tiesību aktus, kuriem pievienojusies Latvija. Kriminālkodeksā bija

paredzēts plaši izmantot gan pozitīvo starptautisko pieredzi, ganLatvijas
1933. gada 24. aprīļa Sodu likuma normas. Ņemot vērā ārvalstu pieredzi,

koncepcijas autori piedāvāja ieviest kriminālā pārkāpuma jēdzienu, ietverot

tajā noziegumus ar nelielu sabiedriskobīstamību. Bija paredzēts radīt iespēju
tiesām plašāk piemērot sodus bez brīvības atņemšanas. Kriminālkodeksa

Sevišķajā daļā bija paredzēts izslēgt virkni sabiedriski maznozīmīgu nozie-

gumu,paredzot par tiem citus atbildības veidus. 15

Atbilstoši šai koncepcijai noritēja darbs pie jaunā kodeksa, vienlaikus

izdarot spēkā esošajā kodeksā neatliekamuslabojumus unpapildinājumus.
Lai arī koncepcijas autori aizstāvēja dekriminalizācijas politiku, tomērLR

AP sistemātiski kodeksā iekļāva jaunus un jaunus noziegumu sastāvus, bez

pamata cerot tādāveidāapkarot nevēlamās parādības. Piemēram, 1991. gada
6. augustā AP ieviesa kriminālatbildību parpreču talonu unbenzīna neliku-

mīgu izsniegšanu. Šajā sakarā drīz vien radās problēmas jautājumā, cik lielu

daudzumubenzīnalikumdevējs šeit domājis.

Latvijas kriminālkodeksā vairākas būtiskas izmaiņas likumdevējs izdarija

1992. gada 5. februārī. No kriminālkodeksa vispārīgās daļas tika izslēgti

deklaratīvie un jaunajai situācijai neatbilstošiepanti (parkriminālās likum-

došanas uzdevumiem, par attiecībām ar PSRS kriminālo likumdošanu).

Būtiski tika samazināta nāves soda piemērošanas iespēja: līdzšinējo 34 nozie-

gumuvietā likumdevējs atstāja tikai 7noziegumus, par kuru izdarīšanu tiesa

varpiemērot augstāko sodamēru. Nokodeksa izslēdza normu parmedicī-

niska rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu hroniskiemalkoholiķiem un

narkomāniem, uzskatot, ka šādanorma irpretrunā arstarptautiskajām kon-

vencijām un cilvēktiesībām. 16Bezdarba apstākļos vairs nebija iespējams
kriminālkodeksā atstāt sodus, kas nebija praktiski izpildāmi. Tādēļ no kodeksa

1993. gada 25. maijā izslēdza tādus sodus kā labošanas darbi bez brīvības

atņemšanas (26. p.)un nosacīta notiesāšanaarbrivības atņemšanu, notiesāto

obligāti iesaistot darbā (24. p.). Tika arī atcelts padomju kriminālās likum-

došanasprincips, ka aizstāt naudassodu ar brivības atņemšanu nav atļauts.

1993.gada 25. aprīlīLRAPizslēdza nobiminālkodeksapantus, kas paredzēja

ārpustiesas kārtibu atbrīvošanai nokriminālatbildības (nododot lietu biedru

1 5 Sk. NiedreA. Latvijas Republikas kriminālkodeksa projekta koncepcija//Latvijas

Jurists. - 1990. - 29. dec.

16 LRAP un Valdības Ziņotājs. - 1992. - Nr. 10.- 123. p.
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tiesai pret sabiedrisko galvojumu). Līdz ar sodu sistēmas izmaiņām nācās

mainīt arī sankcijas kriminālkodeksa Sevišķās daļas 169 pantos.
17

Sakarā ar organizētās noziedzības pieaugumu, kas bija vērojams deviņ-
desmito gadu sākumā, Kriminālkodeksā iekļāva jaunu pantu, kas deva

organizētas grupas jēdzienaformulējumu.
18Līdz ar to kļuva iespējams saukt

pie kriminālatbildības arī tās personas, kuras, būdamasorganizētās grupas

locekļi, tieši nepiedalās noziegumu izdarīšanā, bet veic organizatoriskas
funkcijas vaideši veicina konkrētu noziegumu izdarīšanu. Tomērkrimināl-

kodeksa Sevišķajā daļā tikai divos pantos tika iekļauta organizētā grupakā

kvalificējošs apstāklis, kas ierobežoja organizētās noziedzības apkarošanu.
Nokriminālkodeksa Sevišķās daļas 1991. gada 22. augustā izslēdza pantus

par PSRS nodevību, spiegošanu pret PSRS interesēm v.c. Tā vietā kodeksā

iekļāva jaunu sadaļu - "Noziegumi pret Republiku".

Bija svarīgi arīātrākatteikties no padomju principa, kas priekšroku deva

sociālistiskā īpašuma aizsardzībai salīdzinājumā ar personisko. 1992. gada
25.augustā no kriminālkodeksa Sevišķās daļas izslēdza otro nodaļu "Nozie-

gumi pretvalsts vai sabiedriskoīpašumu", vienlaicīgi pārdēvējot esošo piekto

nodaļu "Noziegumi pretpilsoņu personisko īpašumu" par"Noziegumi pret

īpašumu" un pieņemot to jaunā redakcijā.

Pielāgošanās starptautisko tiesību normām noteica nepieciešamību
ieviest krimināltiesiskās normas attiecībā uz noziegumiem pretcilvēci. Šajā
sakarā kriminālkodeksā iekļāva jaunu nodaļu "Noziegumi pret cilvēci,

genocīds, noziegumi pret mieru un karanoziegumi". Šīs nodaļas trīs pantos

pirmoreizi pēckara Latvijas kriminālajā likumdošanākā sodsbija paredzēts

mūža ieslodzījums. Turklāt jaunums bijaarī tas, ka kriminālkodeksa vispā-

rigajā daļā tika nostiprināts princips par noilguma nepiemērošanu minētos

noziegumus izdarījušām personām. Līdztekus ieviesa ari jaunu soda veidu

-personas, kura nav LR pilsonis, izraidīšanano valsts. Minēto noziegumu

izmeklēšanai izveidoja Totalitārā režīma noziegumu izmeklēšanas komi-

siju.l 9
Noziedzības pieauguma apstākļos svarīga bija likumdevēja izšķiršanās

par tiesību piešķiršanu pilsoņiem un pastāvīgajiem iedzīvotājiem izmantot

šaujamieročus un speciālus līdzekļus pašaizsardzībai. Šos jautājumus regu-

lēja 1993. gada 23. februārīpieņemtais LRAPlikums "Par šaujamieročiem

un speciālajiem līdzekļiem pašaizsardzībai".

1 7 Reigase A. Kriminālā likumdošana Latvijā: vakar, šodien, rit. -Juristu Žurnāls. -

1995. - Nr. 3. - 24. lpp.
18 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1991.- Nr. 35/36. - 465. p.

- 1993, Nr. 16/17, 297. p.
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2.4. Pārmainās tiesu sistēma un izmainās
'

_ _ _

'

procesuālajās tiesības

2.4.1. Tiesu sistēmas reorganizācija
1990.gada rudenīuzsāktais darbspie likumprojekta, kas regulētu tiesu

sistēmas pamatus un noteiktu tiesnešu statusu,noslēdzās 1992.gada 15. de-

cembri ar jauna likuma pieņemšanu. Tas balsdjās uzANOĢenerālās Asam-

blejas 1985.gada 13. decembradesuneatkarības pamatprincipiem un ievēroja

Vispārējās cilvēka desībudeklarācijas prasības. Likums uzsvēra, ka tiesuvara

ir neatkarīga un pastāv līdzās likumdošanas un izpildu varai.20Laito pasvīt-

rotu, likums tieši tāarinosaukts - "Par tiesu varu". Kad likuma izstrādāšanas

darbagrupasvadītājam parlamentā nācās pamatot šonosaukumu, jo Latvijā

nebija likuma "Par likumdevēja varu" vai "Par izpildvaru", tadGvido Zem-

ribo atsaucāsuz to,ka šī sabiedrībanāk no pagātnes, kur tiesām nebijanekādas

varas.
21 Tādēļ ari svarīgi bija likumu pieņemt tieši ar šādu nosaukumu.

Likuma svarīgākā iezīmebija tiesnešu patstāvības nostiprināšana. Tam

likumā bija veltīti vairāki panti. Agrākās divpakāpju tiesas sistēmas vietā

likums ieviesa tiesiskas valsts prasībām vairāk atbilstošu tiesu sistēmu, kas

atšķīrās no padomju divpakāpju tiesu sistēmas un līdzinājās Rietumos

pazīstamajai trispakāpju tiesu sistēmai. Tika radīta vēlviena tiesu pakāpe (tā

bija ari pirmskara Latvijā), kas nodrošināja iespēju lietas otrreizējai izskatiša-

nai pēc būtības, t.i., apelācijas kārtībā (padomju tiesu sistēmā apelācijas
instances vispār nebija). Līdz ar to tiesu sistēmas zemāko līmeni veidoja

rajonu (pilsētu) tiesas. Otro līmeni veidoja apgabaltiesas, kas uz likuma

pamata bija jārada no jauna tiesu reformas gaitā. Augstāko jeb trešo tiesu

sistēmas līmeniveidoja LRAugstākā Tiesa.

Likumprojekta iedzīvināšanaprasīja ķerties pie plašas tiesu reformas. Tam

vajadzēja papildu finansiālus ieguldījumus, kā ari apjomīgu organizatorisku
darbu, kas bija jāuzņemas Tieslietu ministrijai. Nesaņemot pietiekamu valdī-

bas atbalstu un finansiālus līdzekļus, kā arī Tieslietu ministrijas vājā darba

rezultātā tiesu reforma uz priekšu gandrīz nepavirzījās. Tiesas pameta pie-

redzējušākie darbinieki,bet palikušie nebija drošipar savu nākotni. Tiesām

nebija elementāra tehniskā nodrošinājuma, unbieži vien tās mitinājās telpās,
kas bija remontējamas. Materiālā un psiholoģiskā situācija tiesās līdzinājās

sabrukuma stāvoklim.

Padomju laikā likumības ievērošanu tiesās uzraudzīja prokuratūra, kas

bija pretrunā ar tiesu neatkarībasprincipu. 1990.gada 26. septembrī LR AP

20 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1993. - Nr. 1/2. - 15. p.

21 Zemribo G. The judicial power of the courts in Latvia. -On the Way Toward

Democracy. - R., University of Latvia, 1994. - 31. Ipp.
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pieņēma likumu "Par prokurora uzraudzību Latvijas Republikā", kura

galvenais uzdevums bija radīt tiesisku bāzi jaunasprokuratūras izveidei, kas

nebūtuatkarīga no PSRS. Lai ari formāli jaunais likums neparedzēja prokura-
tūras uzraudzības funkcijas tiesās, tomērtas lielā mērāvēl balstījās uz pa-

domju izpratni par prokuratūru.

Tiesībaizsardzības iestāžu sistēmā advokatūra bija palikusi pēdējā no

institūcijām,kuru darbīburegulēja vēl padomju laikā -1980. gadā pieņemtais
likums. Lai arī jaunā likuma projekta izstrāde jurista AivaraNiedres vadībā

tika uzsākta jau 1990.gadā, tomērtikai 1993.gada27. aprīlīLRAP pēc ieilgušas
izskatīšanas parlamenta komisijās beidzot pieņēma šo ilgi gaidītodokumen-

tu -Advokatūras likumu. Pieņemtais likums balstījās uz 1990. gada ANO

pamatprincipiem paradvokāta lomu.22

2.4.2. Civilprocesuālo tiesību izmaiņas
Civilprocesa kodeksa pilnveidošana risinājās lēnāk nekā citu kodeksu

uzlabošana, jo šajā jomā daudzkas bija atkarīgs no gaidāmās tiesu reformas

un citu tiesību nozaru attīstības. Tomērarī šajā jomā darbs turpinājās. 1992.

gada septembrī Latvija pievienojās 1954. gada 1. martaHāgas konvencijai
civilprocesa jautājumos, un arī šajā sakarā nācās pārskatīt esošācivilprocesa
normas.

Latvijas 1963. gada civilprocesa kodeksā 1991.gada 3. septembri izdarīja
grozījumus nodokļu parāda piedziņas jautājumos, nosakotkārtību pietei-
kuma iesniegšanai un tā satura rekvizītus. 1993.gada 5. janvāri civilprocesā
likumdevējs ieviesa vairākasnormas,kas paredzēja stingrākas garantijas tiesas

prasību izpildes nodrošināšanai.

Būtiski labojumi Latvijas civilprocesa kodeksā tika izdarīti 1993.gada
20. janvārī. 23 Pirmāmkārtām, paplašināja personu tiesībasgriezties tiesā ar

sūdzību, ja tā uzskata, ka ar valsts pārvaldes vai pašvaldības institūcijas vai

amatpersonas rīcību (lēmumu)aizskartas tās tiesības. Otrkārt,kodekss tika

papildināts ar5 jaunām nodaļām: "Pēdējās gribas rīkojumu nolasīšana un

stāšanās likumīgā spēkā", "Mantojuma apsardzība un aizgādnība", "Sludinā-

jums parmantojuma atklāšanos", "Mantojuma pieņemšana un apstiprinā-
šana mantojuma tiesībās", "Mantojuma dalīšana", kas tieši izrietējano LR

1937. gadaCivillikuma darbībasatjaunošanas. Grozījumi un papildinājumi,
kas tika izdarīti 1993. gada27. aprīlī, bija vērsti uz civilprocesa vienkāršošanu,

paplašinot vienpersoniski izskatāmo lietu kategoriju, kā tas izrietēja no jaunā
likuma "Partiesu varu" normām.

22 Apvienoto Nāciju pamatprincipi par advokāta lomu. - Latvijas Jurists. -

1992.- Nr. 1.

23 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1993.- Nr. 3/4. - 89. p.
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2.4.3. Kriminālprocesuālo tiesību izmaiņas
Kriminālprocesa kodeksa koncepcija, kas tika sagatavota 1990. gada

rudenī, paredzēja jaunu pirmstiesas izmeklēšanas kārtību. Tā noteica, ka

milicija (policija) veic izziņu par jebkuru nezināmaspersonas izdarītu vai

gatavotu noziegumu (vai gatavotāju). Par noziegumiem, kur izdarītāji ir

zināmi, prokurors (izmeklētājs) nekavējoties ierosina kriminālvajāšanu pret
konkrētopersonu un veic izmeklēšanu. Šajākriminālprocesa stadijākoncep-

cija paredzēja nodrošinātvisiem tajā iesaistītajiem pilsoņiem (cietušajiem,

bēriniekiem, aizdomās turēdemapsūdzētiem) pasaules praksē vispārpieņem-

tās tiesības, kuras nereti ignorēja padomju kriminālprocess. Būtisks jaunums

bija procesa dalībniekiemparedzētās tiesības tiesas spriedumus pārsūdzēt

ne tikai kasācijas, bet arī apelācijas kārtībā. Savukārt krimināllietās, kurās

saskaņā ar likumu par izdarīto noziegumu var piemērot nāves sodu, kon-

cepcija kā vienuno risinājumiem paredzēja zvērināto tiesvedību, ja pret to

neiebilstu tiesājamais.
24

Paralēli darbam pie jaunā Kriminālprocesa kodeksa tikasagatavoti neat-

liekami labojumi esošajā Latvijas PSR Kriminālprocesa kodeksā.

Būtiski labojumi Kriminālprocesa kodeksā tika izdarīti 1993.gada 27. ap-

rīlī, un tie izrietēja no likuma "Par tiesu varu". Kodeksā tika nostiprināta

nevainīguma prezumpcija, ko neatzinapadomju kriminālprocess. Tā noteica,

ka apsūdzētajiem (tiesājamam) nav jāpierāda savs nevainīgums. Līdzīgā

veidākodekss atzina sacīkstes principu tiesvedībā, kas arī netika pieļauts

padomju procesuālajās tiesībās. Kodekss tikaarīpapildināts ar jaunu nodaļu,

kas ieviesa saīsinātu procesu dažukategoriju lietās par noziegumiem, kur

sākotnējos materiālos bijaziņas parpersonu, kas to izdarījusi. Vairāki papildi-
nājumi kodeksā reglamentēja sakarus ar ārvalstu justīcijas iestādēmun notei-

cakriminālprocesa likuma darbībuattiecībā uz ārvalstu pilsoņiem un bez-

pavalstniekiem. 25 1993. gada 1. jūnijā kriminālprocesā izdarīja labojumus

sakarā ar to, ka nepilngadīgo ievietošanamācību un pāraudzināšanas iestā-

dēs tika izņemta no Nepilngadīgo lietu komisiju kompetences un nodota

tiesu ziņā. Likumdevējs atteicāsarino padomju kriminālprocesam raksturīgā

sabiedriskā apsūdzētāja un sabiedriskā aizstāvja institūta.

Sodu izpildes un iepriekšējā ieslodzījuma likuma koncepcija paredzēja
atteikties no totalitārajā režīmā mantotāsbeztiesiskās unantihumānāscietumu

un koloniju sistēmas un balstīties uz principu, ka ikviens noziedznieks ir

labojams un tiesīgs atgriezties sabiedrībā kā tās pilntiesīgs loceklis.26 Šīs

24 Jākobsone V. Latvijas Republikas kriminālprocesa kodeksa koncepcija //Latvijas

Jurists. - 1991. - 31. janv.

25 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1993. - Nr. 22/23. - 409. p.

26 Indrikovs Z. Sodu izpildes un iepriekšējā ieslodzījuma likuma koncepcija //

Latvijas Jurists. - 1990. - 29. dec.
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koncepcijas izstrādi visvairāk apgrūtināja fakts, ka padomju soda izpildes
sistēma, tradīcijas un pieredze krasi atšķīrās noRietumu demokrātijas valstu

soda izciešanas prakses. Tādēļ grūtības radījaari likumu izmaiņas šajā jomā,
kas tomērsoli pa solim tika sagatavotas un izdarītas spēkā esošajā Latvijas
PSRLabošanasdarbukodeksā. LR AP,piemēram, 1991. gada 13. jūnijā atcēla

virkni ierobežojumu notiesātajiem un liberalizēja sodu izciešanas režīmu.

Jaunās izmaiņas likumā paredzēja lielākas iespējas notiesātajiem tikties ar

tuviniekiem, atcēla ierobežojumus attiecībā uz nosūtāmo vēstuļu skaitu,

paHelināja pārtikai izmantojamās naudassummas. Notiesātajiem tika piešķir-
tas arī tiesības tikties ar garīdzniekiem, bet reliģiskajām, žēlsirdības un

labdarības organizācijām tika nodrošinātas iespējas piedalīties notiesāto

labošanā un pāraudzināšanā.
27

2.5. Reformas administratīvajās tiesības

Administratīvās atbildības likumdošanas turpmākās atfisdbaskoncepcija,
kas tapa 1990. gada rudenīJura Kaksīša vadībā, izvirzīja mērķi radīt vienotu

šīs likumdošanas sistēmu, kura precīzi reglamentētu ne tikai atbildības

pamatu un sodusistēmu, bet aripilnībā garantētu pilsoņu un organizāciju

tiesisko aizsargādbu. Šajāsakarābija ierosinātsnostiprināt principu, ka visas

lietas paradministratīvajiem pārkāpumiem izskata tiesneši, bet padomju
laika administratīvās komisijas - likvidējamas. Koncepcijas autori piedāvāja
izstrādāt divus atsevišķus kodeksus līdzšinējā viena vietā:Administratīvās

atbildības kodeksu un Administratīvās atbildības procesa kodeksu.28

Administratīvo pārkāpumu likumdošanabija visvairāk labotā un uzlabotā

tiesību nozare. Latvijas Administratīvopārkāpumu kodeksa vecajā redakcijā
1991.-1993. gadā nepalika gandrīzneviens no pantiem, tačujauns kodekss

tāarinetika pieņemts. Administratīvās atbildības vispārīgajās normās princi-

piālas izmaiņas nenotika, tačuari tās tika labotas un papildinātas. Tā,piemē-

ram, kodeksā 1990. gada 21. decembri tika iekļautas normas,kas paplašināja

vietējo tautasdeputātu padomju pilnvaras apstiprināt noteikumus, parkuru

pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība. Tika arī vienkāršots admi-

nistratīvais process, paredzot plašākas iespējas naudassodu uzlikt uniekasēt

pārkāpuma izdarīšanas vietā, nesastādot protokolus. Administratīvās komi-

sijas tika likvidētas. Tika mainīti arī uzliekamo naudassodu apmēri, kuri

straujās inflācijas rezultātābija palikuši nenozīmīgi.

Nemitīgie papildinājumi Administratīvā kodeksa Sevišķajā daļā atspo-

guļoja centienus aradministratīvo tiesību normu palīdzību novērstnevēlamās

parādības. Taču daudzajos labojumos bija grūti orientēties, tie tika pieņemti

27 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1991. - Nr. 29/30. - 262. p.

28 Kaksītis J. Administratīvās atbildības likumdošanas attīstības koncepcija //

Latvijas Jurists. - 1990. - 29. dec.
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steigā un vadoties no mirkļa nepieciešamības. Administratīvo pārkāpumu
normu pielietošana atpalika no likumdevēja labiiecerētajiem nodomiem.

2.6. Darba unsociālo tiesību reformas

Jaunas attiecības strauji ienāca darba tirgū,kur par darba devēju arvien

pārliecinošāk sāka nostiprināties privātuzņēmējs. Lai ari jaunās darbaattie-

cības vēl mijās ar veco valsts sektora tradīciju turpināšanu, likumdevējs šajā

situācijā ieviesa nepieciešamās izmaiņas spēkā esošajā Darba likumu kodeksā.

Tika pagarināti atvaļinājumu ilgumi strādniekiem un kalpotājiem un

paredzētas papildu garantijas un atvieglojumi darbāsievietēm. 1991.gada
26. februārīDarba likumu kodeksā tika iekļautas ari garantijas personām,
kuras audzina mazgadīgus bērnus, kā arī piešķirti papildu atvieglojumi
grūtniecēm.

Plašas izmaiņas tika izdarītas 1992.gada 17. martā, un tās skāra lielāko daļu

Latvijas Darbalikumu kodeksa pantu (vairāk nekā 170).Pēc 1937.gada Civilli-

kuma spēka atjaunošanas Latvijas Darba likumu kodeksā 1993.gada 6. aprīlī
izdarīja labojumus pantos par darbalīgumiem, kas tieši izrietēja no Civilli-

kuma 15. nodaļas pirmās apakšnodaļas "Darba līgums".
Vienlaikus ar darba likumu kodifikācijas pilnveidošanu parādījās arī

atsevišķi likumi ārpus Latvijas Darba likumu kodeksa ietvariem. Vienuno

tiem"Par darbaaizsardzību" LR APpieņēma 1993.gada 4. maijā. Uztā pamata

1993.gada 1. jūnijā tika izdarītas arī dažas izmaiņas Latvijas Darba likumu

kodeksa pantos par darbaaizsardzību.

1991. gada otrajā pusē jau bija jūtamas problēmas ariedzīvotāju nodarbi-

nātību. Bija steigšus jānodrošina efektīva un vienotavalsts politika šajā jomā.

Tādēļ LRAP 1991.gada 23. decembri pieņēma likumu "Par nodarbinātību",

kas regulēja nodarbinātībasvalsts dienestafunkcijas un paredzēja samērā

plašas sociālās garantijas bezdarbniekiem. Likums ieviesa principu, ka

bezdarbniekam, kuram ir tiesības saņemt bezdarbnieka pabalstu, tas tiek

izmaksāts 90 procentu apmērā no valsts noteiktās minimālās darbaalgas.
Pēc rūpīgas sagatavošanas un plašas apspriešanas sabiedrībā, aktīvām

debatēmAugstākajā Padomē tapa viens no sociālās sfēras pamatlikumiem-

likums "Par valsts pensijām". Tas tika pieņemts 1990.gada 29. novembrī un

izcēlās ar ievērojamu liberālismu, tačuarī ar atrautību no valsts reālajām

iespējām nodrošinātparedzētās garantijas. Tāpēc jaupēc pieciem gadiem to

nācās nomainīt ar jaunu likumu.

2.7. Nodokļu tiesības

Viens no jaunās nodokļulikumdošanasstūrakmeņiem tika ielikts 1990.

gada 12. decembrī, pieņemot likumu "Par iedzīvotāju ienākumanodokli"-

Tasbija tipisks pārejas laika likums,kuru jau pēc trim gadiemnācās nomainīt
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ar jaunu. Nodokļu sfērā tiesisku regulējumu nodrošināja ari likums "Par

akcīzes nodokli" (1990.g.12.dec),
"

Par dabas resursu nodokli" (1990.g.
12.dcc), "Parsociālo nodokli" (1990.g.18.dec), "Par peļņas nodokli" (1990.g.
20.dcc), "Par zemes nodokli" (1990.g. 20.dcc), "Par ceļu nodokli" (1991.g.
13.febr.). 1990. gada 28. decembrī pieņemtais likums "Par nodokļiem un

nodevāmLatvijas Republikā" bija kā kopsaucējs pieņemtajai likumu paketei

par nodokļiem. Tas pasvītroja, ka Latvijā ir vienota nodokļu sistēma un

neatkarīgi no īpašuma formām(veidiem) visām juridiskajām un fiziskajām
personām, kas saimnieko un veicuzņēmējdarbību LR teritorijā, tās terito-

riālajos ūdeņos un gaisa telpā, irpienākums maksātnodokļus unnodevas.

Likums noteicašādus apliekamos objektus un tiem atbilstošus nodokļus un

nodevas:

1) uzņēmuma peļņa - peļņas nodoklis;

2) īpašums - īpašuma nodoklis;

3) ieņēmumino atsevišķu preču apgrozījuma - akcīzes nodoklis;

4) preču vai pakalpojumu apgrozījuma ieņēmumi - apgrozījuma nodoklis;

5) izmaksas darba algai un taipielīdzinātās summas - sociālais nodoklis;

6) lietojumā esošā zeme- zemes nodoklis;

7) iedzīvotāju ienākumi - iedzīvotāju ienākuma nodoklis;

8) dabas resursu izmantošana un vides piesārņošana - dabas resursu

nodoklis;

9) ieņēmumi nobenzīna un dīzeļdegvielas realizācijas, kā arī mehānisko

transportlīdzekļu un pašgājēju mašīnu jaudas - ceļu nodoklis;

10) noteikto juridisko un citu pakalpojumu sniegšana un darbībuveikšana -

valsts un vietējās nodevas.
29

Jaunā nodokļu un nodevu sistēma prasīja uzlabot Valsts kontroli pār
valsts finansu resursu likumīgu veidošanu un izlietošanu, tajā skaitā par

nodokļu un nodevuaprēķināšanas un iekasēšanaspamatodbu. Bija nepiecie-
šams radikāli mainīt finanšu inspekcijas darbu,precizējot tās uzdevumus,

nosakot tiesības un pienākumus, paredzot atbildību. Šie jautājumi tika

noregulēti 1990. gada 3. decembrīpieņemtajā likumā "ParLatvijas valsts

finanšu inspekciju".

Nodokļu tiesībās mainīgā tirgus apstākļos izmaiņas un papildinājumi
tika izdarīd ārkārtigi bieži, šajā jomā tāsapsteidza jebkuru citu desībunozari

un radīja problēmas pielietošanā. Uzņēmējdarbība nevarēja normāli atristī-

ties, jo nebija prognozējams, kādas jaunas izmaiņas (dažkārt pat ar atpa-

kaļejošu spēku) nodokļu likumos tiks pieņemtas pēc īsabrīža.

Turpinājās ari jaunu likumupieņemšana un veco nomaiņa. Tā,piemēram,

likums "Par apgrozījuma nodokli" tika pieņemts 1991. gada 18. decembrī,

kad tas nomainīja atbilstošu 1990.gada 14. decembranormadvo aktu. Tomēr

29 LR AP un Valdības Ziņotājs. - 1991. - Nr. 3/4. - 27. p.
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arī šis likums jau 1992. gada 10.jūlijā tika pieņemts jaunā redakcijā, lai atkal

zaudētu spēku 1995. gada martā.1993. gada 12. maijā LRAP pieņēma jaunu
likumu - "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli", kas paredzēja iedzīvotāju

pienākumu deklarēt savus gada ienākumus(likums stājās spēkā no 1994.

gada 1. janvāra). 30 Vienlaikus tika atzīts par spēku zaudējušu 1990. gada
12. decembraanaloģisks likums, kurš bija labots jau 14 reizes.

3. Juristu sagatavošana

Latvijas Universitātes Juridiskā fakultāte gatavoja plaša profila juristus
(dekāns kopš 1984. gadabija profesors J. Vēbers, vietnieki - doc. I. Krastiņš

un doc. V. Sulcs). 5 gadu apmācību kursa vietā tika ieviests jauns mācību

process, kas dalījās divosposmos: pirmais bija pamatstudiju posms ar mini-

mālo studiju ilgumu 4 gadi. Šajā posmā varēja iegūt jurista specialitāti un

bakalauraakadēmisko grādu. Otrais studiju posmsbija specializācijas posms
tiesību zinātņu maģistra akadēmiskā grāda iegūšanai. Tajāminimālais studiju

ilgums bija 1,5 - 2 gadi. levērojami paplašinājās studentu iespējas papil-
dināties ārzemēs. Arī fakultātē bieži ieradās vieslektori no ārzemēm, lai

nolasītu atsevišķus lekciju kursus vai lekcijas.

Juristus ar augstāko kvalifikāciju 1991. gadā sāka gatavot arī privātās

augstskolas. Vienano pirmajām licencētajām privātaugstskolām Latvijā -

Biznesa institūts RTMPAK Livonija specializējās starptautiskajā menedž-

mentā, nodrošinotstudentiem starptautisko tiesību bakalaura grāda iegū-

šanu. Sociālotehnoloģiju institūta tiesību zinātņu programmas studentiem

tika piedāvāta specializācija uzņēmējdarbības tiesiskajā nodrošinājumā un

iespējas turpināt mācības maģistratūrā citās augstskolās.

30 LR AP un Valdības Ziņotājs. -
1993. - Nr. 22/23. -413. p.
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Jautājumi un uzdevumi

1.Raksturojiet vēlēšanu tiesību būtiskās atšķirības un kopīgās iezīmes

1990. gada Latvijas PSRAP vēlēšanāsun 1993.gada Saeimas vēlēšanās!

2. Salīdziniet 1991. gada 10. decembralikumu "Cilvēka tiesības un pienā-
kumi" ar attiecīgajām tiesību normāmLPSRKonstitūcijā (1978. g.) un LR

Satversmes jaunpieņemto 8. nodaļu!
3. Kādas 1937.gada LR Civillikuma normas nācās grozīt to atjaunojot un

kāpēc?
4. Raksturojiet uz likuma"Par tiesu varu" pamata veiktās Latvijas tiesu

iekārtas reformas būtību! Kādā veidā tānostiprināja tiesiskas valsts principu
īstenošanuLatvijā?
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Nobeigums

LATVIJAS TIESĪBU SISTĒMAS

ATTĪSTĪBAS IEZĪMES UZ

XXI GADSIMTA SLIEKŠŅA

Latvijas tiesību sistēma, tāpat kā citu postsociālistisko Austrum- un

Viduseiropas valstu nacionālās tiesību sistēmas, pēc sociālistiskās valsts un

sabiedriskās iekārtas sabrukuma80. gadu beigās - 90. gadu sākumā atrodas

pārejas periodā nosociālistiskā (padomju) uz Rietumu (kontinentālās Eiro-

pas) tiesību loku, un proti, tāmodernajā - demokrātiskasun tiesiskas valsts -

variantā.

Šīpāreja no viena tiesību loka uz otru ir loģiska konsekvence sabiedriski

politiskās sistēmas maiņai no totalitārās padomju tipa iekārtasuz Rietumu

demokrātisko iekārtu.

Tādēļ 90. gadu tiesību sistēmu Latvijā vispārīgi var apzīmēt par pārejas
jeb transformācijas tiesību sistēmu, kurā vienlaicīgi un daļēji pretrunīgi

darbojas vecās padomju un jaunās Rietumu tiesību sistēmas elementi.

1. Valsts sabiedriski politiskās
iekārtas un tiesiskās iekārtas

sasaiste

Latvijas tiesību sistēmas attīstība XX gadsimta 90. gados ir 80. gadu

beigās - 90. gadu sākumā notikušās demokrātiskās sabiedriski politiskās

revolūcijas (kuru mēdzdēvētparTrešo atmodu1)tiešas sekas. Tādēļ vispirms

nepieciešams aplūkot valsts sabiedriski politiskās un tiesiskās iekārtas

savstarpējo sasaisti.

Katrai sabiedriski politiskai iekārtai ir tai atbilstoša tiesiska iekārta. Valsts

tiesiskā iekārta ir valsts sabiedriski politiskās iekārtas nozīmīga sastāvdaļa.
To mijiedarbība ir abpusēja.

Sabiedriski politiskā iekārta vispirms definēnosacījumus, kā jābūtstruk-

turētai tiesiskajai iekārtai.

1 Sal. Jānis Stradiņš. Trešā Atmoda. Runas un raksti 1988.-1990.gadā Latvijā

un par Latviju. - Rīga, 1992. - 7.-8. lpp.
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Piemēram, ja valsts sabiedriski polidskā iekārtabalstās uz tirgus saimnie-

cību, tad tiesiskās iekārtas noteikumiem par īpašumu ir jābūt pilnīgi
citādiem nekā tad, ja sabiedriski politiskā iekārta balstās uz valsts plān-
saimniecību.

Tikpat nozīmīga ir ietekme pretējā virzienā:No tiesiskās iekārtas struktū-

ras un funkcionēšanasveida un kvalitātes iratkarīgs, kā un cik kvalitatīvi

darbojas visa sabiedriski politiskā iekārta kopumā.
Piemēram, ja sabiedriski politiskās iekārtas mērķis ir indivīdabrīvības

un cilvēktiesību nodrošināšana, bet tiesiskā iekārta negarantē efektīvu valsts

pārvaldes pakļautību likumam un indivīda tiesības aizstāvēt savas cilvēk-

tiesības neatkarīgā un kvalificētā tiesā, tad šis sabiedrības mērķis kļūst par

tukšu skaņu. Tā sasniegšana nepiemērotās tiesiskās iekārtas struktūras vai

mazspējas dēļ faktiski tieksabotēta.

Pamatsituācija pasaulē ir sabiedriski politiskās iekārtas un tāssastāvdaļas -

tiesiskās iekārtas - savstarpēja saderība.Vēstures attīstības gaitā tās orientējas
vienauz otru un "noslīpē" savstarpējās saskarsmes zonu tā, ka tās funkcionāli

darbojas kā vienots mehānisms.

Piemēram, Lielbritānijas demokrātiskā sabiedriski politiskā iekārta un tās

common law tiesību sistēma, Francijas demokrātiskā sabiedriski politiskā
iekārta un tās kontinentālā tiesību sistēma,2 Padomju Savienības totalitārā

sabiedriski politiskā iekārta un tās sociālistiskā tiesību sistēma darbojās

savstarpēji saderīgi.
Vēsturē tomēr ir gadījumi, kad sabiedriski politiskās iekārtas radikālas

maiņas (revolūcijas) rezultātā tā uz īsāku vaiilgāku laiku var kļūt nesaderīga

ar principiāli lēnāk reaģējošo tiesisko iekārtu.

Piemēram, Krievijā pēc 1917. gada oktobra revolūcijas nebija iespējams
izmantot cariskās Krievijas tiesisko iekārtu, pat ja to radikāli reformētu.

Šo problēmu boļševiku vara sākotnēji atrisināja ar jebkādu tiesību nolie-

gumu(tiesiskais nihilisms), līdz 20. gados tika izveidota pilnīgi jauna,

totalitārajai sabiedriski politiskajai iekārtai pieskaņota sociālistiskā tie-

siskā iekārta.

2 Kontinentālās Eiropas tiesību loks un anglo-amerikāņu (common law) tiesību

loks uzskatāmi par kopēja "lielā" Rietumu tiesību loka diviem atzariem. Tie

balstās uz to pašu vērtību sistēmu un dod gandrīz identiskus rezultātus, lai

gan rezultātu atrašanas ceļi sakarā ar citādi strukturētu dogmatiku var būt

atšķirīgi. Par pasaules tiesību lokiem skat. tuvāk: David - Grassmann. Einfiihrung

in die grossen Rechtssysteme der Gegenwart. 2. Aufl. - Munchen 1992.; Par

kontinentālās Eiropas tiesību loku skat. Tuvāk: Edgars Meļķisis. Kontinentālās

Eiropas tiesību loks //Juristu Žurnāls. - 1998. - Nr. 6. -5.-11. lpp.; J. Vālbergs.

Eiropas kontinenta valsts tiesību principi un angļu-amerikāņu common law.

Tieslietu Ministrijas Vēstnesis. - 1939. - 132-157. lpp.
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Cits piemērs ir Turcija.
3 Šī gadsimta 20. un 30. gados Turcijas diktators

Kemals Ataturks, vēlēdamiesmodernizētTurcijas feodālosabiedriski poli-
tisko iekārtu, sāka ar strauju tiesiskās iekārtas nomaiņu, islama tiesību

sistēmas vietā ieviešot kontinentālās Eiropas tiesību sistēmu. Turcijas
likumdošanātika pārņemti veseli Šveices un Vācijas daļēji Francijas likum-

došanasbloki (kopā ar tiem piederīgo tiesību teoriju un dogmatiku). Jaunā
tiesiskā iekārta papildināja un stiprināja jauno, moderni orientēto sa-

biedriski politisko iekārtu. Tomēr sakarā ar pilnīgi citādo tiesību normu

izpratni kontinentālās Eiropas un islama tiesību sistēmās jaunieviestie
šveiciešu, vācu un franču likumi un to principi sākotnēji noveda pie

savdabīgiem, ne vienmērracionāliem rezultātiem. Taču valsts konsekventās,

uz mērķtiecīgu tiesību sistēmas maiņuorientētās politikas rezultātā (insti-

tūciju pārstrukturēšana, islamiskā juridiskā personāla nomaiņa un pārkva-

lifikācija, ārzemju ekspertu iesaistīšana, it sevišķi juridiskajā izglītībā)

Turcija šo jauno tiesību sistēmu vēsturiski īsā laika posmā apguva. Kopš

40. gadiem Turcija iruzskatāma parintegrālu kontinentālās Eiropas tiesību

loka ģermāņu grupassastāvdaļu.

Kāredzams, maiņu impulsivar nākt no abām pusēm: Krievijā jaunāboļše-
viku vara radīja sev piemērotu tiesību sistēmu, turpretim Turcijā tieši tiesību

sistēmas nomaiņa deva nozīmīgu, varbūt pat izšķirošu impulsu jaunās sa-

biedriski politiskās iekārtas izveidošanai un stabilizēšanai.

Tomēr politiskās revolūcijas un pat jaunu valstu izveidošanāsne vienmēr

novedpie visas sabiedriski politiskās iekārtas un tiesiskās iekārtas nomaiņas.

Tās var izraisīt arī tikai tiesiskās iekārtas "satricinājumus", taču neradīt

pilnīgu jaunu tiesisko iekārtu vecās vietā.

Piemēram, 1918. gada novembra demokrātiskās revolūcijas rezultātā

Vācijā autoritāri pusdemokrātiskais ķeizariskais režīms tika nomainīts ar

parlamentārās demokrātijas iekārtu. Revolūcijas rezultātā notika radikālas

izmaiņas Vācijas konstitucionālajās tiesībās. Taču vācu tiesību sistēma

kopumā pēc būtības nemainījās: citās tiesību nozarēslikumdošanas maiņas

nepārkāpa pastāvošās tiesību sistēmas regulārās modernizācijas ietvarus.

Juristu un visas sabiedrības tiesību izpratne, tiesību piemērošanas meto-

doloģija un tiesību kultūra attīstījās tālāk, nezaudējot līdzšinējo vēsturisko

bāzi. Arī pēc Austroungārijas ķeizaristes sabrukuma 1918.gadā tās pēc-

nācējvalstīs (Čehoslovākijā, Ungārijā, Austrijā) jaunāsnacionālās tiesību

sistēmas tika veidotas, reformējot un attīstot tālāk pārmantoto Austro-

ungārijas tiesību sistēmu.

3 Skat. tuvāk: Introduction to Turkish Law. Ed. by Tugrul Ansay, Don Walla-

ce Jr. - The Hague, London, Boston 1996.
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2. Latvijas tiesiskā iekārta

20. gadsimtā:

Pagriezieni un lūzumi

Lai labākizprastu atjaunotās Latvijas tiesiskās iekārtas transformācijas
problēmas, nepieciešams atsauktatmiņā Latvijas līdzšinējās desībuatdsfibas

galvenos pieturas punktus. Tie ir cieši saistīti ar XX gadsimta Latvijas poli-
tiskās vēstures viļņojumiem.

Latvijas desiskās iekārtas atdstība XX gadsimtā ir bijusicitāda nekā vairu-

māRietumvalstīs.

Lielākajai daļai Rietumvalstu tiesiskajām iekārtām raksturīga to ilgstoša
kontinuitāte. Piemēram, Anglijas un citu anglosakšu tiesību zemēs tiesiskās

iekārtaskontinuitāte turpinās kopš viduslaikiem, Francijā - kopš 1789. gada

revolūcijas un sekojošo Napoleona reformu laikmeta, Vācijā4
,

Šveicē, Nīder-

landē, Beļģijā, Skandināvijas valstīs -kopš 19. gadsimta sākuma.

Protams, tiesībasnepārtraukti attīstās,un modernolikumu skaits it sevišķi

pēdējās dekādēsir gandrīz vai "eksplodējis". Taču likumdošanasprocesa gaitā

iepriekšējie principi parasti tiekattīstīti tālākun modificēti. Attīstība līdz ar

to parasti notiek"organiski", jaunākās tiesībaskā "koka stumbra gredzeni"
ietver sevī (modificētus) iepriekšējos tiesību principus. Jaunākie tiesību slāņi

balstāsuz vecākajiem.
Protams, praktiskais jurists ikdienas darbāparasti darbojas tikai ar jaunā-

kajiem tiesību slāņiem. Tomēr nav nekas ārkārtējs, ja tiesa vēl šodien, lai

pamatotu savu spriedumu, balstās uzargumentiem, kas ietverti kādā 20. gad-
simta sākuma vai 19. gadsimta tiesas spriedumā vai tā laika juridiskajā
literatūrā. Anglijā šīs juridiskās argumentācijas saknes ir vēl senākas.

Tiesību sistēmas kontinuitāte un daudzielikumdošanas slāņi ir ļāvusi
izveidoties stipram tiesību ideju "kodolam". Tasveidobāzi ne vienmūsdienu

tiesību izpratnei, bet arī aktuālajam tiesību jaunrades procesam.
Šis tiesību

ideju kodols ir kopīgs visām Rietumvalstīm, lai gantā konkrētās izpausmes
varbūt ļoti dažādas.Tas loģiski izriet nokopējās sabiedriski politiskās iekār-

tas - Rietumu tipa demokrātijas: līdzīga sabiedriski politiskā iekārta prasa

arī līdzīgu tiesisko iekārtu.

4 Vācijā par tiesību sistēmas kontinuitātes pārrāvumu var uzskatīt nacionāl-

sociālisma perioda tiesības (1933-1945). Pēc 1945.gada (Rietum-) Vācijā tomēr

atkal turpināja iepriekšējo, 1933. gadā "pārtrūkušo" tiesību sistēma, to modifi-

cējot it sevišķi publisko tiesību jomā. Austrumvācijā 1949-1990. gadā darbojās

sociālistiskā tiesību sistēma. Pēc Vācijas apvienošanās 1990. gadā. Austrum-

vācijas tiesību normas tika atceltas un visā Vācijas teritorijā ieviesta līdzšinējā

Rietumvācijas tiesību sistēma.
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Pretēji Rietumvalstu tiesisko iekārtu kontinuitīvās attīstības samērā

mierīgajam plūdumam Latvijas tiesiskajai iekārtai XX gadsimtā raksturīgi
ir regulāri "satricinājumi". Tie ir Latvijas vētrainās politiskās vēstures

sekas.

Šie satricinājumi nedzLatvijas juristu saimē, nedz visā sabiedrībā kopu-
mā nav ļāvuši izveidoties stipram tiesību ideju kodolam. Latvijas tiesiskā

domakopš 1940.gada ir bijusiatrautano kopējās Rietumu tiesisko ideju bāzes.

Tā tikai kopš 90. gadiem tiek atkal - pagaidām fragmentāri - apgūta.
Tiesiskā iekārta Latvijā XX gadsimtā ir piedzīvojusi pavisam deviņus

satricinājumus: pirmo vācu okupāciju 1915.-1918.gadā, 1917.gada Krievijas

revolūcijas izraisīto demokratizācijas procesu neokupētajā Latvijas daļā,

boļševiku Oktobra revolūcijas gaitā tapušo autonomo"Iskolata republiku"
1917. -1918. gadā, Latvijas valsts nodibināšanu 1918.gadā, Latvijas padomju
iekārtu 1918.-1920.gadā, autoritāroapvērsumu 1934.gadā,padomju tiesiskās

iekārtas ieviešanu 1940./1941. gadā un vēlreiz 1944Л945. gadā, starplaikā otro

vācu okupāciju 1941.-1944/1945. gadā un visbeidzot, pašreizējo tiesību sistē-

mas transformāciju kopš 1990. gada. Pārredzamānākotnē gaidāms vēl viens

satricinājums: iestāšanās Eiropas Savienībā.

Vadoties no tā, cik dziļas sekas līdzšinējie satricinājumi izraisījuši Latvijas

tiesību sistēmas attīstībā, tos var iedalīt"pārejošās pārmaiņās", "pagriezienos"

un "lūzumos".

Četri no šiem "satricinājumiem" uzskatāmi par"pārejošām pārmaiņām".
Pirmais vācu okupācijas režīms 1915.-1918.gadā principā atstāja spēkā līdzši-

nējās vietējās tiesības, taču ieviesa tāmpāri stāvošas okupācijas tiesības.

Savukārt "Iskolata republikas" 1917. gada novembrī -1918. gada februārīun

Latvijas Padomju valdības laikā 1918.-1920. gadā tās kontrolētajā teritorijā

darbojās pirmatnējās padomju tiesības.Ari otrais vācuokupācijas režīms 1941.-

-1944/1945. gadāpāri vietējām tiesībām (kurām šoreiz bija divi "slāņi" - Latvijas

un padomju) ieviesa savas specifiskās okupācijas tiesības. Šiečetri Latvijas

politiskajā vēsturē ļoti smagie periodi Latvijas tiesību tālākajā attīstībā

būtiskas pēdas nav atstājuši.
Trīs no "satricinājumiem" turpretim ir jau uzskatāmi par "pagriezie-

niem" tiesiskās iekārtas attīstības plūdumā. Tie tālejoši mainīja Latvijas
materiālās tiesības, laigan nemainīja tiesiskās iekārtas būtībuun nepār-

trauca tās kontinuitāti. Tie ir - Krievijas Pagaidu valdības nākšana pie varas

1917. gada martā, Latvijas valsts nodibināšana 1918. gadā un autoritārais

apvērsums 1934.gadā.

Pēdējie divi "satricinājumi" ir uzskatāmi par īstiem tiesiskās iekārtas

"lūzumiem". Tie radikāli mainīja visu tiesiskās iekārtas būtību un pārtrauca

līdzšinējo kontinuitāti. Tā ir padomju tiesiskās iekārtas ieviešana 1940-1941.gadā
un vēlreiz 1944.-1945. gadā, un pašreizējais tiesību sistēmas transformācijas

process, kas sācies 1990. gadā un turpinās joprojām.
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Tālāk īsi raksturošu tikai pēdējos četrus minētos"lielos" satricinājumus,

jo tie raksturo Latvijas valsts tiesību sistēmas veidošanāsun evolūcijas sarež-

ģīto gaitu.

2.1. Gadsimta sakums Latvija:

Krievijas valsts tiesiskā iekārta

Latvijas teritorijālīdz valsts dibināšanai1918.gada 18. novembri(izņemot

īslaicīgo "Iskolata republikas" posmu) darbojās Krievijas valsts tiesiskā iekārta

ar vēsturiski pārmantoto Baltijas vietējo tiesību īpatnībām.
Lai gancariskā politiskā iekārta bija autokrātiska (patvaldnieciska) un

šai ziņā stipri atpalika no demokrātijas attīstības Rietumeiropā, tās tiesību

sistēma tomēr piederēja pie Rietumu (kontinentālās Eiropas) tiesību loka.

Pēc dzimtbūtniecības atcelšanas tā tika ievērojami modernizēta, sekojot

franču un vācu tiesiskās domasattīstībai. Baltijas vietējo tiesību sistēma, kas

idejiski bija pieslēgušies vācu tiesību telpai, balstījās uz romiešu tiesību

recepciju. TātadLatvija XX gadsimta sākumā atradās kontinentālāsEiropas
tiesību telpā.

Pēc 1917.gada februārarevolūcijas Krievijas valststiesības tika demokra-

tizētas. Autokrātiskās iekārtas vietā sākaveidoties demokrātiska politiska
iekārta. Tas nozīmēja aribūtisku publisko tiesību pamatnormu maiņu. Tās

stājās spēkā arīLatvijas neokupētajā daļā. Šoīslaicīgo posmutomēr jaudriz

pātrauca 1917.gada oktobra boļševiku revolūcija.

2.2. Latvijas valsts dibināšana 1918. gada
18. novembrī unparlamentārās demokrātijas

posms līdz 1934. gada 15. maijam
Liels "satricinājums" Latvijas tiesiskās iekārtas vēsturēbija Latvijas valsts

dibināšana 1918. gada 18. novembri. Līdz ar to radikāli mainījās Latvijā

pastāvošā valststiesiskā iekārta. NoKrievijas provinces tākļuva parneatkarīgu

parlamentāro demokrātiju.

Latvijas valststiesības, par kuru centrālo tiesību normu kļuva 1922. gada
15. februāra Satversme, tika radītaspilnīgi nojauna. Līdz arvalsts izveidošanos

1918.gadā tiesiskā iekārta Latvijā strauji modernizējās un demokratizējās. Tās

ietvēra tā laika progresīvās demokrātiskās idejas.5

Krievijas impērijas tiesību sistēmas īpatnības, kas nebija savietojamas ar

moderniem, liberāli demokrātiskiem tiesiskajiem priekšstatiem (piemēram,

jautājumos parpilsoniskajām un politiskajām tiesībām, parvalsts pārvaldes
iekārtu v.c), tika lielā mērā izskaustas.

5 Skat. arī: Valdis Bluzma. Tiesiskas valsts pirmsākumi Latvijā //Latvijas Vēsture. -

1998. - Nr.3. - 20.-24. lpp.; Nr.4 - 6.-14. lpp.
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Turpretim pārējās pirms valsts dibināšanasspēkā esošās Krievijas impē-

rijas un Baltijas vietējo tiesību normas - it sevišķi civiltiesību, krimināltiesību,

daļēji arīadministratīvo tiesību jomās- varēja palikt spēkā, jo tās nebija krasā

pretrunā ar jauno demokrātisko valststiesisko iekārtu, jo vairāk tādēļ, ka

Krievijas Pagaidu valdība 1917.gadā jau bijauzsākusi tiesību modifikācijas

procesu.

Vēlāk šīs pārmantotās tiesībunormas paātrinātā tempā tika modernizētas,

pieskaņojot tās Eiropas jaunajām tiesību atziņām. Piemēram, indivīda

aizsardzības mehānismspret administratīvajiem aktiem- vienano tiesiskas

valsts būtiskākajām pazīmēm- jau tūlītpēc neatkarības atjaunošanas tika

balstīts uz tam laikam progresīviem pamatiem: 1921. gada 4. martā tika

pieņemts likums "Par administratīvajām tiesām", kas nodrošināja neatkarīgas
tiesaskontroli pārpārvaldes rīcību pret indivīdu.PārmantotieKrievijas sodu

likumi tika nomainīti 1933.gadā, bet civiltiesību normas -1938. gadā, kad

stājās spēkā 1937.gadaLatvijas Civillikums - apjomīgākais neatkarīgās Latvijas
tiesību dokuments.

Taču no tiesību satura viedokļa arī šīs lielās kodifikācijas nenozīmēja

vēsturisku pārrāvumu, bet ganpārmantotās tiesību sistēmas reformu un

tālākattīstību. Tā, piemēram, lielais vairums Latvijas Civillikumā uzņemtie

juridiskie institūti unjēdzieni iratrodami jau Vācijas 1900. gada Civillikumā,

kā aricariskās Krievijā civiltiesiskajā likumdošanā.Vācijas Civillikums, tāpat
arīKrievijas civiltiesiskā likumdošana, savukārt ir uzņēmuši lielāko daļu

Francijas 1804.gada Civillikuma (Napoleona kodeksa) juridiskos institūtus.

To saknes atkal daudzkārtmeklējamas romiešu tiesībās.

Būtiski ir tas, ka tiesību izpratne un tiesībupiemērošanas metodoloģija pēc

Latvijas valsts nodibināšanasnevis radikālimainījās (kāKrievijā pēc 1917. ga-

daboļševiku revolūcijas), bet gan turpināja kontinuitīvi attīstīties. Tādēļ bija

izmantojama iepriekšējā tiesu prakse un juridiskās zinātnesatziņas. Latvijas

Senāts savos spriedumos atsaucās uz Krievijas Senāta, arīuz Vācijas Valsts

tiesas (Reichsgericht) spriedumiem. Latvijas juridiskā zinātne un tiesu prakse
kā savu atziņu bāzi izmantoja ne vienLatvijas, betarī Krievijas un it sevišķi

moderno Vācijas un citu Eiropas valstu tiesu prakses un juridiskās literatūras

atziņas.

Latvijas valsts un tāsparlamentāri demokrātiskās politiskās iekārtas izvei-

došanās krietni satricināja līdz tamLatvijā pastāvošo Krievijas impērijas

tiesisko iekārtu. Tomēr tānav uzskatāma nedzparvisas līdzšinējās sabiedriski

politiskās iekārtas, nedzari tiesiskās iekārtasnomaiņu. Demokrātisko reformu

procesi nepārtrauca pārmantotās tiesiskās iekārtas kontinutāti. Krievijas

impērijā izglītotiejuristi varēja izmantotsavu kvalifikāciju (tiesību izpratni

un juridiskās tehnikas iemaņas)ari jaunajā Latvijas valstī.

Tā kā Krievijas tiesību sistēmas juridisko atziņu bāzes attīstība kopš

1917. gada boļševiku revolūcijas bija apstājusies, Latvijas juridiskā doma
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arvien ciešāk pieslēdzās Rietumeiropas juridiskajai domai, kas ganbalstījās
uz tāmpašām idejiskajām saknēm, taču bija attīstījusies daudztālāk tieši

tiesiskas valsts virzienā. GanLatvijas tiesvedībai, ganjuridiskajai zinātnei

bija pašsaprotami, analizējot Latvijas tiesību jautājumus, izmantotRietum-

eiropas plašo tiesisko atziņu bāzi. Sevišķi cieša intelektuāla sasaiste pastāvēja

ar Vācijas (līdz 1933. gadam) un Šveices, kā arī Francijas un Lielbritānijas

juridisko domu.

Tādējādi Latvijas tiesiskā iekārta pēc 1918.gada ne vien neattālinājāsno

Rietumu(kontinentālās Eiropas) tiesību loka,bet ganglužiotrādi - "pārvie-

tojās" no tā "perifērijas" tuvāk "centram".

2.3. Autoritāra režīma ieviešana 1934. gada
Nākamais Latvijas tiesiskās iekārtas "satricinājums" bija antikonstitu-

cionālais 1934.gada 15. maija apvērsums, kura rezultātā parlamentārā de-

mokrātija dka nomainītaar autoritāru režīmu. Apvērsums nozīmēja radikālu

valststiesiskās iekārtas maiņu. Tas daļēji skāra ariadministratīvās tiesības. Tika

ierobežotascilvēka pilsoniskās un politiskās brīvības.

Tomērautoritārais režīms nekļuva par totalitāru režīmu. Tas- ar izņēmu-
miem valststiesību un daļēji administratīvo tiesību jomā- varējaari turpmāk
balstīties uz līdzšinējo Latvijas tiesību sistēmu. Autoritārais režīms - vismaz

sākotnēji - nemaz necentās radīt būtiski jaunu tiesību sistēmu, kas radikāli

atšķirtos no līdzšinējās. Tasvisumā turpināja iesāktos Latvijas tiesību sistēmas

modernizācijas procesus (piemēram, pabeidzot darbupie Civillikuma), tomēr

pie izdevības izceļot autoritārās politiskās iekārtas aspektus.
6 Tiesu sistēma,

neraugoties uz atsevišķiem mēģinājumiem to ierobežot, palika visumā neat-

karīga. Tas attiecās ne vien uz civillietām un krimināllietām, bet arī uz

administratīvajām lietām. Neatkarīgas tiesas kontrole pārpārvaldes darbību

ircentrālais tiesiskas valsts elements. Tas bija arī zināms nodrošinājums, ka

autoritārā iekārta nepārvērtās par totalitāru sabiedriski politisku iekārtu.

Tāpat kā neatkarīgās valsts izveide, arī šis Latvijas tiesiskās iekārtas

attīstības radikālais pagrieziens tomēr neizrāva to no tradicionālā konti-

nentālāsEiropas tiesību loka.

2.4. Padomju okupācija un sociālistiskas

tiesību sistēmas ieviešana 1940. gadā
Lielākais "satricinājums" šī gadsimta Latvijas tiesībuvēsturē bija Latvijas

okupācija un aneksija 1940.gadā. Padomju vara īsā laikā, masveidīgi pielietojot
vardarbību, pārveidoja visu Latvijas sabiedriski politisko iekārtu atbilstoši

6 Sal. arī Lotars Šulcs. Latvijas ka autoritāras valsts pieci gadi tiesību laukā. -

Tieslietu Ministrijas Vēstnesis. - 1939. - 604-612. lpp.
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totalitārajam staļiniskajam modelim. Vienlaicīgi Latvija tika degradēta no

neatkarīgas valsts parPadomju Savienības provinci.

Līdzšinējā Latvijas tiesiskā iekārta, lai arī kā to mēģinātu pieskaņot

jaunajiem apstākļiem, bija krasā pretrunā arpadomju valsts un sabiedrības

modeli.No padomju režīma funkcionēšanasviedokļa Latvijas desībunormas

jaunajā iekārtā nebija iespējams pārmantot, ja aritās tiktu tālejošimodificētas.

Kontrproduktīva būtu bijusi Latvijas juristu uz Rietumu (kontinentālās

Eiropas) tiesību loka principiem balstītā tiesībuizpratne un tiesību piemē-
rošanas metodoloģija. Tā praksē būtu devusi citus rezultātus, nekā to prasītu
totalitārā režīma un tai pieskaņotās sociālistiskās tiesiskās iekārtas loģika. Tāpat
absurda būtu bijusi LPSR Augstākās tiesas atsaukšanās uz Latvijas Senāta

spriedumiem un Latvijas juridiskās zinātnesatziņām.

Padomju režīms šo problēmu atrisināja ātri un konsekventi, 1940. gadā
vienotinomainotpraktiski visu līdzšinējo Latvijas likumdošanu ar Krievijas
PFSR likumdošanu, vai nu to gandrīz pilnībā pārrakstot (kā 1940.gadaLatvijas
PSR konstitūciju), vaiarī pārņemotKrievijas PFSR likumdošanu tieši (Krie-

vijas 1922.gada Civilkodeksu, 1923.gada Civilprocesa kodeksu, 1922.gadaKrimi-

nālkodeksu, 1923.gada Kriminālprocesa kodeksu, 1922. gada Darba likumu kodeksu

v.c).

Vienlaicīgi tika nomainīts (un lielā mērā fiziski iznīcināts) gandrīz viss

Latvijas iestāžu un tiesu sistēmas juridiskais personāls. Neatkarīgās Latvijas

juristi pamatoti tika uzskatīti ne vienpar jaunajam režīmam nelojāliem, bet

ari par"nekvalificētiem" darbamsociālistiskajā tiesiskajā iekārtā.

Tā kā vietējo kolaborantuskaits bija niecīgs, praktiski viss jaunais juri-
diskais personāls tika atsūtīts no Padomju Savienības. Pirmā jaunā sociā-

listiskajai tiesību sistēmai kvalificētā vietējo Latvijas juristu paaudze tika

sagatavota tikai50. gadu sākumā.

Šis satricinājums Latvijas tiesībuvēsturē uzskatāms parīstu "lūzumu"-

t.i., radikālu visas tiesiskās iekārtas nomaiņu. Jaunā, sociālistiskā tiesiskā iekārta

bija pārrāvusi kontinuitāti ar iepriekšējo tiesisko iekārtu. Tā jau piederēja
citam

- sociālistiskajam - tiesību lokam.

Tiesiskās iekārtas transformācijas problēmas padomju režīmam Latvijā

praktiski neradās, jo tiesiskā iekārtaar aptverošu likumdošanas un juridiskā

personāla pārņemšanu no Padomju Savienības tika pilnībā nomainīta ļoti

īsā laika posmā.

2.5. Latvijas valsts atjaunošana un tiesību

transformācija 90. gados

Pēdējais lielais Latvijas tiesiskās iekārtas satricinājums XX gadsimtā ir

Latvijas tiesiskās iekārtas atgriešanās process kontinentālās Eiropas tiesību

lokā (tā demokrātiskas un tiesiskas valsts variantā) pēc Latvijas valstiskās
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neatkarības atjaunošanas 1990.-1991. gadā. Arī tas irapzīmējams par līdz-

šinējās tiesiskās iekārtas attīstības "lūzumu", lai gan tas nav tik krass kā

iepriekšējais - padomju tiesību sistēmas ieviešana.

Neatkarības atgūšana
7

nozīmēja sabiedriski politisku revolūciju. Latvija
samērā īsā laikā pārgāja no totalitāras iekārtasuz plurālistisku, demokrātisku

sabiedriski politisko iekārtu. Tā jau šodienir nostabilizējusies.
Uzsākot savu neatkarīgo attīstību, Latvija mantojumā pārņēma padomju

tiesisko iekārtu. īsā laikā radīt pilnīgi jaunu likumdošanassistēmu un mainīt

visu juridiskopersonālu praktiski nebija iespējams. Grūti akceptējamu haosu

būtu radījuši arī teorētiski iespējami trīsalternatīvi risinājumi: visu padomju
tiesību atcelšana, Latvijā 1940.gada 17. jūnijā (okupācijas brīdī) spēkā esošo

tiesību pilnīga atjaunošana vai kādas citas valsts tiesību sistēmas pilnīga
pārņemšana.

Ari reālāko no šīm trim alternatīvām - sākotnēji pilnībā atjaunot visas

tiesību normas,kādas tāsbija spēkā 1940.gada 17. jūnijā, - būtubijis ļoti grūti
realizēt. 1990.-1991.gadā atjaunojot Latvijas valsti, nepastāvēja attiecīgas valsts

institūcijas. Pirmskara Latvijas tiesību normas piemērojot ar padomju

juridisko izpratni, rezultāti vēl daudzbiežākbūtu bijuši pretēji normas jēgai,
nekā tas irpašlaik. Tolaik tikai retais Latvijas jurists vispār bija lasījis Satversmi

vai Civillikumu, par to izpratni nemaz nerunājot. Bez tamproblemātisks bija
ari fakts, ka 1940. gada 17. jūnijā pastāvēja autoritārs režīms, kas atspoguļojās
arī daudzāstā laika publisko tiesību normās.

Tādēļ Latvija bez plašākām diskusijām diezgan pašsaprotami izvēlējās

tiesību reformu ceļu. To pašu ceļu iet arī visas pārējās postsociālistiskās
valstis.

Izņēmums ir vienīgi Austrumvācija, kurā pēc Vācijas apvienošanās
1990. gada 3. oktobrī stājās spēkā līdzšinējās Rietumvācijas tiesību normas.

Vienlaicīgi gandrīz visi gāztā sociālistiskā režīma ierēdņi, tiesneši un proku-
rori kā jaunajai demokrātiskajai tiesiskai sistēmai profesionāli nekvalificēti

un politiski kompromitēti tika atlaisti. Viņu vietā iecēla vairākus desmitus

tūkstošus no līdzšinējās Rietumvācijas uz Austrumvāciju komandētuierēd-

ņus, tiesnešus un prokurorus, kas līdzšinējo Rietumvācijas, tagad Vācijas

kopējo tiesību sistēmu tūlīt sāka piemērot praksē. Tādāveidā ļoti īsā laikā

Austrumvācijā no sociālistiskās tiesiskās iekārtas pārgāja uz Rietumu tiesisko

iekārtu. Tā kā valsts rīcībā bija abi ātrai tiesiskās iekārtas transformācijai

7 Arī Latvijas valsts atjaunošana tāpat kā valsts nodibināšana, gan politiski, gan

tiesiski uzskatāms par pakāpenisku procesu. Valsts nodibināšanas process

kulminēja 1918. gada 18. novembrī ar Latvijas Republikas neatkarības pasludi-

nāšanu. Valsts atjaunošanas procesa sākumu iezīmē 1990. gada 4. maija dekla-

rācija "Par Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanu", bet noslēgumu - 1991. ga-

da 21. augusta konstitucionālais likums "Par Latvijas Republikas valstisko statusu".
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nepieciešamie resursi - pirmkārt, pilnīgi gatava tiesību normu sistēma, un

otrkārt, šajā tiesību sistēmā kvalificēti ierēdņi un juristi, - tad tipiskās trans-

formācijas problēmas salīdzinājumā arcitām postsociālistiskajām valsdm tur

bija īslaicīgas un minimālas.

Citu pēcsociālistisko valstu rīcībā šādi resursi nebija. Tādēļ tās - arī

Latvija - bija spiestas iesākt ilgstošu tiesību reformu procesu, kura gaitā

sākotnējā sociālistiskā tiesiskā iekārta pārvēršas (transformējas) parmodernu

Rietumu tipa tiesisko iekārtu, kas būtu saderīga ar jauno demokrātisko

sabiedriski politisko iekārtu un tirgus saimniecību.

Latvijas tiesiskās iekārtas transformācijas procesasākuma atskaites punkts

ir 1990.gada 4. maija deklarācijas "ParLatvijas Republikas neatkarības atjau-

nošanu"6. punkts, kas noteica, ka "pārejas periodā" var tikt piemērotas 1978.

gada Latvijas PSR konstitūcijas normas un citi likumdošanasakti, ciktāl tie

nav pretrunā ar Satversmes 1., 2., 3. un 6. pantu.
8 Svarīgākais no šiem notei-

kumiem ir Satversmes 1. pants, kas nosaka,ka Latvija ir "neatkarīga un demo-

krātiska" republika.
Praksē Satversmes 1. pants kā valsts demokratizācijas un tiesiskošanas

instruments tomērpalikaneizmantots. Nedz padomju izglītībuguvusī juristu

saime, nedz sabiedrībakopumā neizprata "demokrātijas" jēdziena dziļāko

saturuun tādēļ nespēja no šīs Latvijas tiesībusistēmas augstākās normas izdarit

juridiskus secinājumus, kas būtu pielietojamikonkrētu jautājumu risināšanai.

No1990. gada 4. maija deklarācijas "ParLatvijas Republikas neatkarības

atjaunošanu" 6.punktaari izriet,ka PSRSkonstitūcija, federālā līmeņa likumi

un citi normatīvie akti Latvijā vairs nav piemērojami.
Pēc pilnas neatkarības atgūšanas ar Augstākās Padomes 1991.gada 29.

augusta lēmumu"ParLatvijas PSR likumdošanasaktu piemērošanu Latvijas

Republikas teritorijā" tika īpašipaskaidrots, ka līdz atjaunotās Latvijas likum-

došanas "pilnveidošanai" spēkā paliek "savienotāsrepublikas līmeņa" pa-

domju normatīvie akti - Latvijas PSR konstitūcija, likumi, Augstākās Pado-

mes lēmumi un Augstākās PadomesPrezidija dekrēti un lēmumi - ciktālu

tienav pretrunā ar 1991.gada21.augusta konstitucionālo likumu"ParLatvijas

Republikas valstisko statusu".

Šis konstitucionālais likums vēlreiz apliecināja Latvijas kā neatkarīgas

valsts statusu. 1991.gada 21. augusta konstitucionālā likuma un 29. augusta

lēmuma jēga bija "pārraut" jebkādas institucionālas un juridiskas saites ar

8 Tuvāk skat. Egils Levits. 1990.gada 4. maija deklarācija par Neatkarības atjau-

nošanu. Grām.: Valdis Blūzma, Ojārs Celle, Tālavs Jundzis, D.A.Lēbers, Egils

Levits, Ļubova Zīle: Latvijas valsts atjaunošana. 1986-1993. - Rīga, 1998. -

207.-236. lpp.; Egils Levits. 4. maija Deklarācija Latvijas tiesību sistēmā. Grām.:

4. maijs. Rakstu, atmiņu un dokumentu krājums. T. Jundža red. - R., Fonds

Latvijas Vēsture, 2000. - 52.-68. lpp.
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Padomju Savienību, kas divvaldības periodā no 1990. gada 4. maijā līdz

1991. gada 21. augustā zināmā apmērā faktiski (bet pretrunā ar 1990.gada
4. maija deklarācijas "Par Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanu"
6. punktu) turpināja pastāvēt.

9

Latvijas tiesiskā iekārta 1990. gadā iegāja ilgstošā transformācijas periodā,
kas joprojām turpinās. Tiesību reformu jēga ir padarīt toatbilstošu Latvijas

jaunās, demokrātiskās sabiedriski politiskās iekārtas prasībām. Tās tālmērķis ir

Rietumvalstu tiesisko standartu sasniegšana.
10

No salīdzinošo tiesību vie-

dokļa tas nozīmē atgriešanos kontinentālāsEiropas tiesību lokā.

Tiesību transformācija nenozīmētikai likumdošanas un institucionālās

struktūras maiņu. Tā ir tikai reformas "redzamākā" daļa. Tiesiskās iekārtas

transformācija aptver (tai jāaptver) ari tiesiskās izpratnes, juristu prasmes un

sabiedrības tiesiskās kultūras līmeņus, tātadjuristu un sabiedrības"tiesisko

uzvedību".Šajos līmeņos attīstība notiek lēnākun pamanāma grūtāk, taču

gala rezultātu- tiesisko realitāti - tie neietekmēmazāk kā likumdošanaun

institūcijas.
Tiesiskās transformācijas periodam irraksturīga divu nesaderīgu tiesību

sistēmu elementu vienlaicīga pastāvēšana. Latvijā šodien darbojas ganRietumu

(kontinentālās Eiropas) tiesību sistēmas elementi - ar pieaugošu tendenci,

ganpārmantotie sociālistisko tiesībuelementi- ar dilstošu tendenci.Tasrada

tiesību sistēmas nekonsekvenci un pretrunīgumu. Piemēram, kaut gan

Satversmes 1. pantā postulētā demokrātiskā valsts iekārta pieprasa stingru
tiesībunormu hierarhijas ievērošanu un kontroli (Rietumu tiesību elements),

tiesasšohierarhijas pārbaudi neveic, tādāveidānenodrošinotdemokrātiskās

leģitimitātes ķēdi starp Satversmi un konkrēto valsts rīcību pret indivīdu

(padomju tiesību elements).

Līdz ar to Latvijā šodien pastāv ievērojama plaisa starp plurālistisko
sabiedrībasmodeli, tirgus ekonomiku un demokrātiskopolitisko iekārtu, kas

ir iedibinājusies samērāātri,no vienas puses, un tiesisko iekārtu, kas trans-

formējas daudzlēnāk, no otras puses.

Tiesiskās iekārtas transformācija patlaban notiek visās bijušajās sociālistis-

kajās valstīs. Tai raksturīgas kopējas specifiskas problēmas. 11Tiesiskā attīstība

Latvijā uz šī fona 2000. gadā nedz sevišķi izceļas, nedzariīpaši atpaliek.

9 Sal. arī 1991. gada 4. novembra Augstākās Tiesas plēnuma lēmumu Nr. 5 par

Latvijas PSR likumdošanas aktu un Latvijas PSR Augstākās Tiesas plēnumu

lēmumu piemērošanu Latvijas Republikas tiesās. Latvijas Republikas Augstākās

Tiesas Plēnumu lēmumu krājums. 1990-1995. - Rīga, 1995. - 17.-19. lpp.

1 0 Sal. Valdis Birkavs. Būtībā mums ir viena prioritāte. - Likums un Tiesības. -

1999. - 9. Sept. - 1. sēj. - Nr. 1.-4. lpp.

1 1 Sal.: Rakstu krāj. Western Rights? Post-Communist Application. - Ed. by Andras

Sajo. -The Hague, Boston, London, 1996.
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Līdzšinējo Latvijas tiesiskās iekārtasattīstību desmit gados no 1990.gada
4. maija līdz 1999. gada 31. decembrimhronoloģiski var nosacīti iedalīt trijos
posmos.

Pirmais posms aptver laika posmu no 1990. līdz 1993. gadam, kad sa-

biedrība atguva savas pilsoniskās brīvības, tika atjaunots Civillikums un valsts

sāka reformēt ekonomiskās tiesības. Otrais posms aptver laika posmu no 1993.

līdz 1995.gadam, kad tika atjaunota Satversme un veikta valsts institucionālā

reforma. Trešais posms aptver laiku no 1995. līdz šodienai(2000. gadam),kad

tiesību sistēma arpieaugošu mērķtiecību tiekorientēta uzEiropas Savienību.

3.1. Pirmais posms (1990-1993): Pilsonisko

brīvību atgūšana, ekonomisko tiesību

reforma unCivillikuma atjaunošana

Latvijas Trešās atmodas gaitā totalitārās varas ierobežojumi iedzīvotāju

pilsoniskajai un politiskajai brīvībai pakāpeniski tika atcelti vaiarī tie dcfacto
vairs netika ievēroti (resp., kļuva obsoleti 12). Latvijas sabiedrība reāli atguva
savas pilsoniskās un politiskās tiesības, kas ir demokrātiskās iekārtas priekš-

noteikums - vārda, preses, reliģijas, biedrošanās, pulcēšanās, pārvietošanās
brīvību. 13

Pēc Latvijas neatkarības atjaunošanas šīs demokrātiskās brīvības tika

nostiprinātas valsts likumdošanā- 1990. gada 11. septembra likumā "Par

reliģiskām organizācijām" (nomainīts ar1995. gada 7. septembra tādapaša

nosaukumalikumu), 1990. gada 20. decembra likumā "Par presi un citiem

masu informācijas līdzekļiem", 1992.gada 15. decembralikumā "Par sabied-

riskajām organizācijām un to apvienībām".
Atbilstoši no kriminālkodeksa tika svītroti tādi nodarījumi kā "pretpa-

domju propaganda un aģitācija" v.c. totalitārās iekārtas krimināltiesiskie

nodrošinājumi.
1991. gada 10. decembrī tika pieņemts konstitucionālais likums "Par

cilvēka un pilsoņa tiesībām un pienākumiem". Tas saturēja demokrātiskai

un tiesiskai valstij atbilstošu cilvēktiesību katalogu. Tam saistībā arSatversmes

1 2 Par obsoletiem sauc tādus tiesību priekšrakstus, kas formālijoprojām ir spēkā,

bet par kuriem sabiedrībā pastāv konsenss, ka tie vairs netiek piemēroti, jo ir

mainījies šo tiesību sabiedriskais konteksts.

13 Skat. tuvāk: Tālavs Jundzis. Neatkarīgas valsts aparāta veidošana un tiesību

reformas. Grāmatā: Latvijas valsts atjaunošana. 1986-1993.- 239-257. lpp.
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1. pantu bija augstāks rangs nekā vienkāršiemlikumiem. 14 Tomērpārvalde
un desa nespēja šo likumu piemērot praksē, jo padomju juristu kvalifikācija
abstraktu normu interpretācijā ir ļoti zema. Tādēļ šis saturiski visai kvalitatīvais

likums tā arīpalika deklaratīvs. Impulss, ko tas deva Latvijas valsts iekārtas

tiesiskošanā, bija vājš. 1998.gada 6.novembri šo likumunomainīja Satversmes

8. nodaļa (89.-116. pants) parPamattiesībām.

Balstoties uz šīm faktiskajām un nedaudzvēlāk arī likumdošanā vairāk

vai mazāknostiprinātajām pilsoniskajām un politiskajām brīvībām, Latvijas
sabiedrība90. gadu sākumā īsā laikāatraisījās un transformējās no totalitārās

par demokrātisku sabiedrību.

Izveidojās brīva prese, cenzūra pārtrauca eksistēt. No Atmodas sākumā

padomju režīma tikai pieciestajām "neformālajām grupām" izveidojās brīvu

biedrību (nevalstisko organizāciju) tikls. Radās konkurējošas politiskās

partijas, kas arsaviem kandidātiempiedalījās vēlēšanās. Reliģiskās konfesijas
un organizācijas atbrīvojās no valsts aizbildniecības.

Līdz ar pilnas neatkarības atgūšanu 1991. gada augustā likvidējās ari

padomju okupācijas varas drošības orgāni Latvijā. Pātrauca pastāvēt iedzī-

votāju slepenās novērošanas un savstarpējās izspiegošanas ("stukaču") sistēma.

Šī amorālā sistēma bija ļoti svarīgs padomju režīmabalsts. Tā faktiski "ato-

mizēja" sabiedrību, neļaujot indivīdiem brīvi apmainīties ar domām un

vienotieskopējai (politiskai) rīcībai. Atjaunotās Latvijas drošības orgāni šo

sistēmu neturpināja, lai gan tiesiskas aizsardzības mehānisms pret ļaun-

prātīgu indivīda tiesību pārkāpšanu (ieskaitot informācijas vākšanuparviņu)

no drošībasorgānu puses joprojām nav pietiekoši stiprs.
Demokrātiskās sabiedrībasatraisīšanās 90. gadu sākumā pirmām kārtām

bija rezultāts tam,ka cilvēki sāka faktiski izmantot šīs tiesības, neraugoties
uz tā laika konkrētajiem noregulējumiem likumdošanā(un līdz ar to daļēji

tos pārkāpjot). Atjaunotās Latvijas valsts 90. gadu sākuma perioda likum-

došanaattiecībā uz pilsoniskajām un politiskajām brīvībām vairs tikai post

factum leģitimēja reāli uzvarējušo demokrātisko revolūciju.
Šodienas apstākļiem šī likumdošanatomēruzskatāma parnovecojušu. Lai

gantoreiz šie likumi bija tālejoši, to koncepcijā un noregulējumos tomēr vēl

dažkārtatpazīstami reformkomunistiski priekšstati par padomju sistēmas

liberalizāciju. 15Tā atsevišķos gadījumos 16 neatbilst mūsdienurietumu tipa

14 Skat. tuvāk: Egils Levits. Cilvēktiesību normas un to juridiskais rangs Latvijas

tiesību sistēmā. - Juristu žurnāls Nr. 5 / Cilvēktiesību žurnāls Nr. 6, 1997, 50.

un turpm. lpp.

1 5 Piemēram, Sabiedrisko organizāciju likuma 10. saistībā ar 15. pantu nosaka, ka

sabiedriskā organizācija var uzsākt savu darbību tikai pēc tam, kad tā ir re-

ģistrēta, 24. pants nosaka, ka valsts uzraudzības institūciju darbiniekiem ir

tiesības piedalīties sabiedrisko organizāciju sēdēs u.tml. Šādi noteikumi ir
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demokrātijas standartiem. Tādēļ 90. gadu sākumalikumdošana, kas atdecas

uz indivīda tiesībām demokrātiskā un tiesiskā valstī, jaunajā dekādēbūtu

nopietni pārstrādājama.
90. gadu sākumā tika arī likti likumdošanas pamati tirgus ekonomikai.

PlānsaimniecībaLatvijā sabrukadivu iemeslu dēļ - pirmkārt, sakarā ar

plānsaimniecības strukturālo konkurētnespēju, un otrkārt, sakarā arLatvijas
ekonomikas atdalīšanos no PSRS ekonomiskās telpas. Brūkošās plānsaim-
niecībasatbrīvotās nišas,kas kļuva arvien lielākas, anarhistiskā, daļēji krimi-

nālā veidā ieņēmapirmatnīga tirgus saimniecība.

Šajā situācijā atjaunotā Latvijas valsts, faktiski būdamadziestošāspadomju
plānsaimniecības likvidatore, ar likumdošanas palīdzību mēģināja ieviest

zināmukārtību. Tevispirms minams 1990.gada 20. septembra likums "Par

uzņēmējdarbību", kam vajadzēja kļūt par Latvijas ekonomiskās likumdo-

šanas "jumta likumu". Tam sekoja 1990. gada 12. decembralikums "Par valsts

uzņēmumu", 1990. gada 5. decembra likums "Par akciju sabiedrībām",

1991. gada 23. janvāra likums "Par sabiedrībām ar ierobežotu atbildību",

1991. gada 5. februāra likums "Par līgumsabiedrībām", 1991. gada 5. marta

likums "Parpašvaldības uzņēmumu", 1991.gada 23. aprīļa likums "Par paju

sabiedrībām" un daudziciti.

Šī sākotnējā ekonomiskā likumdošanabija diezgan bezpalīdzīga. Pirm-

kārt, vājā, no padomju iekārtas pārmantotā valsts pārvalde un tiesu sistēma

nespēja to saprātīgi realizēt praksē. Otrkārt, tā pati par sevi bija ne vien

fragmentāra, bet bieži arī iekšēji nesaskaņota un no funkcionējošas tirgus

ekonomikas viedokļa ne vienmērracionāla.Piemēram, minētālikumdošana

par uzņēmējsabiedrībām nebija saskaņota ar vienlaicīgi pieņemto jauno

nodokļu likumdošanu, kuras pamatā bija 1990. gada 28. decembralikums

"Par nodokļiem un nodevāmLatvijas Republikā". Abulikumdošanas nozaru

savstarpējā saskaņotība tomērir absolūtspriekšnoteikums to funkcionēšanai.

Vienlaikus ekonomikas likumdošanai vajadzēja risināt vēl vienuārkārtīgi

kompleksu problēmu -privatizāciju un denacionalizāciju. 17

pretrunā ar biedrošanās brīvības izpratni, ko nosaka Eiropas Cilvēktiesību

konvencijas 10. pants, 1966. gada Starptautiskā pakta par Pilsoniskajām un

politiskajām tiesībām 22. pants un Satversmes 102. pants.

16 Piemēram, līdz šim vēl lielā mērā ir saglabājusies no padomju režīma mantotā

"pieraksta" sistēma ar saviem dzimtbūtnieciskajiem elementiem, neskaidras ir

cilvēka tiesības iegūt no valsts informāciju vispār, kā arī specifiski par sevi

uzkrāto informāciju (arī drošības iestādēs), nepietiekoši regulēta un kontrolēta

ir (legālā) telefona sarunu noklausīšanās kriminālizmeklēšanas gaitā un per-

sonas aizsardzība, utt.

17 Par denacionalizāciju skat. tuvāk: Andris Grūtups. Kā atgūt nolaupīto. - Rīga,

1991.
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Jebkura tirgusekonomika balstāsuz tai pieskaņotām civiltiesībām (resp.

galvenokārt saistībuun lietutiesībām). Tādēļ 90. gadu sākuma mēģinājumi
reformēt Latvijas PSR Civilkodeksu, kas principā noliedz cilvēku privātauto-

nomijas principu un privātīpašumu uz zemi un ražošanas līdzekļiem, drīz

viennoveda strupceļā. Arvien vairāk nobrieda ideja atjaunot 1937. gada
Civillikumu. 18 Latvijas Civillikums ir viena no modernākajām civiltiesību

kodifikācijām Eiropā. Tas, kā jau iepriekš norādīts, balstās uz tām pašiem
tiesību principiem un satur gandrīz tādus pašus noregulējumus kā konti-

nentālāsEiropas valstu civillikumi.

1937.gada Civillikuma darbībapa atsevišķām daļām tika atjaunota 1992.

un 1993.gadā. Ar to Latvija ieguva adekvātu tiesisko pamatu tirgus eko-

nomikai. Civiltiesību jomā tā vismaz likumdošanas līmenī "atgriezās Eiro-

pā". Vienlaicīgi vienāno centrālajām tiesību nozarēmtikai atjaunota konti-

nuitāte ar 1940. gadā pārtraukto Latvijas nacionālotiesību sistēmu.

3.2. Otrais posms (1993-1995):
Konstitucionālā unpārvaldes reforma

1990. gada 4. maijā atjaunotā Latvijas Republika pārņēma mantojumā

padomju valsts organizāciju - ganstruktūru, ganpersonālu. Taču padomju
valsts organizatoriskā struktūra un tā personāla kvalifikācija bija piemērota

padomjuvaras realizācijai, nevis demokrātiskas sabiedrībaspārvaldīšanai.
Jau drīzpēc valsts neatkarības atjaunošanas valdībaun parlaments mēģi-

nāja reformēt pārņemtās padomjustruktūras, piemērot tās jaunajiem, demo-

krātiskajiem apstākļiem. Šajāreformu procesā kā svarīgākie likumdošanas

akti minami 1992.gada 18. marta likums "Par MinistruPadomi" un 1992.gada
15. decembralikums "Partiesu varu", 1990. un 1992. gada likumipar pašval-
dībām. Vienlaicīgi daļa atjaunotajai valstij nelojālo un komunistiskajā

nomenklatūrāaugstākstāvošāko ierēdņu tika nomainīti.

Sākotnēji pēc neatkarībasatjaunošanas formāli spēkā bija vairākas reizes

labotā 1978. gada Latvijas PSR konstitūcija. Tomērtās piemērošana faktiski tika

pārtraukta.
14 Tādēļ 1991.gada vasarā Augstākās Padomes deputātu un liet-

pratēju grupaizstrādāja jaunuPamatlikuma projektu pārejas periodam līdz

neatkarībaspilnīgai atjaunošanai.
20

18 Sal. Andris Grūtups, Edmunds Krastiņš. īpašuma reforma Latvijā. -Rīga.

1995. - 214.-227. lpp.
1 9 Dītrichs Andrejs Lēbers(Loeber) sadarbībāar Ilmāru Bišeru. Ministru kabinets.

Komentārs Latvijas Republikas Satversmes IV nodaļai "Ministru kabinets". -

Rīga, 1998.- levads, malas piezīme Nr. 63.

20 Projekts publicēts: Diena, 11.5.1991. Skat. arī komentārus: Egils Levits. Jaunā

Pamatlikuma projektu analizējot. - Diena, 7.8.1991, 8.8.1991, 9.8.1991.

10.8.1991.
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Tomērpēc Latvijas faktiskās neatkarībasatgūšanas 1991.gadaaugustā šis

projekts tālāk virzīts netika, jo sabiedrībasdomas degpunktā izvirzījās Augstā-
kās Padomes leģitimitātes jautājums - vai šis 1990. gada 18. martāpēc refor-

mētāmpadomju tiesībām ievēlētais parlaments vispār ir tiesīgs pieņemt jaunu
Satversmi (un noteikt jaunu pilsoņu loku). 1990.gada 18. marta vēlēšanas

neatbildademokrātisku vēlēšanustandartiem, jo tajās līdzās Latvijas pilso-
ņiem piedalījās arī PSRS pilsoņi, bez tam vēlēšanu procedūra cieta arī no

citiem trūkumiem- piemēram, kandidātu izvirzīšanas procedūra t.s. "priekš-
vēlēšanu sapulcēs" neatbildademokrātisku vēlēšanu prasībām u.tml.

Rezultātā pēc vairāk nekā gadu ilgas sīvas cīņas starp reformkomu-

nistiskajiem un pilsoniski demokrātiskajiem priekšstatiem uzvarēja pil-
soniski demokrātiskā ideja par Satversmes pilnīgu atjaunošanu. 1992. gada
2. decembriAugstākā Padome pieņēma likumu par5. Saeimas21 vēlēšanām.

Likumā paredzētā vēlēšanu norise atbilda visām demokrātisku vēlēšanu

prasībām Satversmes 6. panta izpratnē. 1993. gada 5. un 6. jūnijā notikušās

Saeimas vēlēšanas bijapirmās īsteni demokrātiskāsvēlēšanas Latvijā pēc 62

gadu pārtraukuma.

Jaunievēlētā 5. Saeima savā pirmajā sēdē 1993. gada 6. jūlijā atjaunoja

Satversmi pilnā apjomā. Ar to Latvija ieguva tipisku parlamentārās demokrātijas

konstitucionālo iekārtu,22 tādāveidāpievienojoties demokrātisko valstusaimei.

Tāpat kāCivillikums atjaunoja tiesību sistēmas kontinuitāti ar1940. gadā

pārtraukto Latvijas nacionālo tiesību sistēmu civiltiesību jomā, tā Satversme

to atjaunoja valststiesību jomā. Līdz arLatvijā šodienabu galveno tiesību

atzaru - privāto un publisko tiesību - centrālās nozarēs (civiltiesībās un

valststiesībās) pastāv tiesību kontinuitāte arLatvijas pirmskara tiesību sistēmu

un līdz ar tokontinentālāsEiropas tiesību loka tradīcijām.

Katra konstitūcija savā spēkā stāšanāsbrīdī atspoguļo nevis reālosituāciju,

bet gan vēlamokonstitucionālo kārtību, kas satur uzdevumu valsts varai to

pēc iespējas ātri realizēt. Lai arī Satversme tika atjaunota, arī tā reāli atradās

līdzīgā situācijā kā jauna konstitūcija, jo tajā brīdī pastāvošās valsts un

pārvaldes institūcijas, to darbībaun savstarpējā sasaiste vienotāvalsts orga-

nismā neatbildaSatversmes noteiktajam modelim.

Taču jau dažos mēnešos tika izveidoti un uzsāka darboties visi četri23

Satversmē paredzētie konstitucionālie orgāni: 1993. gada 6. jūlijā savu likum-

21 lepriekšējā, 4. Saeima tika ievēlēta 1931. gada 3. un 4. oktobri. Tā tika atlaista

1934. gada 15. maija antikonstitucionālajā apvērsumā.

22 Par Satversmes noteikto valsts iekārtu skat. tuvāk Kārlis Dišlers. levads Latvijas

valststiesību zinātnē. - Rīga, 1930.

23 1996. gada 5. jūnijā tika pieņemts likums "Par Satversmes tiesu". Vienlaicīgi

pieņēma grozījumu Satversmes 85. pantā, ar kuru Satversmes tiesa ieguva

(piektā) konstitucionālā orgāna statusu. Tā ir Latvijas konstitucionālajā sistēmā
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došanasdarbuuzsāka Saeima,kura 1993.gada 7. jūlijā ievēlēja Valsts prezidentu.
1993. gada 15. jūlijā tā atjaunoja (ar grozījumiem) 1925. gada 1. aprīļa likumu

"ParMinistru kabineta iekārtu". Atbilstoši tam dka sastādīts Ministru kabinets,

kuram 1993. gada 20. jūlijā Saeima izteica uzticību. 1993. gada 3. augustā

jaunais Ministru kabinets stājās pie savu pienākumu pildīšanas. Mazliet

vēlāk, 1993.gada 28. oktobrī, tika atjaunots 1923. gada 2. augusta likums "Par

Valsts kontroli". Saskaņā aršo likumu Saeima ievēlēja Valsts kontroUeri, kurš

izveidoja Valsts kontroles institūciju.

Nākamajos divos gados, no 1993.līdz 1995. gadam, Latvijā tika veikta

radikāla pārvaldes institucionālās sistēmas reforma. 24Pārvaldes reformu mērķi,

līdzekļi un gaita ir atspoguļota Ministru kabineta 1995. gada 28. martā

akceptētajā Valsts pārvaldes reformas koncepcijā.
Rezultātā no padomju iekārtas pārmantotā valsts pārvaldes struktūra tika

gandrīz pilnībā likvidēta. Jaunās valsts pārvaldes struktūras tika izveidota,

orientējoties uz demokrātiskas, likumam pakļautas, efektīvas un racionālas

pārvaldes modeli.

Jaunizveidotais Ministru kabinets savā pirmajā sēdē 1993. gada 3.augustā

noteica, ka līdzšinējais gandrīz visu ministriju personāls sakarā ar Satversmes

spēkā stāšanos tiekatlaists un ministrijas dek formētas no jauna. Šis lēmums

atraisīja valdībai rokas formēt valsts centrālo aparātu atbilstoši Satversmes

noteiktās demokrātiskās valsts iekārtas loģikai un reformu vajadzībām, kā arī

atbrīvoties vismaz no daļas padomju režīmāpārāk sakompromitētiem ierēd-

ņiem.
1994. gada 4. janvāri Ministru kabinets Satversmes 81. panta kārtībā pie-

ņēma noteikumus "Parministriju iekārtu" (tos vēlāknomainīja 1997.gada 6.

februāralikums "Par ministriju iekārtu"), kas nosaka jaunā valsts centrālā

aparāta struktūru un darbību.Pašvaldību struktūru un darbības pilnvaras
noteica 1994. gada 19. maija likums "Par pašvaldībām". Taspiešķīra pašvaldī-
bām ievērojamu patstāvību. Pilnīgi jaunas dienestaattiecības valsts darbi-

niekiem noteica 1994.gada 21. aprīļa likums "Parvalsts civildienestu".

Valsts konstitucionāloorgānu un pārvaldes institucionāla reformabija

loģiska konsekvence demokrātiskās Satversmes atjaunošanai. 1993. gada
konstitucionālā reformaradīja stabilu politisku un tiesisku ietvaru Latvijas
valsts turpmākajai attīstībai. Taisekojošā pārvaldes reforma 1993.-1995.gadā

iedibināja jaunu, demokrātiskaiiekārtai visumā atbilstošu pārvaldes institu-

cionālo sistēmu. Šīs reformas pavirzīja Latviju tālu uzpriekšu demokrātiskas

un tiesiskas valsts virzienā.

jauna institūcija, kas tika izveidota 1996.gada beigās un savu pirmo spriedumu

pasludināja 1997. gada 2. maijā.

24 Skat. arī Armands Kalniņš. Pa valsts pārvaldes reformas kāpnēm. - Latvijas

Vēstnesis. - 1999. - Nr. 106 (7.4.1999).
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Tiesiskā valstī pārvalde darbojas uz pavisam citu principu pamata kā

sociālistiskā sistēmā.Lai radikāli mainītu pārmantoto padomju praksi pār-
valdes un iedzīvotāju attiecībās, pārvaldes institucionālā reforma bija pare-

dzēta tikai pirmais solis. Tai vajadzēja sekot radikālai pārvaldes kvalitīvajai
reformai, kuras galvenie elementi ir attiecīga likumdošanas bāzes, bet jo

sevišķi visaptveroša un pastāvīga pārvaldes darbinieku kvalifikācijas mehā-

nismu ieviešana.

Tādēļ 1995. gada 13. jūnijā Ministru kabinets pieņēma noteikumus"Par

administratīvo aktu procesu". Tas ir pirmais Latvijas normatīvais akts, kas

regulē pārvaldes darbībuattiecībās starp valsti unindivīduatbilstoši tiesiskas

valsts principiem. Vienlaicīgi Ministru kabinets Saeimai iesniedzaari likum-

projektu "Par administratīvo procesu", kas šos jautājumus regulētu vēl

aptverošāk. 1995.gada beigās tika nodibināta Valsts Administrācijas skola.

Tādāveidā tika likti pamati aripārvaldes kvalitatīvajai reformai. Taču tālākā

reformas gaita kļuva pārlieku lēna. Uz reformas turpmāko virzību 1995-

-1999. gadā negatīvu iespaidu atstāja fakts, ka kopš ValstsReformu ministrijas

pārsteidzīgās likvidācijas 1995. gada vidū pārvaldes reformai faktiski vairs

nebija mērķtiecīgs politisks dzinulis valdībā.25 Politiskās neizpratnes un

juridiskās atpalicības dēļ šis valsts un tiesību transformācijas centrālais

reformu sektors pēc 6. Saeimasvēlēšanām1995. gada oktobrīzaudēja līdz-

šinējo prioritāti, ko tambija piešķīrusi 5. Saeima un tās izveidotās valdības.

Tikai kopš 1999. gadabeigām, pēc gandrīz četru gadu"mīņāšanās uz vietas",

kad sākotnējais Latvijas "izrāviens" citu Austrumeiropas transformācijas

valstu vidū jauir zaudēts un Eiropas Savienība sākarvien asākkritizēt Latviju

par tās "administratīvo vājumu", valdības līmenī atkal ir vērojama zināma

sasparošanās, lai turpinātu strauji iesākto un tadatkal "pamesto" pārvaldes

reformu.

3.3. Trešais posms (1995-2000):

Orientēšanās uzEiropas Savienību

90. gadu otrās pusesLatvijas tiesību sistēmasattīstību raksturo tāsarvien

mērķtiecīgāka orientēšanāsuz Eiropas Savienības un tāsdalībvalstu tiesībām.

1995. gada 12. jūnijā Latvija ar Eiropas Savienību parakstīja Asociācijas

līgumu. Līgums paredzēja Latvijai perspektīvu kļūt par Eiropas Savienības

dalībvalsti. 2000. gada 15. februāri tikauzsāktas oficiālas sarunas par Latvijas

iestāšanos Eiropas Savienībā.

Lai Latvija varētu kļūt parEiropas Savienības dalībvalsti, viens no Asociā-

cijas līgumā paredzētajiem priekšnosacījumiem ir tas, ka Latvijai ir jāpielīdzina

savas tiesības Eiropas Savienības tiesībām. Tas ir izejas punkts sekojošajai, arvien

25 Sal. Edvīns Vanags. Valsts pārvaldes reformas. - Rīga, 1998. - 43. lpp.
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dziļākai Eiropas Savienības un tās dalībvalstu desisko noregulējumu, desību

principu un tiesisko priekšstatu recepcijai Latvijas tiesību sistēmā.26

Eiropas Savienība ir ganekonomiska, gan arī politiska kopība. Tā var

funkcionēt tikai tad, ja tās dalībvalstu nacionālo tiesību sistēmas, pirmkārt,
balstās uz dempašiem tiesību principiem un desībustandartiem, un otrkārt,

iratvērtas un savietojamas arsupranacionālo Eiropas Savienībastiesību sistē-

mu. Šiem principiem un standartiem ir ganinstitucionālā, ganfunkcionālā
dimensija. Institucionālādimensija nosaka,kā jābūt uzbūvētai demokrātiskas

un tiesiskas valsts institucionālai sistēmai. Funkcionālā dimensija savukārt

nosaka šo institūciju darbībasrezultātus, kuriem nav jābūt gluži identiskiem,

tomēr lielā mērā līdzīgiem. Taču institūciju konkrētā forma un ceļš, kā tiek

panākti attiecīgie rezultāti, irkatras valsts ziņā. Tādēļ Eiropas principi neno-

zīmēuniformitāti.

Latvijas tiesību sistēmas attīstībā šis pielīdzināšanas process arvien skaidrāk

iezīmējas likumdošanā. 1996.gadā Latvija faktiski iesāka savas likumdošanas

formālās salīdzināšanas procesu ar Eiropas Savienības likumdošanu.Kopš
tālaika pieņemti veselarinda likumu - piemēram, 1997.gada 18.jūnija likums

"Parkonkurenci", 1999. gada 18. martalikums "Par patērētāju tiesībuaizsar-

dzību"un citi - kas tieši balstās uz Eiropas Savienības direktīvām. Vienlaicīgi
tiek caurskatīti esošie likumi un citi normatīvie akti un grozīti atbilstoši

Eiropas Savienības prasībām. Kopš 1998. gada novembra visiem Saeimā

iesniegtajiem valdības likumprojektiem ir arī jābūt pievienotam atzinumam

par to, vai tie ir savienojami ar Eiropas Savienības likumdošanu.

Šis pielīdzināšanas process līdz šim ir orientēts galvenokārt uz to, lai

pārņemtu Eiropas Savienības likumdošanu ekonomisko tiesību jomā. Daudz

lēnāks ir Eiropas tiesību telpas kopējo pamatprincipu pārņemšanas process.

Centrālais jautājums šeit ir vispārējā tiesību izpratne. 90. gadu beigās

Latvijas tiesību praksē raksturīga ir situācija, ka modernaslikumdošanas

normas tiek izprastas padomiski - un līdz ar to piemērošanas rezultāts, t.i.,

konkrētais lēmums, ir pilnīgi citāds nekā tiesiskā valstī.

lemesls šai pretrunai ir tas, ka tiesību izpratne Latvijā vēl joprojām lielā

mērā atbilst primitīvajai padomju tiesību izpratnei, kas nekad nav tikusi

daudz tālāk par vienkāršu normatīvo aktu izlasīšanu. Taču "izlasīt" un

"izprast" tiesību normas tekstu ir divas dažādaslietas. Lai integrētos Eiropas

tiesību telpā, nepietiek tikai ar likumdošanas tekstu pielīdzināšanu - nepie-

ciešams pārņemt arī Rietumu tiesību izpratni, kas ietver gan tiesību normu

piemērošanas metodoloģiju, ganjuridisko dogmatiku.

26 Skat. tuvāk: Egils Levits. Latvijas un Eiropas Savienības Asociācijas līgums un

Latvijas tiesību sistēmas transformācija. Grām.: Baltijas valstis likteņgriežos.

Rakstu krājums senatora Augusta Lēbera piemiņai un sakarā ar profesora

Dītriha Andreja Lēbera 75 gadu jubileju. - Rīga, 1998. - 179.-187. lpp.
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Tomēratsevišķi simptomi pašās 90. gadu beigās liecina, ka Latvijas tiesību

sistēmas pielīdzināšanās process Eiropas Savienībai sāk aptvert ari juridisko
izpratni. Uz to norāda, piemēram, atsauces dažoszinātniskos darbosunpat
jau atsevišķos tiesu spriedumos uz Rietumu juridisko literatūru un praksi.
Ir parādījušās pirmās Latvijas tiesību normuanalīzes, kurās ar salīdzinošās

metodespalīdzību Rietumu tiesību telpas juridiskās atziņas tiek izmantotas

Latvijas tiesību dogmatikas veidošanā. Lai ganšādas parādības vēl ir izņē-

mumi, tās iezīmēkvalitatīvi jaunu tendenciLatvijas tiesību sistēmas attīstībā.

Simboliski to atspoguļoLatvijas 111juristu forumamoto2000. gada 14. janvāri:
"Pareiropeisku tiesisku vidiLatvijā".

Par svarīgu pieturas punktu Latvijas tiesību transformācijas procesā
uzskatāms 1998. gada 15. oktobra likums "Par Latvijas PSR normatīvoaktu

piemērošanas izbeigšanu". Tasparedz ar 1999.gada 1. janvāri izbeigt Latvi-

jas PSR likumu, Latvijas PSRAugstākās Padomeslēmumuun tāsPrezidija
dekrētu un lēmumupiemērošanu, izņemot tur uzskaitītos septiņus liku-

mus.
27

Tā nozīme izpaužas mazāk attiecīgajā noregulējumā, betvairāk apstāklī,
ka Saeima astoņus gadus pēc neatkarības atjaunošanas

28 ir nonākusi pie
slēdziena: atjaunotās Latvijas "likumdošanaskorpuss", kurš sastāv noapmē-
ram 500 likumiem un ievērojami lielāka skaita Ministru kabineta notei-

kumiem, ir tiktāl uzbūvēts, ka turpmāk gandrīz pilnībā var atteikties no

pārmantotajiem Latvijas PSRlikumdošanasaktiem. Tātadšajā vēsturiski īsajā
laika posmā atjaunotās Latvijas parlaments (un tampakārtoti - valdība) ir

praktiski pilnībā izveidojuši jaunu Latvijas likumdošanu. Tas ir ļoti būtisks

pienesums Latvijas valstiskumam.

Latvijas tiesību sistēmas eiropeizācijas resp. rietumnieciskošanas kon-

tekstā ir vērtējams ari darbspie t.s. "lielajiem kodeksiem". 1998.gada 14.oktobri

Saeima pieņēma jaunuCivilprocesa likumu,kas stājās spēkā 1999.gada 1. martā.

Tas nomainīja 1963.gada27. decembra(Latvijas PSR) Civilprocesa kodeksu. 1998.

gada 17. jūnijā Saeima pieņēma jaunu Krimināllikumu, kas stājās spēkā 1999.

gada 1. aprīlī. Tas nomainīja 1961.gada 6. janvāra (Latvijas PSR) Krimināl-

kodeksu.

27 Tie ir: Administratīvo pārkāpumu kodekss, Civilprocesa kodekss, Darba likumu

kodekss, Kriminālkodekss, Kriminālprocesa kodekss, Sodu izpildes kodekss un

Valodu likums. Līdz 2000. gada 1. janvārim trīs no šiem pārmantotajiem

padomju likumiem (Civilprocesa kodekss. Kriminālkodekss un Valodu likums)

jau bija nomainīti ar jauniem.
28 Tieslietu ministrija pirmo reizi sagatavoja projektu par Latvijas PSR likum-

došanasaktu darbības izbeigšanos jau 1994. gadā, taču toreiz tas netika virzīts

tālāk, jo izrādījās, ka pārāk daudz bija tādu veco tiesību normu, kuras būtu

bijis nepieciešams pagaidām piemērotāk tālāk.
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Šo divu jauno "lielo kodeksu" spēkā stāšanās tomēr nenozīmē īpaši
radikālumaiņu šajās desībunozarēs. Pirmkārt, pārmantotie padomju kodeksi

jau daudzkārtbija grozīti, tādāveidāpiemērojot tos jaunajām demokrātiskas

valsts prasībām. Otrkārt, abi jaunie likumi blakus dažādiemjauninājumiem
ir pārmantojuši arī dažulabu novecojušu koncepciju un noregulējumu.29

Taču neraugoties uz šīm vēsturiskajām īpatnībām,abi "lielie kodeksi", bez

šaubām, ir nozīmīgi pienesumi Latvijas jaunās, rietumnieciski orientētās

tiesību sistēmas attīstībā.

Vienlaicīgi turpinās ari jau vairākus gadus ilgstošais darbspie jaunu pārējo
"lielo"kodeksu

- Darba likumu kodeksa, Kriminālprocesa kodeksa, Administratīvo

pārkāpumu kodeksa- izstrādes.

Pie "lielajiem"kodeksiem pieskaitāmi ari2000. gada 13. aprīlīSaeimā pie-

ņemtais Komerclikums un Administratīvā procesa likums, kas 1998.gadā Saeimā

tika pieņemts pirmajā lasījumā, un kura apspriešana vēl turpinās. Šādi

kodeksi Latvijas tiesību sistēmā līdz šim vēl nav bijuši.
Komerclikums ir vienots uzņēmējdarbību regulējošs "pamatlikums".Tas

nomainīja jau novecojušo 1990. gada 20. septembra likumu "Par uzņēmēj-
darbību" un tamsekojošos likumus par uzņēmējsabiedrībām.

Savukārt Administratīvā procesa likums pacels 1995. gada 13. jūnija Mi-

nistru kabineta noteikumos "Paradministratīvo aktu procesu" noteiktos

tiesiskaadministratīvā procesa pamatprincipus likuma līmenī, kā arīregulēs
administratīvo procesu tiesā. Tasbūs administratīvo tiesību "pamatlikums",
kas noteiks indivīdaun valsts konkrēto tiesisko attiecībuveidošanasprocesu

un nodrošināsadekvātu indivīdaaizsardzības mehānismupret valsti.

Pie90. gadu otrās puses nozīmīgākiem notikumiem tiesībuattīstībā pieder
arivairākos piegājienos veiktā mērenāSatversmes reforma ar nolūkustiprināt
tiesiskuma nodrošināšanasmehānismu.30

29 Piemēram, jaunais Civilprocesa likums no padomju civilprocesuālajām tiesībām

ir pārmantojis traucējošo nepārtrauktības principu (14. pants), Krimināllikumā

paredzētie sodu mēri bieži neiederas Eiropas valstu krimināltiesībās paredzē-

tajā sodu amplitūdā utt.

30 Tomēr jāatzīmē, ka 1997. gada 4. decembrī tika grozīts arī vairāku Satversmes

pantu teksts tikai tādēļ vien, lai padarītu tos "skaidrākus", taču nemainotvai

tikai nenozīmīgi mainot pašu noregulējumu pēc būtības. Tā ir bīstama

tendence, jo mazina respektu pret Satversmi kā Latvijas valsts iekārtas stabilu

ietvaru. Šai Satversmes stabilitātei īpaša nozīme ir tieši tiesību transformācijas

procesā, kad nepārtraukti mainās gandrīz visi citi likumdošanas akti. Stabila

Satversme ir liela vērtība. Tādēļ Satversmes grozīšana no tiesībpolitiskā viedokļa

būtu pieļaujama tikai absolūtas nepieciešamības gadījumos - kā 1996. gadā,

kad tika izveidots jauns konstitucionāls orgāns - Satversmes tiesa, un 1998.

gadā, kad Satversmē tika uzņemtas cilvēka pamattiesības.
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1996. gada 5. jūnijā kā jauna konstitucionāla institūcija Satversmē tika

uzņemta Satversmes tiesa. Tajā pašā dienātika pieņemts likums "ParSatversmes

tiesu". 31 Tas līdz šim ir lielākais jauninājums Latvijas parlamentārās demo-

krātijas institucionālajā iekārtā. Šīs Rietumosgalvenokārt pēc Otrā pasaules
kara attīstītās institūcijas uzdevums ir palīdzēt stabilizēt demokrātisko iekārtu

un nodrošinātlikuma varu. Satversmes tiesas kompetencē ietilpst likumu,

Ministru kabineta noteikumuun citu normatīvoaktu atbilstības Satversmes

un citām tiesību normu hierarhijā augstākstāvošām normāmpārbaude.
Tiesības ierosināt lietuSatversmes tiesā ir tikai konstitucionālajiem orgāniem

undažāmcitām institūcijām.Tādēļ kā nopietns trūkums atzīmējams tas,ka -

pretēji sākotnējam Tieslietu ministrijas 1994.gada 15. februārīiesniegtajam

projektam - Saeima likuma galīgajā variantā ir svītrojusi indivīda, kā arī

vispārējās jurisdikcijas tiesas tiesībaskonkrētā lietā griezties Satversmes tiesā.

Tomēr paredzēts šos trūkumus labot.

Vistālejošākais Satversmes grozījums kopš tāspieņemšanas 1922.gada 15.

februārī irSatversmes papildināšana ar jaunu, 8. nodaļu - "Pamattiesības".

Attiecīgu likumu Saeima pieņēma 1998.gada 15.oktobri un tas stājās spēkā

1998. gada 6. novembrī. Šī nodaļa nomainīja 1991. gada konstitucionālo

likumu "Par cilvēka un pilsoņa tiesībām un pienākumiem". Pamattiesības

Satversmē irkoncipētas atbilstoši Rietumu demokrātiju cilvēktiesību "kano-

niem". Tās aptver ganklasiskās politiskās un pilsoniskās tiesības, gan arī

mēreni formulētassociālās tiesības.32

Tā kā pamattiesības ir augstā abstrakcijas līmenī formulētas normas,

centrālā problēma ir tā, kā tiesību piemērotāji - ierēdņi, tiesneši - tās izpratīs

un piemēros praksē. Padomju izpratnē konstitūcijā garantētās pamattiesības

ir neviskonkrētā lietā tieši piemērojamas indivīda tiesībaspret valsti,betgan

tīri deklaratīvas normas bez tiešas nozīmes valsts un indivīdakonkrētajās

attiecībās. Tiesiskā valstī pamattiesības turpretim tiekpiemērotas tieši, bez

citu normatīvuaktu pastarpinājuma. Tās kā konstitucionāla ranganormas ir

spēcīgākas par likumu un jebkuru citu normatīvu aktu.

Taču lai tās konkrētā gadījumā varētu pareizi piemērot, nepieciešams

apgūtRietumu tiesību piemērošanas metodoloģiju un tiesību dogmatiku. Uztās

pamata jāattīsta Satversmes 8. nodaļai pieskaņota vispārējā cilvēktiesību

teorija un dogmatika. Citādi tā paliks tikpat "nedzīva" kā 1991.gada 10. de-

cembra konstitucionālais likums un tādējādi degradēs visu Satversmi.

31 Skat. tuvāk: Egil Levits. Verfassungsgerichtsbarkeit in Lettland. - Osteuropa-

Recht. - 1997. - S. 305-328.

32 Skat. tuvāk: Egils Levits. Piezīmes par Satversmes B.nodaļu - Cilvēka pamat-

tiesības. -Cilvēktiesību Žurnāls. - Nr.9-12. - 2000, 11,40.1pp; Mārtiņš Mits.

Satversme Eiropas Cilvēktiesību standartu kontekstā. - Cilvēktiesību Žurnāls. -

Nr.9-12. -2000. - 41,82.1pp.
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Pie Satversmes reformas pieder arī ar 1997. gada 4. decembrī noteiktā

Saeimas un Valsts prezidenta pilnvaru laika pagarināšana no trim uz četriem

gadiem. Tas atļauj valdošajiem politiskajiem spēkiem realizēt ilgstošākam
laika posmam plānotu programmu.

4. Rezumējums:
Tiesību transformācijas stāvoklis uz

2000. gadu

lepriekšējā sadaļā iezīmētās tiesībureformu attīstības rezultāts ir līdz šim

sasniegtais tiesību transformācijas līmenis. Šajā sadaļā tiks mēģināts to

rezumētuz2000. gada sākumu.

a. Vispārējs novērtējums Austrumeiropas

pēcsociālistisko valstu kontekstā

Kā iepriekš norādīts, tiesiskā iekārta ir valsts sabiedriski politiskās iekārtas

sastāvdaļa. Kopš 1990.gada Latvijas sabiedriski politiskā iekārta, ieskaitot

tiesisko iekārtu, ir radikāli mainījusies.

Uz 2000. gadasākumu padomju iekārtas institucionālās drupas gandrīz

pilnībā - ar atsevišķiem, ne vairs pārāk nozīmīgiem izņēmumiem - jau ir

novāktas. To vietā šajā laikā ir izveidota jauna institucionālā iekārta, kas

visumā atbilst demokrātiskasvalsts standartiem.

Pie tam demokrātijas "institucionālā iekārta" ir jāsaprot plašā nozīmē.

No vienaspuses, tā aptver uz valsts varas dalīšanasun savstarpējas kontroles

principu pamata veidotas valststiesiskās (konstitucionālās) institūcijas - brīvi

vēlētuparlamentu, politiski atbildīgu valdību, valdībai padotu un likumam

pakļautu valsts pārvaldi, neatkarīgu, likumam pakļautu unkvalificētu tiesu.

No otras puses, pie institucionālās iekārtas pieder arī sabiedriski veidojumi,
kas nepieciešami šo demokrātisko valststiesisko institūciju funkcionēšanai:

brīva prese, konkurējošas politiskās partijas, brīvas nevalstiskās organizācijas,
kā ari tiesiski noregulējumi, kas garantē cilvēka individuālobrīvību, itsevišķi

cilvēktiesības (pamattiesības).

Latvija šodienvar uzrādīt visus šos demokrātiskai valstij nepieciešamos
atribūtus.

Krietni sliktāki rezultāti ir jaunās institucionālās sistēmas funkcionēšanas
kvalitātes ziņā. Sevišķi vāji nostiprināti irtiesiskuma elementi. Demokrātisko

politisko tradīcijuun pieredzes trūkumssabiedrībā, politiskās elites unvalsts

pārvaldes darbiniekunepietiekoša profesionālā un ētiskā kvalifikācija bieži

ir iemesls darbībasrezultātiem, kas neatbilstdemokrātiskas un tiesiskas valsts
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standartiem.Cilvēktiesību ievērošanas (pašrealizācijas) līmenis, tiesiskās

drošības līmenis, valsts lēmumu taisnīguma līmenis un citi tiesiskumakritēriji

šodienvēl tāluatpaliekno tiesiskas valsts standartiem.

Taču salīdzinājumā ar90. gadu sākumu ari šeit ir konstatējams progress.

Toveicina trīs galvenie apstākļi - ārējais spiediens no Eiropas Savienības

puses, jaunās demokrātiskāsinstitucionālās sistēmas iekšējā loģika, kā ari-

pagaidām ganvēl visai vājais, taču pieaugošais - spiediens no sabiedrības

puses.

Neraugoties uzšiemierobežojumiem un trūkumiem, jākonstatē, ka šodien

pāreja uz plurālistisku sabiedrību un
demokrātisku valsts iekārtu Latvijā

visumāir pabeigta. Jaunā demokrātiskā sabiedriski politiskā iekārta bauda

lielatautasvairākumaatbalstu.Autoritāras un totalitāri nostalģiskas tendences

sabiedrībāpastāv, taču tās nav konsolidējušās pietiekoši spēcīgā politiski

organizatoriskā formā, un Latvijas jauno demokrātiju tās šobrīd vairs no-

pietni neapdraud. Demokrātija Latvijā sāk kļūt pašsaprotama.

Tas ir ievērojams panākums, it sevišķi ja ievēro, ka no visām 15bijušajām
PSRS republikām šādu sasniegumu var uzrādīt tikai trīs vai četras - trīs

Baltijas valstis un varbūtarī Ukraina, bet no patlaban 12Austrumeiropas

pēcsociālistiskajām valstīm-
tikai četras (Polija, Čehija, Ungārija, Slovēnija),

turpretī visas pārējās pēdējos desmit gados ir pārdzīvojušas vairākvai mazāk

nopietnas demokrātijas krīzes (karu, nemierus,autoritāras tendencesvalsts

politikā).

Tādēļ visu pēcsociālistisko valstu kontekstā Latviju šodien varuzskatīt

par samērā stabilu demokrātiju, kas šajā aspektā ir kvalificēta, lai kļūtu par

Eiropas Savienības dalībvalsti.

Taču Latviju pagaidām vēl nevar uzskatīt par tiesisku valsti rietumu tiesisko

standartu izpratnē. Pēc iespējas ātri sasniegt šos standartus būs XXI gadsimta

pirmās dekādesgalvenais tiesību politikas uzdevums.

b. Tiesību transformācijas stāvoklis dažādos

tiesību sistēmas līmeņos
Tiesību sistēma sastāv no vairākiem līmeņiem - likumdošanas līmeņa,

tiesību normu piemērošanas līmeņa, tiesībukultūras līmeņa. Šo trīs līmeņu

kopsumma veido tiesisko realitāti. Transformācijas process ir noticis

visos trijos līmeņos, taču tā ātrums irbijis atšķirīgs.

b.l. Likumdošanas līmenis

Likumdošanaslīmenī attīsdba ir bijusi visstraujākā. Desmit gadu laikā

kopš neatkarīgas likumdošanas sākuma gandrīz visi sākotnēji pārmantotie

padomju normatīvie akti ir nomainīti ar jauniem. 90. gadu sākuma pe-

riodā- Augstākās Padomes laikā (1990-1993) - likumdošana bieži vien tikai



502 Latvijas tiesību sistēmas attīstības iezīmes..

spēja reaģēt uz faktiski notiekošajām revolucionārajām pārmaiņām. Tātās

daļēji tikai formāli apstiprināja. Vēlāk sabiedrībanostabilizējās, pārmaiņas

kļuva lēnākas. Kopš 1993. gada konstitucionālās reformas likumdošanair

kļuvusi par galveno politisko instrumentu, lai virzītu pārmaiņas sa-

biedrībā.

Rezultātā šobrīd iespējams konstatēt, ka Latvijā pastāv plurālistiskai

sabiedrībai, tirgus ekonomikai un demokrātiskai politiskai iekārtai visumā

atbilstoša likumdošana.

Jaunās likumdošanas kvalitāte tomēr ir zema. Latvijas normatīvajiem
aktiem un likumdošanasprocesam piemīt tipiskie transformācijas perioda
trūkumi.33

Latvijā trūkst gan juridiskā, gan attiecīgās nozares kompetence,
lai jau likumu un citu tiesību normu sagatavošanas procesā panāktu iespē-

jami optimālu regulējumu. Rezultātā likumi tiekbieži grozīti, reaģējot uz

konkrētām vajadzībām. Tasmazina tiesisko drošību un paredzamību. Pārņe-

motcitu Eiropas Savienības valstu likumdošanas pieredzi, tā bieži vien ir

nejauša, izrauta no konteksta. It sevišķi trūkst izpratnes par to, kas no šīs

pieredzes ir pamatprincips, kasbūtu jāpārņem, lai sasniegtu līdzīgu rezul-

tātu, un kas ir variatīvs noregulējums, kas pieskaņojams Latvijas konkrētajām

vajadzībām un tiesiskajam kontekstam.

Līdz šim nav arī nodrošinātsautomātiski funkcionējošs likumdošanas

mehānisms, kā pastāvīgi sekot līdzi un sistemātiski pārņemt un ieviest Lat-

vijas likumdošanāEiropas Savienības tiesību normas.
34

b.2. Tiesību normu piemērošanas līmenis

Vislielākās problēmas šodienLatvijā tomērir nevis likumdošanas, betgan

tiesību normu piemērošanas līmenī. Ar pašreizējo Latvijā spēkā esošolikum-

došanu- ja to pielietotu arRietumu metodoloģiju - lielākajā daļā gadījumu
būtu iespējams panākt pietiekoši apmierinošus rezultātus. Taču ievērojot to,

ka Latvijas likumdošanagan no tehniskā, ganno materiālā viedokļa visumā

ir kvalitatīvi vāja, lai šādusapmierinošus rezultātus sasniegtu, tiesību pielie-

totājiem - ierēdņiem un tiesnešiem - tiesību piemērošanas metodoloģijabūtu

jāpārvalda sevišķi labi (it sevišķi normas jēgas izpratne, normas analīze

sistemātiskā kontekstā, saprātīga tiesisko seku izvēle v.c).

33 Sal., piemēram, par situāciju Polijā: Anna Turska. The Law in a Society of the

Period ofSystematic Changes. - Droit Polonais Contemporain - Polish Contem-

porary Law. - 1998. - Nr. 1-4. - pp. 33.

34 Skat. tuvāk: Egils Levits. Eiropas Savienības tiesību aktu integrēšana Latvijas

tiesību sistēmā - kādi akti un kādā veidā Latvijai būtu jāpārņem. - Latvija un

Eiropas Savienība. - 1999.gada aprīlis. - Nr. 14. - 40.-46. lpp. Jāatzīmē, ka

šādu sistēmu līdz šim vēl nav ieviesusi nevienano Eiropas Savienības kandidāt-

valstīm.



4. Rezumējums: Tiesību transformācijas stāvoklis uz 2000. gadu 503

Taču Latvijas tiesību pielietotāju (ierēdņu, tiesnešu) metodoloģiskā

kvalifikācija, tieši otrādi, neatbilst prasībām, kas padarītu tos spējīgus

patstāvīgi rīkoties ar kompleksu tiesību sistēmu. lemesls meklējams apstāklī,
ka padomju sistēmā valsts rīcība nebija saistīta ar likuma varu (Rietumu

izpratnē). Līdz ar to tiesību pielietotājiem nebija jāapgūst tie paņēmieni,
kas tiesību normu piemērošanas gaitā nodrošinātušī virsprincipa reali-

zāciju. Taču tieši šī prasme Rietumos ir centrāla juridiskās un ierēdņu

izglītības sastāvdaļa. Līdzar to jākonstatē, ka arprofesijas apzīmējumu "ju-

rists" un "ierēdnis" Rietumos saprot daļējicitas prasmes un spējas nekā

padomju sistēmā.

Padomju sistēmā sakņotā juridiskās izglītības un tālākizglītības sistēma

vēl nav pietiekošā mērāpārorientējusies uz Rietumu tipa sistēmu. 35Tikai

pēdējos gados problēmas apzināšana vispār ir uzsākta.Lai ari kopš 90. gadu

beigām vismaz Latvijas Universitātes Juridiskā fakultāte šai juridiskās izglī-

tības satura problēmai velta zināmu vērību, tomērlīdz šim nedz juridiskās

izglītības, nedzjo sevišķi praktizējošo juristu tālākizglītošanas sistēmā šīs

prasmesapgūšana Rietumujurisprudences standartiematbilstošā līmenī vēl

joprojām nav nodrošināta.

b.3. Tiesību kultūras līmenis

Tiesībukultūras līmenī konstatējamas daļēji pretrunīgas tendences.Kā

viena no pozidvām tendencēmatzīmējama tā, ka tiesību lomasabiedrībā kā

konfliktu regulēšanas mehānisms pieaug.

Negatīviatzīmējama, piemēram,korucija, kas ir viensno zemā tiesiskuma

līmeņa iemesliem. Latvijai nav raksturīga lielkorupcija - tā ir drīzāk izņē-

muma parādība. Taču plaši izplatīta ir sīka apmēra ikdienaskorupcija, kas

gankā "devējus", gan kā "ņēmējus"aptver lielu sabiedrības daļu un tādēļ ir

jo grūtāk apkarojama.
36Tomēr atzīmējams, ka pēdējos gados valdībasāk

pievērst lieluuzmanībukorupcijas apkarošanai. Uz to tiek vērsta arī saasināta

sabiedrības uzmanība.

c. Stāvoklis galvenajās tiesību nozares

Analizējot specifiskāk Latvijas tiesiskās transformācijas stāvokli otrās

desmitgades sākumā pēc valsdskās neatkaribas atgūšanas dažādāsdesību

nozarēs,var konstatēt neviennozīmīgu ainu.

35 Kā simptomātisks te jāmin fakts, ka "ierēdnis" sabiedrības un pat ari juristu

apziņā vispār netiek uzskatīt par juridisku profesiju vienā līmenī ar tiesnesi,

advokātu vai prokuroru, lai gan ierēdnim, kas ir "galvenais" tiesību normu

piemērotājs valstī, pieņemot lēmumu, ir jāizdara tieši tās pašas kompleksās

juridiskās darbības kā tiesnesim.

36 Skat. tuvāk: Korupcija Latvijā - no politiķa līdz ierēdnim. - Rīga. 1999.
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cl. Valststiesības

Valststiesībās37
maiņa ir bijusi radikāla.Kopš 1993. gada konstitucionālās

reformas Latvija ir ieguvusi stabilu konstitucionālu ietvaru parlamentārās

demokrātijas formā. Šodien spēkā esošā Satversme un taipieskaņotie valsts-

tiesiskie normatīvie akti visumā atbilst demokrātiskas valsts iekārtas prasībām.

Valststiesiskajā praksē tomēratsevišķās jomās vēl pastāv nopietnas prob-
lēmas.

Kā viena no lielākajām problēmām minamapārvaldes un tiesu mazspēja,
pieņemot konkrētus lēmumusattiecībā uz indivīdu, izprastun tieši piemērot
cilvēktiesību normas, kas kopš 1998. gada kā pamattiesības ir arī noteiktas

Satversmē. Arto saistīta problēma ir tā, ka nav nodrošinātavisaptveroša ārējo
tiesību normu (likumu, Ministru kabineta noteikumu, pašvaldību saistošo

noteikumu) konstitucionālās kontroles sistēma un ka pārvaldes iekšējās normas

(instrukcijas), kurām trūkst demokrātiskās leģitimācijas,prettiesiski tomēr

bieži tiek piemērotas pret indivīdu.

Nopietnas problēmas pastāv arī valsts iekšējās organizācijas tiesībās attiecībā

uz dažādos iestāžu un institūciju savstarpējo sasaisti iekšēji loģiskā un

visaptverošā hierarhiskā padotības ķēdē, kuras priekšgalā saskaņā ar Satver-

smes 58. pantu atrodas Ministru kabinets. Pārvaldes padotība demokrātiski

leģitimētai valdībai ir centrāla demokrātiskāsiekārtas pazīme. Satversmes

noteiktās padotības minimums ir pārraudzība kā hierarhijas ķēdē zemāk-

stāvošo iestāžu lēmumu tiesiskuma kontrole. Padotības maksimums ir pa-

kļautība kā tiesiskuma un lietderības kontrole. Taču šī Satversmes 58. pantā
noteiktā demokrātiskākontrole pār pārvaldes darbību ne vienmēr ir nodro-

šināta normatīvajos aktos vai arī tiek realizēta praksē.
Rezultātā valsts ne vienmēr darbojas uz ārpusi, t.i., pret indivīdu, kā

vienota, iekšēji sakārtota vienība. Indivīdam tādēļ bieži ir jākārto savas

attiecības nevisar valsti kā tādu, betpret atsevišķiem resoriem, kuri, izman-

tojot publisko varu,aizstāv savas, nevis pārstāv noteiktākārtībā definētas

publiskās intereses.38

37 Valststiesības šeit tiek izprastas plašākā nozīmē, aptverot konstitucionālās

tiesības (ieskaitot cilvēktiesības), un likumdošanu, kas regulē konstitucionālo

orgānu darbību, cilvēku pilsoniskās un politiskās brīvības, kā arī valsts iekšējo

organizāciju.
38 Kuriozas sekas šādai valsts izpratnei resp. neizpratnei, piemēram, ir tās, ka

civilprasība tiesā tiek vērsta nevis pret Latvijas Republiku (kurai ar savu budžetu

ir jābūt atbildīgai par visu savu institūciju, orgānu un amatpersonu darbību,

kuras tā ir apveltījusi ar publisku varu), bet gan pret atsevišķu iestādi (!)■

Rezultātā sprieduma izpilde tiek vērsta nevis pret valsts budžetu, bet gan
tiek

aprakstīta iestādes rīcībā esošā manta (Diena. - 2000. - 15. febr.). Spilgts

piemērs, ka valsts pārvalde dažkārt nespēj organizēties iekšēji loģiskā vienībā
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Problemātiska ir arīdažos likumos novērojamā tendencepretēji Satver-

smes sistēmai deleģēt leģislatīvās tiesībaspārvaldes iestādēm. Ar Satversmes

58. pantu nav savienojama arī situācija, ka joprojāmpastāv iestādes, kas veic

pārvaldes funkcijas un neatrodasMinistru kabineta padotībā, tādējādiatrodoties

ārpus demokrātiskās kontrolessistēmas. Ja šāds izņēmums tomērir absolūti

nepieciešams, tad tas būtu jālegalizē Satversmē,39 vienlaicīgi jau preventīvi

radotīpašus mehānismuspret šādas"neatkarības" prettiesisku izmantošanu.

c.2. Administratīvās tiesības

Administratīvajās desībāssituācija joprojām ir kritiska. Likumdošanair

nepilnīga, taču pavisam neapmierinoša, no tiesiskas valsts viedokļa raugoties,

ir pārvaldes iestāžu prakse un tiesu kontrole pār pārvaldes darbību. lemesls ir

pilnīgi atšķirīgās padomju un demokrātiskas valsts pārvaldes funkcijas un

līdz arto likumdošanaspiemērošanas prakse.
Lielasgrūtības ierēdņiem sagādā konkrētā gadījumā patstāvīgi piemērot

abstraktiformulētas tiesību normas, izprast to jēgu un ievērot tiesiskas valsts

administratīvo tiesību principus - proporcionalitātes principu, tiesiskās paļā-

vības principu un citus. Pārvaldes juridiskajā praksē praktiski nav integrēti

cilvēktiesību apsvērumi.
Līdz ar to pārvaldes darbības rezultāti bieži vien ir pretēji piemēroto

tiesību normas jēgai, netaisnīgiun patvaļīgi. Tādēļ, pielietojot tiesiskas valsts

mērauklas, Latvijas valsts pārvaldes praksē būtukonstatējams ļoti augsts

juridisku kļūdu procents.

Situācijusaasina apstāklis, ka ari tiesa izvairās šīs kļūdas atklāt un novērst

(piemēram, pārbaudīt iestāžu piemēroto tiesību normu hierarhiju līdz pat

Satversmei), lai gan
likumdošana- to pareizi izprotot -paredz pilnu tiesu

varas kontroli pār valsts pārvaldes rīcību.

Šī situācija negatīvi iespaido ne vien indivīda dzīves kvalitāti, bet arī

ekonomikas attīstību, jo daudzās arekonomiku saistītās administratīvo tiesību

nozarēs (nodokļu tiesībās, ekonomiskās darbībasuzraudzībastiesībās v.c.)

valsts nevar nodrošinātnepieciešamo tiesisko drošību, lai uzņēmums varētu

plānot savu rīcību.

un pieņemt lēmumu padotības kārtībā piekritīgajā līmenī, bet gan "izšķīst"

atsevišķu resoru interesēs (jāievēro, ka tiesiskā valstī resoriem nekad nav savas

intereses), ir divu ministriju tiesāšanās parvalsts mantas pārvaldīšanu (Diena. -

1999. - 15. dec). Šie piemēri rāda, ka rietumnieciska juridiska izpratne par

valsti kā sākotnējo publisko tiesību subjektu vēl nav nostiprinājusies. Tas

savukārt atstāj negatīvu iespaidu uz pārvaldes demokrātiskās kontroles un

pārvaldes un indivīda tiesisko attiecību mehānisma funkcionēšanu.

39 Kā piemērs te minamaValsts kontrole,kas pilda noteiktas pārvaldes funkcijas,

bet nav padota Ministru kabinetam.



506 Latvijas tiesībusistēmas attīstības iezīmes..

c.3. Civiltiesības

Situācija civiltiesībās transformācijas procesa gaitā kontinuitivi uzlabojas.
Liels šoks juristiembija radikālā civiltiesību sistēmas nomaiņa 1992.un 1993.

gadā, kad Latvijas PSR Civilkodeksu nomainīja 1937. gada Latvijas Civillikums.

Padomju un Rietumu civiltiesības balstās uz atšķirīgiem principiem. Tas it

sevišķi sakāms par privātautonomijas principu,kas cauraužRietumu civil-

tiesības, bet nav nozīmīgs padomju civiltiesībās, kā aripar atšķirīgo īpašuma
lomu un nozīmi šajās sistēmās.

Latvijas 1937. gada Civillikums ir viena nojaunākajām civiltiesību kodi-

fikācijām Eiropā. Latvijā šodienspēkā esošās civiltiesības pilnībā iekļaujas

kontinentālās Eiropas civiltiesību lokā.Tas ir īpaši svarīgi tirgus ekonomikas

attīstībā.

Galvenāproblēma ir tā, ka juristiem irjāapgūst jaunāciviltiesību sistēma,

tās konstrukcijas un principi, lai tos pareizi piemērotu konkrētos gadījumos.
Tiesu prakse tomērrāda, ka jaunās civiltiesības tiekpamazām apgūtas. Sāk

veidotiesCivillikumam pieskaņota dogmatika,kas ar salīdzinošās metodes

palīdzību integrē tajā Eiropas (it sevišķi vācu) civiltiesību atziņas. 1998.-1999.

gadā iznācapirmie akadēmiska līmeņa Civillikuma komentāričetros sējumos.

c.4. Krimināltiesības

Krimināltiesībās situācija ir visumā apmierinoša. Jaunais 1999. gada
Krimināllikums atbilst demokrātiskas un tiesiskas valsts prasībām.Lai ari daži

kriminālpolitiski koncepti šodien uzskatāmipar novecojušiem (piemēram,
sodupolitika), tie vairs nav sistēmas jautājumi.

Atzīmējams ir fakts,ka krimināltiesību normu izpratnē (citādi kā valsts-

tiesībuun administratīvo tiesību normu izpratnē) nav vērojamas ļoti būtiskas

izpratnes atšķirības starp Latvijas un Rietumeiropas juristiem. Tādēļ varētu

teikt,ka krimināltiesības būtu vērtējamas kā pirmā atjaunotās Latvijas tiesību

nozare,kur tiesību transformāciju jau šodien varētuuzskatīt par pabeigtu.
Šīs nozares tālākāattīstība tagad ieiet regulārā gultnē.

Noslēgums
20. gadsimta pēdējā desmitgadē veiktās Latvijas desību sistēmas plašās

reformas, kaut aritās vēl nav pabeigtas, iezīmēLatvijas cerīgu virzību uz Eiropas

kontinentālo tiesību loku. 21. gadsimta iesākumā mūs gaida Latvijas tiesību

saskaņošanas un harmonizācijas process arEiropas Savienības tiesībām. Sī

perspektīva iezīmē kā tiesību politikas mērķi Rietumu tipa tiesiskas sa-

biedrības veidošanos Latvijā. Šo ceļu ejot, par nozīmīgāko uzdevumukļūst

vecās no padomju laikiem mantotāstiesiskās apziņas pārvarēšana. Šā uzde-

vuma izpilde lielākoties gulsies uz šodien topošo juristu pleciem.

Jācer, ka šī Latvijas tiesību vēstures mācību grāmata kalpos tā izpildes
veicināšanai.
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Summary

Knowledge aboutthe history of Latvian lawis one of thebasic elements

in forming the legal culture of the country's society. One of the goals of

political development in Latvia is theachievementof astateof ruleof law, so

a proper understanding of the20th
century history ofLatvian law is impor-

tantnot only at the theoretical, butalso at the practical level.

The textbook "LatvianLegal History (1914-2000)" is intendedfor auni-

versity course on the legal history of Latvia, as well as forother law school

classes and for use by students inother areas of the humanities. Thebook

has beenauthoredby acollective: Dr. Romāns Apsitis, an Associate Profes-

sor at the University ofLatvia (Chapters 1 and2); Dr. Valdis Blūzma, aDocent

at the University of Latvia (the Introduction, Chapters 3,4,5 and 7, and this

Summary); Jānis Lazdiņš, mag. iur., a Lecturer at the University of Latvia

(Chapters 6,8 and 9); Dr. Tālavs Jundzis, an Associate Professor at theHigh-
est School of Social Technologies and the Director of the Baltic Strategic
ResearchCentreof theLatvian Academyof Sciences (Chapters 10and 11);

and Justice Egils Levits, mag. iur.,of the European CourtofHumanRights

(Concluding Chapter). Professor Emeritus Dietrich AndrewLoeberofKiel

University (Germany) didacademic editing of thebook.

Theneedfor this textbook has beendictated by the very deep changes
thathaveoccurred inLatvia's society since the restoration of the country's

sovereign independence in 1990and 1991. Theresult of political reforms in

Latvia hasbeen a rejection of the Communistand totalitarianmodelof the

state,replacing it insteadwith a parliamentary democracy that is inconform-

itywith the reinstatedConstitution (the Satversme) of Republic of Latvia of

1922.

Economic reforms and denationalisationof property created a transfer

to freeeconomic initiativeand full competition in thenational economy, as

these principles are practised in developed Western European countries.

Therewas also fundamentallegal reform inLatvia in the 19905,and dur-

ing the course of this process, theSocialist modelof the law was gradually

replaced with the Roman-Germanic rangeof law as based on the model of

justice accepted therein. As is known, Latvia was violently torn from this

system in 1940.

Thesebasic changes dictatedakey shift in fundamentalpositioning in

theentire bloc of the social sciences and the humanities. Needless to say, the

history of law was no exception to this rule. Textbooks on the legal history

of Latvia thatwere published in theLatvian SSR inthe 1970sand 1980s are
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unacceptable. This is particularly truewithrespect to theway in which 20
lh

century law inLatvia was reflected - fully inline with theCommunist prin-

ciples of justice, the historical philosophy ofMarxism, and the need to sup-

port and excuse the Soviet system of justice. The authors whowrote this

book recognised an immediateneedto write a new history of 20th
century

lawinLatvia if students inthis area were to receive a qualityeducation. With

thesupport of theSoros FoundationLatvia, thework was done. Rejecting

Soviet-era concepts of the historyof justice which were basedon the errone-

ousMarxist dogmas about the inevitable "withering" of law in the future

Communistsociety and theclass-based natureof the law, theauthorsin many

respects had to research and analyse variousperiods in Latvia's 20th
-century

lawfrom a fresh perspective, applying new criteria to theevaluationof facts

- criteria such as the ruleof law, democracy, proportionality, equality and

otherbasic principles of justice. Thetextbook vividly reflects thebasic trend

of the historyof law in20lh
-century Latvia- thestrugglebetweenthe demo-

cratic and the totalitarianconcept ofstate development to win over public

opinion. Thiswas afraught and sometimes bloodybattle which demanded

many victims, butin the 19905, whentheembodimentof the principles of

Communist totalitarianism - the Soviet Union - collapsed, the national

democratic concept ofdevelopment won the upper hand.

Thebookis chronological in structure, and 1914was chosen as the first

yeartobe coveredbecause historiography intheworld has deemedWorld

War I to havemarked the beginning of a new era inhistory, leading as it did

to significant political changes inEurope and therest of the world. Civic

historiography inLatvia, too, hasalso seen this as a boundary of sorts, espe-

ciallybecause World WarI led to theestablishmentof the independentLatvian

state. Theend datein thebook- the year2000- was selected notonlybe-

cause thatwas the last yearof20lh century orbecause itwas the yearinwhich

this bookwas published, thus representing thedesireof theauthors to pro-

videinformation to students thatwas as up-to-date aspossible, butalsobe-

cause in2000 the transformation of Latvia's legal system was basically com-

plete. As of January 1,2000, only fourSoviet-eracodeswere still in effect in

Latvia (the AdministrativeViolations Code, theLabourLaw Code, theCrimi-

nalProcess Codeand the Sentencing Code), while theremainder ofSoviet-

era law was not longer ineffect.

Thehistoryof Latvian lawin the20th
century is dividedup intoperiods

in the book, and the division coincides veryclosely to the country's politi-

calhistory. The informationis provided in chronological order, dividing it

upamongperiods which havebeen fundamentally different in termsof the

political systems which haveprevailed in Latvia and, by extension, the dif-

ferentsystems of constitutional law, legal doctrine, legal sources,and appli-

cation of laws and rights. The authors have accessed information from
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Latvian, Russian andother European sources and archives, including awide

rangeof historical and legal literature published inLatvia andabroad (see
the list of sources).

Prior to World War I Latvia was notan administrative entity and was part
of theRussian Empire. At the same time, however, most of what later be-

cameLatvia (excepting Latgale region of threeLatvian-populated districts

includedin the Vitebsk Province (Gubernia) of the empire) was subject toa

specific legal system thatwas meantfor theBaltic region. Russian law was

in force in specific areas (procedural rights, criminal law) in the Baltic re-

gion (meaning Kurzeme(Curland), Vidzeme(Livland) andEstonia(Estland)),
too. Because the early 20th

century was strongly impactedby legal reforms

in theRussian Empire as a wholeand in theBaltic region specifically in the

latter halfof the 19th
century, the first chapter of the book, "Lawin the terri-

toryofLatvia prior to the 1917revolution in Russia", is aimed at describing

the changes whichoccurred as the result of World War I in the institutions

of power inRussia and theBaltic provinces, and in the legal systems which

existed.

Betweenthe beginning of World War I in 1914and the endof the civil

war inRussia and thepresenceof foreign interventioninLatvia in1920, there

was considerable political instability in theregion. Governments came and

wentin Latvia, and therewere numerous changes in thelegal system, which

prevailed. The first change occurred when Germanoccupying forces insti-

tuted an administrativesystem in the summer of1915in Kurzeme, doing the

samein the fallof 1917in Riga and inFebruary 1918in therestof Latvia. The

second chapter of thebook, "Lawin German-occupied regions of Latvia

(1915-1918)", describes the structureof theregime of the Germanoccupants,

characterising theway in whichGermany sought (with the support of local

Baltic Germans) to change the legal statusof theLatvian territory so thatit

could be includedin theBaltic Duchy which was linked to Germany. The

peace treaty which Germany andSoviet Russia signed at Bret-Litovsk on

March 3,1918, aswell as thesupplementary treaty ofAugust 27,1918, in which

Moscow renouncedany further claims toKurzeme, VidzemeandEstonia,

made it quite possible for Germany to implement these dangerous plans.

Germany's defeat in November 1918, however, led to theannulling of the

Bret-Litovsk peace treaty and a gradual collapse of German authority in

Latvia.

TheGermanoccupants respected theHague Conventionof1906concern-

ing military activities on land, and the legal system in Latvia was not

changed in any fundamentalway, even though the occupants did place

various limitations on theapplication of thelaw. Themost significant change

in the local system ofsources of law was theannouncement thatRussia's

1903Penal Code wouldbe in force in the German-occupied regions of the
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Eastern front. This code, which never tookfull effect in Russia, remainedin

effect with a fewamendmentsinLatvia all theway upuntil 1933.

Chapter 3,"TheRussian Revolution and its effect on law inthe territory

of Latvia (1917-1919)", describesthe upheaval inlegal systems whichoccurred

when theProvisional government in Russia began to introducedemocratic

changes in theprocess. In those parts ofLatvia, whichwere not underoccu-

pation, new structures ofgovernment were introduced. The local govern-

ing institutions of the landedgentry were eliminated, democratic elections

were heldat various localgovernment levels in Vidzeme, and theprocesses

ofauthoritywere democratised. At thesame time, however, councils (Soviets)

ofworkers, soldiersand landlesspeasants, whichwere notlegitimated by

Provisional government, were formed, thus creating a system of diarchy.

Once the Bolshevik coup d
s

etat in October 1917succeeded, theExecutive

Committeeof the Latvian Council of workers, soldiers and landless peas-

ants (Iskolat) tookpower,and in December 1917it gained the support of the

secondLatvian Congress ofSoviet Deputies. Right awaythe Iskolat set about

the task ofclosing downall democraticinstitutions of authority. The totali-

tarian dictatorshipof theBolsheviks was based on decrees issued inSoviet

Russia (and in particular the first decree"Oncourts"), and"bourgeois law"

was quickly replaced with Socialist law. Existing legal acts did not conform

to the political goals of the dictatorship of the "proletariat" (i.e., theBolshe-

viks), so theprinciple of legal continuity was repealed. Laws were issued

through decrees from "worker councils", and the governing principle was

one ofrevolutionary legal consciousness. Courtsbecamearbitrary, andthere

wasextensive persecution of thosewhowere dubbedcounterrevolutionaries.

During the second periodofBolshevik governance (December 1918-Janu-

ary 1920), Latvia was proclaimed as theSocialist Soviet Republic of Latvia

(the SSRL). SovietRussia recognised theindependence of thisstructurebut

in fact this "independence" was nothing more than a certain level of au-

tonomy undersupreme powerof theSoviet Russia. So theCommunistParty

ofLatviawas a regional structureof theRussianCommunist (Bolshevik) Party.

In January 1919theSSR of Latvia adopted a
constitution in which theprin-

ciplesof class-based law, the dictatorship of theproletariat, partocracy, limi-

tations of the rights of "counterrevolutionaries", etc., were enshrined. In

this chapter, theauthoranalyses theseprinciples and their implementation.

Thelegal structure of theSSR ofLatvia was governed by the goal of im-

plementing a Socialist system of governance.
Decrees issued inSoviet Rus-

sia until the endof 1918 came in force in Latvia. These decrees, along with

laws passed in theSSRofLatvia, involved uncompensated nationalisation

of land, companies, banks, buildings and cash deposits, therestructunng of

baronialestates intoSoviet farms and thereorganisation of farms privately

ownedby peasants into rented ones. All of this led to extensive opposition
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insociety, not least because theprocess didnothing to relieve a serious food

shortage inLatvia. Revolutionary tribunalsintroduced the vicious perse-

cutionof the"hostile classes" andof "irresponsible" working class individu-

als, and the catastrophic situation in the country was not relieved.

Thepolicies of theBolsheviks inLatvia were far removed fromany real-

ity, andthis was the main cause for the collapse of their government. Sup-

portamongworkers and landless peasants for theBolsheviks recededcon-

siderably. Theauthor describes the legal doctrineof theLatvianBolsheviks,
marked in particular by the attempts of leaders such as Pēteris Stučka to re-

place a revolutionary legal consciousness with"the law of proletariat" and

toencourage people to obey the law. This didnot, however, mean thatthe

Soviet state itself observed the principles of justice inany way. When the

authority ofdemocraticRepublic of Latvia was renewedin Riga and later

over thewhole territory of Latvia, the laws of the SSRLwere repealed. So

theprincipleof succession was re-instituted in thelaw, and theRussian laws

which hadbeeneffect prior to October 25,1917 (i.e., the dateof theBolshe-

vik coup were recognised once again.

Chapter 4of the book, "TheestablishmentoftheRepublic ofLatvia and

its national legal system (1918-1922)", looks at the period betweentheproc-
lamationof the independent Latvian state on November 18,1918, and the

daywhenthe Latvian constitutiontookeffect - November7,1922.

At the start of the chapter theauthordiscusses theway inwhich theidea

of Latvia's independence developed from vagueconcepts ofautonomy to

the full-blown demandof independence. It was promoted bynationalist

democratic forces at a timewhen theradically leftist Bolsheviks were taking

power inRussia as the resultof acoup.

Thechapter focuses on the specific conditions underwhich the inde-

pendentRepublic of Latviawas proclaimed onNovember 18,1918. Thisstep

was takenby the Popular Council of Latvia, a power structure established

bybothrightist andleftist democraticpolitical parties of Latvia. Thecoun-

cil was notelected, because theconditions were notright for an election to

a democratically chosenConstituent Assembly. As soon as the territory of

Latvia was cleansedof theBolshevikandGermanoccupant forces, such elec-

tions were held- in April 20 - inkeeping with thepolitical platform of the

Popular Council. TheConstituent Assembly on May 27,1920, adopted a

"Declaration on theLatvian State", followedby, on June 1,"Temporary Regu-

lations Concerning theStructure of theLatvianState". Thesetwodocuments

set outtheconstitutional foundationsfor theLatvian State, reaffirming the

decisionof thePopular Council to proclaim its independence. The interna-

tionalrecognition ofLatvia's sovereignty was ensuredby a peace treaty, which

was signed withSovietRussia onAugust 11,1920. TheWestern Allies granted
de iurerecognition toLatvia on January 26,1921. In addition to adopting
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Latvia's constitution, the Satversme, the most important thing, which the

convention did,was to set up theprocess of agrarian reform between1920

and 1922. Once thiswas done, theConstituentAssembly could be disbanded,

and the assemblage of Latvia's first parliament (the Saeima) on November

7,1922, signified the beginningof the functioning of a democratic, parlia-

mentary and law-basedrepublic and its constitutional system.
Theauthor notesa serious shortcomingin Latvia'sconstitutional system -

the failureofParliament toapprove a second part to the Satversme, which

wouldhave includedbasic regulations concerning the rights and obliga-
tionsof the country's citizens. This shortcoming was averted only after the

restoration of Latvia's independence. In 1998Parliamentof Latviaapproved

a new, Blh8lh chapter of Constitution - "Basic Rights".
Thechapter contains a description of the sources ofLatvia's legal system

andan analysis of the most importantachievementsin ensuring democracy,

equality andthe ruleof law in the country's legal system. Particular atten-

tion is devoted to courtreform, which was implemented in accordance with

aprovisional regulation adopted on December6,1918, by thePopular Coun-

cil, "Oncourts and trial procedure in Latvia". It set up a three-level judicial

hierarchy in accordance with the court systems in continental Europe.

Latvia didnot,however, introducethe institution of juries, despite the fact

that thisnorm was included in theSatversme. Theauthoralso focuses on the

launch ofprofessional legaleducation inLatviaat the newly established (in

the fallof 1919)University of Latvia.

Chapter 5, "Thedevelopment of the law in the parliamentary phase of

theRepublic ofLatvia (1922-1934)" looks at theestablishment andfunction-

ing of the legal system in the parliamentary Republic of Latvia prior to the

authoritarian coupwhich took place onMay 15,1934. Much was doneto

replace laws from the timeof the Russian Empire with new laws, which

better reflected Latvia's specific conditions, including the principles of a

democratic state. Theprogressive experience ofWestern European coun-

tries in theestablishment oflegal structures was takeninto account. Impor-

tant lawswere adopted concerning such matters as citizenship, the state,

administrative issues, military matters, and trade, labour, social rights, civil

rights and criminal justice. A re-codification of thecountry's legal codes

was undertaken, andin 1933a new
Penal Code was adopted which, among

other things, provided fora repeal of the deathpenalty in Latvia.

Theauthoralso describes theconditions whichled up to the parliamen-

tary crisis in the early 1930swhich, in turn, led to theestablishment of an

authoritarianregime in Latvia in 1934.

Chapter 6, "Justice during theperiod of theauthoritarianregime (1934-

-------1940)", analyses the fundamental changes which occurred inLatvia's fac-

tual constitution as theresult of thecoupofMay 15,1934. Among the typical
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signs of theauthoritarianismof theregime were the introductionofmartial

law, the dissolution of Parliament, and theconcentrationof all legislative
authority into thehandsof the Cabinetof Ministers or, more precisely, the

handsofPrime MinisterKārlis Ulmanis who, once the termin office ofPresi-

dentAlberts Kviesis had expired, declared himself tobeboth head of state

andhead of government. Ulmanis copied the system of Italy's "corporate
state", in which therewere advisory institutions (cameras) invarious sectors

with memberswhowere appointedby the government. A specific aspect of

Latvia'sauthoritarianregime was the fact that itwas non-partisan. Themain

support for the regime lay in thenational bureaucracy of the state. Func-

tionarieswere appointed on thebasis of theirloyalty to "TheLeader"- Kārlis

Ulmanis.

In the area of the law, work on theCivil Code was completed during this

time, thus putting an endto legal particularity of thecivil law system in Latvia

thathadbeen inherited from a previous time. The 1937Civil Code, indeed,

was one of themost important examples oflegal codification in all of Eu-

rope in the first halfof the20th
century. Its structure wasbased on the system

of Pandects of theJustinian Corpus luris Civilis.

During the ruleof theauthoritarianregime, humanandcivil rightsand

freedomswere limited. Limitationof freedomof speech, press, meetings and

assembly was at first implemented on the basis ofmartial law, which re-

mainedin place until 1938. During that period of time thegovernment passed

curtailing laws such as the 1938Press law.

Chapter 7, "Theincorporation ofLatvia into theUSSRand the impo-

sition ofSoviet law on Latvia (1940-1941)", provides a detailedlookof the

mechanism andmethods of theSoviet Union'speacetime occupation of

Latvia in 1940. Latvia was occupied as the result of an agreement between

theSoviet UnionandNazi Germany on the distributionof spheres of in-

fluenceinEastern Europe. The transformationof Latvia's system of gov-

ernance and the incorporation of the country into the Soviet Union oc-

curred through a series of purposeful andunlawful activities. Stalin's

emissary, Andrey Vyshinskiy, first set up theso-called "People's govern-

ment", which organised undemocratic parliamentary elections in which

only one list of candidates- thatof the Communist-supported "Working

People's Bloc" - was allowed torun. Theresulting "People's Saeima" pro-

claimed theSoviet system of government inLatvia andsent a delegation to

Moscow with therequest thatLatvian Soviet Socialist Republic be admit-

ted to the Soviet Union. Theannexation tookplace onAugust 5,1940, and

on August 25 the constitution of the Latvian SSR - virtually a word-by-

word copy of theconstitution of theRussian SFSR- was adopted, thus

providing a constitutional backing for the transformationswhich hadbeen

implemented.
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The authorprovides a general look at theSoviet legal doctrineand the

sources of law in the SovietUnion, demonstrating the forced natureof the

introduction of theSoviet understanding of the law in Latvia through an

adoption of the legal codesof theRussian SFSR. There is a detailedanalysis
of thelegal aspects of Soviet rule in Latvia - nationalisationof property and

land, redistribution of landusagerights, and changes in financial, labour

and social policies. Theillegal natureof the massive repression thatwas

waged against the citizens of Latvia under the slogan of the "battleof the

classes" also is discussed in this chapter.

Chapter 8,
y/
Theperiod ofoccupation by Nazi Germany andLatvianlaw

(1941-1945)", provides ageneral viewof theGermanadministration in Latvia

during the Nazi occupation, the rolewhich the institution of "Latvianself-

government" played in thisstructure, and way in whichlocal authority was

organised. In the area of thelaw, Latvia once again faceda transformation-

the laws of theRepublic ofLatvia were reinstated, but only insofar as they

were notinconflict with theordersof theoccupant regime, the system, which

prevailed in Germany and the interests of thatsystem. Germanlaw was

applied to ethnic Germans, and cases involving themwere heard inGer-

man courts,but Jews, as a "lower race" were deniedeven the most elemen-

tary humanrights inaccordancewith Nazi ideology.

Chapter 9, "Theperiod of Soviet law inLatvia (1944/1945-1985)", is de-

voted to an analysis of the law in theLatvian SSR in the post-war period,

until the liberalisation andrestructuring of theSoviet regime and its poli-

cies began in the mid-1980s. Once Soviet rule was reinstatedin Latvia dur-

ing andafter World War 11, the system of justice which existed until thebe-

ginningof the German-Sovietwar was broughtback in full. In this chapter

theauthortraces theevolutionof lawin theSovietUnion,analysing in par-

ticular the constitution of theLatvianSSR whichwas approved in 1978and

which proclaimed that a "developed Socialist society" was in place in the

country. Attention is devotedto such specific aspects ofSoviet lawas hous-

ing rights and the system of collective farming (kolkhozes). There is a de-

tailed look at the specifics of traditional areas of the law as interpreted by

Communist ideology - themythofSocialist democracy andof theindepend-

ence of theSoviet judicial system, etc.

Chapter 10, "Legal reform during thenationalawakening (1986-1990)",

is devoted to the evolutionof the law during the period whenthe totalitar-

ianSoviet regime was liberalised and theLatvian public began to become

much more politically active in seeking an escape from the political, eco-

nomicand social stagnation of the totalitarian regime. As a result of pres-

sure from the democratic forces, whichmadeup theLatvian PopularFront,

theSupreme Councilof theLatvian SSR adopted a numberofvery impor-

tantlaws, including a proclamation of Latvia's sovereignty withinthe USSR
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and a law, which reformed the system of elections inLatvia. A slate of can-

didates fieldedby the Latvian Popular Front won the Supreme Council of

theLSSRelections in 1990, and onMay 4,1990, anhistorical declaration, "On

the restoration of theindependence of theRepublic ofLatvia", was adopted.
A period of transition until the fullachievementof independence anduntil

the full reinstitution of theSatversme was proclaimed.

Chapter 11, "Reform of the legal system during therestoration of the

Latvian state(1990-1993)", describes theperiod fromMay 4,1990, and August

21,1991, as a period of dual governance (diarchy). TheRepublic of Latvia

had its own structures of power,but the Soviet Union hadits. During the

attempted coupofAugust 19,1991, inMoscow, abrief change in the consti-

tutionalsystem of theSoviet Unionallowed theSupreme Council ofLatvia

to accept a constitutional law on the statestatus of theRepublic ofLatvia, to

proclaim the transition period as completed, and to restore thedefactoinde-

pendence of theRepublic of Latvia. Theauthor reviews theelaborationof

laws,which governed constitutional rights, andother matters, as well as the

reinstitution of the 1937Civil Codeand several otherpre-war laws. After

parliamentary elections and the assemblage of the first post-war session of

theSaeima on July6,1993, the 1922constitution was reinstated infull.

TheConclusionof thebook, "Elementsin thedevelopment of theLatvian

legal system at the dawnof the21
st century", focuses on thebasic trends in

theevolutionofLatvian lawinthe20th
century andthe developmental trends

in this area in the contemporary period. Theauthor describes Latvia's move

from the Socialist understanding of law to theRoman-Germanicrange of

law, as well as theharmonisation of Latvian law with thatof theEuropean

Union. If progress in the field of legislation has, generally speaking, been

satisfactory, then the situation in applying the law is far from good, because

elements of the previous, Soviet schoolof legal thinkingstill are ofpowerful
influence. It is a task for law students inLatvia to overcome this old form of

thinking, andauthors hope that this textbook on the legal historyof Latvia

will help to promote this process.
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Резюме

Знания по истории права Латвии являются одним из элементов,

формирующих правовуюкультуру латвийскогообщества. В нынеш-

них условиях, когда целью политического развития является формиро-

вание в Латвии правовогогосударства, усвоение истории праваЛат-

вии XX века имеет не только важное теоретическое,но ипроктическое

значение.

Учебник"История праваЛатвии (1914 - 2000)" предназначается для

изучения курса "История праваЛатвии" студентами юридической, а

также других гуманитарных специальностей. Он написан квалифи-

цированным авторским коллективом - ассоциированным профес-

соромЛатвийского университета, докторомправа Романом Апсити-

сом (главы 1,2), доцентомЛатвийскогоуниверситета, доктором исто-

рии Валдисом Блузма (введение, главы 3,4,5,7), магистром истории,

лекторомЛатвийского университета Янисом Лаздиньшем (главы 6,

8, 9), габилитированным доктором политологии, доктором права,

ассоциированным профессором Института социальных технологий,

директором Центра стратегических исследований Балтии Академии

наук ЛатвииТалавом Юндзисом (главы 10,11), магистром права,судьей

Европейского суда по правам человека от Латвии Эгилом Левитсом

(завершающая глава).

Научная редакция текста учебника подготовленапрофессором

Кильского университета (Германия), доктором права Дитрихом

АндреемЛоебером.

Настоятельную необходимостьв данной книге породилиглубокие

изменения, которые произошли в латвийском обществе с восстанов-

лением суверенного Латвийского государства в 1990-1991 году. Итогом

политической реформы явилось отрицание коммунистической тота-

литарной государственной моделии замена еёсистемой парламентс-

кой демократии соответственновосстановленной Конституции Лат-

вийской Республики 1922 года.

В результатеэкономической реформы, путёмосуществления дена-

ционализации собственности произошёл переходк свободной хо-

зяйственной инициативе исистеме конкуренции соответственно мо-

дели развитых западноевропейских государств.

В 90-е годы была осуществлена также фундаментальная реформа

в области права,в ходе которой социалистическое право постепенно

заменялосьправом, основанном на принципах романо - германской
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правовой семьи. Как известно,в 1940годуЛатвиябыла насильственно

вырвана из этой правовой семьи.

Эти коренныепреобразования определилизамену принципиаль-

ных основ во всём блоке гуманитарных наук и, естественно,в истории

права.Учебники по истории права, изданные в Латвии в 70-80-егоды,

морально устарели. Особенноэто относится к отражению истории

права Латвии в XX веке, так как оно основывалось на коммунисти-

ческой теории права, марксистской философии истории и апологе-

тике правовой системы Советского Союза. Поэтому авторский кол-

лектив, признавая, что написание новой истории права Латвии XX

века является неотложнойзадачей для обеспечения качественного

усвоения курса истории праваЛатвии,с финансовой помощью фонда

Сороса - Латвия принялсяза эту работу. Отбросив концепции истории

правасоветского времени, коренившиеся в ошибочных догмах марк-

сизма о перспективе неизбежногоотмирания права в коммунисти-

ческом обществе будущего, авторам учебника во многом пришлось

заново исследовать и анализироватьпериодыистории праваЛатвии

XX века, применяя также новые критерии оценки фактов истории

права,как например,верховенствоправа,демократизм, пропорцио-

нальность,равенство и прочие общие принципы права. В данном

учебнике ярко характеризуетсяосновная тенденция истории права

Латвии XXвека - борьба в общественном сознании двух - демократи-

ческой и тоталитарной - концепций развития государственности.
В этой тяжелой и порой кровавой борьбе, которая потребовала

много жертв,победу вначале 90-х годов врезультате крушения комму-

нистического тоталитарногогосударства- СССРодержаланациональ-

но - демократическаяконцепция развития.

Начальнаяграницахронологических рамок учебника -1914год-

определенасоответственно установившейся в мировой историогра-

фии точке зрения о Первой мировой войне, приведшей к значитель-

ным политическим изменениям как в Европе, так и в мире в целом,

как рубеже новой исторической эпохи.

Также и в некоммунистической историографии Латвии 1914год

часто рассматривался в качестве водораздела, особенно потому, что

ход Первой мировой войны привелкобразованию Латвийского госу-

дарства. Завершающий рубеж- 2000год- определялсянетолько годом

публикации книги и, следовательно,стремлением авторовдать сту-

дентам учебный материал о самомновейшем периодеистории права

Латвии, но и тем обстоятельством, что ныне в основных чертах завер-

шена трансформация правовой системы Латвии, так как с 1 января

1999года силу сохраняютлишь отдельные принятые всоветское время

кодексы, а остальное законодательство советского периодаутратило
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свою силу. Использованнаяв учебнике периодизация истории права

Латвии XX века тесно увязывается с периодизацией политической

истории. Главы учебника дают учебный материалв хронологической

последовательности,выделяя периоды, существенноотличавшиеся по

государственному строю на территорииЛатвии, а, следовательно,и

по системе конституционного права, правовой доктрине, структуре

источников права, порядкезаконодательстваи правоприменения. В

написании учебника авторами использованы источники права Лат-

вии, России и других европейских государств, архивные материалы,

обширная юридическая и историческая литература, изданная как в

Латвии, так и за рубежом (см. список источников илитературы).

До Первой мировой войны территория Латвии, котораяеще вооб-

ще не существовала в качестве административной единицы, входила

в состав Российской империи, а на большей части ее территории (за

исключением Латгалии- трех населенных латышами уездов Витеб-

ской губернии) действовалоособое право Прибалтийского края.
В

отдельныхотраслях права ( процессуальное, уголовное право) в При-

балтийском крае, а именно,в Курляндской, Лифляндской иЭстлянд-

ской губерниях действовалообщероссийское право.Так как этот на-

чальныйпериодв истории права ЛатвииXX века был тесно связан с

правовыми реформами второй половины XIX века, происходившими

как в России в целом,так и в Прибалтийском крае,основной задачей

1-ойглавы учебника "Право на территории Латвиидо революции 1917

года" является характеристика вызванных Первой мировой войной

перемен в институтах власти и правовой системе России и прибал-

тийских губерний. Период с начала Первоймировой войны в 1914году

до конца гражданской войны и иностранной интервенции в Латвии

в1920году характеризуется политической нестабильностью. На терри-

тории Латвии неоднократно менялась власть, а это вызывало также

соответствующие изменения в праве. Хронологически первая смена

власти произошлас установлением оккупационного режима Герма-

нии летом 1915года на территории Курляндской губернии, осенью 1917

года-в Риге, а вфеврале 1918года - на остальнойтерритории Латвии.

2-ая глава учебника "Право в оккупированных Германией облас-

тях Латвии (1915-1918)" знакомит со структурой институтов власти

германского оккупационного режима,
показывает устремления Гер-

мании, поддерживавшиеся политическими кругами прибалтийских

немцев, добиться изменения правового статуса территории Латвии и

её включения в состав ассоциированного с Германией Балтийского

герцогства. Осуществление этого опасного для Латвии проекта стало

возможным после подписания междуГерманией иСоветской Россией

Брест-Литовского мирного договораот 3 марта 1918года и дополни-
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----------тельного договораот 27августа 1918года, по которымСоветскаяРоссия

отказывалась от верховной власти вКурляндии (Курземе), Лифляндии
(Видземе) и Эстляндии (Эстонии). Однако поражениеГермании в

Первой мировой войне в ноябре 1918года привелок аннулированию

Брест-Литовского мирногодоговораи к постепенномуконцу власти

Германии на территорииЛатвии.

Таккак германскиеоккупанты соблюдали Гаагскую конвенцию о

правилах ведения сухопутной войны (1906 г.), правоваясистема Лат-

вии не подвергласьсущественным изменениям,хотя в областиприме-

нения права учреждениями оккупационных властей были установ-

лены различныеограничения. Наиболеесущественным изменением

в системе местных источников правабыловведение в силу Уголовного

уложенияРоссии 1903года в оккупированных немцами областяхВос-

точного фронта. Таким образом, уложение, которое в самой России

так и не вступило вполную силу (действовали лишь отдельные статьи

уложения), с некоторымиизменениями действоваловЛатвии до 1933

года.

3-яглава учебника "Российская революцияи ее влияние на право

на территорииЛатвии (1917-1919)" характеризуетсущественный сдвиг

в области права, который был начат демократическими правовыми

реформами Временного правительстваРоссии. В неоккупированной
части Латвиибыла образована новая структура органоввласти,пере-

стали действоватьорганы самоуправленияприбалтийско - немецкого

рыцарскогосословия - ландтаги,были проведеныдемократические

выборы органов самоуправленияЛифляндской губернии, уездов и

городови проходиладемократизацияволостнойвласти. Параллельно
возникали нелегитимные советы рабочих, солдатских и безземельных

депутатов,фактически взявшие на себяосуществление власти, порож-

дая, таким образом, так называемое двоевластие.

Послебольшевистскогооктябрьского переворота власть в неокку-

пированной частиЛатвии перешлав руки так называемого Исколата

(Исполнительного комитета Советарабочих, солдатских и безземель-

ных депутатовЛатвии), который, получив одобрение на II съезде Сове-

тов Латвиив декабре 1917года, приступил к ликвидации демократи-

ческих учреждений власти. Большевистская тоталитарнаядиктатура,

руководствуясь положениями декретов Советской России, особенно

декрета"Осуде№1", начала осуществлятьполитику отмены буржуаз-

ного и введения социалистического права. Так как старые правовые

акты соответствовали политическим целям диктатуры пролетариата

(фактически, партиибольшевиков) принцип преемственности права

был отброшен, а пустое место нарядус декретамисоветов трудящихся

разногоуровнязаполнило революционное правосознание, чтоповело
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ксудебному произволу а также к революционному террорув отноше-

нии представителей "контрреволюционных классов".

Во второй периодвласти большевиковЛатвииздесь была провоз-

глашена Советская Социалистическая Республика Латвии (ССРЛ),

просуществовавшая с декабря 1918по январь1920года. ХотяСоветская

Россия призналанезависимость ССРЛ, фактически в отношении Со-

ветской России ССРЛ являлась государственной автономией, так как

Коммунистическая партияЛатвии имела статус областной органи-

зации Российской Коммунистической партии (большевиков).

В главе рассматривается принятая в январе 1919года Конституция

ССРЛ и характеризуются конституционные принципы Советской

власти,такие как классовость власти, диктатура пролетариата, ограни-

чение правпредставителей "контрреволюционных классов".

ПолитикаССРЛв областиправаобуславливалась целью введения

социалистического строя.ЗаконодательствоСоветской России (её дек-

реты, изданные до конца 1918 года, вступили в силу и на территории

Латвии) и ССРЛ характеризовалась решениями о безвозмездной на-

ционализации земли, предприятий, банков, домов,денежных вкладов,

преобразованием поместий в совхозы, а крестьянских частных хо-

зяйств варендные хозяйства, чтовызвало недовольствошироких слоев

общества особенно потому то,эти мероприятия ни в малейшей мере

не способствовали преодолению острого продовольственного кризиса.

Получивший широкий размах революционный террор, который в

отношении представителей "враждебных классов" или "несознатель-

ных" трудящихся осуществляли революционные трибуналы, не смог

изменить катострофическое положение, сложившееся в Советской

Латвии.

Оторванная от реальностей политика большевиковЛатвии явля-

лась важнейшейпричиной паденияих власти в Латвии, так как резко

уменьшилась поддержка большевиков со стороны рабочих и без-

земельных.

В главе характеризуется правовая доктрина большевиков Латвии,

отмечаются попытки её создателей, например, П. Стучки заменить

революционноеправосознание "пролетарской законностью", выдви-

гая требование соблюдениязаконов. Этотподход ни в коем случае не

означал обеспечение принципа верховенства закона в деятельности

самогосоветского государства. ЛатвийскаяРеспублика отменила зако-

нодательствоССРЛи восстановила принцип преемственности права

на территории Латвии, признав имеющими силу законы, изданные

до 25 октября 1917года, то есть до дня большевистского переворота.

4-ая глава учебника "Образование государства Латвийской Рес-

публики и формирование национальной правовой системы (1918-
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-1922)" рассматривает период истории права с провозглашенияне-

зависимости Латвийского государства 18 ноября 1918 года и до

вступленияв силу Конституции Латвийской Республики 7ноября 1922

года.

Глава знакомит читателя с развитием идеи латвийской государст-

венности от первыхпроектовавтономии Латвиидо выдвижения требо-
вания независимого государства национально - демократическими

политическими силами в условиях, когда вРоссии власть в результате

переворотазахватили леворадикальныебольшевики.

В главе характеризуются особые условия, в которыхбыло провоз-

глашено Латвийское государство.Этот акт 18ноября 1918года осущест-

вил Народный СоветЛатвии - представительстводемократических

(правых и левых) политических партий, котороене было избрано

народомЛатвии, ибо для демократических выборов вУчредительное

собрание в то время не имелось необходимых условий. Сразу после

освобождения Латвии от власти большевиков и германской оккупа-

ции в апреле 1920года были проведены демократические выборы в

Учредительное собрание соответственно Политической платформе

Народного Совета. Учредительное Собрание, приняв27 мая 1920года

Декларацию оЛатвийском государстве и 1 июня 1920года "Временное

постановление о государственном строе Латвии", заложило консти-

туционные основыЛатвийского государства, утвердивтаким образом

решениеНародного Совета провозгласитьгосударственную незави-

симость Латвии. Международное признаниесуверенитетаЛатвийс-

кой Республики обеспечилМирный договор с Советской Россией 11

августа 1920года и признаниеЛатвии деюре государствами Антанты

26января1921года. Самым значительным свершением Учредительного

собрания Латвииявилось принятиеКонституции Латвийской Респуб-

лики 15февраля 1922года и разработка Законаоб аграрной реформе

(1920-1922). Наэтом задачи Учредительного собрания быливыполнены

и вмоментоткрытия I Сейма 7ноября 1922года стал функционировать

конституционный строй демократической, парламентской и правовой

республики.
В данной главе указывается и на серьёзный недостаток конститу-

ционного строяЛатвии - Учредительное собрание не принялоII часть

Конституции "Основные положения о правах и свободах граждан".
Этаошибка была исправленапосле возобновления действияКонститу-

ции 1922года в 1993 году. В 1998 году был принят новый 8-й раздел

Конституции "Основные права".
В главе характеризуетсяструктура источников правовой системы

Латвийского государства и анализируется наиболеезначимый вклад

в совершенствование права в духе демократии, равноправия и право-
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вого государства.Особоевнимание уделеносудебной реформе, которая

осуществлялась соответственно временномупостановлению Народ-

ного Совета"О судах ипорядкесудопроизводства вЛатвии" (6.12.1918.).

Была образована трёхступенчатая иерархия судов соответственно

судебным системам государств континентальнойЕвропы. Характер-

ной чертойсистемы судов Латвии явилось отсутствие институтапри-

сяжных, несмотря на включение соответствующей нормы в текст

КонституцииЛатвийской Республики.
В главе уделеновнимание началу профессионального юридичес-

кого образования в основанном осенью 1919года Латвийском универ-

ситете.

5- я глава "Развитие права в парламентский период Латвийской

Республики (1922-1934)" рассматривает формирование системы права

Латвии и еёфункционирование впериодпарламентской республики

до авторитарного переворота 15мая 1934года. В этот период многое

было сделано для замены прежних законов Российской империи но-

выми законами,лучше отражавшими особенностиЛатвии,принципы

демократического государства и использовавшими прогрессивный

опыт западноевропейских государств в областиправа. В этот период

были приняты важные законы в отраслях государственного, адми-

нистративного, военного,торгового, трудового, социального, граж-

данского и уголовного права. В областиаграрногозаконодательства

большое значение имело решение Сейма не выплачивать компен-

сацию бывшим собственникам, поместья которыхбыли национализи-

рованы по Закону об аграрной реформе. Таким образом, проведение

перераспределения земли в пользубезземельных не легло тяжелым

бременем на государственный бюджет.

Была начата рекодификация права.В 1933годубыл принятновый

Закон онаказаниях, который предусматривал, в числепрочего,отмену

смертной казни.

В главе характеризуются причины, вызвавшие кризис парламен-

таризма вЛатвиив начале 30-ых годов и приведшие к установлению

авторитарного режима в 1934 году.

6- я глава "Право в период авторитарного режима (1934-1940)"

анализирует существенные изменения, произошедшие в фактической

конституции Латвийской Республики врезультате государственного

переворота 15мая 1934года.Чертами авторитарного режима в Латвии

явилось введениевоенного положения,роспуск Сейма, переходвсей

законодательной власти в руки кабинетаминистров, а фактически -

в руки премьер-министра К. Ульманиса, обьединившего после конца

полномочийпрезидента ЛРА. Квиесиса в1936году в одномлице посты

главы государства и правительства. Были созданы отраслевые совеща-
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тельные органы- камеры, состав которых назначался правительством,

копировавшие итальянский опыт "корпоративного государства".
Особенностью латвийского авторитарногорежима являлась егобес-

партийность. Опорой режиму служила национальная бюрократия,
назначаемая на посты по принципу лояльности "вождю" К. Ульма-

нису.

В области права в этот период была завершена разработка Граж-

данского закона, устранившего партикуляризм права, унаследован-

ного правовой системой Латвии от прежних времён. Гражданский
закон 1937года явился одной из наиболее значимых кодификаций
права Европы первой половины XX века, структура которой основы-

валась на пандектнойсистеме.

Период авторитарногорежима характеризуетсяограничениями

прав и свобод человека и гражданина.Ограничение свободы слова,

печати, собраний союзов сначала осуществлялось соответственно

нормамвоенного положения, продолжавшегосядо 1938года, а затем

соответственно новому законодательству (например, Закон о печати

1938г. и др.).
7-я глава "Инкорпорация Латвии в состав СССР и навязывание

советского праваЛатвии" подробно показывает юридический инстру-

ментарий и механизм осуществленияСоветским Союзом мирной окку-

пации (occupatio pacifica) Латвии в 1940году. ОккупацияЛатвии яви-

лась результатомсоветско - германских соглашений 1939года о раз-

деле сфер влияния в Восточной Европе. Насильственная трансфор-
мация государственного строяЛатвии и её инкорпорация в состав

СоветскогоСоюза была осуществленав результатерядацеленаправ-

ленных противоправныхмероприятий - формирования усилиями

эмиссара СталинаА. Вышинского так называемого "Народного пра-

вительства"; проведенияэтим правительством недемократических

выборов в Сейм, на которых участвовали лишь кандидаты Блока

трудовогонарода,поддерживавшиеся единственнойлегализованной

новойвластью политической партией- Коммунистической; провоз-

глашения "Народным Сеймом" Советскойвласти в Латвии и посылки

делегации Сейма в Москву с просьбой о принятииЛатвийской ССР в

состав СоветскогоСоюза. За включением Латвиив составСССР5авгус-

та 1940года последовало конституционноезакреплениетрансформа-

ции государственногострояв Латвии путём принятия в августе
1940

года Конституции Латвийской ССР, которая почти полностью вос-

производилатекст Конституции РСФСР.

В главе даётсяобщая характеристика советской доктрины права и

системы источников праваСССР, раскрывается принудительный ха-

рактер"рецепции" советского права,произошедший путём введения



525Резюме

в Латвии кодексов РСФСР в ноябре 1940 года. Подробному анализу

подвергаетсяправовоерегулированиеполитикисоветскойвласти на

территорииЛатвии, как например,всеобщей национализации пред-

приятий, земли,перераспределенияпользования земли,финансовой,
трудовой и социальнойполитики. Вглаве показывается противоправ-

ный характермассовых репрессий противгражданЛатвии, осущест-

влявшихся под лозунгом классовойборьбы.
8-ая глава "Период оккупации нацистской Германии в правеЛат-

вии (1941-1945)" даётобщее представлениео структуре германской

оккупационной администрации на территорииЛатвии, месте "латыш-

ского самоуправления" в структуре институтоввласти и организации

местнойвласти.

В области права Латвию ожидала очереднаятрансформация -

было восстановлено действие права ЛР насколько оно не противо-

речило актамгерманских оккупационных властей, государственному

строю и интересамГермании. Однако в отношении немцев действовало

право Германии и их дела рассматривались германскими судами, а

евреи, как дискриминируемая "низшая раса" соответственно идеоло-

гии нацистов, были лишены элементарных прав.

9- ая глава "Период советского права в Латвии (1944/1945-1985)"

посвящена анализу права Латвийской ССР в послевоенный период

доначала политики перестройки и либерализации советскогорежима

в середине80-х годов. В полном объёме было восстановлено право,

действовавшеедо начала советско - германской войны. В главе просле-

живается эволюция советского права, анализируется Конституция

Латвийской ССР 1978года, провозгласившая построенным"развитое

социалистическое общество", уделяется внимание таким специфи-

ческим отраслям советского правакак жилищное или колхозное пра-

во. Здесь подробно анализируется специфика традиционных отраслей

права, вытекающая из коммунистических идеологических установок,

разоблачаются мифы осоциалистической демократии, независимости

советской судебной системы и др.

10-ая глава "Правовая реформа в периодНародного пробужде-

ния (1986-1990)" посвящена эволюции права в периодлиберализации

советского тоталитаризма и роста политической активности латвий-

ского общества (Народное пробуждение) в поисках выхода изполити-

ческого,экономического исоциального застоя тоталитарной системы.

В этот период Верховный Совет Латвийской ССР под давлением

объединившихся в Народный фронтЛатвии (НФЛ) демократических

сил принял ряд законов, провозгласивших внутренний суверенитет

Латвийской ССР, была реформирована избирательная система. В

результате свободных выборов в Верховный Совет ЛССР 1990 года
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победа была одержанакандидатами списка НФЛ. ВС ЛССР4 мая 1990

года принял историческую "Декларацию о восстановлении незави-

симости Латвийской Республики", которая провозгласила переход-

ный период до достижения полной независимости, восстановления

КонституцииЛРвполном объёмеи проведениявыборов в VСейм.

11-аяглава "Реформа правовой системы в периодвосстановления

Латвийскогогосударства (1990-1993)" характеризуетпериод с4 мая

1990года по 21 августа 1991 года как периоддвоевластия, где паралельно

со структурами власти Латвийской Республики также действовали

институты власти СССР. Это двоевластие закончилось в результате

государственногопереворотав Москве 19 августа 1991 года. Это соз-

дало благоприятную ситуацию для принятияВерховным Советом ЛР

Конституционного закона "О восстановлении Латвийской Респуб-

лики", которыйв связи с изменением конституционногостроя вСССР

провозгласил завершение переходного периода и восстановление

Латвийской Республики дефакто. В результатевосстановления неза-

висимости ЛР в полномобъёмевозник целый ряд проблем правового

характера- проблема гражданства ЛР, вопросы денационализации

собственностии др. В главе характеризуетсяразработка регулирую-

щих конституционное право ЛР законов, восстановление действия

Гражданского закона 1937года и ряда других актов довоенноговре-

мени. В 1993 году после парламентских выборов и созыва V Сейма

6 июля 1993года было восстановлено действие Конституции ЛР 1922

года в полном объёме.

Задача завершающей главы учебника "Тенденции развития право-

вой системы Латвии на порогеXXI века" состоит как в раскрытии
общих тенденцийэволюции истории права Латвии в XX веке, таки в

отражениитенденцийразвития праваЛатвии на современном этапе.

Здесь чётко показано движение Латвии от социалистической к рома-

но -германской (континентальной) правовой семье ирассматривается

тенденция гармонизации права соответственно нормамправа Евро-

пейского Союза. Однако, если прогресс законотворчества в целом

удовлетворяет,то иначе складывается ситуация вобласти правоприме-

нения,где сильно ещёвлияние установок прошлой, советской школы

права.

Преодоление старогоправосознания будет задачей будущих юрис-

тов и, надо надеяться,данный учебник по истории праваЛатвии будет
способствоватьэтому процессу.
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Saīsinājumi

ANO Apvienoto Nāciju Organizācija
AP Augstākā Padome

APK Administratīvo pārkāpumu kodekss

APP Augstākās Padomes Prezidijs
AT Augstākā tiesa

CIK Centrālā Izpildu Komiteja
CX CentrālāKomiteja; Civilkodekss

CPK Civilprocesa kodekss

CPL Civilprocesa likums

DB Demokrātiskais bloks

DLX Darba likumu kodekss

DSK Darba strīdu komisija
HES hidroelektrostacija
Iskolats Latvijas Strādnieku, kareivju un bezzemnieku deputātu padomes

izpildkomiteja
Iskolastrels Latviešu strēlnieku pulku apvienotās padomes izpildkomiteja

Iskosols XII - XII armijas Kareivju deputātu padomes izpildkomiteja

KF Kultūras fonds

XX Kriminālkodekss

KK(b)P Krievijas Komunistiskā (boļševiku) partija

KPFSR Krievijas Padomju Federatīvā Sociālistiskā Republika

KPK Kriminālprocesa kodekss

KPL Kriminālprocesuālie likumi

KSDSP Krievijas Sociāldemokrātiskā Strādnieku partija

KSFPR Krievijas Sociālistiskā Federatīvā Padomju Republika

LCP Latvijas Centrālā Padome

LDK Labošanas darbu kodekss

LDP Latviešu Demokrātiskā partija

LĢK Laulības un ģimenes kodekss

LK(b)P Latvijas Komunistiskā (boļševiku) partija

LKP Latvijas Komunistiskā partija

LNDP Latviešu Nacionāldemokrātiskā partija

LNNK Latvijas Nacionālā Neatkarības Kustība

LNP Latvijas Neatkarības partija

LPNP Latviešu Pagaidu NacionālāPadome

LPSR Latvijas Padomju Sociālistiskā Republika

LPV Latvijas Padomju valdība

LPZP Latgales Pagaidu Zemes padome

LR Latvijas Republika
LRDP Latviešu Radikāldemokrātiskā partija

LRSP Latvijas Revolucionāro sociālistu partija
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LSD Latvijas Sociāldemokrātija
LSDSP Latviešu Sociāldemokrātiskā Strādnieku partija; Latvijas Sociālde-

mokrātiskā Strādnieku partija

LSPR Latvijas Sociālistiskā Padomju Republika
LSS Latvijas Satversmes sapulce
LTF Latvijas Tautas fronte

LU Latvijas universitāte

LVU Latvijas Valsts universitāte

LZS Latviešu Zemnieku savienība

MX Ministru kabinets

MP MinistruPadome

NATO Ziemeļatlantijas līguma organizācija
OMON Sevišķas nozīmes milicijas vienība

PV Latvijas Pagaidu valdība

PSKP Padomju Savienības Komunistiskā partija
PSRS Padomju Sociālistisko Republiku Savienība

RM reihsmarka

RSDP Rīgas Strādnieku deputātu padome
RSOP Rīgas sabiedrisko organizāciju padome
RP Republikāniskā partija

SG Sarkanā Gvarde

TKP Tautas Komisāru Padome

TM Tieslietu ministrija
TP Latvijas Tautas Padome

VAK vietējā arodbiedrību komiteja
VCIK Viskrievijas Centrālā Izpildu Komiteja
VFR Vācijas Federatīvā Republika
VK(b)P Vissavienības Komunistiskā (boļševiku) partija
VPZP Vidzemes Pagaidu Zemes padome
VTDP vietējā tautas deputātu padome
VZP Vidzemes Zemes padome

Zemgor Viskrievijas zemstu savienību un pilsētu savienības apvienotā

komiteja

Latvijas tiesību vēsture (1914 - 2000)

Mācību grāmata juridiskajām augstskolām un fakultātēm

Izdevējs - LUžurnāla "Latvijas Vēsture" fonds,

tālr/fakss 7281919, 7375900

lespiests - A/S "Poligrāfists",
Kr. Valdemāraiela 6, Rīga, LV-1010.

Formāts 60x90/16; 33 fiz. iespiedi. Pašūt. nr. 373.
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