
ADMINISTRATĪVĀS TIESĪBAS.

ADMINISTRATIVO TIESĪBU PĒTAMAIS OBJEKTS.

Mūsu priekšmets ir patiesība administratīvo tiesību

z i n ā t ne. Parastāks ir nosaukums "administratīvās tiesī-

bas", tāpēc ka lielāka daļa musu disciplinu musu fakultātē

sarakstos figurē vienkārši zem "tiesību" nosaukuma: "admini-

startīvās tiesības", "civiltiesības" Bet patiesībā te

ir jāsaprot teorētiskas disciplinēs? proti zinātnes, "a d m i -

n i s t r a t ī v o t i c s i b v z i n ā t ne", "kriminā-

lo tiesību zinātne" u.t.t. Vispirms mesta tad lūkosim atšķirt
šīs divas lietas: pašas tiesības un tiesību zinātni kā disci-

plīnu, speciālu disciplīnu. Administratīvas tiesības mūsu ga-

dījumā tiešā nozīmē būs tikai zināms normu komplekss. Turpre-
tim mēs te lekcijās nodarbosimies netikai ar normām

galvenām kārtām mēs nodarbosimies ar tiesību zinātnes

principiem šinī nozarē. Te mums jāsaprot, ka a d m i n

tivo tiesību zinātnes petam;

objekts ir administratīvas tie-

sības kā zināms normu komplekss.
Administratīvo tiesibu zinātnes objektu varētu vēl

drusku paplašināt un teikt, ka mes zem šī objekta saprotam ne-

tikai administratīvo tiesību normas vien, bet nāksies piegriezt
vērību arī a d m i n i s t r a t ī v a i d ar b ī b a i kā

tādai.

Zem administratīvām tiesībām

saprotam to normu kompleksu,
kurš nosaka administratīvo orgā-

nu uzbūvi, darbību un tiesiskās

attiecības starp administratī-

viem orgāniem no vienas puses un

cit i c m vis i c m ties ī b v objek t i c m

(galvenam kārtām pilsoņiem, individiem) no otra s pu —

se s .

No sī īsā definējuma redzams, ka administratīvā darbī-

ba ir cieši saistīta ar administratīvām tiesībām, jo administra-

tīvās tiesības nosaka starp citu administratīvo orgānu darbību.

Bet aplūkojot to administratīvo tiesību zināties objektu tomēr

nākas atšķirt administratīvo darbību pasu par sevi kā vienu no

svarīgākām valsts orgānu darbības veidiem un tālāk atkal admi-

nistratīvās tiesības kā šī oētamā objekta galveno sastāvdaļu.
Ja mēs drusku vēl gribētu pakavēties pie administratī-

vām tiesībām kā tiesiskām normām, tad atzīmētu, ka administra-

tīvās tiesības tiek pieskaitītas publiskām tiesībām. Atzīmēsim

īsumā tikai to, kas priekš mums raksturīgs. Admin. tiesības

savā laikā bij gandrīz vienīgā publisko tiesību nozare. Admin.

tiesības arī kā tiesību normas ir samērā jauna disciplina. Tā-

pat arī pats pētāmais objekts - admin. tiesibas kā zināmu tie-

sisku normu komplekss arī ir jaunāko laiku radījums. Ne

tāpēc, ka senāk nebūtu bijis vajadzīgas tādas normas, kas no-

saka administratīvo orp-āivn ----—

un'linz ar tiesību normām valsti .ii*.*



Irggan uzglabāji-s ji-z--an plašs kodeksi - Hs-unbi kodekss,
' no auministrazivām tur nav atrodams. Tr atrasti

pāri par 30( pantu, varbūt ka iztrūkstošos pantos ir arī. kaut
ka? bijis nin par admin.ti*sībām. Vismaz pabaidām nav atrasti

n.'ķadi administratīvo tiesību kodeksi.

Pēc tam nāk atk-1 diezgan ilgs laikmets, f c o d a 1 i s m a

laikmets, kas aptver vairākus gadu simteņus no t.s. Viduslaikiem,
tkad valsta administratīva darbība ir ļoti vai i Feodālā
-valsts ir li'-lā m?rā uzbūvēta uz -rivattiesiskizm nama tiem. Tās

par ko mēs tagad tad-'s'saucam/tās ir tikai jau-
nāko lai-ku darinājums, sākot ar 17.-18. - sākot ar

renesanses laikmetu, ka s raksturojams ar zinātņu atjaunošanu, refor-

-macijas kustību. Šinī laikā pazīstamākās valstis apzīmē nar

-poli *c c j isk ā m valstīm. Gandrīz visas publiskas tiesības

toreiz bii administratīvās tiesības, -rotamp. tādas kā

viņam ir sava īpatnība, tas nav radušas konstitucionālas vai oarla-

m^ntaras likumdošanas ceļa. kar to būt runa. Pet nastāv

publisko ti * sību normas plašos apmēros. Tazad varētu likties ka tas

ir trūcības te ir tiksi darīšana ar administratīvo orp'^nu

strupai bet patiesībā, skatoties no tā laikmata

vieookļa jāatzīst, ka tās ir īstas tiesības, jo viņas nāk vai nu

no ta orgāna kam oied'-r likumdošanas vara no rnonarc'iia.vai

Ģi?ī flieļaka no ministriem vaī admin

!ralu galā arī šī- akti atrod savu sankciju no auzstakās varas. Tādēļ
:arī visi šī" Instrukcijas n.t.t. kas c-nsas rojulot visu

?dzīvi ar policejiskiem, līd - ti- īr mūsu jauno oublisko
tiesību pwns ts. Par oašām vecākām uzskatīt civ i^īi^sīkas

vēl līdz s'mēr" ļ'ibi.-r dibin"i"s uz

un no uz romiešu ti^sib^m.

Ro-iršu ti sībis, kā zināms, sākot ar 11.g.5. plaši tiek

jrecoptētas daudzās valstīs, izņemot varbūt Angliju, kur viņām nav n kā-

da iespaida. Līdzās romiešu pastāvēja arī plašos apm'ros
savas nacionālas paraduma tiesības, kas noregulēja plašāko tavas ap-
rindu dzīvi, mantošanas-tiesības un citus tiesiskus institūtus

Tika i-* skatīts, ka pat tie absolūtie valdnieki, kūpu vara bij ļoti

liela, arī nevar pēc savas patikas grozīt vecās paraduma tiesī-

bas, civilās tiesības. Romiešu tiesības, protams, jau tika pārņemtas .
kā k-rut kas nagrozams (juridiskais saprāts - ratio seripta), kas tika

subsidiari no juristiem.

B<=*t lūk, te ir jaunā sfēra, val s t s org a nu

d ar b i b a
,

kārtā policejiskā darbība, kas 17.- 18.g.5.
bij ļoti attīstīta, - tika ieskatīts, ka te absolūtais valdnieks var

brīvi rīkoties un te rodas jaunās publiskās tiesības līdzas agrākajam

vacajam civilār tiesībām-. 31s jaunas publiskās tiesības tā tad tika

pirmā kārta radītas administratīvo ti-slbu veida un tikai

viņas dif^r^nc^jas.
tatiesībā tikai 19.g.simtenī, kad sāk attīstīties jauna

jurisprudence, sāk 'an klasificēt, sistematizēt visas tiz sīkas,
tiesību normas, un te nu izrādās, ka līdzās admin,ti tiak j3u
atrastas arī vēl vairākas citas publisko nozares. Izveidojas
valsta tiesības, galvenam kārtām, ar konstitucionālas valsts nodibinā-

šanas. Bij protams ari 17.-18.g.5. traktāti par valsts pamatlikumi-m,
bet tapoc nebij vel īsta pamata normu klasificēšanai. Tāpēc 17.-18.g.5.
visas toreizējas jaunās publiskās tiesības patiesība bij administra-

tīvas tiesības. Vālāk tad arī publiskam tiesībām pieskaita kriminālās

tiesības, procesuālās tiesības, starptautiskas ti'-sibaa. 19. un

20.g. simtenī administratīvās tiesība. *,au tikai viena publisko
tiesību sastāvdaļa.
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Ir interesanti atzīmēt mūsu tiesību normu kompleksa atšķirību
lo citām publikko tiesību normām. les no sava - tāda praktiska -

viedokļa varētu atzīmēt, ka visam publiskām tiesībām piemīt kaut kas

kopējs, - proti, viņas tā vai citādi attiecas uz pašu valsti, uz

alsts iekārtu, valsts org3nu uzbūvi un šo orgānu darbību, paivato

ti slbu galvenā pazīme, kā zināms, ir tā, ka privātās tiesības !
attiecas uz privātpersonām, noregulē viņu savstarpējas ti.siskās

attiecības. rp^h^)
kūms ir tāds prkktisks kritērijs, kuru pielietojot mēs vieg-

li varam atšķirt privātās no publiskām ti.sībām. Uzstādām jautājumu .

iz ko tā norma attiecas? Vai te figurē arī valsts, valsts orgāni,
aut tas arī būtu tikai šo attiecību vienā daļa? *?emvalsts tiesībām

no šī vimdokļa mūs saprotam tās tiesību normas, kas attiecas uz j
alsts vispārēju organizāciju, normas, kūpas nosaka valsts satversmi

materiālā nozīmē. Ja māksrunājam par krimināltiesībām, arī to atradī-

sim virnm'r valsti kā var-'ssubjektu, valsti kā sodošo subjektu, valsti i
as uzstājas zināmos gadījumos . Ja runājam par procesuālām tiesībām,

tad te ir darīšana ar zināmiem valsts orgāniem/ti"sē'z, kas attīsta {
:savu darbību. j

Ar ko tad atšķipas administratīvās no citām publiskām
iasībām? Jau minējām īsumā, ka zem admin.ti'sībām saprotamito normu

ompleksu, kas nosaka valsts administratīvo orgānu uzbūvi, šo orgānu
iarbību kā arī attiecības gan starp paši - administratīvi,- orga-

iem tā arī tiesiskās attiecība? starp šiem oņgani m no vi'nas puses

un pilsoņiem j-b no otras pus s. Sinī n-fin'jum" mums vel ļ
kas jāapzīmē. Ja sakām, ka admin.ti situ normas nosaka admin.orgānu
darbību un admin. orgānu uzbūvi, tai to j
ir zināma neskaidrība. Jo m"s nonākam pio jautājuma, ko tad mēs saucam

par administratīviem orgāniem? ļums ir jārada tā tad sev zināms jē-
dziens par administratīvo orgānu atšķirību no citi m orgāniem. To mēs

dibinoties uz vecās pazīstamās teorijas pa-atiem (īontoskj" teorija, j
āß.g.s.vidū) pirņ-mam, ka ir 3 galvenās val s t s var a s

}fu nkci ja s :likumd o š a n a s var a
,

t i nu -
var a v n izpi 1 d v jeb adminis t r a t i v ā i
v ar a

.
Un tād'ļ arī trejādi orgāni.

Ar ko tad administratīvās varas orgāni atšķipas no citi-m !
[orgāniem? ī'"svarētu teikt, ka visvieglāk atšķirt Šos orgānus atkal ļ
pēc viņu darbības. Likumdošanas orgāni ir ti', kas attīsta liku m -

doša n a s darb ī b v, administratīvi orgāni tie, kas

attīsta adminis t r a t i v o darb ī b v un tiesu orgāni ;
ti', kas attīsta tic s v darb 1 b v .

Tātad nonākam jau pie
darbības. '

Ta tad, lai izšķirtu tos orgānus sava starpā, atzīmēsim, ar ļ
ko atšķipas oati darbība, - likumdošanas darbība no ti-su un admi- ,
hastretivas darbības. Vispopulārākā jaunākos laikos (sākot ar 19.g.5. i
pirmo pusi) ir likumdošanas darbība, jo i skats ir tāds,

ka vaja? radīt labus likumus un taeivalstī viss būs labi. Tiek gaidīts,
ka jaun" tautas pri kšstāvība gādās per labiem likumi-m un ka ar to

būs visi trūkumi novārsti. Tāp"c arī teorētiskā jurisprudencē tika

vispirms uzst'uits jautājums, i"tš kam pastāv likumdošanas darbība. ;
Un tika atrasts, ka tā pastāv vispār*jo normu radīšana jeb veidošana, j

vienkārši sakot - liku m v radīš a n a, bet

liku m s i r abstr ak t a norma, - likums attiecas J
uz lielu daudzumu personu. (Var jau arī būt gadījumi, kad tik--no- j
rādīts, uz kādām personām likums attiecas, uz ārz-e-mniekiem,

uz zemniekiem, uz vēlētājiem, bet tikai vispārēja veidā). Likums j
attiecas uz visi'm attiecīgiem gadījumi-m, kas zināmi ti-k

korstatūti. Ir tikai izņēmumu gadījumi, kad likumā ti.e mi--,"tas ;
atsevišķas personas vai atsevišķi gadījumi. Var piemēram, ar atsevišķu
likumu uzņemt kādu personu pavalstniecība. let tas notiek roti.

3
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Ja pfs no otros puses palūkojami'*suz tiesu darbību, tad

t- gluži otrādi radžam konk r o tu darb 1 b v . Tiesu

orgāni izšķir konkrētus gadījumus. Krimināltiesa izšķņr jautājumu,
vai tāda un tāda persona ir vainojam" tādā un tādā gadījumā, jāiz-
šķir, sods jāuzliek zināmai personai. Un t i c s a s

sprio d v m s i r konk re t s akts . Tāpat tas ir

ar civilti.sas akti m. Tur tikai saturs ir citāds - tur jāizšķir
jautājums, vai tāda un tāda prasība ir dibināta vai nē. Te atkal ir

konkrēts akts, jo spriedums attiecas atkal uz noteiktu gadījumu.
Var'tu tād'ļ t:ikt, ka tiesu darbība neteikti atšķipas no

likumdošanas darbības ar to, ka likumdošanas darbība izpaužas
abstrakta veidā, b't tiesu darbība ir ķau konkrēta. Sinī ziņā varētu

teikt, Ra tiesu darbībai stāv tuvu arī administratīvā darbība.

Arī par darbību var t"ikt, ka tā no likumdošanas

darbības atšķiras vispirms ar to, ka t' ir konkrēta darbība.

Administratīvā darbība no juridiskās puses attiecas uz pilnīgi
noteiktām personām un konkrēti m gadījumiem. Piemēram, ar administra-

tīvās izstādos, teiksim, kāda nodokļu insp ktora lēmumu tiek noteikts

tādai un p rsonai maksāt tādu un tāhu nodokli. Lai gan daudzas

personas maksā līdzīgu nodokli, tie būs jau tom'r citi gadījumi, citi

akti. Tie ir pilnīgi konkrēti akti. Tāpat, ja ņemsim kādu policijas

priekšrakstu kādam mājsaimniekam - par iolas izlabošanu vai notlrl-

Šenu, kurš arī varbūt līdzīgā uzdots citiem Bet

te ir tomēr atsevišķi konkrēti akti. r dza=--,kaadmin.darbība
no juridiskas puses izpaužas konkrētos aktos. Tāpēc ari nav brīnums,
ka sakumā,: *'-.kadradās teorija par 3 valsts varas funkcijām, bij

diezgan liolaneskaidrlba per izšķirību starp tiesu un administratīvo

varu. Tas nav izskaidrojams tikai vēsturiski vin, ka

tiesu vara feodālisma laikmetā v"l n bij nošķirta no administratīvās

varēsi (līdz 19.g.5. otrai pusei Anglijā
"

miertiesneši bij
arī galvenie administratori, atskaitot tikei dažus centrālos ad-

ministratīvos orgānus. Jo tāļāk ejam atpakaļ, jo vairāk mēs r-dzam,
ka vara nav vēl diferencējušies no administratīvās varas).
Bet "ētikai ar to tas izskaidrojams. Tas izskaidrojams arī ar to, ka

darbib"s - ti<su un administratīvā - pēc būtības bij
konkr-'tas darbības. Tad'ļ teorētiski n bij tik vi:gli atšķirt tiesu

varu no administratīvās varas. Tāpēc arī pie kontoskj' paša ir diez-

liela rrskaidrība. Vi->nāvietā iznāk tā, itka viņš atzīst tikai

izpildu varu un likumdošanas v"ru. Tālāk tas izpildu varu dala jau
ti'osuun administratīvā varā.

Tāpat angļ" Lo ka traktātā par pilsonisko brīvību

redzam arī neskaidrību. Likumdošanas vara ir jau skaidri apzīmēta,
bet redzam li*lu neskaidrību attiecīb" uz administratīvo varu. Dažā

ziņā šī neskaidrība viena otra administrativista, kupŠ plašāki
aplūko jautājumus par valsts varas funkciju sadalīšanu, r dzama arī

vēl tagad.
Bieži vien atrodat tādu aizrādījumu, ka administratīvā

darbība ir tā, kas paliek pari, ja (no v-'lstsorgānu darbības vispār)
atņem nost no vienas puses likumdošanas un no otras puses tiesu

darbību. Šis apzīmējuma ir tāds ļoti ērts. Nevar jau to apstrīd"t,
bet tas ir tāds negatīvs izskaidrojums, jums n'ko pozitīvu nedod.

Jūs zināt, kas jaņ-m nost, bet k"s tad patiesībā ir tā pati
administratīvā darbība?
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ADMINISTRATIVĀ DARBĪBA POLICEJISKĀ UN
TAGADĒJĀ TIESISKĀ VALSTĪ.

La i notiktu atšķirību starp ādminis'rativo un juris-
diktivo darbību, tad pa lūkos ļauna uz administratīvo uar-

bību t.s. p o 1 i c j i s 'c a valstī un tagad'ia
t i o s i s b ā valstī. Varētu trikt, ka policejiskas .valstīs,
ļķaut arī na visas, 17.un iz.g.si-t-nī bij varbūt oat vieglāk

atšķirt administratīvo darbību no jurisdiktivās darbības, tao'c

ka "iuī laikā arī priekš tā laika progresīvākās valstis tiesu

darbība j"u bij atšķirta, no citām darbībā-. <3l dar-

bība ja v bij uztic"ta stsviŠķi prota-s, ka visur tas

tā nebija, pa daļai gar. v't vairāk : šo 'tiesas
orzanu darbība vair"k vadījās no citas administra-
tīvas darbības. 'Inešu mums tuvāki stāvošus pi*m"rus : Ķri'vija
palika '.'bsolutistisk-r valsts līdz 13(5. gadam, i-v--da tri vijā

konstitūciju, b*t o-'s? aksr-lutistis' pret kuru

cīnīja sebieerība. jau no 1884.gaa pastāv" ja iz ai noorganizētas
tiesās. Aleksandra II laikā 1364.gadā ti-k izdoti tiesu

ustavi, kas izved tiesu reformu,. Si" paši ustavi savos

pamatvilcienos ir tir paš ,
kurus, arī m's pi-lietojam, malvnām

kārtam iekārtas procesuāli? likumi, protama ka dažas vī(tas

ir pi"m"rota- mūsu apstākļiem. Tā pi- mums kā otrā instance

nepastāv vis miertiesnešu sapulce, bet apgab^lties*.
Tāpat tas bija VakT-eiropas valstīs. Tur tikai notika

amrak, jo Krievija sev' tiesiska attīstība bij palikusi kādus

1(C vai 15() zaous Tur jau pirms konstitūciju ievešanas

tāpat ti se bij apdalīta no citi m valsta orgāni m. Ti"su darbība

šinīs a-r-solutiztikas jās valstīs tiek stingri noregulēta no likumiem.

par darbību šajās valstīs nrnākes runāt kā

par atsevišķu noregulētu darbības veidu t'p'c ka likumdošanas vari

bija un nelika absolūtā monarnha rokas un procedūra

nebij na ar ko notaikta. pamatprincips bij tas, ka v a 1 d n i r -

ka grib s i r liku m i
. Visos kur varēja

konstat't valdnieka gribu, neprasot vai ti- ir abstrakti vai

konkrēti akti, ti!*a likumīgs Petita pat prasīts
valdnieka paraksts, ei'tika, ja kāda no veidni-ka uzticības vīriem

apstiorin'ja ka ir valdnieka griba. Dažās valstīs gan

pa stāv" dažādas padomdevēju iestādes, slfpanpadomņs u.t.t, bot

tam nabij nozīm-. gķ-m'r"—, v cajā Krievijā
pa stāv*ja t.s. Valsts Padome, kur s'd'ja augstākie ierēdņi,

augstāki- civili" r'dņi, bijusi ministri gub rnatori,

bij teķi ar i i bij ci^ņa,
li'*la autoritāte, b **t patiesība viņai n* kādas var-s n*bija. Ja

valari'ks znib'ja, tad viņa tai i<*-sni"o,za ļr,ui likumproj. ktu ap-

spriešpnri, bet ja negrib'; a, tad n'i*sni*dza. Un ja arī viņš
iesniedza, tao tas v*l nenozim", ka viņš klausīs padomes lēmumiem.

D audžos gadījumos bija tā, valdnieks labprāt uzklausīja un

uztiepjas tikai vienam va i dažim ierēdņiem, tau tiem bija ļoti
li"la faktiska vara, tic bij tie īstie likumdevēji.

Tātad redzam, ka par izveidotu likumdošanas procedūru to

n-'var būt runas. Un blakus jau atdalītai tiesas darbībai

(pilsonis var"ja m-klēt taisnību uz likuma pamata pārsūdzot
augstāk" nerunājot par vāji attīstīto likumdošanas

darbību, pastāvēja arī ļoti plaši attīstīta valsts administratīvā

darbība. T'p'c ka šī pie Šā admin.darbība attīstījās policejiskas
darbības formās, tādas vslstis sauca par policejiskam valstīm.

Ar šis admin.darbības palīdzību grib"ja pacelt i dzīvotāju
labklājību, kultūras attīstību u.t.t. kerķi jau bija Irbi.



Tika izdoti daudzi un plaši policejiski un instrukciias.
Tur redzam ļoti sīkus priekšrakstus, kas iejaucas pilsņņu privātā
dzīvē. Pat gribēja noregulēt kā cilvēkam ģērbties, kā sarīkot

kristības, cik drīkst tādās svinības izt'rot u.t.t. Administratīvais

aparams bij diezgan labi izveidots; un bij milzīgs daudzums šo ad-
ministratīvo aktu (reglamenti, instrukcijas), bet nobij o-andrīz

likumu, kas not-iktu to administratīvo organizāciju un not-iktu šai
darbībai stingrus tiesiskus pamatus, kā tas bij ar tiesas darbību.

Bij jau viens otrs akts ar likuma spēku, piom.valdnieka psša pav'los
radīt tādu un tādu jk'uau admin.orgānu, uzticēt tam tādu un tādu dar-

bību. Bet kādu vispārēju abstraktu normu par admin.darbības no-

regulēšanu un ierobežošanu nevarēja atrast.

kinēti' daudzie administratīvie akti amšus administratīvos

orgānus no s a i s t i ja ,
b*t i'dzīvotājus un pat di-zgan

jūtami. Caur to tā valsts iekārta tika par tādu ienīstu, iegūst sev

arvi*-nu vairāk pretiniekus.
Arī v-l"k valsts tiesību teorijā tik uzturēta sp'kā tāds

ka liku m s nesa i s te pa š v liku m -

d o v
'

j v
.

Likums saista visus tiesību subjektus, privāt-
personas, arī administratīvos orgānus un amatpersonas, bet pašu
likumdev"ju n". Tazad arī šo teoriju sāk atmest. Likums nav vis

vairs 1 gib v s soiu tu s - atsvabināts no likuma" veras.

Administratīvi- orgāni bij brīvi savā rīcībā, atskaitot

tik-"i priekšniecību, p? n-bii saistīta ar likumu, savukārt

ar eugst'ko priekšniecību. Tāpēc arī samērā zemam administratoram

privātpersonām bij diezgan liela vara.

Sādā policejiskā valstī bij vieglāk atšķirt admin.darbību

no jurisdiktivās darbības, tādēļ ka jurisdikt.darbība bij nostādīta

jau uz tiesiskiem pamatiem (Krievijā no 1364.g.) un pilsoņiem jau
Šinī bij dotas zināmas tiesiskas garantijas. Varēja lī-tu

vest caur 3 instancēm. Bija arī apelācija un kasācija.
Citādi tas bij administratīvās darblb s l**uke. To vēl likums

bij ļoti maz ievērots. Ak valdni-ks bij brīvs, tā arī viņam padotais
administratīvais aparāts bij brīvs. Jārēķinā jās tia-ī ar pri kšnic-

clbes gribu. Varēja jau griezties ar pazemīgu lūgumu pie firsta

va i grafa jeb pat paša valdnieka, bet tam reti kad bij panākumi.

Administrācija ieskatīja sevi per kādu priviliģētu korporāciju, sa-

prata savu izcilus stāvokli un t. vienkāršai privātai personai bij

grūti savu dabūt, jo te pmtiesībā ncb i j liku m a

uz ko atsaukties, kā ti*sā. tītai vi-nkarši žēloties.

Tātad redzam, ka policejiskas valstīs j v r i s d i k t i v ā

darbība bij ar likumu saistīta der-

bĪ b a ,turp r - t 1 m admi"is t re t i v āda r -

bība bij brīva, tā nebij ar likumu

saistīta .

Lo šī viedokļa pat zināmā m'rā grūtāk atšķirt šīs abas dar-

bības mūsu tvgag'jā tiesiskā valstī.

ADMINISTRATIVĀS UN JURISDIKTIVĀS DARBĪBAS ATŠĶIRĪBA
TAGADĒJĀTIESISKĀVALSTĪ.

Tagad jau mums ir pagrūtāk tadoļ, ka tagad ari administra-

tīvie ormani pastāv uz likuma pamata, letiņi viņu organizācija, b?t

ori šo orgānu ko m p c to n c o un šo orgānu d c r b ī b a

noteikta likumos, 'ums ir administratīvie likumi, - vimnā valsti

labāki - otrā sliktāki, likumi nosaka administratīvo

orgānu uzbūvi, iokartu, kompetenci un darbību. Daudz kas šo orgānu

6 6.
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darbībā noteikts reglamentos un instrukcijās, bet tagadējie
reglamenti jeb instrukcijas ļoti atšķiras no toreizējiem regla-
mentiem jeb instrukcijām. Tagad jau tiem ir vairāk likuma spēks,
jo šādi akti tiek izdoti stingri uz likuma pamata, likuma robežās.

Sie akti tagad saista arī pašus administratīvos orgānus.

Runājot par garantijām, kas pilsoņi m agrāk j-u bija
tiesiskās darbabas lauka, redzam,ka administratīvās darbības laukā

tāpat tagad tiek dotas tiesiskas garantijas. Protams, ja pilsonis
labi nezin likumus vai nav pietiekoši enerģisks, viņš var griezties
arī ar vienkāršu paze-īgu lūgumu. Bet bez tam pilsonis var

griezties pie tās pašas priekšniecības ar s ū d z ī b v

a t s a v c o ķ i c s v z 1 i k v m v . Pi<m"ram, ja man uzlikts

pārāk liels nodoklis,varu meklēt taisnību formālas sūdzības ceļa.
Bez tam tagadējās tiesiskas valstīs arī ārpus šī administratīva

aparāta ir pilsoņiem iespējams sūdzības ceļš. Pastāv ta sauktās

administ r a t i v ā s tiesa s
,

kur pilsonis var

griezties ar formālu sūdzību, lai tādu un tādu nelikumīgu l'mumu

j-b rīķojumu atceļ. Sinī ziņā nav vairs tik likla starpība starp
administratīvo darbību un jurisdiktivo darbību, keda pastāv"ja
t.s. policejiskā valstī.

Bet kāda tad pastāv starp administratīvo un

jurisdiktivo darbību tagadēja tiesiskā valstī ? Varētu teikt, ka

viena daļa administratīva;,' darbībā (b*rtmazāka k"s nav arī

tā raksturīgākā daļa) ņomaz nav no šī juridiskā viedokļa atšķirama
no jurisdiktivās darbības. Vācu administrētlvisti šajā administra-

tīvi darbībā, kas vēršas uz atsevišķo konkrēto gadījumu izšķiršanu,

atšķir "Entschcidungen" un "Vorfuogungon" - rīkojumi
konkrētās lietās. Ta būs vai nu kāda pavēle vai arī aizliegums.
Pio mums izšķir administratīvos noteikumus, kas ir abstrakta

rakstura akti (Verordnungen) un administratīvos rīkojumus, kas ir

konkrēti administratīvi akti. Te nu tad šajā konkrētās administra-

tīvās darbības novadā atšķir "Entscncidungon". Te kaut kas

tiek izšķirts, tiek dota atbilde uz kaut kādu jautājumu. Pilsonis,

teiksim, griežas pie admin.iestādes un uz likuma pameta tiek dota

viņam tāda un tāda atbilde. Šie "Entschoidungon" patiesība ir

grūti atšķirami no tiesas sprieduma, jo abi tie tiek.doti uz likuma

pamata. Tiesnesim bivži vien j"iot kompro'*is' ar savu iekš'jo pār-

liecību, bet to vapš neko nevar darīt, jo viņa pārliecība bieži

varbūt radusies aiz līdzjūtības vai citādi. Tikai pašā jaunāka
laika i% daži tādi mod*mistiski virzieni. !eassak", lai tiesnesi",

ļzšķir, nec savas labākās pārliecības, - Froirachtssprechuņg".
sim virzienam pagaidām vēl mmz piekrišanas, vienīgi varbūt Šveicē

ir mēģināts kaut ko darīt šajā virzienā.

sājos dažas-jautājumos, kur administratīviem orgāniem
nākas izšķirt jautājumu stingri uz likuma pamata, pi'm"ram

nodokļu jautājumus, ir tikai"šie "Entschoidungon . bodokļu
komisija,protams, never uzlikt nodokli p"c sava ieskata. (Sanāk

bija tā, ka centra not'ice ievācamo nodokļu sumu, un tad nu

iecirkņos, apriņķos, ciemrs vajadzēja tos pašiem sadalīt).
Progresīvā ienākuma nodokļa likumā notikts, ka no tāda un tāda

ienākume jāmaksā tāds un tāds nodoklis. Ir izstrādāta noteikta

skala, tāpat noteikti paredzēti dažādie atvilkumi

u.t.t. Admin.orgānu uzdevums ir vienkārši pēc šīs skalas konstatēt

maksājamo nodokļu augstumu. Ja bieži gadās nepareizības, tad tas

izskaidrojams tikai ar nepareizu ziņu ievākšanu, bet nevar būt runas

per to, ka nodoklis uzlikts patvarīgi. Bot šādi "Entschoidungon"
sastāda administratīvā darbībā m a z ā ko d a ļ v .
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Šo mazāko daļu var**tu pat zināma m"rā atdalīt no tagad" iās
admin.darbības, padarīt par kādu patstāvīgu darbību, kas stāvos

ļoti tuvu ti*sas darbībai.

Administratīvās darbības lielākā daļa izpaužas tādos aktos
kur administratīvie orgāni var gan par ā d l't se v v

brl v v grib v (d iskre c i o n a 1 o var v).
Orgāni var šo jautājumu izšķirt vienādi un otrādi un kā viens tā

otrs lēmums būs likumīgs. Piemēram : kā zināms, pilsoņiem ir

tiesības ieročus tikai pēc zināmas atļaujas no policijas.
Tāpat ar motocikliem, automobiļiem u.t.t. Arī"dažādiem veikali.m.

aptiekām v.c. vajadzīgas tādas atļaujas - koncesijas. Šīs koncosi4

jas ir ļoti plaša kategorija, policija var šādas atļaujas izdēt

vai neizdot. To nav domāts, ka policijas orgāns

subjektīvi, nemotivētā veidā vienam dot un otram to liegti Te likum

devējs domā tā, ka admin.iestāde daudzmaz pārzin pilsoņus un ja par
šo pilsoni nav nekādas ziņas, ka viņam novar"tu atļauju dot, tad

arī tā jādod. Citādi tas ir, ja pilsonis, sodīts par

huļiganismu, zādzībām un taml. To jāraugās no sabiedrības Interesēm
ko pievestā redzam, ka tagadēja l'ikmotā administratīvā

darbība no jurisdiktivās darbības ''tšķiras sekosi :

Lai gan administratīvā darbība k" jurisdiktivo derb&be

vērsta uz konkrētu jautājumu izšķiršanu, tomēr jurisdiktivā darbība

ir saistītr likumu, - ti"sn-sim nav vi'tos, kur paradīt
savu brīvo gribu, - turpretim administratīvi darbība g<r-vā rakstu-

rīgākā daļā ir brīv" darbība un norisinās gan litum- boa

tom"r brīvi no valsts j-b vispār'i inte-re-sē-m.

konākot pie admin.darbības definējuma ievērojam to intarcsan

to parādību, ir-- admin.darbību visvairāk novērtē negatīvi. Bet kāpēc
tad mēs nododam admin.darbība i tiešu pozitīvu definējumu? Ja

m-klčsim izskaidrojumu, šķiet, ka to atradīsim valsta

attīstības vēsturē, valsts darbība? Li tā, ka senat-

nes valstīs v i s c v c 1 s t s d c r b 1 t b i j
edminis t re t i v ā derb ī b c . Prota-s, vispār
valst- darbība n'bij tik plaša kā tagad.

Protams, noveram apgalvot, ka valsts attīstība bijusi vien-

mēr vienmērīga. Redzam arī kultūras pagrimšanas l"ikm.,tus, kam iet

līdzi arī valsts darbības gotikai Eiropā, bet arī

san atpakaļ citas pasaul s evļās ir bijusi liela kultūra. Ber to

tikai pēdējos gados sāk vairāk interesēties, Pi' mēram, per

Amerikas pirmiedzīvotāju kultūru. Tāpat senā Bābelē, Asīrijā,

Ēģiptē, Perzij". Sīs pēdējas valstis visas radās uz i^priekšējā,
varētu teikt feodālā, laikmeta likvidē san-s pameti-m. kusu Eiropas
Viduslaiku valstis pavisam niecīgas, neattīstītas, ja tās

salīdzina ar vecām, apvienotām valstīm.

Sejās v cās valstis redzam par b i r o k r a t i s ko

i o k ā
r tu

.
Gan n- ļaunā nozīmē, kā to mēs tagad saprotam.

Birokrātiskā sistēma ir taisni te administratīvā sistēma, kura

nepieciešama valstī pim plaši attīstītas administratīvas darbības,

kavar vairs iztikt ar šauru darbību, vajadzīga spocializēšanes,
darba dalīšana. Der b c delīš c ne s v n spc c i -

alizāsijas princips ir biro k r a -

tiskās iekārtas pamats.
Viduslaikos šādu birokrātisko i kārtu noredzam, turpretim

vecās Austrumu valstis gan. Te redzam plešu sarakstīšanos, ziņoju-
mu sniegšanu, pri kšrekstu nosūtīšanu u.t.t., kam per mērķi bija

labklājības pacelšana visā vaļkstī.



Viens no pirmajiem feodālisma likvidētajiem bij Hamurabi

(ap 2000 gadus pirms mūsu "ras), kas agrāk sadalīto valsti ap-

vienoja atkal viena kopīga liela valsti. Tāpat tas bija senajā
Egipte un prrzijā. Ir noskaidrots, ks jau lielas vatsts
laikā ir bijis izrakts kanāls, tikai aizsērējis un

tagad n-S"*nizrakts par jaunu. Tātad kultūra neattīstās vis vien-

mērīgi. Pēc pasaules kapa arī daudzi filozofi, sabiedriski darbi-

nieki un citi domāja, ke nu iestāsi-s kultūras regress uz ilgāku
laiku. Tomār veram gandrīz droši tikt, ke par laimi tas te nav.

Tad ari v'l vi-ns - kopš vairākiem 3%gggadu desmitiem runā par
"dzeltenām briesmām", ir jau tes pilnīgi iespējams, ja notiek kā-

da iK$ li'lāks sadursme, sajaukšanās. Ir pierādīts, ka ari

tautas novecojas, tāpat kā ets-višķi individi.

Fodala valstī valsts aparāts bij ļoti primitivs un var

t ibt, ka tā balstās vairāk uz privattiosiski'm psm*ti m n-kā

uz publibkitimsiski m. Feodāla valst" pati slbā bij kā tāda

lia 1 c mvi ž a ,kā no ekonomiskās tā arī juridiskā? puses.
Visi ir atkarīgi no zmm.es īpašnieka. Atrodam to-vairākas kategorijas,

grafus, baronus, firstus u.t.t. Ari ti- brīvi ļaudis (n'tik"i
vergi), kas dzīvo uz kāda kunga z-m.-s,ir padoti šī kunga
dikcijaļ. Personīga brīvība e-aļdati'ei pilsētās, pat vergi, kas

t atb'guši un nodzīvojuši vi-nu gadu un vienu dienu, nav vairs

nevienam padoti.
Feodālie kungi - baroni, grafi, k rcogi - ar valdnieku bij

nosl'guši savstarpējus līgumus, kas jau ir privatti.sisks institūts.

Te bij t.s. paklausības un kalpības līgums. §Is sistēmas pamats ir

zem n s veldl š a n a . pilnīga? īpašuma tiesības bija
tikai karalim, bot citi visi v a 1 d I ja tikai zemi.

Feodālisma f orm v 1 a ir sākoša : A tura zemi ro B,
bet B ļoti bi ži atkal ne C, C no D u.t.t.

, p'dējais savukārt

no karaļa.
' * '

Savā laika pat katoļu baznīca pretendē] uz visu z.mi, jo
pāv-sts stāvot pāri karaļi,m un tādēļ viņai gsot.uz to ti slbes.

Augstākais maldni.ks bija Dievs pats, pāvests saņēma to varu no

Di-va, tas to nodeva tāļāk karaļiem, b t tie atkal tāļāk.

Feodālam kurmam bij" jurisdiktivo ver" - valdīšanu r

ta bija un valdlšaie pār ļaudīm. Visoirmā kārtā

to? nozīmē aariest t osa un otrkārt uzturat kārtību un drošību,
tāļāk arī tes nozīme tiesību ievākt nodokļus. Ka r-d-zams,to tā

valdīšana bij vi-nkārša, - ver'tu t-ikt tāda "muižas policija".
Ari mūsu visvocāki- ļaudis atceras, ke pie mums pastāvēja
"muižas policija". Feodālie kungi pasi maz ko darīja, bet visu

izpelnīja viņu skrīveri, k"lpi, pārvaldnieki. Bij arī tādi pār-

valdnieki, kas uz īsu laiku tika nosūtīti uz vi<*nuapgabalu, lai

tur spriestu tiesu, ievāktu nodevas, visu nokārtotu un tad atkal

atgrieztos pie feodāla kunga. Uzturāt kartību un drošību valstī -

tas bija jau mazāk svarīgs jautājums. Tādēļ runā pat par
food a 1 o anarķ i j v . Likumdošanas darbība patiesībā
nemaz nepastāvēja. Tā visa bij viena primitīva administrācija.
Tikai volāk atdalījās jurisdiktivā un legislativs darbība. Tas mums

izskaidro, ka, ja atdala nost legislativo un jurisdiktivo darbību,
tad paliks te darbība, kura ir bijusi jau sākumā - tā ir administra-

tīvā darbība.

9
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Var'tu tei rt, ka feodālisma laikmetā attīstība negāja uz

priekšu. Viani un tio paši ļaudis izpildīja visus valsts"pārval-
dīšanas uzdevumus. Vienīgais izņēmums varbūt ir Anglija kur

karaļiem bija lielāka važa. Uz feodālisma drupām tad radās t.s.

n a c i o n a 1 ā s v a 1 s t i s - Francija, Spānija, Austrija.
Vācija v"l ilgāku laiku palika stipri saskaldīta, protams, tas"
nenotiks uzr-"-izi.Dažas valstīs Šis attīstības process bij lenāks.

Feodāli" kungi bieži uz laupīšanu līdzās laupītājiem,
t-?utaātri nestājās prot viņiem un moki"ja glābiņu oio

karaļa, kaž"a vietās jau 18.g.simtenī redzam feodālismu stipri
satriektu. Sāk attīstīties garīgā kultūra. Pāreja uz -aļa varas

absolutizmu; priekš tā laika nozīmēja progresu. Tikai 19.?.s ra-

dās ka absolutistiskā i-kārta ir slikta, etpakaļrapulīga.
Pēdēja laikā viņa tāda arī bij.

Uz valsts drupām radās lirlāka'sapvienotas valstis;

līdz ar to radās jauni uzdevumi. Tika aicināti palīgā apgaismoti
ļaudis, filosofi, domātāji. Sevišķi 13.gadu aimntonis, -'tas tiek

saukt- cer apgaismotā despotisma laikmetu. Ta pi*mUram ronteskje
sarakstījās ar Katrinu 11, deva tai padomus, tepat Volters ar

Fridrichu II (Prūsijā), ķolūki jau kija labi, bet vēlāk izrādījās,
ja līdzekļi rubina pietiekoši. Vajadzēja vairāk pozitīvas darbības.

Tāpēc no vienas puses - administratīvā darbība labi attīstījās,
art no otras aus s - tā nedeva gaidītos rezultātus. Tajā laikā,

protams daudz ko, kas tagad mums izliekas pats per sevi saprotams
kā administrācijas uzdevums, vēl nemaz neatrodam. Piemēram, per

skolām norūpējās nemaz, par sanitāro apstākļu uzlabošanu rūpējās
loti maz, satiksmes uzlabošanu arī ļoti maz. Lab"k noorganizēts
bij administrativi-policajiskais aparāts. To atrodam dažās valstīs

musu iee administrācijas v i r m s ak v m v .

kobij v"l ministrijas. Bij tikai centrālas iestādes, kas bij
uzbūvētas uz kologia 1 i t a to s prin c i pa

.p ame t i e*m .Te bija 3 vai 5 vai vēl vairāk locekļu.
Administratīvās darbības sadalījums n'bij vēl tik plānveidīgs kā

pie mums. To redzam vairāk tādu p r o v i n c i a 1 v

administratīvo sadalījumu. Katra province bij stipri neatkarīgāka
no centra n-*kātagad- Tā bij t.s. t c r i to r i a I"a

S i S te ria
.

Tagad valdošā ir roc 1 ā sist o m a
,

kur

valsta darbība ir sadalīta pa no z ar c m. .
To ir ministrijas,

!'kaspārzin savas li'-tespa visu valsti. ministrija
pārzin izglītības lietu pa visu valsti. Citās ministrijas tas ir

tes^t.

Tas, ka provinču administratīvā pārvaldīšana bij vēl vāji
saistīta ar centru - nereti dažādās provinces bij dažādi pārvaldes

or;eni - izskaidrojams ar zināmam feodālisma atliekām. Bij ilgos s

feodālisma gadu simteņos izveidojušās savas īpatnības. Piemēram,

Francijā līdz lielajai revolūcijai redzam diezgan raibu provinč'*
pārvaldīšanu. Tikai 'iešilj'mēģināja izvest kaut cik planvcidīg
i'aāotu let patiesība tikai lielā revolūcija iznīcināt,

visas feodālisma atli'kes izveidoja diezgan plašu valsts

administratīvo aparātu, kas balstījās uz koleģialitātes principa.
.te-vēlāk - 19.g.simtenī - rodas jauni darbības jaunas

iestādes, administratīvais aparāts paplašinās un tagadēja admin.

tā set't a*t**savu sākumu no jee.'"*ee lū.g.s.
sākumu agrāko kolēģiju vietā stājas izšķiršana v i c n a s

norsorrs,rokās. Tepat kā ministrs, arī zemākie administratori ir

atsevišķas l"mjošo veru.
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JURIDISKAIS UN NEJURIDISKAIS ADMIN. DARBS.

Juristu viss plašais administratīvais darbs,
ka? ir ļoti plašs un kam ir vel tendence paplašināties.
Administratīvo darbību vispār varam apskatīt kā no

mat"r i s 1 ā tā arī no jurid i s kā viedokļa, t.i.

par cik viņa izpaužas t.s. m a t 3 r i a 1 o s vai atkal

jurid i s ko s akt o s . : administratīvā dar-

bība tautas izglītības laukā. Ii ir runa par skolu iekārtu, jaunu

namu celšanu, higiēniskas prasības u.t.t. Tas viss juristu ne-

int'-rosē,jo tic-ir t.s. materiāli? akti. T-"ir darbs arehitektien,
būvstrādniekiem u.t.t. Juristu var interesēt tikai kāds ?

administratīva orgāna lēmums par būv'-snodošanu, par suma? izmaksu

v.c. ?*t ka šia juridiski' akti sastāda

r-e g5 Ķ o daļu. Viss pār-jais darbs izglītības laukā

būs daudz vairāk no svara. Tepat skolās - padomes sēdos, direktora

rīkojumi un citi jurid.akti sastāda tikai administratīvās darbības

mazāko daļu, Lai g--.r.mūsuUniversitāte ir ar saviem studentiem

un vairākiem simts kā maza pilsātiņa, kur ti-rkv.'ikts

arī diezgan lir=lsadministratīvais derbs, fms ir tom'r

blakus-darbs, b"t galvenais ir pati tā mācību pasni-gš-'-ne,zināt-
niskais darbs.

TEORIJAS PAR VALSTS ADMINISTRATIVO DARBĪBU.

palūkosimies uz dozām tādām teorijām, k**st'

citmoi novērt' valsts administratīvo darbību, kā mādz t"ikt

"ieņem stāvokli" pr'-tvalsts admin. darbību. Veram oi'ņ-mt, ka

modernā v Īsts izr'da tondnci pplašināt valsts administratīvo

darbību, - pi"*āp?n izglītības lieta. Tagad vispār atzīts, ka tā

ir valsts lieta. Elementārā izglītība ir visi*'-netikai pie-

ejama, bet pat otligatoriska. Fev jau gluži izslēgts, ka kādu

mācības iestādi uztur privāta atsevišķa persona. Visvairāk to

redzam Amerikā, kur ir daudz to miljardieru, kas uztur

koledžu. Bet mazāko no Sev.Valstu koledžām Eiropas v

universitātes atzīst par sev līdzvērtīgām.
-Tetad visas t"s vajadzības, ko pilsoņi v"l nos*n

nāta saviem sp'kiem, tie rrvar vairs apmi rin't * Valsts t- nu nāk

oaligā un šinī ziņa valsts ir jau kļuvusi par "kultūras valsti"

(Kulturstaat).
Valsts tiesību teorijā un ticību filosofijā arī

socioloģijas filosofijā vispār pazīstami 3 virzi-ni :.

1)' A n ar ķ i s m a virziens

2) 3 o c i a 1 i s t i s ka i s virziens un

3) L i b c r a 1 i s m a virziens.

Pie-tam liberālisma virzieni patiesībā ir divi : v c c ā ka i s

no jaunā ka i s libera 1 i s m a vir z i ns .

VECAIS LIBERALISMS.

Jāņan v'rā, ka 17. un lS.g.s. palic jiskā valsts ar savu_
administratīvo darbību, kura izpaudās galvenam kārtām tikai ļoti

eogļ?ūtinošos administratīvos pri*ksrai-stos, instrukcijās un

ai.i kļuvusi sabiedrībai nepatīkama, nevēlama. Kad

19.g.5. puse*konstitucionāla i vlastij izplatoties pilsoņi
d*buja izteikt arī savas domas par valsts administratīvo darbību,

ka Šis novērtējums ir ļoti negatīvs.
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piezgsn stipri to(iizomkmtijeisteds 1i b ra 1 is m s

(tagad saukts "v.cais liberālisma"), s dažādas

pils o ņ v brlvl b a s . braslia, lai preses, vārda

sapulču, biedrošanas ur cita? brīvības tiktu ierakstītas sa-

un nodrošinātas. Līdzas orvsīoām r"*dzamuzstādām

prasību ear valsts n c i c i c v k še no s
, par valsts ed-

ministretivās dorbībes s a Š a v r i n ā še nu
.

31 nu ir ta

reakcija pret 18.g.5. policejisko valsti. ("Reakcija" te nebūt ne-

nozīme kādu atpakaļrāpulību vai galēju konservatīvismu, bot tikai

pretdarbību).
Pilsoņu brīvo iniciatīvi nevajagot traucot. Visa saimnieciskā

darbība esot jāatstāj pilsoņiem pašiem. Lai brīvi vienojas darba

dcv'ji ur darba ņ'mūji. Sis vmc' liberālisma virzi rs bij valdošais

19.g.5. pirme"gusā.

IDEJISKAIS ANARĶISMS.

Domu virziens r.iz eij s'ci? iet šo domu un tā nonā-

19.gadu simteņa parādība. Ir bijuši varbūt arī kādi id jiski

bijuši kādi laikmeti, kurus saucam par "narļiistiski'm, jo tad

valsts vapa yai apļ tā ļ.otivaia
te nav n*kāda prin3i p i c 1 a val s t ? var a $

no 1 i c g š a n a . 17.g.5. vidū Anglijā bij ļoti izplatīta
t.s. pamfletu kur dažādās brošūrās un skrejlapās

pausti dažādi politiski iesiti. Tur varbūt ko atradīsim,
bat visumā var teikt, ka par kā par k"au politisku
t ooiiu 1 .^unas.

Idejiskais ang-rķismapatiesie" ir v 0 c c i s

lib*'rllsmslzv s t s i 1 v z s
a v a m

a ļ
*

i ā m k 0 n z 0 k v **-re
"

m . absolūti noliegta

jebkāda valsts vara.

Par anarķisti-m-taroristiem ka tf nav runa par

k"au idejisku domu virzienu, bet drīzāk gan par
cilvoki-m vai arī tādiem, kar sakr"jies kāds ārkārtīgs naids prot
pastāvošo i-bārtu. Anarķisma' sludinātāji bij pakas štiruers,
krievi *ā

Bakuņins, Toistcis, Sev. Valstīs Turncrs

līs r'lisms no v*lsts lai

tā sosergā mierīgos iedzīvotājus no tiem kaitīgi m ļmudīm, as

a-rvin vāl katrā valstī atrodami. So virzie-nuv'lkk ironiski ie-
zīme par to, c s grib valstij piešķirt tik"i naktssarga lomu. So

izteicienu pieraksta L" s a.l am .

Anarķisma doktrīna vel tāļāk. 1" past-v iekš tam,
k** vei s t s kā var a g organi z a c i ja
noma z ne v v2j?d z 1 g a .

iztikt bez armij*ns,

policijas.
Idejiski- sadalās vairākos novirzienos, pazīstam

i n d i v i d v a 1 o un s c b i c d r i s k n ar^pķi^mu.
"akss S t i m 0 r s ir galvenais individuālā

S"ve darbā "Der Einzig--und sein Eigentum" viņš
nostāda indivīdu kā to vi nīgo un augstāko, ar ko vajag rēķināties,
iz'jot no viņa egoistiskam ti'ksmom. Valsts kā xi% veras organizā-

cija ip zināmo,ļaunums un b-"Ztās varētu iztikt. Tas tūtu panākams
tādējādi, ka indivīdi apvienojas pilnīgi brīvās apvienībās uz savu

tioksmu pamatiem. Primāras vai mazākās apvienības noslēgtu savukārt

pilnīgi brīvus līgumus ar - lielākam apvienībām.
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Protams, š'do m"clbe priekš pārredzam"? nākotnes ir

oilnīmi fantastiska, utopiska.
Simpātiskākais arm.-rķismavirziens - s c b i s d r i s ka i s

pamatojas uz tuvāka mīlestību, uz altruistiskiem nemātiem. To

aizstāvējis arī Tolstojs. To i s to j s seka, ja cilvēki vimns

otru mīlētu tā kā to māca Evaņģēlijs, tad daudz pati-šām kļūtu
lieks. Tad varbūt patiešam izbeigtos kari u.t.t. tas jau ir

idocls. Tolstojs kā filozofs un domātājs vairāk cienīts

Amerikā un Anglijā nekā paša Krievijā.
Jāaizrado arī uz to, ka daudzi cilvēki ir vairāk vai mazāk

nenormāli. Pi-m"ram starp sifilitiķu un alkoholiķu o"cn.ecēliem.

Ir taču ļoti drudzi rozi*dzni"ki pilnīgi n*labojami. Grūti"iedo-

māties, ka t-*vārītu iztikt bez jebkādas valsts varas. T'pet arī

ārējo attiecību laukā. Tiek jau togad daudz runāts par atbruņošanos,
bot vismaz pagaidām kari ir tikpat iespējami kā agrāk.

Tādēļ enerķismm mācībai, ja viņa ari kādreiz savas dabas

ir simpātisko, nav reāla pamata. Pagaldēm arī kultūras cilvēks ir

ļoti teļu no šī? tuvāka mīlestības.

SOCIALISTISKAIS VIRZIENS.

Par sociālistisko mums jau ir vairāki pi'māri -

Perzijā un Ļ.lņā.Arī Spertā laikā psstāv'jusi sociālistiska

iekārta. 17.g.5. Dienvidamerikā jezuīti nodibināja sociālistisku

valsti Paragvajā. Bet vēsture rāda, ka šie mēģināju! ir

beigušies boz kāda paliekama rezultāta.

Pretēja liberālismam un anarķismam ir drusku jaunāka
doktrīna - socia 1 i s m a mācība. Pati mācība dibinās galv.
kārtam uz saimnieciskiem pamatiem, bet mūs interns" tiksi šī

politiskā virziena ieskats par valsti.

Arī sociālisti saka, ka viņi noliedzot valsti. Kad būšot

ievesta sociālistiskā iekārta, tad valsts kļūšot lieka. Bet tā

ir gan pavisam aplama tēze. Tā baistas uz lielu loģisku kļūdu un tā

ir sekošā : Viņi atzīst tikai vienu valsts veidu, prot kurn viņi
XR uzstājas, t.i. pret kapitālistisko valsti. Tagadējā kapitāli-
stiskā iekārtā visa valdīšanas vara esot bagāto rokās, bet viņu
valsti nebūšot nekādu dažādo šķiru un tāpēc valsts kļūšot lieka.

Tā ir tā loģiskā kļūda, ka viņi valsti visos viņas daudzos un dažā-

dos veidos identificē mākslīgi līdz vienam veidam - līdz tagad
pastāvošai valstij, ko viņi sauc par kapitālistisko vai šķiru valsti.

Jāsaka, ka arī tagad vel nebūt nav izšķirts jautājums par

valsts varas iejaukšanos saimnieciskā dzīvē. Visumā sociālā likum-

došana iet tagad tai virzienā, ka valsts arī saimnieciskā ziņā
daudz ko nosaka, tot tas tiek arī stipri apstrīdēts. Piemēram,
Amerikas Sav. Velstns. Dažos Štatos ir izdoti likumi, kas atgādina
mūsu sociālo likumdošanu, bot atkal ir citi spēcīgi virzieni, kas

to neatzīst un starp citu arī Savienoto Valstu tiesas to neatzīst.

Dažos tādos štatos Šie likumi ir paralizēti caur tiosu uzstāšanos,

jo Amerikā, kā zināms, tiesām ir tiesība pārbaudīt, vai likums

saskan ar satversmi. Amerikas fodorativā valsts satversmē ir pants,
kas nosaka pilnīgu brīvību saimnieciskai dzīvei. Un ar šī panta
palīdzību tad daudzas tiesas panāk to, ka jaunie sociālie likumi

tiek atcelti.



Lai arī tagad vispār tiek atzīts, ka valsta var iejaukties

vājāko interesēs, tad tomēr tas vel ir.ļoti maz. Viss galvenais
saimnieciskais lauks paliek vel brīvai iniciativei.

Turar'tīm o"c sociālistu mācības iedomātā sociālistiskā

iekārtā viss saimnieciskais saimnieciskais darbības lauks tiek

padots val s t s vara i
. To notiktu savā ziņa atgriešanās

eio policejiskās valsts, tika' ar daudz plašākiem līdzekļiem.
Valsts U''kļūtu vis lieka, bet valsts mara ar savu admini-

stratīvo aparātu kļūtu vel plašāka. Jo grūti iedomāties, - un to

arī osši sociālisti nesaka - ka varētu vienkārši samierināties ar

daouaās svarīgās kultūras nozares. Grūti iedomāties, ka

sociālisti negrib, lai valsts rūpija* oer skolām, par

ceļi-;.'u.t.t. le'kiu vel klāt jaunais plašais darbības lenks -*

visa saimnio c i s ka s dzī v c s noregulēšana no

tas aešes valsta veras. Melsts kļūtu daudz despotiskāka n^kā

Tikai pret vienu tipu, pret tagadējo valsti, viņi faktiski

vēršas. Tagad bagātniekiem piederot tā vara, bet proletariātam
tās mazāk. - Jāsaka, ka attiecībā uz demokrātisku

valsti tas arī nav j"u gluži par-iz i teikts. Sis naids or'rt valsti

k' izskaidrojams ar to, ka tajos, laikos, kad sociālisms radās,
-i' -ti'k-t"--t 1 ierobežotas velēšanu tiesības, visoār

bij plašākas tiesības.

- a
- ciolisea doztrinu ir die-zzar no

socioloģiskā viedokļa. Socioloģija, ka zināms, nodarbojas ar

sabiedrības attīstības likumiem un lūko noskaidrot viņu principus.

Sociologi 'a ka attīstība blakus t.s.

sa b i '.- ris k c i diff6ren c i a c i j c i

iet ari t.s. s a'b i&dr i s kā intogr a c i ja .

Soci'-tis-a doktrīna uzsv y tikai to integrāciju, ci' seku

apvienošanos. Tad j"u mums pi" šīs nācijas, i tautas, kur būtu

izvests sociālisms, tūtu darīšana ar itkā sabiedrisku organismu.

Atsevišķam indivīdem būtu ļoti zeme loma. Tur visu not i -*utas

sociālais X9tr?m netriktu, ci.-- viņš drī'st izglītības

baudīt, ai' viņš drīkst paturot produktus u.t.t. - Sabi*j.riskā

attīsti*'-:?miu*'spaja ka tajā virzienā n"ko labu n'*var panākt.

Līdzās kas kļūst ervi '" ci"šak", iet, boz šaubām,

ari di-'' p-neizcila, t.i. teļāte sadalīsan*?? re tā nozīmi, ka

tais-;i c atdevis,i indivīdi kļūst

Sabiedrībā int ;racija v differ.nciacij? iet lldzt kus un nepa-

reizi kūtij, k' uzsv rar .ādu "irziznu vienu pašu..
uzsv-*a per Jau Iz to dief''"''rciaciju. Viņi aiz-

cirst int- -*-ecijo*,principu, ka cilvēks, in;ivids tom?r ārpus

n var pastāv"! un attīstīties līdz ou īstākām attīstī-

bas o'ie-pr,,.,Sociālisti, turpretī-, uzsver tike grāciju.

Viņi -ai''--olu- "t individuālismu. Viņi padarīt par

+-a;n aešu šūniņu .anisnā, koja ir ats-višķa šūniņa

i,.,ļ.-;*i"*ā.e.-"erisrā. būtu aegi"*ss,bot progress. Indivīdam,
'

'līdzas tiesībām ir sevi pienākumi, Irt t-ted gan

laikam viņu nospiest tādā stāvokli, kādā ir šūniņa

bioaogiņ." - ' ģg-9,
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JAUNAIS LIBERALISMS.

Sis virziens - jaunais vai p o z i t i v a i s liberālisms -

radās pag. gadu simteņa un 80-os gados, drīz pēc sociālisma
doktrīnas rašanās (tā radās 19.c.5. 60-os un VO-os gados). Šī
strāva vispirms radās Anglijā, bet tūlīt pēc tam arī Francijā un

tikai nedaudz vēlāk Vācijā.
Jaunais liberālisms ir - ia vērotu tā teikt - atbilde uz tām

prasībām, ko uzstādījusi tāļi attīstītā saimnieciskā dzīve. Anglija
iet, kā zināms, saimnieciskas dzīvos priekšgalā jau kopš 18.g.5.
beigām, kad tur notika t.s. rūpnieciska revolūcija. Nāca lielie iz-

gudrojumi rūpniecībā - tvaika spēks, vērpjamā un aužamā mašina

u.t.t. Strādnieku stāvoklis bi; patiešām grūts, nenormāls. Bieži
vien strādnieki, kas fabrikas :ij kārtīgi nodarbināti, tomēr

griezās pie pašvaldībām ar lūgumu deļ pabalsta, jo tie ar savu peļ-

ņu n ver"ļa iztikt. Un lūgumi bij pilnīgi dibināti. Šī parādība
atsevišķos apgabalos bij tik kliedzoša, ka ar to bij jārēķinās.
Radās rakstnieki un novērotāji, kas tam piegrieza vērību. Te nu

sākās jaunais jeb pozitīvais liberālisms. Ja viena sabiedrības da-

ļa novar attīstīties, izvirst, never uzturēt savas miesīgās
un garīgās sp'jas, tad valstij ir kaitīgi. Valstij vajag
rūpēties par visām sabiedrības grupām. Valsts pienākums ir izdot

likumus, daudzmaz regulē dārka dev'ju un ņēmēju attiecības,

un Anglija pirmā iziet uz šī sociālās likumdošanas ceļa.
Šis virziens ta a stipri izplatīts, la i viņš nav vienī-

gais tagad pastāvošais. Tomēr jāsaka, ka ja arī pie mums dažas

grupas uzstājas pret mūsu slimo kasu likumiem, ted viņi aizrāda

uz to, ka mes asam par tāļu gājuši. lemaksas esot par lielu.

valstīs tādas n pastāvot. Pet principā neviens tādas

slimo kases nenoliedz. Tāļāk pazīstam arī tādus sociālus likumus

ka kolektīvos līgumus, strādnieku apdrošināšanu prot nelaimes

gadījumiem, apdrošināšanu pret vecuma nespēku. Te redzam,plašu
valsts varas iejaukšanos likumdošanas ceļā. V**llB3o.gadā to

uzskatītu par visnevēlamāko iejaukšanos valstij nepiederošā laukā.

Paši oirmi" šī virziena nodibinātāji aizrādīja arī, ka ir nepa-

reiza tā n vi'nlīdzlba, kas pastāvēja politiskā laukā. Viena daļa
sabiedrības stāvēja dzīvos cīņā apbruņota netikai ar līdzekļi m,

bet varēja dot arī saviem pēcnācējiem plašu speciālu izglītību,
b t otra daļa bij nostādīta pavisam citādi. - Starp citu, arī

obligatoriska izglītība visiem ietilpst liberālis-

ma prorramā.

ADMINISTRATIVOTIESĪBUZINĀTNE.

-Tā ir vien" no ieun?k"m zinātnēm. T* rūdās ted, kod uz

feodālās valsts drupām izveidojās apvienotās valstis; itsovišķi
t.s. renesanses laikmeta, lē.g.s. sākumā rodas administratī-

vo tiesību zinātne. Toreiz gan viņu vel sauca per

polico ; i s ko zinātni. "polizoi" un "politika"
ir tuvu radniecīgi vārdi. Tie nāk no grieķu "polis" - pilsēta vai

valsts, liņi'-o "pilsēta" un "valsts" saplūda vienā jēdziena.
Viduslaiku baigās un Jauno laiku sakumā valsts apzī-
mēta per valsts polit i s ko darb i b v . Šķirošana
notika tikai divās daļās : gar Ī g ā un laic Ī g ā

anrblta (rcs politicae un rcs ccclesiasticae).
nes politicae piekrita valsts pārzināšanai un ros ecclesias-

ticoo piekrita baznīcas pārzināšanai.
Jaunajāp valstīs nu sāk noverot, ka 1 c i c ī g ā s

lietā? ir savukārt 2 lielas grupas : ārs jā poli t i ka

un iekš d jā polit i ka . -<''



Redzam, ka lietas, kas atticas uz ārējo attiecību no-

regulēšanu, saka saukt par politiskam lietam b*t tas kuras
ietilpa valsts i kšējā darbība,"pār"* policejiskām lietam.

nu rrdzem, ka pirmo_s darbus par iekšā jo darbību sauc

par polic o j i s x a*s
*

zlnā t no s darb i c m

Ka pirmo tādu var minot frauca D c 1 a n ar a 1705.pada
izdoto "Traktāts par policiju". To bij sakrāti un aplūkoti
visi tie daudzie reglamenti un instrukcijas. īsto likumu, kas

nak no eugst'kās varas, bij eam"rā_maz. Darbs ir vairāk dogma-
tisks, kas var interesēt ari t'ņgadzjo juristu.

Vācijā - 1758.g. no Just ī n a izdotaīs "Grundsaotze
Polizaiieisscnschaft" (izdots Goottingenā) un vēlāk Vīnē

izdotais Z o n n c n f c 1 s a (1775. "Grundsae-tzo der
Polizoi" ir tulkoti vairākās valodās, arī krievu valodā.

Justins un.Zonrmnfels rāda, k" valsts vara ar savu adm.darbību
var veicināt iedzīvotāju labklājību. Tas ir t.s.

< v d c i no n i s m a virziens, kas uzstāda per

mērķi laimi un labklājību.

Krievijā vēl līdz 20.g.5. univorsitatu jurid.Pakulta tu

plenes bij tik"i poiiccijiskā zinātne ("policoiskojo
prevo"). Administratīvo ti sibu zinātne tikai pašē pēdējā laikā

pirms Ķare nāk pazīstama.
Vakeroiropā jau 19.g.5. p i r m ā pusē ir diezgan pa-

zīstami darbi, bet tie ir vairāk tādi pārojas laikmeta darbi.

Vācijā kā tādu var minot publicista H o 1 a darbu P sējumos
"Polizeiv'issor.scnaft auf des Rachtsstaatos"."

Francijā minami Laferjors, Ziljons.

19.g.5. o t r ā pusē admin. tisību zinātne jau sarauj
sakarus ar filosofiju un tautsaimniecību un kļūst patstāvīga.

Vācijā minami Lorancs un Rūdolfs Gneists. Gueists

gelvno v'rību piegrieza Anglijas admin. iekārtai, bet Štcins -

admin. ti sību zinātnei, no teorētiskās puses. Št'iua plašais
darbs 7 s"jumos saucas "Dic Vaneaitungslohre". pazāks darbs
ir "Handbuch der Vraltungslohre". Tad vēl minami Otto jbiers,

Georgs "tiers, Lonigs, Hešeks, Fleinrs un citi.

Francijā pazīstamāki, ir Bertai mi, Oriu, Gastonžors.

Jāsaka, ka nācu kurai ir vairāk teorētiski, - tur labāk izkopta
vispār"ja daļa, no Francijā -dmin. tiesību zinātn i vairāk

praktiska raksturs.

A n g 1 i ja adm. tiesību jautājumā ieņem pavisam īpat-
nēju stāvokli. Angļi vispār līdz pat pēdējam lsīkam

administratīvās tiesības un admin. tis sību zinātni. Viņiem
tā.fļ '-rlumv darbu, k's būtu veltīti admin.ti-sibām. Tikai

viens izņēmums ir,am rikeņu rakstnieka Wudnova darbs "Compere-
tivo administratīvu laia" (Salīdzinošās admin. tiepības). Tas

iznācis 90-os gados, tagad nav vairs dabūjams. Daži darbi ir

gan veltīti angļu pašvaldībām, per administratīvo organizāciju
vispār, bet nav tādos nozares, kas atbilstu mūsu admin. tiesību

zinātnes jēdzienam.

Anglijā, kā katrā kultūras valsti, pastāv arī daudz un da-

žādi administratīvi orgāni. Tas ir neapšaubāmi. UR tepat arī

likumi, kas nor viņu darbību. Tāpēc mums liekas savādi, ka

angļiem adm. tiesību n-'-soti un ka tās tiesības, ko mēs uz

saucam par adm. tiesībām, nemaz neesot īstas tiosības.
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Zināmu atbildi mums dod pazīstamais angļu orofesors
Paisi (Dicoy) savā darbā "ibvads konstitucionālo tiesību

sTudija ("iußroductiotiin thr studv of constitution of lem").
darbam ir arī irt resants pielikums par admin. ti*ģībām.

Ja Anglija runāja par kontinentālo valstu admin. ti sībām, tad

par ni'm'ru vispirms noderēja Francija kā administratīvā ziņa
c**ntr"Tiz"t?ar īpatnajām admin. tiesībām.

pastāv divi galveni- i -mesli, kādēļ angli n atzīst

administratīvās tiesības:

Francija čības staro valsti un no

vienas puses un pilsoņiem no otras nus-'sti'kot noregulētas

n.o ar vispār o j " t i e-s īb v s i"s te m ā

iot i Ip sto šā m normā m* b"t ab atsevišķām
Īpatnajām normām un otrkārt, no formālās puses,

īpetn
ē jā s t.s. adminis t r a t i v ā

nor m c s no C's o t Fren c i jā nado t a s

visne r ē j o tic s v epsard z 1 b ē
,

bet

atsevišķām, t.s. administratīvam tiesām.

Tas izskaidrojas ar to jau diezgan sen nodibinājušas

angļu jēdzienu per tiesībām, ka pastāv tikai

viena vienīga tiesu un tiesl-

busis t ē m a .

Angļi pat līdz pēdējam laikam neatzina nekādu sadalī-

jumu starp privātām ur.publiskām tiesībām.

Ir tikai viena vienīga ti.sību sistēma, kas sastāv no

t.s. co m m o n 1e n* un s te tu t 1e m
.

3*t šis sadalījums nav pēc būtības, b*t ti*!aaipēcŠo normu

raganās, tīri formāls. Common la-nsastāv no ti'sibu normā*-,ka
nav no parlamenta izdotas, ir vai nu veca" paraduma tiesī-

bas, kas arvienu vēl tiek atzītas, vai arī t.s. tiesnešu

radītais lan (Judges makos law), kas radies uz vrsolās rindas

precedentu, iz tiasu prakses. Statuto laa ir oības jau mum

parastajā nozīmē, - kas sastāv no likumiem, kas formālā karte

izdoti no likumdošanas iestādēm. Abi kopā gggtāda vienu vi^uīg
SĪstm^u.

Praktiskā laukā nor/mas ver tikt sagrupētas - t<iksim,

normas, kas attincas uz privātīpašumiem, normas kas attiecas

uz laulības šķiršanu u.t.t. To angļi, protams, atzīst, bet

kādu iedalījumu p5 c būtī b a s (piem. privātās un

publiskās tiesības) angļi neatzina.

Visas tinsību normas, kas ietilpst šajā vi-rnāsistēmā,
tiek uztur'tas spēkā un uztur savu tiesisko raksturu caur to,
ka viņas ti"k pielietotas timsās un līdz ap to apsargātas no

tiesnešiem. Angļi
Angļiem ir tāds neapšaubāms formāls kritērijs, - ka

tik a i tā s norma s
,

ka s ti o k pi c -

liat o t a s ang ļ v tiosā s
,

i r

tiesiskas normas.

Valsts iekšienē normāliem apstākļiem atbilst tikai viena

vienīgs t i c s v s i s to m a un pastāvēt nekādas

tiesas ar kādi-m īpatnējiem nosaukumiem. Viņi saka : mums ir

gan likumi, kns nosaka admin. orgānu uzbūvi un darbību, bot

tās ir tās pašās vispārējās tiesību normas. Tas tādēļ, ka

viņas tiek pielietotas vispārējās tiesās, pēc
pēc lietas būtības.
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Tom'r nav pareizi, ja angļi seka, ka admin. tiesības
kedas pmstav kontinentālas valstīs, nav īstas tiesības. Bet

'

savā laika šis ieskats diezgan laki atbilda patiesajam
stāvoklim, sevišķi Francija. Blekstons sava komentārā oer

eeeglijastiesībām (18.g.5. Otrā pusoj rakstīja ari salīdzinaiu-
-us ar citām valstīm. Viņa autoritāte bij liela arī gandrīz visu
19.g.simteni. Tajā laikā patiešām administrācija dibinājās uz

citādiem tiesiskiem principiem n-kā tajās velstīš, kur tiesiskā
iebērta bij izveidota, kā tas bij Anglijā. Valsts iaņēma pavisam
izcilus stāvokli. Valsts un privātpersona kā ti*sību subjekti

nav salīdzināmi, formulas sūdzības orot amat-

personām nav iespējamas. Attiecības starp velsti'un orivet-
parsonām ir vienpusīgas : tiesības ir valsts pus", bet pienākumi
privetp'rsonas pusē.

Tagad tomēr, kur Eiropas kontinentālās valstis jau vese-
lu gadu simteni dzīvo kā konstitucionālas valstis atmin,tiesības
ir kļuvušas p-r īstām ti sībām. Tītai daži visjaunākie angļu
juristi sāk atzīt, admin. ti sībes ie īst"s^ti"sībes.

To pašu ver teikt arī par admin. tiesībām un tiesām

Vācijā. Tāpat ari kaut Latvijā"un Igaunijā. t.s. administrēti-
vās ti sas ietilpst vispārējā ti su sist'me tās ir īstas vis-

pārējas tiesas. Tātad ari angļiem būtu jāatzīst, ka staro
modernam kontinentālām valstīm un starp moderno Angliju nekādas
izšķirības pēc būtības vairs nav.

ADMINISTRATIVOTIESĪBU POPULARITATE.

Interesanti atzīmēt, ka mūsu samērā jaunā disciplinē,
kuras mūžu pavisam var rēķināt uz 120-130 gadiem, diezgan ilgu
laiku bijusi sti p r i nepop v 1 c r a

.

18.g.simtenī mūsu kas nebij vēl īsti juridiska
zinātne, bet vairāk techniska un bij diezgan
populāra. Zem nosaukuma "polizeivisscnscnaft" tā deva norādījumus,
kā pacelt i'-dzīvotājulabklājību. 3ot tad nu 19.g.5., kad mūsu

admin. tiesību zinātne sāk veidoties uz sieki'.*-pamatiem,
jaunās konstitucionālās valstīs, tā nav vairs populāra. Tikai

1860-80 gados tā kļūst no jauna diezgan populāra, sevišķi
ciropes progresīvākās valstīs. Bet ar ko tas izskaidrojams?

Tas vispirms izskaidrojams ar vispārējo reakciju prot
ebsolutistisko valsti 19.ģadusimtonl. Kamēr absol.valsta vēl

bij n"satricināma, tād policejiskā zinātne bij populāra, Bet

cerības, ir. uz viņu bij liktas, n attaisnojās. Vilini ki dzīvoja
ārkārtīgā greznībā, bet tauta lielā nabadzībā. tuc.iekārtai

izveidojoties ātri un plaši izplatos reakcija prot absolutistiskās

valsts policejisko darbību un arī pret policijas zinātni.

S"jā laikā visa uzmanība bij piegriezta satversmei, konstitūcijai.

Domāja, ka vajega tikai labus likumus un tad administrācijai nu-

kas cits neatliks, kā tikai izvest šos likumus dzīvo. Šajā laikā

stipri populāra disciplīna ir arī politiskā ekonomija. Pat

stpakeļpalikušejā Krievijā tiek pārtulkoti daži Smīta, Rikardo

un c.darbi.

Bet kādēļ t3d ctkel pēdājos 80 gados mūsu zinātne kļūst
populāra? Te atkal nāk palīgā prakse, reālie dzīves apstākļi.
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19 19.

Konstitucionālo valstu apstākļi rādīja tādu

ainu, ka t.s. izpildu vai admin. vara visumā palika vald-

nieka rokā. Valdnieka puse nostājās arī toreizējie juristi
visumā, sevišķi Vācijas valstīs. Valdnieks ar konstitūcijas
ievešanu n- savu veru pēc būtības ierobežojis, bet ti-

kai labprātīgi uzņēmi *s neizdot likumus boz tautas

stāvju ziņas. Notika cīņa starp absolutistisko i-'kārtu un

konstitucionālismu no otras puses. P'c kāda laika tad sāka

saprast, ka administrācijai ir gan lielāka nozīm-, to

līdz šim domāja. Redzēja, ka administrācija daudzos gadījumos
rīkojās arī brīvi un patstāvīgi. Roberts kols ir viens no

pirmiem, kas saprata, ka administrācija jānostāda- uz

tiesiskiem pam-"ti-*m. Ted'ļ viņa darbs saucas "Dio Polizei-

missrnschaft nech Prinzipion dos Sākot ar

19.g.5. otro pusi pat atmet agrāko polic. zinātnes nosaukumu

un. tā vietā rodas nosaukumi "Verealtungsr'cht" un

rocbtseissensenait" (administratīvās tiesības un admin.

ti"sību zinātne;; vispirms Prūsijā, Bavārijā,
Bada no sākot ar pag.g.s. 60-ie "

un 70-i '". gadiem. Sāioot ar

Gneistu un Štainu rodas vesela administrstivistu pl;jado, kas

izkopj aimin. tiesību zinātni un no šī int-r.se- per

admin. ti nav vairs atslābuši.

Vi-nigi varbūt tikai vecajā Krievijā arī p"c 1908.gada

pastāvēja t.s. polic lakoja prāvo. Tur tikai jau pēc lslo.g.
rrdzem nosaukumu "administrētivnoj* prāvo". 1914.g.kaskava

prof Jcļistratovs laida klajā savu kursu "Osnovnijo nečala

administrativnovo preva".

Ieteicamiepalīglīdzekļi lekciju sagatavošanai:

1) Fliinore "Institution-n dms dnutseb-n Verealtu.ngsrcchts".
2) Haceka "L'hrbuch des d'utscirn und oreussisch'n V^rv.<el-

tuugsracbts .

3) Ivanovskij "Vcebnik administrētivnovo prāva"
4) Jeļistratova nečola preva".
0) Gastonžers "Le principa dc droit administratīvo".

0) Ivanovskij "Kurs administrativnovo prave".
7) Harris "Local gouv:rn"mant m lands".

8) Gudnorn "Comparative. administratīvo la^".

Ir, protams, v**.daudzi darbi, bet tiem mazāka nozīme.

AMINISTRATIVĀS DARBĪBAS TECHNISKĀ PUSE.

Administratīvo darbību ver aplūkot netikai no juridiskās
b'"tarī no pus"s.

darbības :ockniskā puse aplūko jautājumus, kas

ir saistīti ar administratīvo darbību, par cik viņa izpaužas
dažādostccnnis ko s v n m 3 r i a 1 0 s

ak t 0 s ,
kā šo darbību 3.abaknoorganizēt no tīui

puses. T" i'-tilpsttādas lietas, kā der b a rac i 0 -

naliz
"

š a n a darbības i'*rob-žošana, personāla sašau-

rināšana u.t.t. Tīri tectniskā ceļā vajadzēja noskaidrot, kā

ar i"?c.'ēja-i līdzekļiem sasniegt labākos rezultātus.

Agrāk bijusi pazīstama pat atsevišķa disciplīna,
vai citādi ir bijusi sakarā ar jurid. fakultātes darbību,

t.s. k c m o r a 1 i s t i ka
.

Tāda zinētn- ir pat

kādr-'izpasni.gte Torbatas kā r-rī dažās



'ēakeroiropesuniversitātes, bet viņa r.gvnostiprinaiusēs

jo tā nav gluži piemērota jurid. fakultātei, kazās Vāciias

universitātes pastāv atsevišķs nodalījums vai pat fakultāte -

(kineheno) "valsts zinātņu fakultāte" (Staatsmissenschaft-

iiek- ietilpst netiksi juridiskas disciplinēs
vi. n, bet visas, kas attiecas uz valsts darbību.-Te var iera-

dīt vietu arī tādām disc, kāda ir kameralistika,

Svišķi atkal mūsu laikos jautājums par valsts iestāžu
darbības racionalizēšanu ir kļuvis ekuts. Francijā i-u sākot

ar 1928.gadu ir izvestas dažas reformas tīri no tcehniskās

puses attiecība uz admin. darbību. Ir mēģināts vienkāršot
administratīvo aparātu sākot ar vii-I"jās administrācijas orgā-

nu apvi nošanu, kas devis, starp citu*ļarī personāla samazinā-
šanu.

Arī Latvijā, kā zinā-s, gadus 5 vai 6 atpakaļ dēta

iecēla t.s. administratīvo reformu komisiju kuras uz-

devums bij nevis radīt no jurid, puses kādu jaunu administra-

tīvu sistēmu, bet taisni no tochniskās puses panākt darba
recionalizēšanu. Darbs tomēr neveicās. Viena vaina varbūt bii

tā, ka mūsu administratori dabūjuši Krievijā sliktu sko]u.

Otrkārt, vispārējais noskaņojums valsts darbinieku plašās ao-

rindās bij nelabvēlīgs, jo baidījās, ka daudzus atlaidīs no"
darba. Tas jau ari nenoliedzami tika turēts izredzē, ja arī

netieši. Kusu admin. aparāts, bez šaubām, nav

nelielai valstij un agri vai vēlu tādām reformām īn jānāk.

Ja, t"iksim, pēc kādiem 10 vai 15 gadiem tiek izvestas

tādas ēd", reformas, tad ļoti viegli var izrādīties, ka to

darbinieku nav per daudz, bet galvenais trūkums bijis tas

ka darbs nav ticis lati darīts. Jādod iespēja tiem, kas grib
darboties valsts administratīvas iestādēs, jau i--priekšar šo

darbu iepazīties teorētiski, - ar racionālas admin. darbības

pamatprincipiem.

ADMIN. TIESĪBU SAKARS AR VALSTS TIESĪBĀM.

Valsts tiesību un administratīvo tiesību zinātne

stāv tuvu viena otrai tāpēc ka pašas valsts tiesības un admin.

tiesības k" tiesību normas arī stāv ļoti tuvu. Visas tās attie-

cas uz valsti. Zem valsts tiesībām saprotam normas, kuras

noregulē valsts augstāko orgānu uzbūvi un viņu savstarpējās
attiecības, bet zem administratīvām tiesību normāmk saprotam
tās normas, kas nosaka valsts admin. orgānu uzbūvi, darbību un

savstarpējās attiecības kā arī attiecības starp šiem orgāniem

no vienas puses un pilsoņiem no otras puses. Kur starp šīm

abējādām normām novilkt robežu - tas ir diezgan burldīgs jau-
tājums. Piemēram, franču zinātniskā literatūrā, sevišķi

jaunākā laikā, parasta parādība ir tā sauktie p v t 1 i s k c

tics ī b v kur s i
,

kas ietvēra sevī k" valsts tiesības

tā administratīvās tiesības, (cours do droit publicuo
vai arī tretm do droit nublicpdo).

Vācijā gan vizbiozāk šie normas ir atšķirtas, tāpat arī

pašas zinātnes, - un Vornaaltungs
rochtsv'isscnschaft.

Galveno atšķirību starp dīvā- tiesību sist"mām, tā tad

m.-kl"jem jau pašās tais no r m a s .
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Valsts tiesības nosaka valsts augstāko -rmanu uzbūvi
darbību un savstarp jās attiecībās, bet nu rodas jautājums ko
tad īsti saucam rār

l

valsts varas augstaki m organie m ? i

Sinī ziņā teorija n-dod not--iktu atbildi. Tas ir

prakses jautājums, parasti pi* valsts vēris - ;atākio- i
vispirmā kārt" pieskaita j

1) likumdošanas orgānu, kas tagadējās tie sietās valstis ;
ir parlaments (tas var sastāvēt arī no 2 'gāļāk minams

2) valsts galva. Tas ir vai nu -onsr-<cts o-i ari prezidents, !
Tāļāk pie valsts veras augstākiem pim skaita admin.

veras augstāko orgānu -

3) ministru kabinetu. !
i

per ši*m trim orgāni"-.'- noteikumi tauko nvi n" konsti-

tūcijā (izņemot tās valstis, kur prezident n-mae nav).
— - M

tam satversmes parasti vi atrodam principi*lus <

noteikumus par tiesām; arī par valsts kontroli."lmz'sa^'s^-^-"s
minēti rī sp-cieli valsts varas orgāni, t.s.

t
valsts tiesa setvrsmos tiesa, d=ž"- —-ē.i ap? !

t.s. valsts prokuroru, kuram ir uzd vums s*"kot visu valsts '

or/ganu darbības likumībai. T'ui ir Somijā, avi* dri.iā. -ez tam ?

satversmē var būt apī dažādi "citi ji- mor'
*'

par jj
vietējo pašvaldību, par t.s. pilsoņu timsībem 9

nu brīvībām, t.i. politiskām timsīb"m. %

Visumā būs jāapmi ririājes ar to, ka zem ti* sībām i

saprotam to normu kompleksu, kas nosaka va-lst" varas augstāko
orgānu uzbūvi, darbību un dažas atti cībes staru augstāki-....

!

orgāniem un pilsoņiem.

Zem admin. tiesībām saproto- normas, kuras nor .guio ļ

valsts admin. orgānu uzbūvi, darbību, s'vst.attiscī'' s u.n
-* rl

starp šīam orgāniem un pilsņa m. Sis d fin"ju-s mums -
liekas itkā noteiktāks, jo ir skaidrs, k**- dmin. ti slam-s norunā

per likumdošanas iestādēm, nerunā par valsts galvu, neinteresē-

ja s arī par tiesu orgāniem, - viņas interns* jas tik" i par j
administratīviem orgāniem. jau to rodk" daža neskaidrība :

ministru kabinets ir admin. orgāns, bet noteikumi parasti tiek

pieskaitīti valsts tiesībām un arī va i valsts pr zi-

dmnts, par cik tie izdod admin. aktus un rīkojamos, var tikt =
uzskatīti kā administratīvi orgāni. 9

Daži ir mēģinājuši nostādīt to lietu tā, valsts ļi

tiesībās asot i tverta v c 1 s t s s t a t i ka ur

administratīvas tiesībās valsts d i n a m i k c .

Ar figurālu apzīmējumu grib iztikt, valsts ti kā j.
normas nosakot valsts orgānu v z b ū v i un admin. ti slbas ķ
kā normas nosakot šo orgānu dar bīb v .

Valsts tiesībās )
itkā atrastu valsts juridisko att"lojumu miera stēveĶli un

admin. tiesībās viņas darbībā, kustībā. %
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0 t šis apzīmējums nav pareizs, jo valsts tiesībās
s u*-visu valsts aparātu uzouvi. e"'t tikai vienu d.e"u —

f*ugeteko orgānu uzbūvi. Atskaitot tie-i principiālu- noteikumus'
valsts "ia-slbes P*'tnoruna per tiesu uzbūvi. Par to ir atsevišķs
normu komplekss - tiesu i.kārtas un procesuālie likumi. Valsts

tiesība- o intr arī par admin,orgānu uzbūvi. Labākā madī-
*a tikai apskate ministriias, bet tālāk -

departamentiem u.t.t. vairs n;int**rosejas. alti cas uz

darbību, tad valsts tiesību kursos visur tiek .apskatīta arī

valsts augstāko orknu darbība. X' papildinājums satversmei no-

der p"raamsnts rāmiem'uts va i kārtības rullis. apī

prezidente va i monarcke darbība tik apskatīta valsts tiesību

atšķirība - statika un dimenike - nav pieņa-ama. kbi šio normu

komoloksi noderbcias er valsts ormaņu uzbūvi un darbību.

Atšķirība Qati sībe tā ka Valsta tī V^ls^c!

augs tā ko orgānu uzbūvi un darbību, admin. ti sības

nosaka valsts c d m i n i s t r a t i v o orgānu uzbūvi un

Tr-*skart : tiesu i-,*kartesun prec sa likumus atrodam

noteikumos par ti*su orgānu uzbūvi un darbību. lina i visas šīs

3 daļas kopā dos mums 'ilnlgu ainu par visa valsts

aparāta darbību un uzbūvi.

Kā robežas t- nav visai stinmri novilktas.

Sevišķi vācu juridiskā literatūrā manāms zināma nenoteiktība.

1-reti valsts ti sībās redzēm pārrunātus jautājumus, !-ras

attiecas uz administratīvo iekārtu un atkal otrādi. N būs jau
arī n kādm ļaunums, ja kāds jautājums tiek aplūkots jaeno valsts

n-.maz apskatīts. T' ir t.s. pozitīvie un negatīvie kor-pct nees

konflikti. Pozitīvie kompetences konflikti ir tad, ja kādas

1 studēs abas atzīst, ka Kāds jautājums intilpst viņu komp--t-*ncē.
togmtivi* kompetences konflikti rodas tad, kad "bss iestādes šo

jautāe'umu noraide. parakti man valsts ti-sibrns, admin. tiesības

Administrativo tiesību kursa iedalījums.

Parasti administratīvo tiesību kurnu iruala 2 daļās :

vispār
"

jā un sp'oc i a 1 ā vai praktiskā daļā.

ķisn"r"jā daļā ti**<aplūda i t*aretiski,

organizācijas parātjautājuni : centralizācija un de.centraliza-

vi'"t"*oadmioistraoliu uo virt- ki oasvellibu

- i u.t.t.

Sp ciele j k daļā parasti ti*"kaplūkotas
nozares, atzīo"t, ka vācu

admin. tiaalku kursos šis nozares tiik aplūkotas stipri plaši:
pi administrētive darbība finaesu valsts aumīu.

orga-u ek'rblba starptautisk" laukā u.t.t. Pie šādus jautā-

jumus aplūkotu finansu zinātne un starptautiskas tiesības.
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VISPĀRĒJĀ DAĻA.

TIESĪSF AVOTI.

Jau attiecība uz mūsu zinātnes pašu pētāmo obiaktu -

administratīvām normām - jāseko, ka m's esam.mrūtākā stāvoklī

nekā citi juristi. Kriminālisti savu objektu - krimināltiesību
normas - atrod savāktu vienā kodeksā. Ir pazīstami j au ļoti veci

kodeksi, no Kārļa V laikā "Cerolina", Austrija bija
laikā t.s. "Toresiena". Laikam nav valsts, kursi nebūtu

sava krim. kodeksa. Rati arī atradīsi" valsti, kurni nebūtu sava

civilkodeksa, lai gan te drīzāk tas iespējams, jo te bieži vien

lielu lomu spēlm paraduma tiesības un otrkārt arī sudsidiara no-

zīme civiltiesību laukā tiek piešķirta romiešu tiesībām. Ta

pi'mēram, Vācijā t.s. "pēl" (Buergerlicocs "esotzbuch) stājās
so'kā tiksi 1900.gadā. arī ir vi nb"rši -

ti-m ir darīšana ar v'lēšanu likumiem,
reglamentu u.t.t. Viņiem ir darīšana m'p' ar sekooo-

tiesībām. apī procesuālie kodeksi ir visās valstīsi

Tikai administratīvie kodeksi vel n pastāv nemaz, oficiālā veidā

arī liilās kultūras valstīs nē. Pēd'jām ir mcn administratīvo

likumu kopojumi, bo-ttie ir privāti. Tādi Vācijā, Francijā.
Pi" mums nav arī tādu privātu admin. likumu

kopojuma. Oficiāli uz tādu izdevumu navar atsaukties, bet viņam
būtu tīri pr-*'-:tiskenozīmepri'kš juriste.

vispirms atzīmēsim, kādi ir ši' "ūsu admin.

tie.sībuavata. Admin. tiasīru avotus ver uzrādīt vismaz 4, b t

daži juristi uzrāda v"l piekto.
Pirmais un pats svarīgākais admin. tiesību avots tāpat

kā vis"s citās disciplinēs ir

LIKUMS.

Kriminālistam sis ir gandrīz vi-nīgais tiesību avots.

Civilista- ir darīšana vēl arī ar paraduma ti-slbām.

Administratīvi, likumi ir tikai jaunākā laika likumi.

17.un 18.g.5., kad sāk izveidoties admin.tiesības, ?pī jau

pastāv liels daudzums dažādu normu un aktu, kam tika atzīts

likums sp'ks (T aijā resķripti, ukazi, anif.sti u.t.t.).

Te.;bija atkaī akti, kas nāca no no valdnieka,bet no kāda augstā-
ka administratīva orgāna, no kādas koleģiālas iestādes vaino

kāda ministre. Kolēģijas parasti saucās per biroji m, kāpinātiem,

komisijām u.t.t.

Tikai ar 19.g.5. īstā administratīvā likumdošana.

Sākumā iztika ap tiem paši m aktiem, kas bij pārņemti no 18.g.5.
Tā pi-m"rem, Prūsijā ir tāds krājums "Allgem inos Lendrcckt" no

1794.g. Tas tādēļ, ka jauni* parlamenti admin. likumdošanu neuz-

skatīja per savu svarīgāko uzdevumu. Prasi ja gan, lai gādātu
par brīvībām ur pilsoņu t.s. tiesībām arī publiķko
ti sību laukā, bet domāja, ke piati-k tikai ar labiem formulēju-
miem, kas ievesti satversmē. Tikai pēc viena vien gadu desmita

atzina, ke šīs brīvības netiek nemaz izv stas dzīvo. Administrācija
vienkārši atsaucās uz to, ka nav to attiecīgo likumu. Tā varmtu

minot kā piem'ru jautājumu par pilsoņa dzīvokļa neaizskaramību.
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noteikts, ko pilsoņa dzīvoklis ir neaizskarams bet
kā to saprast? Ja policijai nāca zinārs, k- kādā "dzīvokli

'

sapulcējušies noziedznieki un spriež par liotām
taču neviens neteiks, ka policija te nedrīkst ioiaukties. kot"
ja nu citā gadījumā policija tiktu maldināta un izrādās"*ka'
kratīšana dzīvoklī izdarīta uz nepareizu ziņu pamata un'n-kādu
rezultātu nodod. Tad ver policijai pat pārmest, k- viņa rīkoiu-
sios ļaunprātīgi. Tādos gadījumos iestādes tad teica k" nev"

likuma, kas noteiktu, kad ver izdarīt kretīšanu un ļmd no. Tika*
tad sāka atzīt, ka tas tā tiešām ir. Lai izvestu dzīvo
tiesības un.brīvības, ir vajadzīgi vel sevišķi noteikumi.

Formulā "dministrativi - lituakv' ir pieniņi

vienāda ar visi-amcitiem likumiem.'Visi tie no iiKuredošan-ms
iestādes. tie ir admin. likumi, to redzam o"c likuma

s a tu r c
,

tikai labākā radījuma no virsraksta, {ai.mcram
ministriju i.kārtas likums, pilsētu pašvaldību likums v.c).
īdtikai likumu izdošanas kartībā, bet apī likuma s p 0 ka zinā

admin. likumi no ar ko n"atšķipas no citiem likuui ml Eiropas

valstīs tiesu i"stādām vispār tiesības pārbaudīt likum-

konstitucionalitāti un atai-cināms 'rl uz admin. likumiem.

pats par admin. likumu dorbību un \
telpā. Visi tie, tāpat kā citi likumi, ti-k izdoti lielākai

daļai uz nenoteiktu laiku - līdz turpn'kam. Pi.. likumiem

gan drīzāk i-spējams, ka tic izdoti uz kādu noteiktu laiku,
attkārībeno kādi'*mpārojošiem apstākļiem, bezdarba^'.

Arī admin. likumi stājas spēka Iddianas pē-ctā izsludi-

nāšanas, ja pašā likumā nat noteikts cits lelas.

Attiecībā uz atpakaļejoša spēka pi-došanu jāsaka, ka

tas tiek darīts ļoti reti, nepat kā vispār likumu izdošanas

gadījumos. Kā piemērs te la':inoder mūsu agrārās reformas likums.

Ja šim likumam nebūtu piedots atpakaļejošs spēks, tad visa referma

būtu vilkušies vairāku paaudžu laikā. Tas pats var būt arī admin.

likumos. Piemēram.,pilsētu būvniecības likums. Ja tiek noteikts,
ka namu logiem jābūt tik un tik lieliem, tad, protams, šim liku-

mam novar piedot atpakaļejošu spoku, jo tad vajadzētu visas vecās

ēkas nojaukt, bet attiosītā uz nigionas notoikumie-, kanalizāciju
tas gan ir iespējams. To adm. likumam oiodobd atpakaļejošu spoku.

Kas zirnājasuz admin. likumu darbību telpa, tad arī

tiem ir savs teritoriālais rajons - parasti visas valsts teritori-

ja. Tikai i?etākšis rajons būs pilsētu vai apriņķu administratīvās

robežas; piemēram pilsētu pašvaldību noteikumi darbojas tikai

pilsētu t.s. admin. robežās.

Ja rodas kādi admin. normu konflikti starp divām valstīm

sevišķi robežu apgabalos, kur nereti īpašumi pārdalīti divās daļās
pa nb'm valstīm, tad tos nokārto laiku pa laikam noturamās

konferences. Ja jautājumu nav sarežģīti, tad tos nokārto sarunu

ceļā.
Nepieciešams noteikums kā priekš vispār likumiem tā arī

priekš administratīva iiom ir tas, ka viņiem jābūt publicētiem, jo
likums gri bas pim pilsoņiem, vainu visiem vai arī vienas daļas,
ķovions nover atrunāties ar likuma nezināšanu. Patiesībā daudzi

likumus nezin, bet neviens ar to never atrunāties. Pie mums oficia

leis izdevums ir "Valdības Vēstnesis". Ari kodifikecijas nodeļas

rogigoteis "Likumu un ministru kabineta noteikumu krājums" satur

visus jaunizdotos likumus.
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NOTEIKUMI.

Otrs tiosī&u avots, kas ieņem ievērojamu
priekš administrētivistiem, ir noteikumi, - no formaļās

puses administratīvi akti. Tuvāki apzīmējumi ir vairāki :

pbliaaatoriski noteikumi, saistoši noteikumi, ministru

kabineta noteikumi, 81.panta kārtībā izdotie noteikumi.

Šie pēdējie, ml.p.kārtībā izdotie noteikumi, no

formālās puses nav likumi, bet viņiem ir likuma spēks un

tāpēc tie patiesība jāpieskaita likumiem. Arī tiesa viņus

nevar pārbaudīt.

noteikumi, ka s nav likumi no formālās puses,

nāk no a d m i n i s t r s t i v i c m orgāniem un likumiem

viņi līdzinājās tikai no tā viedokļa, ka viņi satur vispe-
normas! Te nav konkrēti akti. ļ'o formālās puses tos

vienmēr viegli izšķirt, jo būs redzams, no kād" orgāna tie

izdoti.

leteikumi atšķipas no likumi'm arī sava

status .
Ta ir t.s.

aktu tiesiskie stāvokļi.

Visaugstākais pēc sava status, visi'-vērojama kais poc

savi stāvokļa**ir s a t v o r s m c .
Visi -m citi - likumiem

mājama būt ai" skaņoti setv- rse-i. Otrs status ir liku m a

status. Tas" nedrīkst, runāt pretim tikai satversmei,

'"košais status jau ir no te ikv m v status, tu.teikumi

nedrīkst runāt pretim likumiem. ver izdoti "socundum

lomam" - blakus likumam vai arī "intra logam" - likuma robežās.

Otrā gadījumā var ar notm-imumu ievest ķo jaunu, per cik likums

to atļauj, eot n*kad noteikums nuorikst būt "centra logcn".
81.p.kārtībā izdotie noteikumi ver gan atcelt vai

grozīt pastāvošus likumus (contra le-g'm) un tps nozīmē, ka ši.

akti ir likumdošanas akti.

Likumdošanas erarsta ' valstī vlennmr ir tikai viens.

Te. s parasti ir .ats un no daudziem

(Anaiijas 615 un lordu palātā ap 7QQ locekļu)

un tādēļ strādā gausi, cī ieosti dc nesp-j viena amt! likumdoša-

na? darbu veikt un tādēļ admin. ti-.sibu laukā daudz ka s ti*t

atstāts admin. i stādan'našām. T"s tad nu izdod šcs noteikumus,

kuri pēc s'm/a satura stāv zuvu likumam.

Likumdevējs pilnvaro augstākos admin. orgānus uz

norm*tivu aktu izdošanu. Ta ir t.s. d a 1 o g a c j j a_.

Izdoūot konkrētus amin. aktus, lēmumus, rīkojumus u.t.t.

vaiadzīms nekāds sevišķs pilnvarojums, jo tos ir administratī-

vi 3 amatpersonas tiešais uzdevums. Visvi nkārgāks veido to

redzam, pi'.moram, uz ielas, kad kārtībnieks r.gul satiksmi.

Ja viņš liek vienam apstāties un braukt, tnd tik jk"
ir administratīvi akti, rīko.'umi.

Vispār amatpersona? korepetenc" h'ietilpst izdot vispā-

rējas normas vai aktus. Vispār ēj c dc i g a c_i_j
mums ir tad, ia pilnvarojums atrodams pašā satversme va i keda

citā likumā, - ka tiem un tiem admin. orgāniem etti'cībā uz

tādām un tādām-lietām pieder tiesības izdot ari administratīvus
noteikumus. Piemēram, ministru kabinets pēc s"tvjrsme sjntoi-
kumlom var izdotadmin. noteikumus attiecībā uz visam lietam,

kas attiecas uz valsts pārvaldīšanu plašā nozīmē; pilsētas domu
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pieder tiesības izdot saistošus notikumus att. uz tādām lie-

tām, kūpas p"c šī likuma i'tilpst pilgātes domes pārzināšanā
kā būv-s litas, sociālās palīdzības sniegšana u.t.t. Tā ir

'

vispār"jā delegācija.
Boz tam ir vāi spoc ic 1 ā dalom cci i c

ja atsevišķa likuma teikts, ka tikai per li tām, šinī

likumā minētas, tāds_un tāds orgāns ver izdot kādus noteikumus,
parasti tas ir sakara er šī pase likuma izvešanu dzīvē. Tos

tad minēts viena no pēdējiem likuma pantiem. Pi mēram, pie

likuma, kas attiecas uz publisko satiksmi, bpus t ikts/*ka
instrukciju pi' šī likuma izvešanas dzīvo izdos satiksmes
ministrs.

Arī noteikumi ir ;*public" tāpat tā likumi "Valdības
V"stnesī". Lielākās valstis Ir arī savi vietoji
izdevumi ("Gubornskij - vodomostji" agrākajā Krievijā'). Potiak

publicēti ti- adm. noteikumi, kms reglamentu vai

instrukciju vaida domāti tīkoi vienai i.stādos. Pi mēram

instrukciia p-r darbību policijas i stādās.

Sie akti stāv aiz likuma tajā ziņā, k-,
var pār-

baudīt šo aktu likumību. Pie izņēmums ti.k darīts ar"

ministru ļrbin.'ta not ikūmiem, t t citās valstīs tos var būt

citādi. Pilsoņi paši n var apšaubīt šo aktu likumību. Viņiem

pi mīt legalitātes prozumcija, t.i., ja viņi publicēti lioumā

notiktā kārtība, *ēdienas p"-cpublicēšanas viņi spēka
un pilsoņiem viņi ir jāpilda. Apšaubīt var viņu tādējādi,"ja
iesniedz protestu iestāda) vai sūdzību (privtp rsena).

k'košais tiesību avots ir normas saturošie admin.

akti, kas tiek apvienoti zem nosaukuma

AUTONOMIE STATUTI.

pēc sava materiālā satura tie ir vispārējas
Autonomie statūti nāk pirmā kārtā ne pašvaldības iestādām. Ka-

mēr vispār pastāv pašvaldība* jēdziens, viņš iotv ? sevī arī

to, ko m.essaprotam zem autonomijas. 1o nav jājoša par tādu

autonomija, kad t.s. autonomām provincēm ir pašām savi landtāgi
u.t.t. To ir autonomija šaurāka nozīme. Akti, mc- māt no

vi-tējā landtāga, patiesībā ir īsti likumi, pi-mēram, t.s.

Karpato-Russiiai pēc coenu satversmes ir sava vieuēbd autonomiia.

ies to admin. tiesības norunāsim par šādam autonomām provincēm

u.t.t. - Ja runājam per autonomiem statūtiem, tad t' galvenēm
kārtām saprotam administratīvus aktus, kas nāk no admin. iestā-

dām un vispirmā kārtā no pašva'idltes edm.in.i st'dēm, parasti

no lielāko pašvaldību vienību lom'ji-m orgāniem. Visām pašvaldī-
bām šī tiesība netiek piešķirta. Pi mums pagastu pašvaldībām
nev tiesība izdot šādus normas saturošus ed^tus.

Potoikumi,tā t"-d,ir tie likumā poteiktā kartībā izdotie

administratīvie akti, kas nāk no vel s t s admin. iestādēm,

autonomi' statūti ir tie admin. akti, kas nāk no

p c š v a 1 d 1 b v atticīgi'm orgāniem, - protams, atkal

saskaņā ar likumiem. So likumu mums ir Tie ir pilsētu,

apriņķu un pagastu pašvaldības likums. Līdzās šiem vispārējiem
linumiem pkp pašvaldību var nut ari v&l no c*ntrelā likumdošanas

orgāna izdoti akti, piemēram, kāds litums per pašvaldību
finansēm, likums par pašvaldību nodokļiem. Augšā minētos 3

mūsu likumos, kupus varētu apzīmēt par pašvaldību
ir par dz'ts, ka tādiem un tādiem orgāniem ir tiesība izdot



attiecībā uz šo orgānu kompetencē ietilpstošām lietām arī
saistošus noteikumus. Piemēram, pilsētas pašvaldībai ir

tiesība pārzināt un iz/dot noteikumus par'tirgošanas ar pār-
tikas produktiem, teiksim, gaļas produktiem. Tie ir tie īstie
autonomie statūti.

To ir jāsaprot pašvaldības p 1 a šā ka nezīmē. Arī

baznīca, piemēram, kas no valsts tiek atzīta par publiski-
tiesisku autonomu organizāciju, var izdot saistošus noteikumus

tiem, kas pie baznīcas turas- Tāpat arī slimo kases, kas ir

atzītas par autonomām organizācijām, ver izdot noteikumus

pri-kš tām personām, kas ar likumu ir saistītas ar slimo kasi.

Bet ir vēl viena kategorija, no kuras var nākt autonomie

statūti. Šādas iestādes ir t.s.

valsts autonomas iestādes.

To parasts pi'mērs ir augstākās mācības iestādes. Universitā-

tēm jau kopš ilgiem laikiem tiek piešķirta zināma autonomija.
Arī vecaji Kri-'vija šis princips tika atzīts, lei gan mazākā

mērā. Universitātes var izdot rīkojumus, reglamentus un

instrukcijas saviem mācības spokiem un studentiem.

Jaunākā laikā arī valsts bankas ir autonomiz'tas imstādos.

Arī mūsu valsts banka ir zināmā mērā autonoma. To parādās pār
zināmu grupu lietu ar likumu atzītas autonomas iestādes vara.

Tātad zem autonomiem statūtiem ir jāsaprot tie vispārējas
normas saturošie akti, kas nāk vai nu no pašvaldību iestādēm

vai arī no autonomām valsts i stādām.

Viss, ko teicām par samin, noteikumiem, attiecināms arī

uz autonomiem statūtiem. Parasti te ir vispārēja delegācija,
reti kad speciālā delegācija. Speciālā delegācija būs tikai

ted, ja kādā atsevišķā likumā teikts, ka instrukciju pi- šī

likuma izv-*sanesdzīvē izdos pašvaldības vai valsts autonoma

istādo. - Arī autonomie statūti jāpublicē vispārējai
zināšanai, ("Valdības Vēstnesī"). Vienīgi atkal ti" autonomie

statūti, kas domāti kādas iestādes iekšējam vajadzībām, nav

oblīgatoriski jāpublicē.
Sinl ziņā runāt per aktu kategoriju, ko vācu

administrētivisti nosauc par "Veroaļtungsverordnungon" -

kas domāti kādas iestādes vai grupas ioksējām vajadzībām.
Piemēram, Tautas labklājības ministre instrukcija darba aiz-

sardzības depertemonte darbiniekiem. S"jā kategorijā veram

ietilpināt arī daļu no mūsu otrā un trešā tiesību

avotiem.

Pretstats tam ir tie akti, kes domāti visiem pilsoņiem.
No jau nu katrreiz priekš vises valsts, bet priekš visas

pils'tas, visa apriņķa u.t.t. lerobežojums te ir tikai

teritoriāla ziņā. 3ie akti ir obligatoriski publicējami.
Vācu admin. tiesību zinātnē tos apzīmē ar vārdu

"Rechtsvorordnungon". Šī kategorija no materiālās puses ir

nostādams līdzās likumiem.
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PARADUMA TIESĪBAS.

Ceturtais tiesību avots priekš administrētiviste ir

paradumatiesības. Tām ir ļoti maza nozīme. Turprotīm izivil-
ti'sību laukā daudzās valstīs paraduma tiesībām ir milzīgi

nozīmo. Krievija līdz pat'p'dējam laikam visa lielā"
tautas masa civiltiesību lauka dzīvoja pēc savām D"raduma
tiesībām, mantošanas ti'sībes, ģimenes ti slbes bij
aarrgulutms ar paraduma ti sitām, ļums Latgalē pazīstamais
v'.s'jums, kas satur"ja civiltiesības, tika lietots titri

pilsētās, no muižniecības, vispār no attīstītākam šbirām.
Arī tirdzni-čības tl sībes paraduma tiesībām ir liela nozīmo.

lums vēl nav sava tirdzn. tiesību kodeksa. Krimināltiesībās
nezīme tām mazāka, jo pastāv kodeksi, pie kuriem vienmēr jāpie-
turas. - Valsts ti-sību laukā visur atrodamas norakstītas

paraduma ti-sību normas, kuras pat v"l no jauna veidojas, uz

precedenta pameta nostiprinās un tiek;atzītas. Parlamentāro

i kārta Anglijā visa ir nokārtota ar n-rakstītam tiesībām, para-

duma tiesībām.

Admin. tiesību laukā mums nav darīšanas ar jaunām ne

ar v.cām paraj.umetimsībām. Ar vecām tādēļ, ka musu darbības

l"uks ir sam're jauns. Ar jaunam paraduma tie-sībāmnav derīša.-

nas t.ād'ļ,ka admin. darbībai attīstoties viss tik noteikts ar

normām. T-*nav iespēja rasties paraduma tiosī-

uz pr'cmdrnts pamata. C'tādi tes bij valsts tiesības, jo
tur tie precedenti radēs attiecībās starp augstākiem valsts

orgāniem (angiije parlanonts no vienas un ministru kabinets

no otras puses). Tika ieskatīts, ka nav tāda ergene, kas varē-

tu šīs attiecības noteikt. Parlaments šajās attiecības ir tikai

viens kontrapmnts un viņam nav veikli vienam pašam izdot

likumus.

Admin. ti-sību laukā šādas paraduma ti- varētu

rasties tikai izņēmuma gadījumā; pi m'ram, ja per kedu jautā-
jumu, uz kūpu likumi nodod atbildi, neviens ilgāku laiku ne-

interesētos. Tikai ted uz prece-drntapamata var rasties jaunas
'* n.r-atiešie"s.

Diezgan,daudzās valstīs jūs verbūt n'*tr"uisat

paraduma tiesības. Kaut kur rūsu pagastos varbūt ir atrodomas

kādas paraduma tiesību normag. .e.tcorosk'eu.g-.bijumuno
kad kedā pagasta tiltu laboja pavisam no tās

personas, kam pāc likums tas būtu jādara .

!-mtfas t" pastāvēja

jau s-'nun to v"l arvien turpināja. To var būt arī citi līdzīgi
gadījumi - par ēku remontēšanu, per apgādāšanu r malku u.t.t.

Paraduma tiesībām ir spēks tikai tiktāļ, kamēr ir kāds

ro-bs,kur likuma nav. paraduma tiesībām n pi mīl t.s.

dorogo jo še i s spc k s
,

tās novar atc-lt pastā-
vošo*,likumus.

Daži sdministretivisti min vēl piekto avotu -

Vienošen&s job līgums.

Likumi, noteikumi, autonomie statūti un paraduma tiesības

ir vienpusīgi akti, bet vienošanas jeb līgums - divpusīgi. Varē-

tu viņus saukt par publiski-tiesiskie- līgumiem. Līdzīgi privet-
ti"siskam līgumam, kupa pildīšana var tikt sasniegta spaidu

ķārtā, ays "dmin, ti'sibu l"uke ver pastāvat vk nešanas, -

līgums. ja nodokļu uzlikšanas

organizācijai re"li€ apstākļi ir tik s"rc%gīti, ka sumu

būtu gputi aprēķināt, tad to nokārto vi*nešanas c ļe. potētas_
nāk roti priekša un da%3s valstīs to pavisam neatzīst, ari Prūsi
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Vēl varam atzīmēt to faktu, ka gandrīz visās valstīs
likumi ir atrodami netikai admin. likumu

i.oiidā,b-tli-le daļa ir izdoti krimināllikumu veidā.

Tic ir tie likumi, kas nosaka sodus par dažādu publisku

pi*-nākumuneizpildīšanu vai par dažādu noteikumu pārkāp-
šanu, kusu kriminālkodeksā ir kādas 10 vai vairāk nodaļas,
kura 3 p'c būtības var pi-skaitīt admin ti'sību laukam.

Pamats t- administratīva norma un kriminālkodeksā tā atrodas

tikai s o d a d"ļ. bin'sim dažus pi'm'rus. Tādi ir mūsu

kriminālkodeksā no 8. līdz 16.nodaļai

B.nodaļā ir karaklausības un zemes klaušu noteikumu pār-

kāpšana. Tic publiski pienākumi, kas tiek noregulēti ar admin.

rīkojumiem, bet par nepildīšanu draud s o d s .

"Kas n**vpieteicies karaklausības pi 'nākumu izpildīšanai,
sodāms ar naudas sodu ne augstāku par u&.t."

Krimināllikums tn pimgri"ž vērību sodam, bet saturā redzam

admin. ti'sību normu.

"Kam nav tiesības nodarboties ar ārste praktiķu un

atņemtas šīs ti**sīb"sun kes ar nāvīgām vi stipri

iosp-'idigāmvi- sodāms ar
"

pārzinis vai aptiekā kalpojošs farmaceits, kas

izdevis bez ārsta recot" s zāles, izdodamas tikai pēc
ārste receptes,

"

"Kas glabājis" oilveri, šaujamos ieročus
,

sodāms..."

Sāpu pantu ir pāris simts, kuru atrodam normas.

Bi"ži mums admin. ti sību lauka nav noteiktas skaidrības,
vai kāds likums vai nē. Tas izskaidrojams ar to,
ka pi mums vēl ir sp"kā liela daļa no vecās Krievijas admin.

likumi'-m.S"dos der"*žg"tosģadījumos bieži atrodam

skaidrību krimināllikumos.

Administrativo tiesību avotu, tātad, atrodam krimināl-

likumos.

Ka mūsu admin. likumi bieži ir tiešām juc-klīgi, to pie-
rāda sākošais Rīgas pilsētas vaid' bij i vēl'jusi

par I Pilsētas Slimnic's dir-ktoru kādu personu, b*t d o m o

aizrādīja, ka vajadzīga apstiprināšana no valsts edministrati-

vas uzraudzības i*stādos. lokšli tu ministrijas attiecīgais
orgāns bij iesniedzis prot'stu

*

Apgabalti.sas
admin. nodaļai. Tā ari piekritusi, ka vaj-dzīge apstiprināšana
Soneta admin. departaments tom'r atzina, ko apstiprināšana nav

vajadzīga, jo izrādījās, ik kāds pi-v-stais Krievijas admin.

likumu pants, kas par to runā, guberņās nav ticis

pielietots. Tā lieka vilkās 2 vi 3 gadus.
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TIESISKĀS ATTIECĪBAS.

Ar šiem admin. normas saturošiem aktiem tiek nodibinātas
pārveidotas vai izbeigtas t.a. t i c s i s kā s a t t i c -

c ī b a s .
Tiesiskās attiecības mēs saprotam staru 2 vai

vairākiem tiesību subjektiem. Vienkāršākā tiosiska^attio^ība
būs tad, ja katrā pusē ir tikai viens ti'sību subjekts.

Tiesiskā attiecība saistīta ar tics ī b v un

p i o ne k v m v . Vi'nkāršākais veids ir tas, ja vienā pusē
ir tiesība un otrā pienākums. Reālajās attiecībās dzīvē

parasti ir tā, ka abās puseēs ir tiesības un panākumi un

krustojas savā starpā. Tas jums zināms jau no ioveda tie-

sību zinātnē.

Abstr ak tā s domāš a n a s cc ļ ā varam

sadalīt tādas komplicētas tiesiskas attiecībās vienkāršākās.

mēs veram v"l tāļāk un iedomāties arī

atsov i š ķ v tics ī b v subj c k tu zināmā^-r"

TIESISKĀ STĀVOKLĪ.

Ķr-nsimkā piemēru bērnu, kas pats vēl neuzstājās neķādās
tiesiskā? attiecībās. Tikdaudz rrs zinem, ka tagad arī bērni

ir tiesību subjekti. Ja to pieņemam, tad mums varētu likties,
ka kērK&H tas &r tāds status, kur b'ms stāv viens pats
piln ī g i at s c.v išķ i

,
n-siastīts ar citiem

ti'sību subjektiem. Bet par šādu tiesisku stāvokli varam runāt

tikai uz abstrakcijas pamatiem. Reālajā dzīvē

nonākam pie te, ka tiesiskais stāvoklis i z o 1 ē tā

v idā na v domāja m s
, jo pašas tiesības pa-

stāv tikai organizēt" sabiedrība, kur viņas dalībnieki ļoti
doudz un dež'd's tiesiskās attiecībās saistīti cits ar citu

vai ar organizētu sabiedrību. I.lnotepiemērā mums ir jāie-
domājas bērns attiecībās ar valsti, valsts iestādēm vai amat-

personām, jo b'rnem ir tiesība uz apsardzību, tiesība uz

piederību pie valsts.

Bet iedomātā atsevišķā tiesiskā stāvokli ir tikai

viens tiesību subjekts.
Ti siskos stāvokļus iedalām 2 grupās : bezpersoniskie

jeb vispārējie stāvokļi un personiskie jeb
individuālie tiesiskie stāvokļi.

Bezpersoniskā jeb vispārējā ti'siskā stāvoklī atrodas

v-sela grupa personu, kas var būt plašāka šaurāka. Šāds

stāvoklis var būt noteikts tikai ar normas saturošu vispārēju
aktu. Ar konkrētu aktu viņu nevar nodibināt.

Likums (vispārējs akts) par pavalstniecību nodibina to

tiesisko stāvokli, ko mēg saucam par Latvijas pavalstniecības
vai Latvijas pilsonības stāvokli. Principioli ti'sību normas

pastāv priekš visiem iedzīvotājiem katrā valstī. Arī ārzemnie-

ki ir padoti Latvijas likumiem. uz likuma aizsardzību

bauda arī ārzemnieki. Ja pie mums būs atbraucis kēds Abcsinijas

pilsonis ar saviem vergiem un verdzenēm, tad uz Latvijas
teritorijas tic ir brīvi. - Kā ar likumu, tā arī ar citiem

normas saturošiem aktiem, - admin. not ikumiom, autonomiem

statūtiem - var radīt tādus vispārējus, bezpersoniskus tiesis-

kus stāvokļus, kuros ir nostādītas veselas personu grupas. Sis

tiesiskais stāvoklis ir ilgstošs. Tas pastāv tik ilgi, kāmer

pastāv akts, kas šn nodibinājis.



Individuālais jev personiskais tiesiskais stāvoklis

ir tāds, kurā atrodas t ik a i Šī viena atsevišķā persona,
šī persona kā tāda. Var jau būt, ka arī daudzas citas personas

atrodas tādā pat stāvoklī, bet juridiski tas būs tikai šīs

vienas personas individuālais stāvoklis. Piemēram : nodokļu
maksātājs. Viņam jāmaksā tāds un tāds nodoklis tādos un tādos

tarmiņos. Var jau būt, ka citam jāmaksā tāpat.
Ar nodokļu likumu īr radīts v ī s pa r

"

ja i s

tiesiskais stāvoklis : visām personām, kam ir tāds un tāds

ienākums, ir jāmaksā tik un tik.

Ar nodokļu inspektora administratīvu aktu ir radies

atsevišķr s personas i n d i v i d v a 1 a i s tiesiskais

stāvoklis.

Ari individuālais jeb tiesiskais stāvoklis nav

momentāns. Bet viņš ir īsāks, un galvenām kārtām - pārejošs.
Dažreiz t*s var izbeigties pavisam drīz. Piemēram,
ir uzsnidzis daudzumā sniegs un policija dod rīkojumu,
sniegu nk"v'jot notīrīt. Sniegu notīra un ap to uos izbeigts.
Tāpat nodokļu maksātājs var nodokli tūlīt samaksāt visu pirmā
dienā un ar to tā liet**'priekšviņa izbeigta. Bot tas ver

vilkties arī ilgāk, ja maksā noliktos termiņos pa daļām. Bet

arī šis stāvoklis ir pārejošs.
Šie stāvokļi ti*k radīti ar t.s.

ko n k re t i o m administratīviem - ar admin.

rīkojumiem, l'mumi m, rezolūcijām u.t.t.

Kas zīmējas uz indivīde grib c s parād 1 š a nu

tiesiskos stāvokļos, tad jāseko, indivīds no šiem

stāvokļiem ett"iktios novar. Privāto tiesību laukā indivīds

gan var parādīt savu gribu, bet atteikties no pi nākumi.m tas

arī te never. Te tikai tiesības un pienākumi ļp vairāk at-

dalīti viens no dre.

Publisko tiesību laukā tiesibas un pienākumi ir

saistīti, bet te būtu konstatējamas atsevišķi tikai tīras

ti tad "rl no tām indivīds var ett iktios. Piemēram :

slimo kas-*sdalībnieks var arī neizlietot viņam piekrītošās
tiesības slimības gadījumā. Viņš tad atsvabinās no dožiem

pienākumiem (piemaksas par xr zālēm v.c), bot tie ir tiļri

blakus pienākumi. Tic jau ir tādi pienākumi, kzs

izriet no doto tiesību izlietošanas, bot no galv naji.m piena-*
kūmiem (iemaksas kā dalības nauda) tas att*iktios. Nevar

būt runas per šī stāvokļa vienpusīgu grozīšanu.

To pašu veram teikt par tiesiskām etti cibē-. Privattiesī-

bau laukā tio būs līgumi, administratīvo lauka ti ir

konkrēti administratīvi <*kti,kas rada, pārv ido vai izbeidz

individuālās tiesiskās atti čības.

Par tiesiskām attiecībām varam runāt vēl konkrētā un

abstraktā veidā. Konkrētas tiesiskās attiecības
_

"būs tās,

Ēo mēs ņemam taisni iz dzīvos, vionalga vai personiskā
vai b zporsen&skā veidā, bot abstraktā v.idē šie stāvokļi būs

ņemti ted, ja mēs izejam no konkrētiem tiesiski m

vairs nerunājam par atsevišķi:m gadījumiem, - runājam tīri

abstraktā veidā par tādiem un tādiem tiesiskiem stāvokļiem.
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TIESĪBU SUBJEKTI ADMINISTRATIVO TIESĪBU LAUKĀ.

Jautājums par tiesību subjektiem admin. tiesību laukā

dažā ziņā vēl ir strīdīgs.
Civiltiesību laukā šis jautājums gandrīz visur jau no-

kārtots tā, ka visi indivīdi ir Pilnā mērā

tas princips izvests dzīvē tajās valstīs, kur patiešam visi

pilsoņi ir vienlīdzīgi tiesas un likuma priekšā.
Administratīvo tiesību laukā pēc dažu ādministrativistu

domām tā neesot, jo te kā tiesību subjekti uzstājas no vienas

puses privātpersonas un no otras puses valsts pati kā ti sību

subjekts vai personas, kas aizstāv valsts varu.

kārtībnieks gan ir fiziska persona, bet viņš uzstājas kā valsts

varas pārstāvis. Vai šie tiesību subjekti ir vienlīdzīgi?
Līdz nesenam laikam tika dota pilnīgi noteikta atbilde,

ka šie subjekti na v vienlīdzīgi. Valsts pati un viņas

orgāni esot ievērojamāki tiesību subjekti, - mazāk padoti
tiesībām nkē privātpersonas.

Izskaidrojums tam mums jāmeklē vēsturē. 17.un 18.g.5.
absolutistiskās valstīs nodibinājās tāds stāvoklis, ka privāt-
personas kā tiesību subjekti vērtējami zemāk,

amatper s o n a s
,

kās runāja valsts vārdā. 19.g. simte-

ņa konstitucional' monarķija tika izbīdīts uzskats,
ka pa t i v a 1s t s kā tiesību subjekts stāv pāri
likumiem. Pēdējā laikā gan daudz kas grozījies, tomēr viena

šo vc6o uzskatu par tiesību subjektu nevienlīdzību grib
uzturēt spēkā.

Ir gan bijusi viena valsts sistēma, kur tiesību subjektu
nevienlīdzība nekad nav tikusi atzīta. Tā ir Anglija un, kā

mēdz teikt, citas Anglijas tiesību zemes. Pi* pēdējām pieder
visas Anglijas kolonijas : Kanāda, Austrālija, Jaunzēlande,
lionvidafrikas federācija (lai gan tur ari holandiešu

iespaids) un arī Sev. Valstis, jo tās arī sākumā bija Anglijas
kolonija. Tikai 1787.gadā nodibinājās Amerikas Savienoto Valstu

federācija, kurā iegāja 13 valstiņas.
Bet vēsturiskā attīstība vienīgais iemesls, kādēļ

daži negrib atzīt tiesību subjektu vienlīdzību. Otrs c'lonis

m-kl'jams pašos pamatieskatos par tiesību subjektu. Vispirms
apskatīsim šo otro cēloni - t.s. gribas teoriju.

GRIBAS TEORIJA.

Pēc gribas teorijas ti sītu subjekts ir tikai tas, kas

var izto i k t sa v v gri tu
, parādīt savu

gribu un to izstāvēt ar tiem juridiskiem,līdzekļiem, ko

tiesiskā i*kārta dod viņam rokā.

Kas zīmējas uz privāttiesību lauku, tad Šī gribas teorija
nav pareiza, jo %H to par ti*sību subjektiem tiek atzītas visas

fiziskās personas, arī bērni un vājprātīgi; lai gan mazs bērns

tikai jūt arājos apstākļus, - viņam ir tīri bioloģiska griba;
juridiskas gribas, kas vērsta uz noteiktu mērķi, viņam nav.

vājprātīgi* un garīgi slimie.

PotraŽickis savā tiesību teorijā, kas balstās uz psieho-

logiskiom pamatiem, gan aizr&da, ka arī garīgi slimam, nenor-

mālam, ir sava tiosībkā pasaule. uz pozitivo
tiesību pamatiem mes - visiem šiem garīgi slimiem un bērniem

atstājam, ka vismaz privāto tiesību laukā viņi visi ir tiesību

subjekti.
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Privāto tiesību tiesiskās attiecības tiek nodibi-

nātas - to atzīst arī gribas teorija - uz d i v p v s c j c s

grib a s iztei k s m i
. Tur neviens nevar uz-

spiest otram savu gribu. Uums varbūt izliksies, ka pie testa-

menta tostotors izteic vienpusīgi savu gribu. Tomēr tas ca nav.

Testaments nevar stāties spokā, ja tas aplaimotais to nevēlas.

Arī to tā tad ir vajadzīga divu gribu izteiksme. Sevišķi
tagadējos demokrātiskos laikos šīm gribām tiek piedota
vienāda nozīme. Reālā dzīvē, protams, viena grib" ver dažreiz

pat ļoti stipri iosp"adot otru gribu, - piom'roe, darba devējs
darba ņēmēju. Bet principā abas gribas ir vienādas.

Tomēr šī gribas teorija mēģina atrast savus pēdējos pamatus
taisni mūsu admin..ti sību jaukā un vispār publisko ti-sību lau-

kā. To tiesiskos attiecības tiek nodibinātas, pārveidotas vai

izbeigtas starp valsti vai viņas orgāniem no vienas puses un

privatp'rsonām no otras puses. Un te nu privātpersonām kā

ti sību subjektiem neesot n<ķāds nozīme, privāto*rsone ver gan

gri--zti**spi valsts iestādēm ar lūgumiem, bet juridiski viņas
gribas izteiksme nokrīt svarā. Admin. tiesību laukā visi akti

esot v i : n p v s 1 g i akti. Visi admin rīkojumi u.t.t.esot

tīkoi vionpu s 1 g a s gribas izteiksme. Arī likumdoša-

nas akti ir vinpusīgi akti. Vienpusīgi n* nozīmē

(ko "nepilnīgi"), bet vienpusīgi no formālas puses, - kā vien-

pusīga gribas izpausme. Ja arī kādreiz valsts i'stāda uzklausa

pilsoņa lūgumu, tad Izdotais akts tomēr ir vienpusīgs "kts.

Te ir tikai iestādes vai griba, kas to aktu izde-

vusi.

Gribas teorijas kritika.

Runājot par administratīvo ti.sību avotie" mēs jau atzī-

mējām 1 1 gu m v s (kā s. avotu), kas arī formālās puses ir

īsti divpusīgi akti. Te arī tīri no formālās puses tiek ņemta
vērā otrās puses griba. Tas runā proti šai gribas teorijai.

Bet arī boz šiom līgumiem varam atrast daudzus faktus, kas

arī laukā neļauj uzturēt šo gribas teoriju.
Vispirms iizrādīt, ka tiesību subjekti admin.tiesī-

bu laukā ir netikai tie pieaugušie un normālie pilsoņi, ar

kuri'm operā gribas teorija, bet arī bērni, garīgi slimie un

vājprātīgie bauda publiskas tiesības. Piemēram, ja uz tēva no-

pelnu pameta b"rni ar likumu ir ieguvuši tiesības uz pensiju,
tad viņi bauda tās tiesības pretim valstij. Tāpat arī pienākumi
ver gulti-'s uz bērniem un garīgi slimi*,m, piemēram, kā māju
īpašniekiem. To noteikumi jāpilda viņu vārdā. Tā tad tiesību un

pienākumu subjekti, lai gan ne rīcības sp'jīgi, ir apī bērni un

vājprātīgi.
Sī gribas teorija bij gan pie li tojam.a varbūt 17. un

18.g.5. policejiskās valstīs, kad pati. šam privātpersonai nobij
n '"āda sava griba, vismaz juridiski tā notika atzīta. Valsts

iestāžu un amatpersonu akti tad bij pilnā mērā vienpusīgi akti.

Bet ti" nobij tiesiski akti, tie bij v c r a s akti. Vācu

jurists un tiesību filosofs S t a m m 1 c r s atzīst, ka ir

tios Ī b v nor m a s (Recktsnormen) un

ver c s nor m a s (ē'illkuehrsnormen).
Uūsu nosaukums "veras normas" ir labāks, jo "Willkuohrs-

normen" tieši tulkots nozīmētu "patvarības normai", bet varas

normas ver būt arī lietderīgas. To tikai ir no svara, ka

parādes fakt i s ka var a
.

Arī tagadējās diktatūras

zemēs redzam tādu faktisku varu un vienpusīgus aktus.



Arī tagad uz pilsoņiem gulstas daudzi un dažādi ai* nāku-

mi, bet tie tagad notikti ar likumu un katrs pilsonis** zin,
kāds ir viņa tiesiskais pi'nākums, ka vairāk no vi'r.a prasīt no-

var un ar šo pi rakumu izpildīšanu saistītas arī ti-sibas.

Ja par daudz, tad viņš ver iesniegt formālu sūdzību. Ar

viņa gribu rēķinājās. Prasa no viņa paša, lai viņš i sni dz zi-

ņa s pa r saviem i -nākumiem, par viņa īpašuma vai v'rtību,
per apgrozījumu u.t.t. Likums prese vispirms no pilsoņ-* paša
viņa gribas izpausmi, lai viņš no savas puses nāk likumu

izvest dzīvē. Visn-izvarojamo kā c rsoua ir

subj'kts. Tagad, tā tad, varam runāt par tiesiskam atti-čībām

arī tur, kur pilsonis vispirmā kārtā ir ola nākuma subjekts.

Tagad"j' valsts i* ix valsts, jo arī ronim, ti sību

laukā atrodam īstas tiesiskas attiecības. Arī privātpersonas
gribai ir juridisks nozīme.

pat ir arī daudz tāuu gadījumu, kur pilsoņu ir tie-

sības un valsts pus" ir pi* nākumi. Ja valsts ia stāda negribētu

atzīt pilsņn likumīgu prasību, atn-l var's ar

sūdzību tiesā. Valsts varas orgāni un aati valsts c'ur to kļūst

per t*' sību un n' pa. kailiem var s kā

tas bija -grāk. l'oti-k tuvināšanas tādējādi, ka abpusēji tiek

atzītas tiesības un ai nākumi.

Ja nu aizejam pie apmin, aktiem no tīri fo r ai ?
g

p v s
c s

,
ted radz'sim, ka no visi cd"i':

.

e-'ti ir vienpusīgi
akti, kā to uzsver gribas teorija, ņ-msim daudzos

admin. aktus, attiecas uz t.s. k re c t i v o funkciju,
aktus, kuros izpaužas i "celšana a-.-t", apstiprināšana
Uz šo aktu pameta ioņ<*m k'du tiesisko stāvokli.

Vi-ne daļa administrē tivistu atzīst, ka t* mums ir divausīmi

akti, jo neviens pilsonis viņa nmti k i celts

Tas var notikt tika' izņēmuma ga,jījum", pi m'rcm, k-i izceļas
karš, ti"k līdzās vispār" j** i mobilizācijai mobilizēti "rī

dažādi speciālisti strādāšanai dozējis malsts i stāp's.
"

c

tagad, kur vietu tīkotāju ir ļoti daudz, " v, nem n nāks

ka normālos laikos kādu i-cels emmt" prot viņa Vispirms
nāk lūgums no privātpersona g un tad tikai ie elšana no valsts.

Te redzam noteiktu divu gribu izpausmi. Pampti gan noti k

formulēts, ka iecelšana notikusi uz ett. personas lūgumu, bot

tas ir pats per sevi saprotams. A'laišana un pārcelšana tāpat
var būt divpusīga, ja tā izdarīta uz paša lūguma.

Bez šis i"c'lšanas amatā ir arī drudzi citi akti, t.s.

administratīvās ko n c c s i ja s
,

c t ļ a v ja s .

Arī tās dotas uz lūgumu. Pilsonis pats lūdz atļauju

tirgoti s, turat ieročus u.t.t. Arī t- no tīri formālās puses

ir vajadzīga divu gribu izpausme.
Tā tad šī gribas torijs nav vairs pioli*toj"me arī

administratīvo ti-sību laukā un m's viņu atmetam, atzīstam pa r

novecojušos.

34
34.
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Teorija par valsti kā tiesībām pāri stāvošu
tiesību subjektu.

vēl viens iebildums pr"*ttiesību subj ktu vien-

līdzību, kurem v'l līdz pod'jam laikam tik aizdota li--

la nozīme, - un proti, ka v a 1 s t s ka ti-"sibusubj kts

neverot tikit nostādīta līdzas citiem tiesību subj-ktiām.
(Sevišķi vācu zinātniskā lit ratūr" tas tik uzsv'rts). p'c šī
uzskata jāatzīst, ka valsts kā tiesību subj kts stāv oāri

netīkoi citi m ti sību subjektiem, b*t ari pašām ti sībām. Pat

nodibināt tiesisku valsti tādo gadījumā nav i.,so'jans jo te

var nestāvat tikai faktiskas attiecības : ir"subj. kts

kas stāv pāri tiesībām un otrā pusē tiesību subjekti kas

ti sibān padodas. gadījumā būtu jāatsakās no apmin,

darbības aplūkošanu-sno juridiskā vidokļa.
Jāatzīmē, k .v'lsts ti-*sībuzinātnē un admin. ti'sību

zināto" vispār nav pi-ņ-mts valsti ti'sību subj'kte
kz ko šī torija balstos. B't pagaidem mes

pašu šo konstrukciju n*apšaubīsim, jo ir li'td rīgi
to tā lieņ-mt, valsts ir ti sību subj-kts. - Ir jau rrī

v'l citas konstrukcijas per valsti, piam'rem vecu jurists
Z'id'ls ka valsts ir tiesību objekts, citi uzskate valsti
k" tiesisku atti čību kopumu (Austrieši Vergs, Afolt-rs,
krievs Korkunovs). B t šis jautājums mums nav jāizšķir. '"03

tik"i konstatējam, "raviats kā ti sību subj kts nav valsts

vienīgā juridiskā konstrukcija.
bo kā tau izri't ka valsts st'm peri citiem

timslbu un ti-slb'm vispār ? U's vismaz ver-*'--apšau-
bīt t'de -i?dziona pareizību. Ti*sību subjekts vispirms darbojas
uz pamatiem, viņam ir ti'slbes un pi nākumi, k-s

noteikti no likuma, no obj ti sitām. Un kājkļ 1-i nu

to n attiecinām uz valsti ti sību subj-ktu?
Ikjur'stem varbūt var likties, to valsts gtāy pāri

citi-m subj'ktiom; jau tādēļ vi-n, ka tā ir daudz plaš'ea,
spocīgāt-, viņes int'resus ploš'les, viņa ietver s vī visus

citus tiesību subjektus u.t.t.

Bet m"S, juristi, teikt, vel s t s kā

var a
s sutj o k t s gsn stāv pāri piegājām personu

grupām, varbūt valsts kā i n t g r f š v subj-kts, -

tikai tikdzudz mēs noteikti zinām, -*'*oot a skat-mieg

juristi, tep mums li-*k"s,ka visiem ti-sltu subj'kti'r jāpado-
d'-cti'si"'.ā***,

kā šis uzskats var'ja nodibinātiog, jo to ir nodibinājuši
j v r i s t i ? (Vācu juristi šo i'st-tu nodibinājuši un

atradusi ei'-ki-īt'jusarī Pri"vij* un citur). Tas li lā

m'rā izskaidrojams vēsturiski, P'šā valsts i kurtas uztv rcs

un attīstītas gpītā^
Ka neņems, 18.g.s.,pirms konstitucionālisma nodibināšanās

un v"l 19.g.5. sakumā stāvoklis pati šēm bij tāds, kr vald-

nieks stāvēja pāri timsībām. Veidni gribai bij likuma

Viņš pats robij m likumi pmdots. Viņ-*mn-bij n*k'du

tiesisku pienākumu, varbūt gan morāliski (viņš - snt atbildīgs
ori kšo). 3ādu stāvokli atzinr n,-tikaigalminieki, b"t

arī nopietni juristi, pim'ran angļu filozofs Hobbess 17.g.5.
vidū. Arī viņš atzina to i'simtu, ko Ludviķis XIV vālek izt'ice

aforismā "Valsts esmu es".
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Tā kā juridiska teorija ir stipri konzervatīva un neiet

apstākļiem papriekšu, bet tikai tie-"seko, tad z" teoniia radās
tikai 19.g.simtenī, kad monarchs itnebūt vairs nestāvēja oāri
tiesībām. Priekš vienkāršās tautas gan vēl nekādas pārgrozības
nebija. Vēlēšanu tiesības bij ļoti Šauras, u.t.t. Piemēram

restaurācijas laikā pēc Napoleona gāšanas* vēlēšanu tiesības bij
tikai ap 200.000 pilsoņiem. Ar laiku tiesiska iekārta visuma

piemērojās jaunai konstitucionālai iekārtai. Visām iestādēm bij
jatatzīst konstitūcijai, satversme kā augstākais likums. Tā maz

pamazām konstituc, iekārta nostiprinājās"un tikai tad vaists-
tiesībnieki bij spiesti atzīties, ka ir gan daudz kas grozījies.
Sedu vaļsirdīgu aprakstu atrodam pie viena no labākiem'l9.g.s.
vidus vācu juristiem - Gerbera. Viņš tomēr negrib oilnīni pār-
raut visus sekerus_er mgr"ko vaļsts teoriju un uz si viedokļa
nostājas vairums vācu juristu. Šādā ceļā radās valsts kā tiesī-

bu subjekta konstrukcija. Novarēja vairs rakstīt, ka valdnieks
stāv pēri likumiem, jo vismaz arleonstituciju viņš bij saistīts.
Ja konstitūcija bij vienpusīgs 'kts, kā valdnieka dāvājums
tautai (oktroote konstitūcija', arī tad valdnieks varēja to
atcelt tikai izņēmum/'oaaī jumos.

Un to nu tika radīts jauns tiesību subjekts, -

pa t i

v a 1 s t s konstruēta kā tiesību subjekts, un to nu nostādīja
peri tiesībām. Tagad teica, ke v c 1 s t s ir tā, kas redz
likumus brīvi pēc sava irskata. nevarot pieņemt, ke valsts

pati ir padota šīm tiesībām, po šī ioske'm izrietēja slēdziens,
ke valsts never tikit juridiski ierobežota ka tiesību subjekts!

Sis teorijas pirmsākumi meklējami oie Tajā ļaiķ*

konstituc, iekārta bij jau kādus 20 - 30 gadus pastāvējusi. Uz
valsti pārnese visu to, kas agrāk bij attiecināts uz absolūto

monarchu.

Vācijā līdz 19.g.5. beigām atrodamas tādas konstukcijes,
k?s mēginr glābt visu veco un izskaidrot, ke v&ldnieks ir tas
īstais valsis tiesību suljokts (Zeidoļe ieskats).

Kritika.

"Ja* stāvoklis būtu t"ds, ke valsts tiešām stāv pāri tie-

sībām, tad tas, boz š-übām, apdraud tiesisku iekārtu.

Ir pazīstama tāda juridiska mīkla : vienā telpā sapulcēju-
šies 20 vienas biedrības biedri. Cik te ir tiesību subjektu?
Atbilde skan : 21. 20 fiziskas personas un biedrība.

Tāpat tas ir ar valsti. Visi atsevišķie pilsoņi ir tiesību

subjekti un bez tam pati valsts, kas no viņiem visiem sastādās.

ledomāsimies tagad kādas mazas valstiņas iedzīvotāju attiecībā

prot savu valstiņu. Viņam un tepat visiem citiem iedzīvotājiem
likumi jāpilda. Bet ja nu šis 100.001. tiesību subjekts (valsts)
ar šiem pašiem likumiem nav saistīts, ke tad viņš ver panākt
savu tiesību ievērošanu? Likums ir teicis, ke viņam ir tādas un

tādas tiesības, bet izrādes, ke tas tikai til\ilgi, kamēr valsts

to atzīst. Tas būtu tikai tādas māņu tiesības* Te tas iznāk, ja
valsts pati nav padota tiesībām. Te nu nonākam pie šīs konstruk-

cijas grūtībām, jo viņa runā pretim pastāvošai tiesiskai ie-

kārti un is viņa tiktu izvesta tad tā apdraudētu
tiesisko iekārtu. Ar laiku redzēja, ke individ" tiesības tomēr_
tiek nodrošinātas, arī protīm valstij. Pilsoņiem tiok_doti rokās

likumīgi līdzekļi, kā aizstāvot savas intereses. Piemēram,

Anglijā pilsonis ver sūdzību prot vaisti kā tiesību sub-

jektu. Angļu-sekšu zemēs valsts kā tiesību subjekts ir padota
tiesām un vācu juristi priekš tādas zemes radījusi nosaukumu

"justizstaat".



Termins "Justizsteat" radīts kā pretstats nosaukumam

"Polizoistaat", kur visu tiesisko stāvokli noteica admin.

iestādes. Vācija arī, oir-moram Anheltē, un tāpat t.s. brīvpil-
s'aāa pro-ano un_Pamburgā ir izdarīti mēģinājumi, dot tiesām
tik lielu varu ka Anglijā, got arī citur saka atzīt, ka pilso-

ņiem jādod rokā sevišķi līizokļi, kā aizstāvot savas tiesības.

Vispirms bija likumīgs sūdzības ceļš pašā admin. iestādē un

vēlāk (19.g.s.otrā pusē) ieveda administratīvās tiesas. Pranciiā

admin. tiesas pastāv jau no 19.g.5. sākuma. Te valsts nebūt

nest'v p'ri sībām. Teorija vairs nesaskanēja ar patiesiem

dzīves apstākļiem. Ar to bij jārēķinajas valsts ti"sību teorē-

tiķiem un vajadzēja atrast kādu izskaidrojumu, kā f d tomēr

v-'lstsi-tilpst tiesiska iekārta un n^s'grauj tiesisko iekārtu.

Tik' meklēti dažādi izsk'idrojnmi. kūsāta '-trp-st tikai

jautājums par tiesību subjektu vienlīdzību admin.ties. laukā.

no pirmajiem, im-s uztvēra, jo šī teorija nesaskan

ar faktiskiem apstāķlicm, bij tiesību filosofs un romānists

J ē r i n gss. Viņr-"drīz pi-biodrojāa d'-udzievērojamākais
v<lststir?ibniaks J c 1 i no k s .

Jērings kā pir ois vecu.zinātniska literatūrā mēģināja
uzst.āpīttaeriju p'r v-lsts veras juridisku ierobežošanu. Bet

teorija pati"3Ībe iznāca per valsts ver*s pašiorobažoš-nos.
Arī Jcline.ļ.rs šim pašam virzienam.

Jērings dom'js, īp bīstami uzturēt veco stāvokli, k'

valsts kā tī-sību subjekts stāv pāri tiesībām, priekš P'šss

valsts ieķertas ir bīstami, ja pilsonis a*rīpēc konstitūcijas
irvašenes atzīs, ke viņa:tiesības valstij vnc er ko

nodrošinātas. Valsts vara" orgāniem to vajag saprast un tāpēc
jārada tādi -estēkļi, itk" vists ver' patiešam būtu ierobežota,

tā pēc Jēping' ieskāt' būtu sapratīga valsts politika. Jērings,

nostāvēti c suz tāda politika viedokļe vaists vere

sevi ierobežo pati.

Jolinoks arī pieslienas šim virzicn'm. Viņš piegriež lie-

lāku vērību no politiskai bet juridiskai pusei. Viņš balstās

uz Frenk' mācību per indivīda autonomiju lauka.

V<!sbo vre tiesību l'uke 8t osot tepat autonoma, indivīds

morāles l'uke. Individs kā ti sību subjekts ir tiesībām,
bot valsts v-re te ir brīvs, autonoms subjekts. Valsts ver pati
sevi labprātīgi ierobežot ar savām pašas dotām normām, tāpat ke

individs morālos lauka. - Valsts kā tiesību subjekts darbojas

caur saviem orgāniem un orgāni jau ir likumam padati.
pot crl jolinoks atzīst, valsts vara no ārienes nav

ierobežojama ne ar kedām objektīvām tiesībām. Pēdējie tiesību

pamatojumi m.klājami ārpus tiesību lauka, uz metajuridiska lauka

Joringa un Jolinake uzskatus sevišķi kritizēja frenči.

Te osot ļoti trausla, nevērīga teorija, jo te valsts veras

juridiska objektīvs ierobežojums tom"r notiek dots. Viss tiek

atstāts valsts ver'i p'šei.
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Tiesību suverenitātes teorija.

Šī teorija nebūt nav jaunāko laiku atradums. Te nosaka

ka augstāko vietu valstī vajagod ieņemt o b j & k t i v 5 m

ties ī b v normām
,

1 1 k v m'a m .

Jau Platons savā pēdējā lielākā darbā "bomos" (Likums)
nostāda likumu pirmā vietā.

(Savā iepriekšējā lielā darbā par ideālo valsts iekārtu

"Valsts" viņš lielāko nozīmi piedod gudram, ideālam valdniekam.

Esot jāvalda filosofiem, kas darbam speciāli sagatavoti).
Vēlāk Platons atzīst, ka iekārta ar tādiem ideāliem

valdniekiem nav iespējama un tādēļ esot labāk, ja valda objek-
tīvie likumi. Tas ir - varētu tā teikt - Platona politiskais

testaments. Objektīvais likums ir tas bezpersoniskais valdnieks

U—ver pabo o"i;istiegu.

Šī mācība tika aizmirsta un tikai ļaunākā laikā (20.g.5.)
no jauna uzstādīta itkā jaunatklājums. Viņas galvenais priokš-
stāvis ir Laidenes Universitātes profesors H a n ss X re b c.

Krebos agrā'-pazīstamākie darbi ir 1900.g. -

1) "Pie Lebro der Pecktssouvereeniteet" holandiešu un arī

vācu valodā un 1917.g. -

2) "pie moderno Staetsidee"..

o) Šogad vtns publicējis ari vienu parau p-:rvalsts īdoias

kritisku aplūkošanu.
Viņš atzīst, ka likums jānostāda pāri visiem valdniekiem,

kāda erl nebūtu valsts iekārta - tā tad tiesību suverenitāte.

Kes attiecas uz pašam tiesībām, ted t"s pēc Krebos uz-

skatiem nav radītas no valsts, bo'*iet valstij pa priekšu. Tie-

sības dzimst līdz ar cilvēku sabiedrību, Ii arī tē būtu tik

primitive, ka to par valsti nover saukt. Valsts ir tika'

tiesību darinājums.

Pilsoņu subjektivās publiskās tiesības.

Konstitucionālā valsti, ke redzējām, nodibinājās tāda

prekso, ke pilsoņu tiosībes protīm valsttij tika atzītas. Pirmais

to uztvere lerbers . Viņa pirmā brošūra par pilsoņu subjektīvām
tiesībām nece klajā 1852.gadā. Viņš šo jautājumu atrisināt

tomēr vēl uesoēje. Viņš vēl ilsona poētiskās
tiesības. Viņš redz to vairāk tiesību iekaus, objrnetivās
likumības sargāšanu.

Bot prakse gāja teorijai pa priekšu. 19.g.5. otra pusē

Vācijā nodibinājās tis. administratīvās tiesas, kur pilsoņi
atrod savu subjektīvo publisko tiesību aizstāvēšenu. Prūsijā
tika izvestas lielas admin. r fermas (noorganizēja apriņķu paš-

valdības, pārveidoja pilsētu pašvaldību u.t.t.) un starp citu

arī 1875.gadā ieveda administratīvās tiesas.

Attiecībā uz pilsoņu subj.publ.tiesībām vecu juristi
visuma dalījās 2 daļās. Viena daļa nostājās uz vecās toorijos
viodokļc, ka pilsoņiem vatstij pretim kādu atzītu un garantētu
subjektīvu tiesību nover būti bot privāto tiesību laukā gan.
Piemēram Vormhaks.

Otra daļa - un tic bij' vairākums l'beko juristu - atzina,
k' pilsonim ir subjektīvas publiskas tiesības. tiem piederē-
ja arī Jelineks. Peg.g.s. 80-os g'*'dos viņš nāca klajā pi'šu
monogrāfiju "Svstem der subjektiven oeffentlichen Rechte". Bet

arī Jelineks vēl iet apdomīgi. Arī viņš neatzīst pilseņiem
subj. publ. tiesības bez kedi*m ierobežojumiem.



Pie tiem juristiem, kas nootzirn pilsoņiem šis tiesības,
lielu piekrišanu guva t.s.

tiesību reflekss jēdiens.

Jau Jērings (jelineko priekšgājējs I'ikn ziņā) lie-

toja šo jēdzienu.

Subjektīvas tiesības pieder pilsonim uz objektīvu tie-

sību, t.ī. uz likuma Saja subj. tiesību sfērā katrs

tiesību subjekts (tas but arī valsts) ver brīvi rīkoties
un paradīt savu gribu to i citādi. Cik likums atļauj, pilsonis
var uzstāties arī publisko tiesību lauka, prot valsti*
nākt savu ti'sību ievērošanu spaidu līdzekļiem. Seds tiesību

subjekta jēdziens daudziem likās nepieņemams. Te nu kā glābējs
radās tiesību reflekss jēdziens un to gribēja nostādīt subj.*
publisko tiesību vietā.

Zem tiesību refleksa saprata ne kaut ko pašu par sevi

pastāvošu, bet tikai tādu a t s p o g v ļ o j v m ul,itkā
fikciju jurisprudence, privāto ti sību laukā gan tiesību sub-

jektam esot īstas nodrošinātas subjektīvas tiosltos, oot publ.
tiesību tas tā neesot. Esot gan tādn

stāvokļi, kas izskatoties itkā individualizētas subj ktivas

tiesības, ir tikai objektīvo tiesību atspoguļojums uz tiesību

subjektiem.
Ke redzat, te ir darīšana ar tādām līdzībām, ar analoģi-

jām. Jāsaka, ka analoģija kā zinātniska metode ver g-*nnoderot
jēdziena noskaidrošanai, bet radīt jaunus jēdzienus, tas ir

gan diezgan apšaubāms pasākums.
Ja nu jautāja, ka tad tomēr dzīvē redzam, ke

pilsonis izejot no šiem pašiem tiesību re.flksiom ver iesniegt
sūdzību tiesā prot pošu valsti, - tad to viņi alizrādije,ka
tas esot tikai objektīvo tiesību intereses, bet no lai eiiz-

subjektīvās tiesības.

Sī juridiskā konstrukcija tomēr ir lobi pārdomāta un ar

to jārēķinās, lai ari viņai trūkst reāla pamata. Tādas "ggisa
pilis" ver pastāvēt arī jurisprudencē.

Jelineka subjektivo publisko tiesību jēdziens.

.Jelineks atzīst īstas subj. tiesības arī valstij protīm
un valsts veras juridisku ierobežošanu. T" gan - izrādās - ir

tikai valsts pešiorotožošenās. Jelineks aizrāda, ka

tiesību laukā tas ir iespējams, tāpat kā indivīds ver pats sevi

ierobežot privāto tiesību laukā. Indivīds ver pats atteikties no

savām tiesībām un tas priekš viņa ir saistoši, ja arī viņam vē-

lāk paliktu žol. Valsts ver sevi labprātīgi saistīt vispirms
pretim citām valstīm (starptautiskie līgumi) un arī protīm pil-
soņiem. Otrā gadījumā stāvoklis komplicētāks, jo te pilsoņu
pusē nav faktiskas varas, kas garantētu saistību izpildīšanu.

Pastāv gan tādas socioloģiskas teorijas, kas būvējas uz

to, ka galā valsts vara osd± atkarīga no p'šes tautas,
jo - kā kāds politiķis izteicies - "ni stiķiem sēdot ilgi nav

iespējams", t.i., ja tauta apzinīgi uzstājas. Bet kamēr runājam
ne par visu tautu, bet par atsevišķiem tiesību subjektiem,

vai arī grupām (zemnieki, strādnieki, tirgotāji u.t.t.), tad

viņiem nekādu varas līdzekļu nav. Te ir jāpioņ m vlsts brīva

paŠiorobežošenās. Faktiska vara prot valsti iespējama tikai

revolūcijās vai arī starptaut. attiecībās (karš kā pēdē-
jais līdzeklis - ultims retie).
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Jeāikeks ted ari apzina, ka k-ut apļ tikai uz v-lsts
pašierob došanās indivīdam pierder istes subj.tiesības,
bot_ no vis o s nova d o s

,
k's ir novērojami attie-

cības starp vīsti no vienas puses un pilsoņiem no otr-<spuses
Te nonākam pie Jelincke sub jo k v o publi s ko'
tios 1 b v siste m c s . Viņš tēs attiecības
kurās indivīds protīm vlstij, iedale 4 tiesiskos

stāvokļos, 4 tios ī b v sfēr ē s .

Sio 4 statusi ir sekosi
.

1) Status subjoctionis jeb pavalstniecības stāvoklis
2) Status iibertetis jeb brīvības stāvoklis
3) St-tus positivus jeb pozitīvais tiesiskais stāvoklis
4) Status ectivus tev ektiveis tiesiskais stāvoklis.

1) Status subjoctionis jeb pavalstniecības st'voklī Jeli-
neks iopomap's pilsoni te'patiešam valstij padotu tiesību sub-

jektu. Te individ'm tiesības nepieder. Viņam tikai

nodokļi, jāpilda klaušas u.t.t/

2) Status libertetis tiek 'pzīmēts arī per negativo st'tusu,

(status nog'tivus). Arī to individs no vista neko

pozitivā vaidā. po valsts puses osot atzīta zin'kr brīvības

sfēre, brīvības stāvoklis un pilsonis ver prasīt, lai

valsts t rmiej'uc's, bot vairāk viņš nov-*rpre sit. T" ir

personas neaizskaramība, brīvība, dzīvokļ'
biedrošanas brīvi--,u.t.t. Sejā laukā p"c J'linok--pilsoņiem
neesot n'kādas subjektīvas tiesības. Tk viņš apmierinās cr

tiepību,refleksa jēdzienu.
3) Status positivus ir t's ti albms, uz kuru pilso-

nis var stādīt*valēsulj pretim ar pozitīvu saturu.

Te ietilpa personu grupas, kam bij tiesības uz izmaksām no

TeĪsts kasos
, piemēram, valsts darbinieki, pensionērī, kam

bija tiesības uz atalgojumu, pensiju, pab-Js'.i
, atvaļinājumu

u.t.t. So personu grupu tag'-pir deuda vairāk nekā Jelinoke
laikā. Vispārējais nri-cips t'g-:dir tos, ka visiem derīgu
darbu strādājošiem pilsoņiem tiek atzīta tiesība uz pabalstiem
slimības gadījumos un tiesība uz pensiju vecumā un arī ponziju
dnrb' spēju zaudēšanas gadījumā. Tas tiek izvests dzīvo gan
tikai g*m"zem, jo t's pr's' lielus līdzekļus no valsts.

Idejā so nodrošināšanu vienmēr uzņemas valsts pati, bet praksē
to dara arī pašvaldības un arī atsevišķas organizācijas, kādas

pie mums ir slimo kasos un dažādās apdrošināšanas biedrības.

So prasību ievērošanu var panākt arī ar veras līdzekļiem.

4) Status ectivus ietver tas tiesības, kuras konstitucionālā

valsti ir piešķirtas pilsonim kā suverenās teutes

loceklim, ke pilsonim. Pilsonis ver piedalīties vēlēšanās,
likumu ierosināšanā, nobalsošana u.t.t. Jelineks gan nemīl runāt

tautas suverenitāti, bet mums ir saprotams, kā arī konsti-

tucionālā monerķije veram runāt par pilntiesīgu pilsoņu kopumu
un viņu tiesībām. Visā Vācija (atskaitot abas koklenburgcs liel-

horcogistes) bij jau moderna konstituc. iekārta ar diezgan de-

mokrātiskam vēlēšanu tiesībām. Anglija vēlēšanas bij stipri ie-

robežotas ar īpašuma cenzu. Sievietēm gan arī Vācija velēšanu

tiesība c nobij.
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Te ietilpst ari tiesības uz a m a tu i o m 3 a nu

Protams, var no pilsoņa prasīt izglītību un spē]as. bet princi-
pa tiesības visiem uz to vienādas. Agrākos laikos gar tā bija
muižnieku kārtas un garīdzniecības privilegiia.

Jelineks atzīsit,ka lai gan te nav darīšana ar materiāla
rakstura pozitīvam subjektīvām tiesībām, tomēr te ir īstas
subjektīvas tiesības, caur kurām pilsonis piedalās valsts
varas realizēšanā. 3o tiesību realizēšanu pilsonis var panākt
spaidu kārtā ar likumīgiem līdzekļiem.

Pi.-4 statusi ir pazīstamāka subj. publīhko ticību
sistēma.

Kritika.

Verstu c*lt iebildumus attiecībā uz tām timsībām kas ietilpst

pirmos ? statusos. Pēc Jelinoka pirmajā (status
tiesības ir valsts pusē un indivīda pusē ir tikai pienākumi. Tas
stāvoklis tāds patiešām,bija 17.un 18.g.5. absol. mosarkijās.
Jurudiski stāvoklis arī nogrozījās tajās valstīs kur veldīia
t.s. apgaismotie valdnieki (Katrīna 11, II Prūsiba

Austrijas ķeizars Leopolds v.c). Faktiskie apstākļi varbūt gan
bij vienā otrā vlstl diezgan ciešami.

Bot tagadējās tiesiskas velst's šis pavalstniecības stā-
voklis ir principiāli citāds. Pilsoņa pi-n"zumi nebūt nav vairs
tikai faktiski, bot gan likumīgi pi un ar tiem saistītas
arī t i 0 s i b 0 s . Pilsonim paliek tiesība, ka.no viņa var

prasīt no vairmk ka tas ir likumīgi. Viņam ir ti.sloas prasīt,
lai no viņ-. o iekasē vairāk nodokļus, kā t's viņ'm ni.natas.

Tāpat, pi mēram, ja l'ukn iedzīvotājam ir mazāk par 3

hektāriem, tad viņam ir iespējams liku-īni pierādīt, ka ceļu
labošanas klausa uz viņu nogulstas.. Pilsonis ver iesniegt formā-

lu sūdzību un panākt savu tiesību aizstāvēšanu.

Otrā statusa (status no sakuma varbūntgrūti
atšķirt, vai te ir darīšana ar subj. tiesībām vai no. Jelineks

sei-a,ka sot tikai brīvības sfēra. Pi li'tosim tu atkaļ tādu.pat
forma 1 v kritor i j v

,

eā pirmā gadījuma (s ūd z 1

ba s iosni c g š a ne). Ja pilsonis var i:sniegt sūdzību,
tad tas nozīme, ka te ir kaut kādas tiesības. Tātad 'ri m nav

tikai kaila sfēra vien, bot tiek afsttaa

tiesības, kūpas administratīvi orgāni u< --..iz;.art.

Te izradās, ka vigos 4 Jolinoke uzstādītos statusos

pilsonim Ir subjektīvas publiskas ti sīkas.

Valsts kā privat- un publiskitiosisks subjekts.

Redzējām, ko p r i n c i pa visi tiesību subjekti vi n

līdzīgi, bet p0 c būt I b a s
, p**c viņu dabiskā rakstura

te ir tomēr atšķirība, 'ums viegli saprotams, ka valsts kā jurid.
persona un deßas viņai līdzīgas organizācijas uzgtojas pavisam
citādi nekā privātpersonas (fiziskas p-rsonos). Seja grupā, kas

ioņ tā-jv izcilus'stāvokli, pazīstamākie ir valsts un pašvaldī-

bas, valsts un pašvaldību organizācijas, bet t r būt arī dažā-

das citēs publiskitiosiskas organizācijas, kūpam likumi atzīst

juridiskas personas raksturu. Tālos, pi var būt mazākum-

tautību organizācijas, ka s pastāv uz likuma pameta. Tā s tad var

pošos i'V'lēt šovus orgānus u.t.t. Tās vr uzstāties kā tiesību

subjekti publisko tiesību laukā.



Ari sociālas likumdošanas laukā atrodam daudz tādus oao-

morus. To valsts dažādu uzdevumu veikšanai rada Īpašas organizā-

cijas (slimo kasos u.t.t.', kas ir pubiiskiticsiski subjekti
Viņ-rm ir juridiskas personas ti slbes ; tēs var īpašumus
stāties savienībās starpā un ar to radīt atkal jaunas jurīd
personas. Arī baznīca, ja t" nav pilnīgi nošķirta no valsts ir'
tāds publiskitiosisks Pie mums attiecības valsti
un baznīcu ir j'uktes. Francijā par to novar būt runas. Tur baznīca
ir pilnīgi privrttiosiske organizācija, - tāp-t kā katra sporta
biedrība vai kultūras bīodrīle.

Fo visam minētām organizācijām valsts un pašvaldības tiek
nostādītas uz kopīga līmeņa, jo viņu būtībā daudz kas ; kopīgs.
Vācu juridiskā literatūra velpts un pašvaldības org'nizeciks
apzīmē ar vienu nosaukumu (teritoriālas
korporācijas). Ke valstij tž arī pašvaldību organizācijām ir

sa v a torit o r i ; a v n se v a tev t a .

Arī katrai pašvaldībai ir <pvas administratīvas robežas un pilsoņu
grupa, kas t pastāvīgi dzīvo. bij pazīstama arī piederība
pēc pierakstīšanās (līdz 1917.g.Krievija), bet tegad modernās
valstīs pi:. rakstīšanāsmoments atmests un piederība tiek noteikta

ar d o m i c i 1 v, ar pastāvīgo dzīvos vietu.

Katrs pilsonis pieder vismaz P publiskitiosiskem korpo-
rācijām : vispirms katrs ir valsts pilsonis un otrkārt viņš ir

vietojes pašvaldības pilsonis. Ja tagad atrodami vēl bezpavalst-
nieki, tad tā? ir tikai nenormālu kar' sokas.

Teķāk redzēm, ke arī paša organizācijas ziņā valstij daudz

kas kopīgs ar pašveldicām. Abas viņas darbojas c*ur saviem orgā-
niem un visumā orgānu sistēmu atrodam to pašu. Itsovišķi lielākam

pašvaldību vienībām redzam lielu līdzību ar valsti, pi "mēram,

Rīgas pilsētas pašvaldība ietver sevī gandrīz 40C.C00 iedzīvotā-

jus. Daudzas mazas valstīs (Šveices kantonos) iedzīvotāju ir mazāk.

Lai minām tikai Ķujorkas pasvaidītu ar 9 mllj. iedzīvotājiem,
Londonas er 7 miij.u.t.t. So pašvaldību izdotie normas saturošie

akti no m a to r i a 1 a s puses ir līdzīgi tiem likumiem, ko

izdoo valsts. Anglijā daudzām pilsētām ir arī savas tiesas. Arī

pie mums li-lekām pašvaldībām ir savas bāriņu tiesas. Dzimtsserakstu

nodaļa stāv jau uz robežām starp tiesu un admin. iestādēm, pio

mums pastāv ari vēl pagasta tiesas. Vietējām pašvaldībām, tāpat
kā valstij, ir ari sava policija (uzraudzība pār kūmām, pār
higiēnisko apstākļu kārtību, pār publiskiem laukumiem un satiskmes

ceļiem).
Lai vienmēr nebūtu jāatkārto "valsts un pašvaldības", tad

ievērosim, ka minot tikai valsti, to pašu veram attiecināt arī uz

pašvaldībām.

Purns jāizšķir šo ti.silu subjektu itkā divpusīgais
subjekta stāvoklis : publiskiticsiskās attiecības un privat-

tiosiskās attiocībās.

Jau tajā l-'ike, d atzina, ka valsts stāv pāri tiesībām,

to etti.cineja'tikei uz publisko ti.sltu lauku. Privettiosiskes

tāds stāvoklis nedrīkstot pastāvēt, jo tad nav iespējama ngkade lī-

gumu slēgšana ar valsti. Piemēram, ke lai es apņemos priokš valsts

uzbūvēt kādu nomu, ja es nozinu, vai valstij patiks vēlāk man par

to atlīdzināt? Tādēļ atrada, ka te.- privettiosiskās attiecībās -

valsts ir saistīta ap likumu, jo velsts te uzstājas -
s a im n i o c i s ko i n to r o š v. 1 a v kā

.

To atzina jau 18.un pat 17.g.5-, protams par tik, per cik vispor

varēja runāt par likuma spē!tu.
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19.-.simteni, to atrada par nepieciešamību. Tā nu radās
ai izšķirība. Puonsko tiernibul'-uika valsts ozstā Intīma kā

-Li sk ā s var a s nos ē ja .
Patiesība bij man

valsts to bij varas subjekts, bet to nemēdza atklāti
rb TrnU" ' 1

-**'''^"**-
'*'

"o * ''"k"a**p.--k vais<,spārvalda vai
nu možus vai dažādas būves, nolīgst strēlniekus u.t.t. - ar
vedu - kur valsts uzstaias ka sa i m i o-n

esot pogota likumiem, otrā stāvoklī vakgts nestā'āslidzās
ciņiem tiosieu subjektiem. Valsts tad uzstājas kā f i s k s .

! osaukums iisks' celies no romiešu tiesībām un visoirms nozīmē-
ja valsta kasi. bot vēlāk šis nosaukums ir paplašinājies un

ietvere sevi Visu valsti ke tiesību subjektu privāto tiesību

PI izšķirība visumā tagad vel tiek uzturēta, arī aio mums

V b.. . pi-.(ou uioK uzsvērts, kezroiz ir mruti
izšķirt, vai kāda lieta ir civila vai administratīva lieta
tadi gadījumi, kad adm-nistrativa tiesa nierēm kādu liotu bet
s-mats at-prūska te ir civila lieta. tad arī soneta at'īst"
ae - oiomoram.- pašvaldības ke tiesību subjekti var uzstāties
divējādas attiecībās ; publisko tiesību lauka kā publiskās varas

nesējs (administratīvas lietas) un privāttiesību lauka savās
saimnieciskās interesēs (civilas lietas).

koskatoties uz šo izšķirību valsti! un pašvaldībām nav

atsevišķu orgānu
'

"

sistēmu priekš pubsliko tiesību lauka un

priekš privāto tiesību lauka. Piemēram, Rīmes pilsēta ar tiem
pašiem orgāniem pārvalda savas saimnieciskas lietas un uzsteies
arī publisko tiesību laukā. Tomēr to iespējama dbžādībe tīri"*
praksē un proti tādējādi, ka priekš saimnieciskam lietam ver sa-

līgt, algot, pieņemt darbā speciālistus, kuriem n.evnekādas

publiska rakstura funkcijas. Publisko tiesību l'.ukāto,erotams,
novar." To ir arī principīola izšķirība un tā pastāv iekš sekošā.
privāto tiesību laukā valsts ver darboties netikai caur saviem

orgāniem, kuros ieiet pastāvīgi darbinieki, bet ver arī

p i 1 n v c r o t citas personas uzstāties valsts vai pašvaldī-
bas vārdā kā šo tiesību subjektu aizstāvētāji. Piemēram, ver

pilnvarot advokātus vai darīšanu vedējus atsevišķiem gadījumiem,
pat publisko tiesību laukā tāds pilnvarošana n^v iespējama.
Valsts, piemēram, never pilnvarot kaut arī vislabāko advokātu

izdot kādus rīkojumus, kas piekrīt apriņķa priekšnieka kompeten-

cei. To valsts un pašvaldības darbojas caur saviem pastāvīgiem

likumīgiem orgāniem.

VALSTS ORGANI.

Par valsts orgāniem atzīmēsim tikki 2 valdošās teorijas,
vācu un frmacu teoriju. Sīm teorijām, protams, var būt dažādas

nimnsos, bet pametos ir šīs 2 toorijes.

Vecu teorija ir vairāk o r g a n i s k c rakstura.

Tā identificē valsti ar viņas orgāniem un tādēļ sierp valsti un

viņas orgāniem nekādas juridiskas attiecības novar būt. Te ir

tikai organiskos attiecības tāpat kā bioloģiskā organismā, proti

tādējādas ettioeibes, ke tie ir cieši saistīti . orgāns nav

domājams boz orgenizma un arī otrādi --organisms nav domājams
bez orgāniem. Tādas pat organiskas attiecības vai, ke mēdz teikt,

qu c s i o r g c n i s k c s attiecības pastāv arī valstī.
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Franču teorija ir vairāk juridiska rakstura. Tā uzskata

organizēto tautu par to īsto tiesību subjektu. Starp šo organizē-

to tautu no vienas puses un viņas orgāniem no otras puses pastāv
tīri juridiskas attiecības. Pilsoņu kopums ievēl

parlaments vēl prezidentu un ministru kabinets tiek sastādīts no

valsts prezidenta ar parlamenta piekrišanu. Ar vārdu sakot, te ir

juridiskas priekšstāvības orgāni dažādās pakāpēs. Un tie orgāni,
kas pilnvaroti uzstāties visas valsts vai'visas

tas vārdā un kūpu juridiskā gribas izpausme tiek uzskatīta par

pašas velsts gribu, ir tie īst i c urga n i
.

po otras puses - tie orgāni, kuru izpaustā griba tiek uz-

skatīta par viņu pašu (no visas valsts) gribu, tiek nosaukti par
val s t s agent i o m .

Administratīvas iestādes visas ir tādas, ka franču teori-

jā tos var nosaukt par valsts aģentiem. Tiem ver būt diezgan pla-
ša kompetence, bet viņu griba tiek uzskatīta no par visas valsts

gribu, bot per viņu pašu gribu.

Virppcrsoņīgio un daudzporsonīgie o
. Ja aplūkojam

dažādos velsts un pašvaldību orgānus, tad redzam ka vienā gadījumā
ir vionpor s o n ī g i c un citā atkal deu d z -

porso n ī g i o orga n i
.

lestādēs nerasti redzēm, ke darbinieku ir bet te

ir arī amatpersonas, kas var uzstātie? vionporsnnīgi,
un citas, kas tikai kopīgi er citiem var ko izlemt (balsojot).
Piemēram, pilsētas dome var uzstāties tikai tā koleģiāls orgāns, -

viena- domniekam atsevišķi nav nekādas amata varas. Tāpat Saeimas

deputātam atsevišķi nev nekādas valst<= orgāna varas. Ja noputēts
Dubins uzstājās daudzās lietās, ted tā ir tikai faktiska

aktivitāte. bionpersonīgs orgāns valsts prezidents, tāpat arī

pilsētas valdes locekļi atsevišķi.

Redzam, ke reāla dzīvē mums te ir darīšana <r personām,
kas ar nostādītas īpatnēja tiesiskā stāvoklī. Sis stāvoklis

tiek apzīmēts Ķ?3? kā

PUBLISKĀDIENESTASTĀVOKLIS.

Frenču administretivisti to pil lietot nosaukumu

"P übli s k s kel p 1 b o". "j mistrs" jeu arī cēlies no

letiņu vārds "kalps". Agrākā Krievijā šī kalpības puse (kalpība
velstij) notika tā uzsvērta, bot tika

uzsk c tīts ke p giv iiigots stāvokli Sj_

Visvairāk turpmāk runāsim per valsts dienestu, bet piemi-

nēsim, ke visumā to pašu ver teikt arī per publisko dienestu

visper-(erī per pašvaldību dienestu).
Zem valsts dienesta parasti saprot tikai valsts dienesta

to daļu, ko likumos apzīmē ka c i v i 1 d i o no s tu
.

Patiesība arī militārais dienests ir valsta dienests, bet te kā

pin šā publika par to mazāk int. nesējas, tad to pagaidām atstāsim

Sāņus.
Kādas paurson-es atrodas civildienesta, to no f o r m c -

1ā s pus o s noteikt ir viegli. Jāp--skates tikai, vai_porsona
* iecelta amatā saskeņā ar tēdu un tādu likumu vai nē. kusu

noteikumos par civildienestu ir skaidri neteikts, kādām perso-

nām šie noteikumi attiecas. Te atzīmētas arī personas, kuras no-

skaitās par velsim darbiniekiem.



Fo formālas puses valsts autonomo uzpēmumu darbinieki no-

--aitas per valsts darbiniekiem, bot* p'o c' "b
arī viņi stāv valsts dienesta. Tāpat arī t.s. privatlīgumu dienests
ccc būtības ir vlsts dienests. Te personas et*rotkV"lā^da"elsts
iestādi uz brīva līguma pamatiem.Tagad šo personu'nav vairs daudz,
'es ir personas, ka s tikai pagaidām dienestā,- izmēģināša-
na s laika. nav ilgstošs stāvoklis. Tā tas būtu

eots, bot dažas valstīs (sevišķi agrāka Kri'vijā) brīva Ilguma
dienests pes'av arī kā ilgstošs dienests. Pie mums tas ir valsts
dienošas arī formālā ziņa, jo mūsu likumā pa r civildienestu pare-

dzēti arī pagaidu darbinieki, pot agrākā Krievija šīs personas
formāli noskaitījās velst" dienesta. Tās neieguva pensijas,
neieguva Činas, mundieri, ordeņus par nokalpotiem gadiem u.t.t.

Viņi saņēma tikai algu un vairāk neko. Tas protams, bij n normāls

-b^Voklis.

Valsts dienestā ir pazīstami vēl t.s. goda amati. Agrākā

Krievijā, pi^maram, muižnieki parasti skaitījās
"

per m-da RY9?xK9?žiKM.x miertiesnešiem, pie 'meti pēc

likuma vispār nav paredzēti. Priekš goda amata stāvokļa ir rakstu-

rīgs tas, ka šīs personas nesaņēma algu, bet tas nav saistīts arī

ar pastāvīgu dienesta izpildīšanu. Sie goda miertiesneši piodnlījās
sesijās un miertiesnešu sapulces tikai t"d, ja vīni to vēlējās. Pot

izdiooa viņiem skaitījās pēc velsts dienesta. Arī formu tie varēja
velkat, saņēma ordeņus u.t.t. Anglija jau ilgi pest'v k-

miertiosnoši ir goda amatus ieņemošas personas. Apmēram no 14.m.5.

vidus līdz 19.g.5. vidum miertiesneši bij svarīgākie
vietējie administratori Anglijā. Ti'- dalījās o daļās. Vien*

strādāja kārtējo darbu, bot otra daļu tik i vajadzības
gadījuma pieaicināja kārtējā darbā. 31 s personas fuinneli arī tagad
skaītes velsts dienestā, ļoda amats ir tel ziņā, ka viņi nesaņem
nekādu atalgojumu.

Cita gpupe ir tās personas, kas tikai gatavojas uz īsto

vels&a dienestu. Tas atrodas itkā kandidāte stāvoklī. Vācijā tos

sauc par reforonderiem, asossoriem u.t.t. Pie mums kandidāti

pazlstemi gandrīz vienīgi pie tiesu amatiem. Administrētivās
,

i stādos tāda laikam nepastāv. g^^'^.^?/^-^^^l^.
Adm. iestādēs gan iespējams, ka kāda persona piekomandēta

izpildīt kedu amatu. Tā nav iecelšana šīs '
personas valsts dienestā jeu skaitās. Tie ir sevišķu uzdevumu

ierēdni. Agr'ke Krievijā kandidāti un piekomendātio bij pFašl Iz-

platīti. Tio dažreiz varēja valkāt jeu mundieri, bet 'Īgu nesaņēma.

Vācijā šādiem roforondariom parasti jānokalpo 4 gadi? boz algas,
- k api bez noteiktiem dienesta pienākumiem. Tiki jāiegūst
zināma prakse. Kad reforonda-ra eksemeni nolikti, ted seko t.s.,

sekretāre stāvoklis. Tēds sekretārs var ieņemt amatu, tikko kāds

atbrīvojas. Formāli šīs persona s noskaitījās valsts dienestā, bet

pēc būtības arī tās str'dēja valsts d'rtu.

No šo grupu īs*s aplūkošanas rodas tāds secinājums, proti,
visas šīs grupas pēc būtības strādā vei s t s dar b v

,

(Izņemot tos, goda amatus)- un tādēļ pēc būtības atrodos

valsts dienestā. Sis derāmcis valsts darbs (pareizāki būtu teikt

i 1 g s to š s valsts darbs) ir valsts dienesta viena puse.
pot neīsts dienestā ir vēl otra puse un tā no juridiskā

viedokļa ir daudz svarīgāka, - t.B. ko m p c to n cc, t.ī. ar

likumu noteikt' zināma amata vara.

454ē



Te ir zināma tiesību sfēra, 'urā šīs amatoerson3s var
runāt valsts vārdā.

Rodas jautājums par šo divu pušu (darāmais d-rbs un kom-

petence) savstaraējām attiecībām. Es ka

dieoesta al'šā nozīmē sparīgāka īr oir-ā puse (valsts darbs),
kas bieži n9v savienots ne ar kādu Vienalga'
vai tas derbs tiek darīts kādā'iestādē, vaf arī tikai formāla

piesaistīts kādai velsts iestādei, kā piemēram, darbs uz oublis-
oiom setimsmos ceļiem, t lografc.līnijām.

Laiku pa laikam pie mums pacelies jautājums -parto, vai

iestāžu vienkāršos kalpotājus un strādnieku" nevajadzētu izslēmt
no valsts dienesta. Bet tā būtu tikai formāla samazināšana

tas daudzas personas, kas tad skaitītos tā brīva llnuoa 'sijton-
i te kā tā saņemtu alou no velsts kases.

Inženieris gan var dot techniskus rīkojumus, jo oam ir

spēcini' izglītība un viņš ver darbus .tochniskivadīt bet tā nav

pat svarīgu velsts uzdevumu izpildīšana nav obligetoriski saistī-

ta er kompetenci.
Visus valsts darbiniekus varētu tādēļ iesālīt divās daļās,

v i c n kā r šo s v a 1 s t s d c re i n i c k 0 s un

a m a-t p c r s o n ā s .
Ctros varētu n .saukt arī cer 'atbildī-

giem velst - darbiniekiem". Par savu darbu atbildīgs, protams, ir

katrs darbinieks, bet to jāsaprot specifisuā nozīmē atbildība.

Piemēram, ņemsim tādu "atbildīgu" (specifiskā nozīmē) velsts

darbinieku, kā ministri. Daudzas lietas izšķir ministrs personīgi
uzņemoties arī pilnu atbildību per to. **otādām personām tiek

prasīts, lai viņa visus jautājumus izšķir
1) likumīgi un 0) lietderīgi.

Lietu izšķirt likumīgi izglītotam darbinieka- parasti nenā-

kas mrūti, citādi tas ir ar lietderību, kiuistrs vienu lautā-

jumu bieži vien ver izšķirt tā vai ari diametrāli pretēji un

abos p'adīluaa.'sviņšrīko'as likumīgi, not kā būtu lietderīgāki

valsts interesēm, to izšķirt jeu ir grūtāk.
Pēda amata vera vai komp tonce, protams, nav iespējama

ārpus dienesta stāvokļa, bet viņa nav vienmēr ar to seistlta.

Pie šī slēdziena vajadzīgs vēl tāds mazs p*skaidrojums.
T's stāv sekerā ar to, ka diezgan daudzi adk nistretivisti etr<-d,
ka vel s t s prezi d o n t s un pa i-1 amc n t a

10co k ļ i ncat r 0 d s s valsts dienesta stāvoklī.

Valsi" prezidents esot gan valsts orgāns, bet valsts dienestā

viņš nostāvot. Tāpat parlamenta locekļi, pēc šī i-skete iznāk, ka

kompotenc var būt saistīta ar tādu stāvoklī, kas nav vaĪsts

dienesta stāvoklis. lan tomēr liekas, ka šāda konstrukcija būtu

jau samākslota. Jo nav nekāda principiāla pamata teikt, ka valsts

prezidents un deputāti būtu nostādami citādi neka citi valst"

m ini.**i,krī oīo mu-s (tagadēja, trešā) savas darbības

sākumā pieņēma lēmumu, ka dmputeti seņem algu pēc I.kategorijas,

tāpat kā citi l.kat. velsts darbinieki. (Tagad ap 700 latu).
!kinoteis dcudzu administrē tivistu uzskats izskaidrojams

v'sturiski. Lai palūkojamies uz tagadējo parlamentu priekšteču
iestādēm - kārtu priokšstāvības sapulcēm (.1.3.-16.g.s.).Tepat arī

19.g.s.konstituc. monerķijes parlaments. Pīs tautas priekšstāvī-
bes aizstāv tautas intereses protīm monarcbam vai karalim. To

raksturīgais ir 0 p 0 z i c i j c s stāvoklis. Tāpēc pcrasti per

konstitūcijās bij noteikumi, ka deputāts nedrīkst būt valsts

dienestā, lai viņš nebūtu etkerlgs un varētu aizstāvēt tautas

intereses pretim karalim pēc labākās pārliecības.
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VALSTS DIENESTA JURIDISKĀ KONSTRUKCIJA.

Vispirms jāatzīmē, ka valsts dienests nav kaut kas
absolūts, tet ir tikai u_r_ c kete m o r i a

Valsts dienesta juridiskā konstrukcija dažādos
si dažāda un ari tagad vēl nav pieņēmusi nekādu galīgu Ļeidu. '

*

i*umsir zināms, ka valsts darbība bij plaši etsistlta 'au
senās valstīs, piemēram Egīptē, Bābelē, Poržilā. Piemērus varam

ņemt ari no mu-s tuvāk stāvošiem laikmetiem - no feodālisma laik-
meta, tālāk no renesanses laikmeta un beidzat no a".izi...l:,^

Kas attiecas <uz feodālo valsti, tad tā atturi atšķīrās no

tag'dejās valsts. Ta dibināja uz zem c s v a Idīš a nu.

un sevst ar p o j io m 11gum i o m, kas cli urivet-
tiosiski institūti. Prmy ttiosisues attiecībao

starp lopa devēju un lēņa ņēmēju, bet visā valsts dienestā.

Toreizējie vats'-?darbinieki bij patiesībā tikai valdnieka Privā-

tie kalpotāji, (pils uzraugi, kambarkungi u.t.t). Sierapašiem
ļ'udīm, kas pastāvīgi atradās valdnieka tuvumā tika uzticēti
arī tāļāki uzdevumi attiecība uz valsts pārvaldīšanu. Laiku oa

teika"-viens otrs no šiem kalpotājiem tika izsūtīts uz kādu

apgabalu izspriest tiesu, ievākt nodokļus u.t.t* Tepat grafiem,

markgrafiem, palatīngrafiem bij sevi kal ootēji. kalooaana

veldniokam bij toreizējo lēņu tiesību īst-kissaturs. Lēņu turētājs
slēdza līgumu ar lēņu devēju un no otras puses er zemāku lēņu
turētāju. Ar vienu pusi slēn-jļ.līgumus tikai karalis. Līgumus ne-

slēdza tikai er verbiem. tom"r v'rēia ion'mt aumstu amatu

m tas bauda seva kmn'a-nmticāsu. Sonisals — vepā'ais vorms bi
*

vergu uzraugs pie galma.

Kalpotājs saņēma arī zināmu atalgojumu, kas viņam pienācās
pēc līguma. Algas lielāka daļa parasti sastādījās no naturālijām.
Kalpotāji, kas tika izsūtīti uz kedu apgabalu izpildīt kādus pie-

nākumus, dabūja vēl sevišķus ienākumus no šī apgabala vai nu

naturāliju veidā vai zināmu daļu no tām nodevām, kas ienāca pie

šo pienākumu izpildīšanas. Piemēram, pie tiesas aoriošanas. Toreiz

tiesas nevien varēja pašas sevi uzturēt, bet deva valsts kasei

diezgan ievērojamusienākumus, kusu tagadējās tiesu nodevas ir

tikai kedas atliekas no tā.

Feodālās valstis pēc viņu ekonomistā rakstura apskatot

varēja saukt par p c trimcn i a 1 a m valstīm, muižas

valstīm, jo te aalvenais bij zemos valdīšana. (Vocinojo"gosudar*
stvo). Krievijas sašķeltības laikmetā, kad lii ļoti daudz to

lielkņazu un mazāko kņazu, viņu mazās valstiņas varēja pielīdzi-
nāt muižai. Sīs mazās valstiņas sauca par "vēcinām". Feodālisms

kā politiska sistēma izbeidzās Anglijā 13.g.simteni un Eiropas
kontinenta valstīs 14.g.5., bet par feodālismu kā ekonomisku

sistēmu vēl var runāt IP. un 18.g.5. Tas bija t.s. patrimonialais
raksturs, patrimoniala valsts, patrimoniala valsts, ta tad, ir

tā pati feodālā valsts pieejot viņai no ekonomiskā viedokļa.
Arī pie mums Krievijas valdīšanas laikā runāja par feodālis-

ma atlieku likvidēšanu. Tā nebija tikai frāze vien. muižas vēl

lija daudz kas palicis no feodālisma, kultas kija atsevišķi no

pagastiem, viņām bij pašām,savi pārvaldlŠeras ormani, sava polici-
ja. Vienīgi muižām bij tiesības noturēt tirgu, ierīkot krogus,

dzirnavas u.t.t.

Arī patrimoniala valstī, kad feodālisms kā politiska sistē-

ma vairs nepastāv (15.un 18.g.5.), valsta dienests pastāv kā

privattiosisks dionests. Divpusīga līguma slēgšane starp valdnieku

un kalpotāju ir parastais moduss.



Un tikai 17.g.5. kļūs: izplatītāka citādu attiecību

sistēma, proti_tāda, kur līgums nav vairs divpusīgs, bet stāvokli
[noteic vienpusīgi valdnieka gnaa. Tas biia sakara ar

dabi s ko ties i b v sko b c s populāro

mācību, ka valsts nav uzskate-a gar valdnieka lielu muižu, kur

[viņš var rīkoties ka se :et valsts ir jau oubiiski-

ļtiesiska organizācija, kas pastā- vispārējās interesēs. Valdnieka
Ivara no privattiesiskās puses tādēļ bij ierobežota, bot no otras

-puses - viņa publiskā vara bij aikai vairojusies. Tikai vēlākie

!dabisko tiesību skolas priokšst'vji uzstājās pr-t valdnieka varu

vispār, bo pirmiom minami Grocizss, Hobboss, arī Loks; Vāciiā
Pufondorfs - tie visi bija spēcīgas monarķijes aizstāvji. Pret
to bija vēlāk Russo.

Teorētiski, tā tad, stāvoklis stipri mainījās. Valdnieks
kurš ir pirmais kalpotājs*valstij ,

tas tagad vienpusīgi ar savu'
veru ieceļ tos ļaudis,_kas viņa-,vajadzīgi pie valsts uzdevumu
veikšanas. Te bija dažādas rrivilogotcs kartes, kurām bij priekš-
rocība uz valsts dienestu, pa di eij muižnieki, marīdzni-ki', lai

gan muižniecība toreiz robi; visai izglītota. Viņas izglītība bij
kaps - kalpot valstij ar zobenu. Tikai tīri aiz nepieciešamības
dažreiz tika iecelti amatos arī pilsonības turīpāko aprindu

ļaudis. F o r m a 1 i vimu stāvoklis pasli^t*nācies, jo
nebedi nodrošināti viņi norija, - līgumi netik' slēpti,
tiski sliktāk nomēz nebija.

Arī feodāla velgti, protams, izveidojās to līmumu caur-

mēra saturs, sev&<s tiesības, bet formāli katrs līgums
bij individuāls, divpusirs akts.

Pēc dažām konstrukcijām 17. un 18.g.5. valsts dienesta
stāvoklis tiek uzskatīts ka

proae r i j s .

Tes ir aizņemts no romiešu prive.tēm ti'sīcām. Tur ir kedas

nekustamas mantas valdīšana, kur valdītājs ir p i 1 n ī g i

c t ka r ī g s no kunga. Zemes īpašnieks, teiksim, kādu zemes

gabalu nodeva cit'm lietošanā. Po nav nmk'ds nome§ v i īros līgums.
Viss etker"j'ks no, tā ,kā to iedomā; īpašnieks. 3Ī konstrukcija
faktiskam stāvoklim bija diezgan tuvu un n-fike erl sl'pts, ka

veldnioks te ir tas prokarije dovē;'s.
lebildumi tika celti teī ziņā, ka orokarijs esot privat-

ti'msisks institūts, bot te esot pualiskitiosisk'ss etkioeībes. No

otras ausos - arī pešaam i rēdņiar tas nopotike, jo arī viņi tad

bij pilnīgi ' tkerlgi.

Locetio coriuctio operarum.

Locatio conductio operarum iegūst per zināmu pek'lpojumu iz-

derīšanu. To vēroja piemērot atticcilā uz edvnkatiem, -

ar vardu - brīvām profesijām. Ar šo konstrukciju citi nabij

mierā, lai gan te jau deva zināmus nodrošinājumus darbiniekiem.

Pakalpojumi tiek izdarīti par zināmu atlīdzību un tedēl pienākumi
ir jau apes pusēs. Bot teica, ke tā arī esot orivetticsiska

konstrukcija. Redēs vēl citēs konstrukcijas.

Mandata konstrukcija.

o'ndate konstrukcija gribēja etrast gere.ntijas'tlidzlbas_
jautājumā, bot nenodrošināja dareiniokus darba laika un ieņemamā

areta'ziņa. Valsts darbinieki esot pilnvarot' s porsonas, - viņā
no valdnieka izdots itkā mandāts, bet to katrā laika var atsaukt.

Arī tagad pilnvaru izdod uz nenoteiktu laiku.
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Fegināja radīt konstrukciju par valsts Jianesiu Kā zināmu

ķīlas līgumu.

bija s"barā ar to, ka daudzās valstīs tika pirkti un

pārdoti. Francijā galvenā karte tiesnešu amati tika pārdoti. Per-
sona iemaksāja zināmu stirnu,kasvarēja būt stipri augsta un tad

viņu iecēla zināmā amata. Plaša publika to ieskatīja vienkārši par
pirkšanu un tas bija_jau arī pareizi, jo karaļa kasei bij

vajadzīga nauda. Amatu varēja nodot arī pēcnācējam, tai
ārstus labprātāk pirktu, tad ar to bieži bij saistītas

privilēģijas, - piemēram Francijā muižnieku kartes iegūšana pāc
zināmiem nokalpotiem gadiem. Vecā feodālā gan ne-

gribēja atzīt skatījās itkā no augšas. Tādēļ atšķīra t.s.

z oto ņ a muižniecību (Foblosse d'epoo) no c m a t a t ē ro v

muižniecības (Foblosse do robo), kas bij iepūta amatu izoildot.

Konstrukcija bija tāda, ka iemaksāta nauda ir tika- drošība ka šī

persona labi izpildīs šo e^atu.

Redzējām, ke tika meklētas dažādas konstrukcijas, kā

juridiski izprast valsts dienesta stāvokli. B-otneviena tomēr no-

varēja pretendēt uz vispārēju atzīšanu. Arī teg'd šinī ziņā vēl ir

dažādi uzskati, bet tomēr visum" izvirzījusies jau tā veĪdošā

teorija, atzīst tagadējo valsts dienestu par oubliskitiosisku

stāvokli, kurā ir nostādītas tās personas, kurām ir-uzticēta valsts

pienākumu izpildīšana. Domstarpības valde tikai -att.uz to, kādā

ceļā šis stāvoklis nodibināts - va i ar divpusī-
gu aktu. Vieni aizrāda, k- neviens notiek iecelts -m"t" boz viņa
piekrišanas, bot otra saļp, ke tas esot tikai kā priekšnoteikums
pie šī stāvokļa nodibināšanas. Tādi p't priekšnoteikumi esot zināms

vecums, izglītība, pavalstniecība, veselība u.t.t. Domokr tiskas

valsts apstākļiem tom'r vairāk 'tbilst te konstrukcija,, pēc

kūres iecelšan'*ir divpusīgs ekts, jo vairāk izstāv velsts

derbinieku intereses.

Pirmās tādrs teorijas etrodem 19.g.5. sākumā (Ap 1810.gadu
Gorbors). Drusku vēlāk Cecberijo aizrāde, ke velsts dienesta

stāvoklim osot divpusīga daba. Kas attiecas uz aflgojumu, tad tas

osot privattiosisks stāvoklis, be.tkas attiecos uz izpildāmo darbu,
tad tas ir publiskitiesisks stāvoklis-

Pēc tagadēji-— valdošiem i adi'tiem valsts dienesta stāvoklis
ir publiskitiasisks notika,iuz darbu, erī -attiecība

uz atalgojumu, jo juridiski atalgojumu uzskate nevis kā vienkāršu

atalgojumu per pedarīto darbu, bet'kā p v t 1 1 s k i -

ti o s is k v c lim c n tu
, kuye ir nodrošināt

valsts d'rbinioka eksistenci*. Atalgojums rav ti'ši samērots ar

padarīto darbu. Atalgojuma turpinājums sav" ziņā ir penzije.
Uzdevums tiem viens un te- pats - nodrošināt darbiniek' eksisten-

ci. Te "rī ellīgojum';konstrukcija i*gūst publ,tiosi*bu reksturu.

Valsts dienesta stāvokļa nodibināšanās.

Tagadējās tiesiskās valstis katrs tiesisks stāvoklis tiek

nodibināts ar kādu juridisku aktu. Dažreiz ir vajadzīgi arī vai-

rāki jurid.akti kopīgi. Izbeigties tiesisks stāvoklis var netikai

ar juridisku aktu, bet arī ar juridisku faktu, no galvenais
ir nāve, izbeidz paša subjekta eksistenci. Varbūt ver sameklēt

arī kādu tiesisku stākokli, kas nodibināts ar faktu -

piemēram vispār tiesību subjekta stāvoklis (kas ir visplašākais
tiesiskais stāvoklis) tiek nodibināts ar subjekta piedzimšanu.
Vismaz tas ir visās valstīs, kur nepastāv vordzība. Senā Romā tur

bija vajadzīgs sevišķs brīvlaišanas akts, caur radJa t.s.

libertini.
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Ka s zīmējas uz valsts darbinieka tiesiska stāvokļa no-

dibināšanu, ta d vaj'dzigs va i nu ievēlēšanas va i arī iecelšanas
akts* Divi juridiski akti vajadzīgi tad, ja viena amatpersona
i'-'c ļ, bot cita augstāka amat -rsoua apstiprina. Trīs juridiskus
e-ktus redzm tad, ja kedai amatpersonai va i personu grupai ir

tiesības stādīt priekšā kandidātus, cita ame V- i koleģiāls
orgāns ieceļ un vēl kāds cits orgāns apstiprina aima t"

. Sēdus
3 momentus redzam pi- t i o s n c š v iecelšanas. Apo'b

Tiesu Pelafp v i Senāts stfdā priekša k tieslietu
ministrim. ministru k-binets no tiem ieceļ tik da&dz, cik ir vakan-

tu vietu un beidzot tio jāapstiprina Se-eimā. praktiski tomēr var

Nodibināties arī cita kārtība. T" piemēram, tagad jzu vairāku

gadu laika ir sakrājies Saeimas publisko tiesību komisijā liels

daudzums tiesnešu epstiprin"š''n'3 liotu, t'"* ka šie tiesneši visu
to laiku ieņem savus 'm''tus boz šī pēdējā - apstiprināšanas
momenta. Pusu satversme sk' idri ierakstīts, ka* tiesneši no Slimas

apstiprināmi. Dot tad tūtu tas jāsaprot tā, ke apstiprināšanai

jāseko tūlīt pēc i-colšen'-s. lā lietu gaita no pirmā līdz

trešajam p. ietu apmēram viens mēnesis. Ar te ge dejo praksi daudzi

nomiorā. Tiek aizrādīts, ia bieži var pa celties'jautājums, vai

viens otrs svarīgs tims*' s spriedums ir likumīms.

Administratīvo cm tparsonu dienesta stāvoklis tiek nodibi-

nāts ar to dienu, k"d parakstīts ioc"lš"pas akts, ja p'šā aktā

nav p- redzēts cits laiks.

Likums nes'ka, ka dbžu ' ugste ko gorīju m'toersonu

iecelšanas ekti timk publicēti V"stn sl" itkā* vispārēja i

zināšanai.

Kombinācijas pi" šī ernt-a stāvokļa nodiP". irāg'.rn s var būt

dežād's. Piemēram - ievēlēšana un apstiprināšana, kartību

roozem pie. mācības spokiem, pio mums te pastāv vēl arī

izraudzīšana, -"ūsu universitātē kandidētus uz arot-seru, docentu

un privātdocentu em'tiom izrauga fakultātes. Tos ta d universitātes

padome ievēl va i ari roiovēl. profesorus apstiprina ministru

kabinets, docentus un privātdocentus izglītības ministrs. -

Drusku virrkersākā ir t" kārtība pio zemākā m"clb's personāla -

lektoru, instruktoru un asistentu - iecelšan* s Tos jau
fakultātes iscoļ un universitātes padome vai

apstiprina --m'tā.

Tālāk jautājums, v z kā d v 1 a ik v tiesiskais

stāvoklis ti-*k nodibināts. Tagad pie mums prasti ir nenoteikts

leiks. pet tej" le ik", ke-d vīsta pienesta stāvoklis eTJ prpbāT-
tiosisks stāvoklis, princips bij tas, viņš tika

nodibināts uz vienu va i vairākiem gadiem, t.i. uz not,.iktu laiku.

T' s var nākt priekšā arī tagad. Tf pic-mēr m, mūsu universitātē

pirmajos gados bij daži mācības spēki no ārzemēm (Kod.fak.profesors
G-egtons Pecbmenis no Zviedrijas), tāp- t paris gadus atp ļ bij
kāds speciālists no ārzemēm muitā.

pet arī tem''d v tdoš-is &xxki<±g princips ar L iku ir savu

r b stūru grozījis. 17-. un 18.g.5. 'asnlnt' monerķijā vispārējais
princips attiecībā uz to nenoteikto biku bij tas, ka izšķiršana
paliek valsts vērei, priekšniecībai, mendeta "devējam. Pirmā laikā

tā formula skanēja tā, ka dienesta laiks tiek nodibināts tik ilgi,
k'"mēr labpatiks tam kungam - "durante tepe flacito". Darbinieku

stāvoklis bij ļoti nenodrošināts. Atskaņas no tā vēl tagad atroda-

mas; piemēram mūsu civildienesta likumā 36.paragrāfs ietve? sevī

to idoju, ka no priekšniecības "tk: rājas, vei to darbinieku atlaist

veī nē un dažreiz ar diezgan epšeubāmu motivāciju. Tāpēc prot šo

36. peregr. se cēlās tāds zināms nemiers un tagad to neizved

cauri.
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V'lāk, tiesiskā valstī, tā formula grozās. Anglijā,
piemēram, tā skanēja,'ka darbinieks paliek' -matā "during good
boheviour" (kāmēr viņš labi uzvedas), t.i. tik ilgi, kāmēr viņš
labi izpilda savus pienākumus. Pe-tja to atstājam pilnīgi
priekšniecības izšķiršanā, tad p r a kt i s k i nokas nomrozas.

Teorētiski izšķirošie ir darbinieka g r i b a un s p ē ja

K'*szīmējas uz amata stāvokļ" nodrošināšanu 1 a i ka

ziņā, tad to sevišķu stāvokli ieņem tiesneši,

pēdējo simts gadu laikā nodibinājies ieskats, ka tiem viņu amata

stāvoklis pilnīgi jānodrošina, lai tie būtu no tk-rīgi no jebkā-
diem iospa idiem. Tie atceļami tikai 'r likumīgas tiesas lēmumu,
ja tiem pierāda kādu vispārēju smagu kriminālu v i- neta pārkāpu-
mu. Pieņemas pat, k'<tiesnesi novar pārcelt uz citu -m-tu',kā
tikai saskaņā ar viņa p'-g*vēlēšanos.

Tādu nodrošinājumu prasa ''rladministratīviem d rbiniokiem,
bet daudzās valstīs visur" valda ieskats, ke ministri kā augstākie
administr tivio darbinieki (izņemot ministri boz portfeļa) atbil-

dīgi parlamenta priekšā per visu, kas notiek viņu resoros un

tādēļ parlamentārā valsti tāda admin. darbinieku stāvokļa nodro-

šināšana nav pielaižama. Tāds uzskats valde Francijā, kas ir viena

no vocākan parlamentārām valstīm.Eiropā. (Vecākā ir Anglija,

gan Anglijas s'tv*rsmē vēl līdz dienai parlamentārisms nav

ierakstīts). Tā kā ministrim jāatbild par visu, kas notiek viņa

resorā, tad tam arī jādod iespēja izmeklēt sev tādus zemākos

darbiniekus, kuriem var uzticēties.

Paši darbinieki ar savu stāvokli ir n miarā un atrod at-

balstu ari vienā daļā sabiedrībā. Pēdējā laikā arī dažreiz daudz

kas darīts. Tā piemēram, Anglijā admin. darbinieki formāli ir gan

atceļami, bet pateicoties paraduma ti'tn uzsīk-tītspa r

nelikumīgu, ja priekšniecība

visas tādas lietas nodod tiesai.

Eiropas kontinenta valstis tik tāļu vel nav gājušas, bet

prasa, lai darbinieki tiktu atlaisti no-v.isar priekšniecības
lēmumu, bet uz koloniālas iestādes lēmuma pama-a. Un te nu mēs

nonākam pie t.s. a d m i n i s t r a t i v ā-m* v a i

disciplinārām kamerām.

Atlaišana tiek uzskatīto kā augstākais discinlinārais sods

un tādēļ to varot uzlikt tikai disciplināra kamera. Pats tas

princips 'rl tag'd pie mums ir ' tzīts- Pašas edministr'tivās

kameras mūsu likumā per civildienestu nav ievestas, jo radās

šeutes, vel tas saskanēs ar satversmi (Tādēļ ke satversme eizlieģz
procesa likumus grozīt 81.p.kartībā). Arī kreisā valdība neriskē-

ja izdot 81.p.kārtībā tādus noteikumus. Tādēļ iesniedza attiecīgu

likumprojektu Saeimā un tur tas guļ vēl tagad (1931.gada).
Likumprojektā tās nosauktas per disciplinārām kamerām un tas ir

pareizāks nosaukums. Ja Saeima kādreiz šo likumu izautu, tad mūsu

admin. darbinieku stāvoklis tūtu vairāk nodrošināts nekā tagad.
Lai gen tagad tas 36.pants vairs nefigurē, mīkstāka veidā tests

ts ir izteikts citos pantos. Piemēram, priekšniecība ver darbi-

nieku * tlaist pēc sav" ieskata, ja tā izved kādu nevajadzīgu par-

org'nizēšanu iestādē, kur nereti galvenais pārgrozījums pastāv
tikai nosaukuma mainīšanā (iestāde, kas agrāk saucās per virsvaldi,

[tagad ir departaments u.t.t.). Tāpat atkerājas no priekšniecības,
kā kvalificēt darbinieka slimības stāvokli.
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dienesta stāvokļa, nodibināšanos visās valstīs

tiek atzīts, ka principā visiem pilsoņiem ir vienādas tiesības
uz šo dienests stāvokli, t.i, katram ir vispārējā tiesība'sacen-
sties uz a-ataem, ja tikaļ viņam ir vai? dzirnās teorētiskās
zināšanas, vecums u.t.t. Šādus priekšnoteikumus varam mūsu no-
teikumus pa r civildiorc stu_atrast kādus 10 vai vairāk, -inēšu
-ležus : Pilsonība. ?a tad arze-niekus uzņen tikai *o-adī-
jumos,uz ministru kabineta lēmums pamata. Dzimumu izšķirības tao-ad
nav n* kādas. Teļak i" ver uzņemt valsts dienestā personas

jaunākas par 18 ga d. i o mķ" zgļ.ī t ība Tas katram saprotams."
ke ierobežotība —-ver tikt uzņ-mtas personas "kas no

tiesas'sodītas afcīotūmu vai nu per amata noziegumu vai noziegumu
kas pzdarīts mantkārīgos nolūkos, ja no soda izci* šēras nav oegā-
juši 10 gadi vai ja šī personas nav uz amnestijas pamato tiesības
atguvusi agrāk. Tāpat arī personas, ke s atrodas tikai zem tiesas'
vel izmeklēšanas, kem'r viņu lieta nav izšķirta. Tāļāk, nevar'
tik& uzņemt* <i personas, kas atrodas aizgādībā izšķērdības dēļ.
Radnieciskas saites ar priekšniecību arī kavē dienesta stāvokļa

nodibināšanu, (radniecība līdz 3. pakāpei un I?%z

Veselības stāvoklis- Tas arī saprotams, poiazot tiek prasīts
svinīgs solījums. Tas parasti notiek no tūlīt pēc pieņemšanas
bet vēlāk, lai gar pareizāki būtu, ja tas notiktu tūlīt. Būtu

serēžgīts stāvoklis, ja darbinieks jau kādu laiku nokalpojis, bet
atsaka s dot svinīgo solījumu. Sl solījuma formula tagad ir
drusku citāda kā agrāk. Agrāk darbinieks sollģe izpildīt ka t r v

priekšniecības pavēli. Tagad turpretim tas a psola s\ispār
"uzticību un paklausību valstij un likumīgai valdībai, izpildot
poc labākās apziņas likumus, valdības rīkojumus un priekšniecības
1 i k v m Ī g

ā s pavēles".

Priekš dienesta sta*yoķļa izbeigšanās sva rlgakais moments,

saprotams, ir nāve. Tad zināma vecuma sasniegšana. Tāļāk darbinie-
ka iziešana

. Protams? personai jānogaida tik ilgi,
kamēr priekšniecība uzrādīs to personu, kurai jānodod lietas,
kūpas viņš pārzin. Tāļāk atstādināšana uz kedu'laiku vai pilbīgi.
Arī, ja darbinieks tiek iesaukts karadienestā. Arī xxxBXKXx

svešas,pavalstniecības .pipņemšana izsauc dienesta stāvokļa iz-

beigšanas.

VALSTS DIENESTA TIESĪBAS UN PIENĀKUMI.

Abstrakti runājot varētu teikt, ka pašu valsts dienesta

stāvokli saistītas tiesības un pienākumi. So personu vispārējais
pilsoniskais tiesiskais status nav mainījies. Daži ierobežojumi ir

gar šīm personām, bot tie ir tikai lietderīgas dabas un novar

tikt uzskatīti par vispārējā tiesiskā statusa sašaurināšanu. Tas

tikai tādēļ, lai neciestu valsts intereses, Tā piemēram, mūsu

likumā par civildienestu 31. pantā paredzēts, ka "darbinie-
kam aizliegts piedalīties banku un akciju sabiedrību pārvaldes un

revibijas orgānos, tāpat aizliegts uzņemties algotus pienākumus
vai par atlīdzību izpildīt vienreizējus pakalpojumus uzņēmumā, kurš

saņem no viņa resora materiālu pabalstu vai arī kurš

padots tās iestādes uzraudzītai, kurā darbinieks ieņem amatu".

32. pantā paredzēts, ka "darbiniekiem aisžlogts būt par trešo

porsonu pilnvarniekiem lietās, kas piekrīt iestādēm, kurā viņš

ieņem,amatu, tāpat aizliegts piedalīties vai iestāties personīgi
vai caur trešo personu peļņas uzņēmumos vai darījumos, kurus no-

slēdzot un izpildot darbinieks privātās intereses saduras ar

dienesta interosoņ vai kuru intereses viņš varētu izmantot pr&tāļi
savam dienesta stāvoklim".



Paži tāļakio &v ti noskaidro attiecības
ar derbinioki9n._Likums aizliedz *.ieņe-t dāvanas re darbiniekiem
kolektes vai citādā veidā. Citādi nekādi tiesiski ierobežojumi
nav. Arī politiski darbinieks nav ierobežots. Te iāatzīmē 'ka
varbūt nebūtu slikti, ja to kādā likumā formulētu'- kā tas
fei—ulots Vācijas satversmē - ka darbinieki ir vispārības kalne-

tāji, bet no partijas vai atsevišķas grupas talootāji. Katram'
izglītotam cilvēkam tas ja v saprotams. Pirmā vietā nāk va]sts
intereses un tikai tad politiskas partijas intereses.

Visbiežāk minētā un daudziem vissvarīgākā valsts dienesta

stāvokļa tiesība ir tiesība uz a t a 1 g o j v mv, t.i.

tiesība, uz periodisku sumu izmaksu no valsts kases. Redzējām, ka

tagadējā juridiskā konstrukcija neatzīst par
atalgojumu, kā tas ir privātuzņēmumos (sevišķi pio akorddarbiom)
bet par publiski-ticsinku alimentu, kas nodrošina darbinieka
eksistenci uz visu mūžu. Atalgojuma un poēzijas juridiskais

pamats patiesībā ir viens un ta mets : nodrošina darbinieka

eksistenci. Ka viens tā otrs ir Po šī

viedokļa izskaidrojami a daži citi jautājumi, kas citādi tūtu

grūti izdarāms. Ar to izskaidroja-s tas, ka darbinieki saņem

bieži vien stinri dažādu "amtu mzsteaīt aaduorir ci-

ņu, ka visiem jāsaņem,vienādajā taiģoju-s, bet praksē tas nekur

nav izvests..Arī tagadējā padomju nē.'kur to no sākuma

gar gribēja izvest. Izrādījās, k-=n.m:t.s. s'oais- rukeādinevar

iztikt un tos atkaļ sāka i-vest no ārzemēm, bet vietējiem visumā

maks' maz. Algas dažādība paliek spēkā, prinčiem t* ir tas, ka

atalgojums tiek maksāts no-ti-ršl padarīto darbu, bet ņem vērā

darbinieka sociālo stāvokli, stāvokli skaidrībā, kas tam uzliek

zināmus pienākumus. T.s. dzīves standarts nav visiem vienāds.

ķo šī paša viejokļa atrod attaisnojumu arī jautājums par
t.s. ģimenes piemaksām. Piemaksas nav lielas, - tās nepārsniedz
24 latus mēnesī. Varētu jau teikt, ka valsts* jar nav sociālā

apgāde, tot pie tagadējās puti.-tiesiskā aiimķntu konstrukcijas
šis jautājums d'-cupavisam citādu atrisinājumu. Pāriniekam,"kā
zināms, vajega apgādāt netikai sevi, bet arī savu ģimeni. Tam ir

lielākas prasības attiecībā uz eksistences uourošināšanu.

Tas pat? ir ar penziju. Jaunā penziju likuma )roja?ktā,ar ko

Saeima tagad nodarbojas, m pieņemts tas princips, ka pie tāda

itkā penziju fonda jāpiedalās ar zināmu .aaļuarī pašiem darbinie-

kiem. Tas būtu kaut kas līdzīgs, kā kasēs. Varētu jau arī

atsaukties uz to, ka valstij līdzekļu maz un tādā] tas vajadzīgs,
pot juridiski tas nav attaisnojams, jo tasienes zināmu orivat-

tiesisku raksturu. Uz šī paša principa jeu nodibināta arī

privātā dzīvības apdrošināšana, ko tā vajadzētu izsargāties tādā

veidā, ka algas nosaka tādas, ka - ' līdzekļi priekš penziju
fonda paliktu pāri. Tā tūtu cita lieta.

Sis divas tiesības (uz atalgojumu un penziju) ir svarīgā-
kās. Tāļāka tiesība ir tiesība uz m o d i c i n i s ko

pa 1 Ī d z 1 b v . To ietilpst arī zāles, par kuram darbiniekam

pašam jāmaksā tikai 1/3. Likumā ,Jredzēts, ka darbiniekam tiek

atlīdzināts, ja sakarā ar viņa darbu tam rodas izdevumi no

braukšanas, ceļošanas. Tāpat darbiniekam ir tiesība uz a t v a -

ļ i n ā jum v .
Ir kārtējie atvaļinājumi un atvaļinājumi slimī

bas dēļ. Kārtējo atvaļinājumu darbinieks saņem laikā no I.meija
līdz I.oktobrim 2 nedēļas, bet ja tas ir darbā ilgāk kā 5 gadus,
tad viņš dabū 3 nedēļas. Likums paredz, ka izglītības papiīdināša
nai darbinieks var saņemt atvaļinājumu līdz 3 mēnešiem, bet bez

algas.
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Likums paredz, ka ja darbinieks nav izlietojis savu atvaļinājumu,
tad nakosā gadā tas var izlietot nokavēto, bet nevairāk kā 3

nedēļas. Likums tāpat paredz ari atvaļinājumu slimības dēļ. Pir-

mos 2 mēnešus darbinieks saņem pilnu atalgojumu, nākošos 2 men.

pusi v- tad neko. Pēc jauniem noteikumiem darbinieks dabūs pirmos
2 mēnešus pil"*ualgu, nākošos 2 - trīsceturtdaļas un pēc tam pusi,
bet ja viņš gana laikā slimojis vairāk kā 7 mēnešus, tad tas

izstāja? no dienesta.

Dažās iestādēs var būt kādas materiāla rakstura tiesības,

kā piemēram, zemākiem kalpotājiem ticu dota palīdzība pie formas

tērpa iegādāšanas.

po ne m a te r i a 1 ar ak s tu r a tiesībām

pati svarīgākā ir tā tiesība uz kompet o n c i
, kuya vienai

daļai darbinieku nav sevišķi rojzama, nav nekādas a otu varas, bet

viņu kompetence pastāv iekš tam, ka neviens nevar iejaukties viņu
darbā vai viņus nobīdīt nost*. ~,āsevišķiievērojama tiesība tā

parādās pie t.s. atbildīgie- darbiniekiem, - pārzināt, vadīt,

izšķirt.

Valsts pienesta pienākumus var formulēt diezgan vispārējā
v-iuā. natra pienākums i" darīt viņam uzticam d-m-bupēc savām

labajām spējām un pēc s'-vuslabākās apziņas. Tāda? vispārējas for-

mula? neroti ota .omalikumu noteikumos vai svinīgos solījumos. Ar

to saista? ari tāui aizrādījusi, kā dzīvoto-- i st' vi-uā. Pevar

dzīvot kaut kur tāļu un Rīgā uz darbu ierasties tikai pa

retam. Po oariini-'oo,ti .' rasīts t.s. pieklājības pionākues

(d- ofici-le', t.l. pieklājīgu izturēšanās prot priekšniecību,
darba biedriem un ari pret t.s. publiku, aūsu jaunais disciplinār-
sodu liku"s raredz arī zināmus sodus par nepieklājīgu izturēšanos

ārpus darba vi -tas.

Konkrētāki dienesta pienākumi noteikti katrā resorā dienesta

instrukcijās, reglamentos, oos nosaka katrā iestādē priekšniecība
(pii-.mēramnaktsuarbs).

Paklausības un uzticības pienākums pret valsti nav specifisks
darbinieka pi-nākums. aa * ir katra pilsoņa pienākums. Valsts

darbiniekam šajā zļņā jābūt sevišķi priekšzīmīgam, b-;tlikumā to

nevar formulēt, ka būtu kāda lielāka vai mazāka paklausība un uz-

ticība. Svinīgā solījumā paredzēta arī dienesta un valsts noslē-

pumu neizpaušana. Dienesta noslēpumi ir tie, kas tikai uz

pašu dienesta gaitu (piemēra**kriminālpolicijā, kararesorā).
kmlsts noslēpumi ir kādas ziņas, kas neattiecas uz pošu dienesta

gaitu, bet ko tomēr novar izpaust (piemēram ārlietu ministrijā,

tāpat ns.ro r-scrokādas ziņos ' tai cira uz oo;".s"s< ne/ienešanu,

apbruņošanu, apcietinājumu plāni u.t.t).

VALSTS DARBINIEKU ATBILDĪBA.

kaists durtinioku atbildība var būt trejāda : k r i m i -

nai a
,

civ i 1 a un discipi i n ar a .

ariminalā un civilā atbildība gulstas uz darbiniekiem tāpat
kā uz visiem, pārējiem tiesību subjektiem, bet disciplināra at-

bildība pastāv tiuai priekš šīm publiskā di un-stā stāvošām perso-

nām. Vismaz tagadējās tiesiskās valstīs kriminālā atbildība par

nodarījumiem, kas izdarīti ārpus dienesta,valsts darbiniekiem ir

tāda .oti kā privātpersonām, (piemēram viltojums, kam nav sakara

ar dienestu vai afektā izdarīts noziegums). Ja te ir kas īpatnējs,
tad varbūt tikai tik daudz, ka tam darbiniekam jābūt izglītotam
un tādēļ var pieņemt, ķa viņš labāk apzinās savu vainu. Tas ir

tāds vispārējs vainu apgrūtinošs apstāklis, bet principieli
izšķirības nekādas nav. -
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Krimināli noziegumi, ka? stāv sakarā ar dienestu, parasti ir

paredzēti kriminālkodeksos.

'.rāk vairākās valstis bij atzīta t.s. administratīvā

marantija. Tas ir noteikums vai nu pašā konstitūcijā vai ari

kmīmaualtnocusā, kas zināmā mērā sedza ierēdņus. Francijas
kriminālkodeksa 114.pants paredz, ka ierēdni nevar saukt pie
atbildības par to, ko viņš izdarījis uz priekšniecības rīkojuma
pamata, lai arī tas būtu smags noziegums.Tas ir pretēji princi-
pa*:',koatagad pieņemts Anglijā un ganorīz visur citur, katrs

atbild par savu'darbu pans. Pie atbildības tādēļ jāsauc abi.

Turorotlm Francija redzam itkā noziedznieka segšanu.
ēez tam Francijā bij pazīstams t.s. 78.pants(astotā gada

konstitūcijas), kas paredzēja, ka valsts dienesta stāvošas nerso-

na? novar saukt pie atbildības par dienesta noziedzīgiem nodarī-

jumiem b.?zvalsts padomos piekrišanas. Šis moments sevišķi tika

apzīmēts ka "administratīvā garantija", pēc Francijas parauga

šane odmin. garantija bij zarodama sava laikā arī šur-tur citās

valstīs. Piemēram, savā laikā nri-vĻa ierēdni .varēja saukt pie
atbildības krimināltiesas priekšā citāoi kā ar priekšniecības

atļauju. Francijā šī admin. garantija tipa atcelta tagadējās
8. r*'atlikās sakumā.,t.i. vairāk kā bk gadus atpakaļ. Arī citās

valsti? miņa tapai vairs nav sastopama. Varbūt, ke pašā jaunākā

laikā, niktatcriskās valstīs, kur ierēdņi nāk gandrīz vienīgi no

valdošā? partijas, atkal ir kādi izņēmumi.
Ja tagadējās tiesiskās valstīs pastāv arī kādi īpaši

noteikumi, kādi ir arī pie mums, tad tie ir tikai tīri procesuāli

noteikumi, kas nekādā ziņā negrib mazināt darbinieka atbildību.

Šādus noteikumus atrodam mūsu kriminālprocesa likuma 111 grāmatā.
Pirmā nodalījumā ir runa par tiesāšanas kārtību dienesta nozie-

dzīgos nodarījumos. No atbildība? nav izņemta neviena persona, -

ari Valsts Prezidents nē.

IP2s.pants : kriminalvsjāšanu par likum-

d--v"jasi-stāpe? locekļu, ministru, viņu biedru, valsts kontrolie-

ra, sūtņu un ārkārtējo ministru uzsāk senāta virsprokurors.
Pie dažu šo personu tiesāšanas ir vajadzīga vēl Saeimas piekriša-
na (Valsos Prezidenta - ar kvalificētu vairākumu, bet deputātu -

ar vi.naaršu vairākumu).
1029. pantā minētas citas amata personas: krlmīnalvajāšanu

par civilrosora darbinieku l.un 2.kategorijas ierēdņiem
uzsāk Tiesu Palātas prokurors un par viņu nodošanu tiesai lemj
liesu Pilāta.

Par visu citu civtlrosoru darbinieku noziedzīgiem nodarī-

jumiem lietu uzsāk apgabaltiesas prokurors un par viņu nodošanu

tiesai arī lemj Tiesu Palāta.

1030.pants nostāda viena darbinieku grupu drusku izcilus

stāvoklī. Tie*ir tiesu darbinieki : Senāta locjekļi,Tiesu Palātas

un apgabaltiesu locekļi, izmeklēšanas tiesneši, miertiesneši,

zemesgrāmatu nodaļu priekšnieki u.t.t. Pret tiem kriminalvajāšanu
uzsāk Senāta apvienotas sapulces lēmums. Tāpat arī Senāta apv. sap

lēmums ir vajadzīgs pie šo personu nodošanas tiesai, mums var pat
likties d3iezgansavādi, ka pret kādu prokurora biedri vai Senāta

virssekretaru, kas ir tikai kanclejas ierēdnis, lietu uzsākt daudz

grūtāk nekā pret Valsts Prezidentu. Bet tādi nu ir tie noteikumi.

Tomēr ar to noteikta tikai zināma kārtība, kā uzsākt lietas, bet

nekādā ziņā nevienu neatsvabina no pašas atbildības.
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Tāļākai? jautājums par amatpersonu c i v i 1 o

a,t b i 1 o ī b v . Ari šinī ziņā nevaram dot noteiktu atbildi.

Vai par zaudējumiem, kurus kāda amatpersona pie dienesta pie-
nākumu izpildīšanas nodarījusi trešam personām, atbild pati
amatpersona, vai iestāde, kūpas uzdevumā tā rīkojas? (Par
civilprasībām ārpus pieposta, t.i., kam ar dienestu nav nekāda

sakara, te nav runas). Ja nodarīti zaudējumi, tad rīcība;,bez

šaubām, jābūt nelikumīgai, lai varētu prasīt atlīdzību. Tikai

jāpiezīmē, ka nelikumīgi var rīkoties arī kādreiz netīši. Nemaz

novajaga pastāvēt kādam ļaunam nodomam. Piemēram, jās zināt, ka

pastāv stingri noteikumi par būvēm, par neremontētu ēku drošību

u.t.t. Ja uz ekspertu komisijas rīkojuma saimnieks vecu, iz-

remontētu ēku neizlabo vai arī neno jauc, tad to var izaarīt

policija un likt saimniekam samaksāt. Pieņemsim, ka policija ēku

nojaukuši, bet vēlāk izrādās, ka ekspertu komisija, kas devusi

nonauksanas rīkojumu, nav bijusi pietiekoši kompetenta. Tagad
saimnieks var teikt, ka policija tam nodarījusi zaudējumus

nelikumīgā kārtā un taa var prasīt atlīdzību. Te nu rodas jautā-

jums, noloā saimnieks lai graša zaudējumu atlīdzību, vai no

strādniekiem, kas ēku nojaukuši (protams, ko nē), vai no attie-

cīgā policija? ierēdņa vai no cita kāda. Visumā tas arī tagad

paliek spokā, ka īstā vainīgā ir tā amatpersona. Jaunākā laikā

tomēr - pēc būtības m atgāžot atbildību - pz-ot vērā trešo

personu (cietušo) intereses un , amatpersonu pukliskitiesisko
stāvokli,t.i. ka viņ.s darbojas ne savā bet iestādes vārdā,

tiek aizstāvēta doma, ka šādos gadījumos trešām Personām ir

tiesība iesniegt prasību dēļ atlīdzības pret ? v ko r -

oor ,a c.i ju
,

kuras dien-stā vainīgā amatpersona stāv.

pelTlforporacijai tāļāk ir tiesība re g re s ē t i o s uz

nošu vainīgo personu. Prūsijā šāds stāvoklis i-vests ar IPC7.ga-
da likumu,bet prirkš visas Vācijas lPlC.gadā. Ari jaunā
satversme -aredz šāda veida civilo atbildību. Jautājuma šāda

atrisināšana vispirms labi saskan ar trešo personu interesēm,

jo no paša darbinieka pa lielākai daļai nav ko lestāde tad

no vaiuīp'ā vieglāk var naudu piedzīt, i turot no algas. Otrkārt,

nav arī vi-nmēr viegli zināt, kapa persona īsti ir tā vainīgā,
brašā? persona? tad nemaz nezinātu, pret kāda amatpersonu viņām

prasība jāiesni-dz. - Šāda kārtība ari teorētiski saskan ar

darbinieka tiesisko stāvokli, jo valsts darbinieka darbībā

izpaužas valsts darbība.

b.TPILDIPA ir īpatnējākais atbildības veids.

Tā pastāv tikai priekš valsts un pašvaldību darbiniekiem. Kaut

ko analoga redzam arī li-los

uzņēmumos, kur uz vienošanās pamata par nevīžību, nokavēšanu

u.e. ver tikt uzlikti kādi konvencionāli sodi.

Disciplinārā atbildība ir atbildība par d i c ne s t a

kārtīgu,pare i z v
,

v z c ī t i g v v n

v iksm 1 g v izplld 1 š a nu . Ja darbinieks bijis

nolaidīgs, nekārtīgs u.t.t, tad tam tiek uzlikts disciplinārs
sods. Nodarījumi ir vieglāka rakstura, tādēļ uzliekamie

sodi ir samērā mazi.

Pagaidām disc. atbildība vēl skaitās kā atbildība priekš-
niecības priekšā (ne vispārējo tiesu priekšā), un tikai jaunākā
laikā tiek atzīts un vietām arī ievests, ka arī disc. sodus

uzliek atsevišķas , īpatnējas koleģiālas iestādes, t.s.

disciplinārās kameras, kas patiesībā ir ieskatāmas par discipli-
nārām tiesām. Anglijā šos sodus uzliek vispārējas tiesas. Tur

nemaz nav īpatnējas disciplināras atbildības.



Disciplinārās atbildības būtība vispār nav noskaidrota.

Anglija un Sav.Valstis pieturas pie tāda ieskata, ka,<gxxdisc.

atbildība ietilpst vispārējā kriminālā atbildībā, bet citās

valstīs disc. atbildība tiek konstruēta kā īpatnēja, atsevišķa
atbildība, - vismaz savā praktiskā izvešanā.

Ja pieņemam, ka disc* atbildība ir tikai kriminālatbil-

dības paveids, tad varam teikt, ka par vienu un to pašu nodarī-

jumu 2 sodus uzlikt nevar (Non bls m idem). bet ja mēs atzīstam,

ka disciplināra atbildība ir pavisam kas cits, tad-teorētiski

nav šķēršļu uzlikt 2 sodus (kriminālu un disciplinārsodu).

Disciplinārā atbildība pēc mūsu likumiem. Pēc mūsu likum-

došanas disc. atbildība ir īpatnēja atbildība, Kad mūsu

"noteikumi" par civildienestu, kas izdoti Bi.p.kārtībā, būs pie-

ņemti no Saeimas, tad tie arī f o rm a 1 i būs "likums".

45. pantā teikts sekosais :"darbinieks, kas pienācīgi neizpilda
dienesta pienākumus vai piedauzīgi izturējies atklātībā, sodāms

neatkarīgi no vispār'jo sodu likumu nosacījumiem discipllnār-
ceļā" Te redzam arī "piedauzīgu izturēšanos atklātībā". Tam pat

nav tieša sakara ar dienestu. Par to var sodīt miertiesnesis,
bet priekšniecība savukārt var uzlikt disc. sodu. Ari pie die-

nesta pienākumu izpildīšanas tas var būt tāpat. Pet ja likums

ieskatītu, ka disc' atbildība ir tikai daļa no krim. atbildības,

tad tas nebūtu iespējams-(Non bis m id^m).

ePs varētu teikt, ko disciplināro sodu sistēma kaut kāda

ir uzstādīta. To sodu arī nav daudz. Pet kas attiecas uz tiem

disciplināriem no d ar ī j v m i c m
, par ko tie sodi uzlie-

kami, tad te vēl nekādas noteiktas sistēmas nav. Likumdošanā bie-

ži pat neatrodam formulētu disciplināra nodarījuma jēdzi-nu.
Piemēram (45.pantā): "Darbinieks, kas pienācīgi neizpilda die-

nesta pienākumus..." Tas ir ļoti plašs un nenoteikts jēdziens...

(46.pantā) : "Par disciplināriem nodarījumiem, ar kuriem dienesta

interesēm samērā maz kaitēts, uzliekami kartītes sodi".

"Samērā maz" - tas atkal ļoti nenoteikts jēdziens, nejuridisks.
paši sodi iedalīti 2 grupās :kārt ī 1 a s so d i

(vieglāki-) un d i s c i p 1 i n ā r s o d i (smagākie).
Nākošais teikums šajā pašā 46.-pantā :"ja kaitējums die-

nesta interesēm ir lielāks vai ja tas atkārtojas vai ja dienesta

int-reses apdraudētas nopietnāk vai ja nāk klāt kādi vainu

pastiprinoši apstākļi, taa uzliekams disciplinārsods".
Vainas atkārtošanās" - tas ir jau noteiktāks jēdziens. Bet

"Kaitējums dienesta interesēm lielāks" jeb "dienesta intereses

apdraudētas nopietnāk" - tas atkal ir pavisam nenoteikti.

47. pantā noteikti 5 kā r t ī b a s sodi :

1) brīdinājums 2) Pājiens 3) Naudas sods

4) Pājiens ar atzīmi dienesta gaitas aprakstā
5) Pārcelšana ar dzīves vietas maiņu citā līdzīgā vietā.

48. pants paredz 2 d i s c i p 1 i n ar s o d v s :

1) lecelšana zemākā amatā ar vai bez dzīves vietas maiņas
2) Atcelšana no amata.

Pavisam, tā tad, 7 disciplinārie sodi. Noteikumos par
civildienestu vēl paredzēts, ka kārtības sodus uzliek priekšnie-
cība, kas ieceļ amatā un disciplinārsodus (pārcelšana vai atcel-

šana) uzliek administratīvās kameras, kūpas pastāv uz sevišķa
likuma pamata. Bet kāmēr šis likums vēl nav izdots, ?.rī smagākos
sodus uzliek priekšniecība*
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Jaunais disciplinārsodu likums, kas izdots 81.panta
kartībā un stāsios spēkā kopā ar jauno sodu likumu 1931.g.
31. martā, attiecas uz valsts, valsts autonomo uzņēmumu un paš-
valdību iKstāŽM dienestā stāvošām personām. Galvenais moments

ir pati atrašanās dienestā. Ir arī tādas personas, kas atrodas

valsts dienesta, bet nesaņem atalgojumu. s.pantā paredzēts, ka

personām, kas nesaņem atalgojumu, naudas soda apmērs nedrīkst

pārsniegt 500 latus.

3.pantā paredzēti disciplinārie sodi un to taaad ir

tikai 5
.

Tie ir sekošie : 1) Piezīme 2) Rājiens
3) Naudas sods 4) Arests 5) Atcelšana no amata.

Jaunā likumā nav paredzēta pārcelšana un pazemināšana amatā, bet

no jauna nāk klāt arests. Pēc jaunā likuma kā piezīme tā rājiens
abi\ar tikt uzlikti ar ierakstu dienesta gaitas aprakstā vai

bez ierasta. Atzīme dienesta gaitas aprakstā, bez šaubām, ir

smagāks sods. Tagad parasti likums paredz darbiniekam tiesības

ieskatīties savā dienesta gaitas aprakstā, lai tas pārliecinātos,
vai tur nav par vļņu kas nelabvēlīgs ierakstīts.

Tāļāk noteikts, ka naudas sods noteicams latos un nevar

pārsniegt mēneša algas lielumu. Līdzekļu trūkuma dēļ to var

nomaksāt arī pa daļām un tas nāk par latu valsts kasei.

Arests noteicams uz laiku no vienas dienas līdz 2 nedē-

ļām, pie kam jānosaka arī, kur dienesta personai arests jāizcieš -

sodītas personas dzīves vietā (Mājas arests), viņas dienesta

vietā vai sevišķās kamerās pie aresta telpām, vai ja tādas tel-

pas nav, tad kara virssardzē.

Tāļāk nāk noteikumi par no i 1 g v m i c m . Te paredzē-
ti 3 noilguma veidi.

1) Atbildība izbeidzas, ja viena gada laikā kopš pārkā-
puma izdarīšanas nav uzsākta vajāšana, t.i. nav ieprasīti no

vainīgās personas paskaidrojumi.
2; Otrs ir procesuāls noilgums. Atbildība izbeidzas ar

2 gadu noilgumu, skaitot no pārkāpuma izdarīšanas dienas, ja šajā
lietā nav taisīts lēmums par soda uzlikšanu.

3) izbeidzas ar 2 gadu noilgumu, skaitot ne

šī panta 2.punktā minētā lēmuma taisīšanas di-nas, ja šajā laikā

disciplinārsods nav izpildīts. Tas ir lēmuma izpildīšanas noilgums.

Otrā nodaļā ir runa par disc,.pārkāpumiem, par kuriem pirmā
nodaļā minētie sodi uzliekami. Sī otrā rodaļa jau ir daudz neap-

mior&nošāka. T- patiesībā nav nekādas sistēmas. No 16. līdz

28.pantam minēti dažādi pārkāpumi bez kādas sistēmas. Par lielāko

daļu pārkāpumiem minēti vairāki sodi. Piemēram 13. pantā minēts

disciplinārs pārkāpums "vilcināšanās", persona sodāma ar piezīmi
vai rājienu vai naudas sodu vai arestu vai atcelšanu no amata.

12. pantā minēts : Amatā stāvošām personām nav tiesība

atstāt darbu uz vienošanās pamata (t.i. nav brīv streikot). Perso-

nassodāmasar naudas sodu, arestu vai atcelšanu no amata. Tā tad

3 soda veidi. Pet persona, kas uzkūdījusi uz šādu pārkāpumu,
sodāma ar atcelšanu no amata.

3inī likumā vairākās vietās mēs lasām "ja vainīgam par
šādu nodarīuumu nedraud pēc soda likuma bargāks sods, tad...."

Tas itkā vedina uz domām, ka te likumdevējs jau sāk ieskatīt

disciplināro atbildību par ļoti tuvu stāvošu kriminālai atbildībai

Pn tādēļ nu vismaz ne visos gadījumos vainīgam var draudēt 2 sodi

Tad vainīgā persona nododama krimināltiesai un disc.sods atkrīt.

Likumprojektā, ko kreisā valdība iesniedza 2.Saeimā, bmj

paredzētas disc, kameras 2 instancēs - zemākās instances disc.

kameras pie resoriem un augstākā pie senāta. Tajās ieietu tiesne-

sis kā priekšsēdētājs, bet valsts darbinieki kā locekļi. - Pagai-
dām lieta ļoti vienkārša : visa sodīšanas vara ir priekšniecības
rokās. Nekādi procesa likumi te nepastāv.
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Valsts darbinieku tiesiskais stāvoklis

VĀCIJĀ, FRANCIJĀ UN ANGLIJĀ.

VĀCIJA. Prūsijā valsts darbinieki bij nostādīti samērā labāk

nekā,citās Vācijas valstīs. Tur, tāpat kā citur, savā

laika valsts dienests bij muižniecības monopols, pet pēc 18.g.5.
lielām*cīņām samērā agri (19.g.s.pašā sākumā) sāka pielaist
valsts dienestā arī no citām aprindām pietiekoši sagatavotus un

spējīgus darbiniekus. Te arī todams izskaidrojums tam, ka valsts

dienests bij nostādīts samērā labi : m v i ž n 1 o c īb a

palīdz'ja nostādīt valsts dienestu labi no tiesiskās puses, jo
muižniecība, protams, iestādamās valsts dienestā negribēja neko

zaudēt no savām privilēģijām (lai darbinieki būtu samērā neatkarī-

gi, lai viņiem tiktu piešķirta pietiekoša kompetence u.t.t.).
No otras puses tur īga pilso nīb a

,
kurai bij no

svara nodrošināti ienākumi, rūpējās par to, lai dorrinleki dabūtu

pietiekošu atalgojumu (lai gan tas ne katrreiz bij galvenais, jo
savai jaunai paaudzei dot augstāko izglītību, kasēto bij vajadzī-

ga, varēja dot tikai turīgā pilsonība;.
Ar konstituc. iekārtas nostiprināšanos (to ieveda 1851.m.)

zūd muižniecības lielās privilēģijas, lalvenaissbij labas zināša-

nas un spējas. Augstāko juridisko izglītību i-aiummuniv rsitātu

juridiskās fakultātēs. Pio univorsitāt-s formālās nobeigšanas

ieguva doktora grādu, 1 -t ar šo zinātnisko grādu vi n ecp nepie-
tika, lai varētu iestāties valsts doktora grāds
ir vi nīgais zinātniskais grāds un tas atbilst mūsu kandidāta

grādam, pie mums doktore grāds ir otrais zinātniskais gr-ads.
Vācijā iegūt doktora,grādu ir samērā,vi-a-tiākn

"

pie mums

kandidāta grādu, tādēļ Ka pie mums kandidāta grāds dcadvisas tie-

sības uz valsts dienestu, zvērināto advokatūru u.t.t., bot

Vācijā doktora grāds nē. Tas tikai nozīmē tikdaudz, ka jaunais
doktors var tāļāk zinātniski strādāt, .ūsu diplomeksāmeni tādēļ
saucas arī par valsts eksāmeniem. Agrākā Krievijā šie valsts

eksāmeni bij pat formai! atdalīti no univ-rsitātes, vismaz

priekšsēdētājs bij cits. Faktiski tom'r Nesaminēja ti n?ši

aai- sena. gacijā.turpretim pavisae

atdalīti no universitāt-s. Priekš iestāšanās valsts di-restā pie
speciālas eksaminācijas komisijas jānoliek pirmais valsts

eksāmens - rmp f 3_r <rņ d a —_R__k snme ns .
as jau

daudz maz atgādina* valsts eksāmenus. Viņš ietver sevī diezgan

daudz priekšmetus un katrā jāli-k atsavišķs eksāmens. Ti

prasīts arī rakstu darbs, bet neliels.

(t.i. kandidāts uz amatiem) tikai tagaj.
praktiski sāk i-aazīties ar valsts dienesta,uzdevumiem. Visiem

jānokalpo 2 tiesu iestādēs. Tie, kas palikt tiesu

iestādēs, tur strādā vēl 2 gadus kā referendari, bet pārējie 2

'dus kā referendari administratīvās iestādēs. - Pēc šiem

4 refrr-ndera gadiem nāk otrs - asēs or a eksam cn s.

No šiem asesoriem tad vakantās vietās tiek iecelti darbinieki ar

noteiktu algu. Asesora laiks nav noteikts. Tas var būt vienu

gadu, cet var būt arī vairāk vai mazāk.

Visumā Vācijā tagad stāvoklis ir tāds pats. Dažs kas

tikai ir nācis klāt, kas izskaidrojams ar demokrātisko iekārtu

Vācijā. Tagad nekādas priviliģētas kārtas vairs nepastāv un tādēļ
arī fak tis k i valsts dienesta iegūšanas tiesības ir visiem

vienādas (19.g.5. otrā pusē vienlīdzība bij dažreiz tikai formāla)
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Vācija šinī ziņā ir pat demokrātiskāka nekā mūsu valsts, jo tur

jau pēc satversmes ir noliegti ordeņi (izņemot kara ordeņus).
Lai arī ordenis nedod nekādas sevišķas tiesības

,
tas tomēr dažas

personas atšķir no pārējām.
mūsu satversme ir tikai tads plašs formulējmus, ka visi

pilsoņi ir vienlīdzīgi likuma priekšā. Vācijā pat satversmē at-

zīmētas abu dzimumu vienādas tiesības uz valsts dienestu. Jo ag-

rāk tas tā neblj. Tāļāk noteikts, ka tās tiesības, kas likumīgā
kārtā legūtas valsts dienestā atrodoties, nevar tikt vairs atņem-

tas. Satversme nodrošina darbiniekam arī tiesas ceļu, lai tas tā

varētu prasīt savu materiālo tiesību aizstāvēšanu. Darbiniekam

satversme nodrošina brīvu pieeju pie viņa dienesta gaitas apraksta
un darbiniekam kaitošas atzīmes tur nevar tikt ievestas pirms

viņa paskaidrojumu uzklausīšanas. Sie satversmes panti varētu

tikt nosaukti par "Valsts darbinieku brīvības cbartiju". -

Vācijā pastāv arī t.s. disciplinārās tiesas 2 instancēs.

FRANCIJA valsts darbinieku stāvoklis visumā nav tik labs kā

Tas izskaidrojams ar to, ka Francijas orivilig.

aorta, muižniecība, gandrīz līdz jaunākiem laikiem ieskatīja par

necienīgu "strādāt ar spalvu" (tā saprata civilo dienestu),

muižniecība "kalpoja tēvijai ar zobenu". Tāpat ari turīgā pilso-
nība visumā valsts dienestam nepiegrieza vērību, bet tikai dažām

valsts dienesta nozarēm, sevišķi dienestam maģistratūrā. Un te

bii malv. kārtām darīšana ar t.s. p"rnamiem amatiem. Staru cita,

ari kootoskit bij savu tiesneša amatu nopircis. Tas notika pilnī-
oi uz tiesiskiem"pamatiem aiz fiskaliom nolūk' mm. Citi amati bij

galv. kārtām sīkpilsonibas rokās. Tikai trešās republikas laikā

sāk prasīt augstāko izglītību arī administratīvā dienestā. Tādēļ
vēl tamad Francija atrodas tādā itkā pārejas szāvokll ar tendenci:

no darbiniekiem vairāk prasīt un par to ari viņiem labāk maksāt.

Tādēļ tur ir tādi pat lozungi kā pie mums : darba ražīguma pacel-
šana un darbinieku skaita samazināšana. Šī g.s. sakumā noapaļojot
valsts darbinieku skaits bij Vācijā ap 300.0u0, oet Francijā pāri

par 60U.000. Tagad gan skaitļi jau būs ievērojami grozījusies.

AVJL-Jk valsts dienests līdz samērā jauniem laikiem bij
uzglabājies diezgan arcbaiskā stāvoklī. Līdz

19.g.s..otrai pusei valsts dienests atradās pavisam īpatnējā stā-

vokli, īsto valsts darbinieku bij ļoti maz un vēl mazāk bij to,

kas saņēma atalgojumu. īstie algotie amati bij tikai nedaudzie

centrālie amati. Pz vietām - tie visi bij patiesībā goda amati

(Leitnanti, šerifi, miertiesneši). Ja šiem ļaudīm
"

bij vajadzīgs kāds palīgpersonāls, tad. tie tos pieņēma paši. Šie

ir*t.s!! praivst-klarki ('privat clarks"). Praivet-klarku atalgo-

jums tij ļoti zems un viņu stāvoklis nenodrošināts. Kā nosaukums

rāda, tad pirmie šādi darbinieki nāca no kleriķu kārtas (garīdz-
niecības kārnas).

Tikai 19.g.5. otrā pusē valsts dienesta stāvoklis tiek no-

organizēts uz moderniem pamatiem, nav vairs nekādu praivet-klar-
ku. darbiniekus iedala vispirms 2 kategorijās,peblik offisers

("public otficers") un civil servants ("civil servants").

Pirmie bija augstākās amatpersonas - ministri un citi (publiskie
ierēdņi). So personu tagad samērā maz. No tā netiek prasīts, vai

tas izglītots vai nē, bet galvenais ir tas, ka parlaments viņam
uzticas. Turpret'im"civi.i servants" ir īstie iestāžu tecbniskie

darbinieki. Tie tiek iedalīti 3 grupās ; 1) zemākie klarki (no
kubiem prasa zināmu eksāmenu nolikšanu), 2) pirmās šķiras klarki

(no tiem prasa jau augstāku izglītību) un beidzot 3) augstākie
klarki, kas ir to "public officers" tuvākiepalīgi, viņu personī-
gie sekretāri u.t.t. No tiem tiek prasīts vienīgi tas, lai viņi
baudītu uzticību no peblik offisers'u puses.
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ADMINISTRATIVĀ ORGANIZACIJA.

Personas, kuras atrodas publiskā dienestā, nedarbojas izolētā

veidā, bet gan dažādās iestādēs, dažādos orgānos, - ietilpinātas
vienā administratīvā organizācijā. lestādes jēdzienā ietilpst
t.s. tiesiskie līdzekļi, materiālie līdzekļi un personālais sa-

stāvs. Tagad aplūkosim admin. organizāciju tikai tiktāļ, cik

mums ņemamas vērā personas.

Vienpersonīgie un daudzpersonīgie orgāni. .
Ir arī tādas personas, kas kā amatpersonas darbojas tikai

vienas pašas par sevi. Tad varam runāt par v i c n p c r s o -

nīg 1 c m organ i c m . Bet pa lielākai daļai personas

darbojas vairākas kopā un tādā gadījumā runā par dan d z -

personīgiem orgāniem.
Par vienpersonīgiem orgāniem pavisam š a v r a nozīmē

saprotam tādas amatpersonas, kas darbojas bez kādas sakarības

ar citām iestādēm. Bet tie ir pavisam izņēmuma gadījumi.

Turpretim par vienpersonīgiem orgāniem p 1 a šā kā

nozīmē saprotam arī tādas orgānus, kas savā darbībā gan saistīti

ar citiem darbiniekiem, bet kuri ir vienpersonīpi lēmēji orgāni

katrs savas kompetences robežās un tādu ir jau diezgan daudz.

Te ietilpst arī'ministri kā resoru vadītāji. Citi ministrijas
darbinieki gan lietas sagatavo un vēlāk arī izpilda, bet lēmējs

orgāns ir ministrs viens pats. - Tādi pat ir arī apriņķu priekš-
nieki un policijas prefekti katrs savas kompetences robežās, kaut

gan tie arī ir padoti iekšlietu ministrim. - Turpretim ministrs

kā kabineta loceklis ir daudzpersonīga, koleģiāla orgāna loceklis.

KOLEĢIALAIS PRINCIPS.

Ja palūkojamies uz daudzper s o n 1 g i c m

orgāniem, tad te mēdz izšķirt divus organizācijas principus :

ko 1 c g i a 1 o principu un b i r o k r a t i s ko principu.

Zem koleģiālā principa administratīvā organizācijā ļeb
vispār publikso darbinieku organizācijā saprot tādu principu, kur

vairāki darbinieki uz līdzīgiem pamatiem apvienoti vienā organi-

zācijā ar līdz ī g v tles i s k v stāv o k 1 i un

11dz1 g i c m uzdevu m i c m . Visi kopīgi veic kādu

kopīgu uzdevumu. Vienalga, vai tas ir padomdevējs vai lēmējs

orgāns. Protams, arī te var izvest zināmu darba dalīšanu tīri aiz

lietderības. Piemēram, tiesā vienam no locekļiem tiek uzdots

iepriekš iepazīties ar lietu un par to referēt tiesas sēdē. Bet

nevienam ne nav svarīgāka balss nekā citam. - las pats paliek

spēkā arī priekš administratīvām iestādēm. Admin. darbības laukā

kolēģijas tagad gan retāk atrodamas un parasti arī tikai kā padom-

devējas kolēģijas.
Turpretim 17. un 13.g.5. kolēģijas kā lēmēji orgāni sa-

stopamas bieži. Pēteris Lielais taisni ieveda tādu principu, ko

tas bij pārņēmis no Zviedrijas. Kā iemesls tam tika pievests tas,
ka kolēģija var daudz vispusīgāk ar lietu iepazīties, vispusīgāk
apgaismot. Vēl otrs motīvs : Pēteris Lielais atrada, ka koļēgiju

grūtāk piekukuļot nekā vienu personu. Viņam pieraksta izteicienu:

'V jedinom ļice ņe bez grecha (Viena persona nevar būt bez grēka)
Kukuļņemšana bij savā laikā ļoti izplatīts netikums netikai

Krievijā, bet arī citur.

Bet sākot ar 19.g.5. redzam, ka visur kolēģijas kā lēmēji
orgāni administratīvā darbā tiek atmestas, - un diezgan īsā laikā

bez ilgas vilcināšanās. Visur nāk atkal vienpersonīgi orgāni.



Agrākās kolēģijas pārorganizē par ministrijām, Krievijā tās

ieveda Aleksandra I valdīšanas sakumā, jau ar 1801.gadu. Tas

izskaidrojams ar visiem tiem saviļņojumiem, kuriem par pamatu

bij franču lielā revolūcija un Napoleona kapi. Visur tika

meklēts pēc jauniem darbības principiem. Atrada, ka kolēģijas
nav piemērotas ka lēmēji orgāni tur, kur vajadzīga dažreiz

steidz ī g a un note i k t a darbība. Kolēģijas

raķsturā jau ietilpst tas, ka lietas rit gausāk. Tiesā, kur

galvenais ir lietas vispusīga noskaidrošana, palika koleģiali-
tātes princips. - Bez tam kolēģijām pārmet, ka viņas m a z i n a

atbil d ī b a s sajūt v . Katrs no kolēģijas locekļiem

var teikt "Man jau tur nebij tā noteikšana. Vairākums tā nolēma".

Kolēģijas loceklis atbildību no sevis var noņemt tikai tad, ja
tas noteikti paziņo un liek ierakstīt protokolā, ka tas paliek

pie savām atsevišķām domām.

Kā koleģiāls lemjošs orgāns gandrīz visur vēl ir sasto-

pams tikai ministru kabinets. Jo ministru kabinetam jautājumi
jāizšķir ne steidzīgi, bet vispusīgi. Bet citādi kā administra-

tīvi lemjoši orgāni kolēģijas sastopamas ļoti reti. Krievijā
pēc 1917.g. revolūcijas kolēģijas tika ievestas kā lēmēji orgāni

guberņās (t.s. guberņas komisariāti, sastāvoši no 3 personām).
Bet tas princips tur laikam ilgi nepastāvēja.

Tīrā kolēģijā arī priekšsēdētajām nevar būt lielākas

tiesības nekā locekļiem. Vistīrākā kolēgļja būs tāda, kur nav

pastāvīga priekšsēdētāja, bet sēdes vada pārmaiņus visi locekļi.
Ja priekšsēdētājam ir kādas plašākas tiesības pie jautājumu
izlemšanas (t.s. izšķirošā balss), tad koleģialitātes princips
jau tiek vājināts, Ja balsis daļas vienādi, tad priekšsēdētāja
balss ir izšķiroša. Bet arī te var būt vairākas pakāpes. Ja

priekssēdēĶēja balss ir izšķiroša tikai pie otrreizējas nobalso-

šanas, tad'koleg. princips vājināts mazāk. Prūsijā t.s. apriņķu
un iecirkņu komisijās (Kreisaussckuss, 3ezirksausschuss) priekš-
sēdētājs zināmos gadījumos var viens pats nostāties pret visu

kolēģiju un pārnest lietu augstākā instancē. Te kolegialitātas

princips jau stipri vājināts. Pie mums apriņķu valdes ir koleg.
orgāni, bet priekšsēdētājs iecelts no iekšlietu ministra un tas

var pat apturēt apriņķu valdes lēmumu un rīkoties zināmos gadīju-
mos kā vienpersonīgs orgāns.

Kas zīmējas uz personālo sastāvu, tad kolēģija ir iespē-
jama jau no 2 personām. Senā Romā konzuli bij kolēģija no 2

locekļiem. Bet ja rodas nesaskaņas, tad darbība tiek bremzēta.

Tāpēc radās doma, ka kolēģijai vislabāk sastāvēt no nepāru skaita

locekļiem.
Aadmin. darbībā kolēģijas tagad gan vēl sastopamas kā

padomdevēji - gan kā pastāvīgi orgāni gan arī kā ad hoc

sasaucami orgāni. Sāds padomdevējs orgāns nenes nekādu juridisku
atbildību, bet vienīgi morāliski atbildīgs sabiedrības priekšā.
(Piemēram kāda tirdzniecības vai rūpniecības padome).

BIROKRATISKAIS PRINCIPS. Birokrātiskais princips tiek

raksturots tādējādi, ka te lietas

sagatavošana atšķirta no lietas

iz 1 c m-š an a s un lietas izlemšana nodota vien -

perso n i y a m orga n a m . Nosaukums rāda, ka tas

atvasināts no kancleja". Birokrātiskās sistēmas būtība

mums tādēļ jāmeklē tai birojā, kancleja. Eanclejā lietas tiek

sagatavotas, bet izlemj priekšnieks. Pamats tā tad ir

darba dalīšana.
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Tagad administratīvā darba ļoti daudz un tas pēc sava

satura ļoti dažāds, tādēļ tāda darba dalīšana un specializācija
ir pilnīgi nepieciešama. Nekur vairs neatradīsim tādus universā-

lus zinātniekus, kādi tie bij agrāk. Tagad put neatradīsim vairs

zinātniekus, kas pilnīgi būtu iepazinusies ar vienu priekšmetu.
Tā piemēram, labs zoologs nevar būt speciālists v i s ā s

citās dabas zinību nozarēs. Ja nepielaiztu tāļāku darba dalīšanu

un specializāciju, tad valsts darbība kvalitatīvi vairs nevarētu

attīstīties; varbūt tikai kvantitatīvi.

Jau tajā laikā, kad vēl nebija mašīnas, t.s. manufaktūrās

(no "manus" - roka) tika pierādīts, ka darbs inrražīgāks, ja tas

tiek dalīts. Tik vienkāršu lietu kā kniepadata var izgatavot
lielākā skaitā un labāk, ja viens tikai nocērt drāti, otrs sa-

kārto, trešais asina u.t.t. Arī tā pati Tailora sistēma patiesī-
bā nav nekas jauns. Tā tikai to nažu veco darba,dalīšanas un

specializācijas principu lūko nevest līdz lielākai pilnībai.
Ja dažreiz par birokrātismu nosauc to, ka ierēdņi ir

laiski savā darbā, tad tas neietilpst birokrātijas sistēmā kā

tādā. Tas ir nejuridiski teikts. Zināmi trūkumi var parādīties
tum, ja šī sistēma novesta pa r tāļu .

Pārāk tāļu izvesta

darba dalīšana notrulina pašu darba darītāju, ja tas to dara dien-

dienā un gadu gadā. - Ja mazā iestāde, kur darba nav daudz, noliks

viena cilvēku, kas tikai reģistrēs ienākošos rakstus un otru, kas

reģistrē tikai izejošos rakstus, tad tiem var pietrūkt darba. Te,

protams, jāpieņem tāda sistēma, kur darbs nav tik tāļu sadalīts.

Tā ir nepareizi Izvesta birokrātiskā sistēma, bet pati sistēma

mums ir nepieciešama.
Birokrātiskai sistēmai pārmet, ka vienā pašā iestādē dažā-

das nodaļas savā starpā sazinājās formālā kārtā, kas rada atkal

itkā lieku darbu. Protams, ka pie darba dalīšanas šī savstarpējā
sazināšanās nav izbēgama, bet te var daudz kas būt pārspīlēts.

Bieži varbūt pietiktu ar nodošanu no rokas rokā.

ORGANI AR VARU un ORGANI BEZ VARAS.

Publikā diezgan plaši izplatīts uzskats, ka katram valsts

darbiniekam ir zināma vara, un sevišķi, ja tam ir kāds formas uz-

valks * Tas izskaidrojams ar to, ka vienai daļai pat samērā zemu

valsts darbinieku tāda vara ir. Piemēram, policists. Tas pēc sava

dienesta stāvokļa ir zems ierēdnis, bet tam ir sava amata vara.

Ja pilsonis nepadosies policista dibinātam rīkojumam, tad.tas

būs pretojies valsts amata personai. Tāpat dzelzceļa ierēdņiem
ir sava amata vara. - Bet ja saskaitīsim visus kopā, tad tādu

ierēdņu ar amata varu būs tomēr mazākā daļa. aancieju, biroju,

nodaļu, departamentu darbinieki ir pa lielākai daļai valsts darbi-

nieki bez kādas amata varas* Departamenta direktors arī ir orgāns
bez varas, jo departaments pēc savas būtības ir kāpelēja, ķas

sagatavo materiālus ministrim. Dep. direktoram lemšanas vara ir

tikai aoLiecībā uz to darāmo darbu, pretim pārējiem kanciejas
ierēdņiem. Sie ierēdņi, bez šaubām, tomēr ir augstāki ierēdņi
nekā policists vai dzelzceļa konduktors* ministriem, apriņķu
priekšniekiem - tiem ir plaša amata vara. No jnridiskā'viedokļa
vara pieder katram orgānam, kūpam ir tiesība pieņemt saistošus

noteikumus, lēmumus.



ADMINISTRATIVĀ CENTRALIZACIJA UN DECENTRALIZACIJA.

būs jau savs jēdziens par to, kas te domāts.

Zem centralizācijas sistēmas

saprot tādu sistēmu, kur administratīvā v ar a atrodas

v i c n ā c c n t r a un oa zināmam līnijām .izdatos uz

perifēriju. Admin. aparāts noorganizēts tā, ka uz vietām ir

iestādes un amatpersonas (tas citādi nemaz nevar būt), bet

var a ir centralizēta. -
Pie d c c c n t ra 1 i z a -

c i ja s s i s te m a s otrādi. Te tā vara ir aizvākta

no centra projām, ois jēdziens par abām sistēmām ir visumā

pareizs.

Pats par sevi saprotams, ke tīrā veidā neviena no

šim sistēmām neiastāv. Arī tajās valstīs, kuras apzīmē var

administratīvi centralizētām (Francija), oreaniem uz vietas

ir sava zināma admin. vara. Tāoat administratīvi decentrali-

zētām vaista.aorgāniem uz vietām nov pilnīga rīcības brīvība

(Angija). Tire veida si sistēma nozīmētu to, ke nav nekādas

kopīgas valsts vadītas. Tādēļ var pastāvēt tikai vairāk vai

mazāk centralizētas vai decentralizētas valstis.

Visumā varētu teikt, ka pēdēja laikā vairāk piekritē-
jus etradusi decentralizācijas sistēma.

Admin. centralizācijai sevišķi valsts vēsturiskā

attīstībā ir ievērojami pozitiv nozīme. Kā zināms, feodālā

valsts nezīmēje valsts varas sadrumstalošanu, katrai no šīm

sīkām valstiņām bij sava administrācija ,
sava v-'lstsvci'a,

nereti arī e-.valikumdošana, vietāj's fin-nses u.t.t. Ckur

to feodel" v Īsts visum" tij T"dēļ pie valsts veras

konsolidēs *-n*3 bij ļoti liel* nozīme.

vēl 17.g.5. nopietni cīnīties p r valsts

administratīvo vienību (Rašiljē reformas). Admin. darbība

tik**-saskaņot'un veikt&&r .-.
vienādiem līdzekļiem.

Šo nozīme eentr'-lizcij* n-v z ueājusi **rīt'g"*dun t"doļ
decentralizētas un Amerikas Sev.

Valstis) redz'm centrālo "dmir. orgānu ar lielu Anglijā
ir ministru k'binets, bet Amorik" vlsts prezidents.

Sevišķi t's bij no svr
,

k d uz drap"m v j'dzēje
r'*-ditapvienotov Īsti. K-d 'tsol. monarķija j-mak"du

bij pastāvējusi.;s"k* rī šīs sistēmae trūkumi.

Jāpiezīmē, ka-vienas v-<iotr*s sistēmas trūkumi vienmēr būs

vir"k jūt'mi lial's nek" m'Z'*svīstīs. Apskatīsim, k"di

bij šie trūkumi. Itin d'bīgi, k- vis" vlsts tiek p-rvsldīt-:
pēc vienas sistemm-sun visi -ugst'kie admin. darbinieki tika

izsūtīti no Notiek ar**3its, viņi pagtst to *p-

g'balu, kur tiem nāksies darboties, vrj.nē. Agr"k" Krievijā
pietika ''tt.persona bij pieņemam' iekšlietu ministrim,
li to ieceltu p*r gubernatoru. Administratorus bieži p'rcē-
1' uz citu.vietu. kanolejas d'rbs, protams, visur

tij vicn'ds, bet rīkojumos un lēmumos ir jāievēro katra **pg'-

b**l"īpotnīb-s. Sevišķi piemēru mums r"d Krievija. To

agy"*e'pdzī'-oiļ'*"-ploot'U.tu. pārvldīšare notik' pēc vien.'"

pl"na. Patiesib" st'voklis bij tāds, pnt p'*rmūsu apstākļiem

(un mēs t cv tuvu centram!) Pēterburgā bije ļoti slikti

informēti. P't nezināja, vci t"s tauk's ir kulturālas vi

nekulturālas, vai tic ir leiši vai l'tvioši. Visus nekrievus

vienkārši p*r cuchniom. Darbinieks s'vu darbības

provincē skaitīja oay t"du pārejas laikmetu un trdēļ p"r

īp.'tnī'b"mneinteresējas*Tas ir galvenais centrali-

zācijas sistēmas trūkums.
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Vispirms, tā tad, apgabalu īpatnējās intereses ne-

tika pietiekoši ievērotas un otrkārt ierēdņiem nebij inter-

eses pie pašas darbības pēc būtības. Saka ari, ka labākie

darbinieki vienmēr tiekot nosūtīti uz centru, - Pie mums

biezi tiek minētas Latgales īpatnības. Diezgan ilgu laiku

tā bij citādos apstākļos nekā t.s. Baltijas guberņas.

Teiksim, sādžu vai ciemu sistēma. Arī attīstības ziņā tā

palikusi iepakaļ. Ir starpība arī ticības ziņā- Starp citu

arī mūsu dzimtssaraksmu nodaļa ra.a, ka ar tam īpatnībām

jārēķinajas. Satversmes Sapulcē tika pieņemts likums, kas

ieved visā valstī vienādu kārtību, t.s..obligatoriskuma

principu : dzimstības, laulības u.t.t. vispirms jāreģistrē
dzimtssarakstu nodaļā un tad, ja grib, var iet ari oie sava

garīdznieka. Tas bija labi komats, jo neviena reliģija te

netika aizkurta. Set izrādījās, ka kmtoliskā Latgale tam

pretojās. Bērni palika nereģistrēti, tāpat laulības. Likums

bij jāgroza.

Hierarchiskeis princips. Pēc šādas centralizācijas
šēmas orgānu uzbūve nostādīta tā,-ka centrālie orgāni ir no-

stādīti augstāk oar vietējiem. Tas ir t.s. hierarchiskeis

princips. Lielākas valstīs ir vēl vidējie orgāni (erovinču

orgāni). Tos drīzāk var pieskaitīt vietējiem orgāniem.

Agrākajā Krievijā zem centrāliem orgāniem stāvēja gubeiņu

pārvaldes orgāni un zem tiem aoriņķu pārvaldes orgāni. No

zemākiem vietējiem orgāniem skatoties guberņu orgāni bij

vidējie, bet no centra skatoties tie bij vietējie orgāni,

viņu attiecībās parādās hierarekijas jeb subordinacijas

princips, orgāniem pieder vadības un kontroles

tiesības pār vietējiem. Kontroles tiesības izpaužas ka uz

likumības tā uz lietderības ausi. Dažu ko izveido prakse,

bet vijumā vadības un kontroles tiesības noteiktas likumā,

administratīvā kontrole šādā vai tādā vidē pastāv visur un

trūkumi būs ta tikai tad, ja šīs tiesības aizvestas par tāļu.

Jautājums per v i c t ē jo pa š v a 1 d i b v

cieši stāv sakarā ar administratīvo decentralizāciju, -..iz-

rāda, ka admin. decentralizāciju varot nereizi izvest tikai

tad ja ņem palīgā,t.s. vietējo pašvaldību, t.i. ja admin.

tiek veikts no t.s. vietējās sabiedrības, ar

sabiedriskiem līdzekļiem, na formālas puses tai jaeūt

nevis valsts,bet viot. pašvaldības darbībai, 'liekievasta

darbība - pašvaldību administratīva '.arbība.Nedejos

3a gados principi-li nokas jauns nav nācis klat, jo pašval-

dības visur oastāv uz likuma pameta un neviens tas neapšauba.

Pag. g.simteņa otrā pusē tas gar bij visai svarīgs jautājums,
jo"l7.un 18.g.5.. absolūtajās monarķijās vietoja oašvnldiba_
bij gandrīz iznicināta. Ta pastāvēja tikai vārda pec. Pilsē-

tās tā bij tīri oligarckiska vietējā pašvaldība. Tas bij ne

v"l"tas iestādes, b*t ieceltas vai kooptētas. Uz laukiem

iedzīvotāji bij nospiesti dzimtbūšanā, kad 19.g.5. oirmā

puse sāka iz.letīties koastituc. iekārta, tad galvenais bij
Tati konstitūcija. Pašvaldībām sāka piegriest vērību tikai

10 vai 20 gadus vēlāk.

Sakumā v'lēšanu tiesības bij ierobežotas ar cenzu.

Pārāk lielās uz konstitūciju liktās cerības neattaisnojās
un tad nu sāka orasīt nearcitas iespējas darboties līdz

valsts pārvaldīšanā. rasīja vietējo pašvaldību, kur uz vēl

piesaku velēšanu tiesību pamata varētu darboties līdz

vietējā sabiedrību.
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TEORIJAS PAR VIETEJĀS PAŠVALDIBAS BŪTĪBU.

Kādēļ uzskatama un nostādama

atsevišķi no valsts administrācijas, par kaut ko īpatnēju?
fllnkā toreiz domāja, par kaut ko labāku). lekš kā pastāv

viņas būtība? Te mums darīšana ar dažādam teorijām, no

atzīmēsim tikai dažas.

PRIEKŠVALSTISKO TIESIBU TEORIJA.

Vecākā teorjja, kas eazīstama jau 19.g.5. sākumā,
var'tu tikt pie oebisko tiesību skolas teoriiām.

Tā ir t.s. orickšvalstisko tiesību skola. Kā zināms oebisko

tiesību aizstāv viedokli, ka oiader tiesības

kuras vecākas cer valsti, t.o. dabiskās jeb iedzimtās tiesī-

bas. Indivīdi, nodibinot valsti, daļu no savām tiesībām

nodod valstij izaildīsarai, b-t otru daļu oatur sev oešem.

tomēr no vēsturisko tiesību skolas mācībām zināms ka

ārpus organizētas sabiedrības tiesības juridiskā nozīmē nav.

*'otā redzamo, ka tiktāļ šī teorija .ar tiesībām ir

nodibināta. Citādi tomēr iznāk, ja nolūkojam atsevišķs's

no valsts, tā sekot, iet valstij oeppiekšu. Vēsture rāda mums

tādus plenārus, kur atsevišķas daļas, kas agrāk eksistējušas
kā nelielas valstis, ģintis vai taml., apvienojas un turpmāk
eksist" kā viena valsts. Ģermāņu ciltīm apvienojoties radās

nacionālas valstis. Interesants pi'mērs ir bveeoae nodibinā-
šanās. Katrs no 22 tur'jis savas tiesības, savu

valstisko iekārtu, kodeksus, viet'jo -.ašvaliību."Te redzam

tiesības, kas iet valstij paeriekšu. Tā redzam, ka ļoti labi

ioso'jams runat aar vietējas sabiedrības kas nav

atkarīgas no valsts. Šāda vaida tio-sīb.s ver'tu nosaukt oar

to grupu v ē s tu r i s k ģ m tiesībām. Pa lielākai daļai
tās ir ierašu tiesības, tās nav radītas no likumdevēja, lai

gan arī iĢsoe*jams, ka kāds gudrs priesteris vai vadonis dar-

bojies kā likumdevējs.
Vecā vēsturiskā vietēja pašvaldība tiešām dibināju-

šās uz šā-u vecu vēsturisku tiesību pamata. <ums ir piemēri

no Romas, '-riaķijas, valstīm. Šinī ziņā teorija par

vietējās pašvaldības dibināšanu uz vēsturiskām, tiesī-

bām ir pareiza. Bet teja laika mus interese, per tādam

vēsturiskām tiesībām novar būt runas, jo monarķijās
laikā viot. pašvaldība bij eilnīgi iznīcināta. Izņēmumi bļj
tikai dozas valstis Roland*, Pe'ļgija). Lielākā daļā

Eiropas jaunām valstīm bij sam-klēt vācās vēsturiskās

tiesības. Kaut arī mēs ņemtu piemēru no mūsu zemos. Vispārējā,
ļoti elementārā veida zināšanas ir stipri izplatītas, bez

saubam, ka te dzīvojošam ciltīm, latgaļiem, zemgaļiem, veodiem,
kuršioe u.t.t. bij sava organizētā dzīve,.kur bij oet vairāk

nekā vietējā pašvaļdība, bet atjaunot tādas vācos tiesības

rums liktos neiespējami, nenopietni. Šīs vecās ti.sības arī

vairs neatbilstu tagadējam modernām arasībām. Vajadzēja
meklēt priekš vietējās pašvaldības jaunu oematu.



SABIEDRISKĀ PAŠVALDIBAS TEORIJA.

Šī teorija vietējo pašvaldību gribēja dibināt uz

vietējās sabiedrības patstāvīgām interesēm. Valsti katram

apgabalam ir savi īpatnēji uzdevumi, itsevisķi tad, ja tam

ir savs nacionāls sastāvs. Valsts katra aagabala īpatnējos
uzdevumus nespēs tik labi veikt, jo tie nesakrīt ar visas

valsts interesēm. Bot ta kā Šo teoriju gribēja padarīt par

tādu universālu un piemērot visām valstīm un nevien uz

atsevišķiem lielākiem, apgabaliem, bet arī uz pilsētu, pagastu

un apriņķu pašvaldībām, tad saka apšaubīt šīs teorijas pama-

totību* Kā gan varētu aizstāvat pilsētu vai pat papostu
eašvaldībes ar šīs teorijas palīdzību? Kāaes te non būtu

sevišķas īcn+oia-g airiem blakus esošiem,oagastio^?
Izrāoījes arī, ka mazākās valstīs gyūti nācās atrast

vietējās sabiedrības īpatnējus uzdevumus. Gādāt

par skolām - tas jau ir labs uzdevums. Bot vai tas nav

visas valsts uzdevums? Novar t"ikt, ka vietējai sabiedrībai

te ir sevišķas intereses. Teiksim, kādā apgabalā labi

attīstīt." lopkopība. Vietējie iedzīvotāji saka, ka tās ir

Dilnīgi viņu īpatnējās intereses. Un tomēr : vai tad tēs

nesakrīt ar visas valsts interesēm? Brotams, sakrīt.

Tas katram liksies absurds ja teiks ka. ir

intereses, k's ir pretējas valsts interesē^.

VALSTISKĀPAŠVALDIBASTEORIJA.

Pa"mzam. rcd-s ko pašvaldības j'"ut"juas ir

1 i c t d c r i b s j'*ut"ju.T.3.atzina, k- nov t'du vie-

tējo irt.-rosu, kas nesakristu a.rvlsts intirosom, bot gan

atzin- /-'būtu lietderīgāki, ja uzdevumus veiktu vietoja
sabiedrība-, jo to to ir sevišķi ieinteresēta. Vietējā
sabiedrība pati labāk atradīs tās intereses un tos uzdevumus,
kas tai stāv tuvāk.

Varētu atzīmēt, pie pi ieskata nonāoe oakāoeniski.

Sabiedriskā teorija .nekāpās un atzina, ka nav gan tādu

uzdevumu, kas nebūtu visas valsts uzdevumi. Ja vietējās
sabiedrības veic šos uzdevumus, tad valsts to esot pārnesuši
vietējam pašvaldībām fbebertragener Virkungskreis — oarnestais

pašvaldības darbības lauks), šī teorija nu gribēja uzturēt

spēkā to ieskatu, ka pašvaldībām esot savs ī p c t -

ne j s darbības lauks (Eigener Pašval-

dību lietos eoot lūk tās, ko valsts likumos nav vēl atzinusi

par obligatorisku - teiksim, ierīkot muzeju vai oublisku

bibliotēku. Tāpat valsts var ierīkot vai neierīkot komunālu

maizes ceptuvi, kas visiem gādātu lēto un labu maizi. Tas

esot pašvaldību īstais uzdevums feipemer .-irkungskreis).
Vējā puse šim uzskatam ir tā, ka pašvaldība ar te tiek

pielīdzināta sabiedriskai pašdarbībai, fakultatīvai paš-
darbībai Visu to var darīt arī sabiedriskas organizācijas az

tīri privattiesiskjom lerīkot lielas eaizes ceptu-

ves, tau starp citu ir arī kooperācijas uzdevums. Te nav

nokas o*'lipatorisks. viscaur tiek uzturēta tā ideja,
ka vietējai pašvaldībai piemīt obligatoriskuma raksturs. Varam

baudīt tiesības, kādas mums oieder, ver"'"'arī neizlietot,
bet nodokļi jāmaksā tik un tā.

Tagad valdošā ir valstiskā aašvaldības teorija, t.i.

ka pašvaldības uzdevumi ir patiesībā tie paši valsts uz-

devumi, kas tiek obligatoriski veikti ar sabiedriskiem līdzek-

ļiem, bet viet. pašvaldības kompetenci nosaka nekas cits, kā

lietderības motīvi.
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VIETĒJĀPAŠVALDIBA (Teritorialā).

Vietējā pašvaldība ir tikai viens sabiedriskas paš-
valdības veids. Katrs valsts pilsonis tagad ir reizā arī

kādas pašvaldības pilsonis. Katrs pašvaldības rajons norobe-

žots ar zināmu teritoriju. Musu likumi atzīst par pastāvī-

giem iedzīvotājiem eos pilsoņus, kas nodzīvo tur d mēnešus

(uz laukiem) un 2 mēnešus (pilsētās). Pašvaldībām jārūpējas

par skolām, satiksmes ceļiem, sanitāriem apstākļiem. Valsts

te bieži nāk palīgā. Tā Latgalē skolotājiem pusi no algas

maksā valsts."Ko veic valsts un ko pašvaldības - tas ir

lietderības un arī līdzekļu jautājums. Agrāka Krievijā visi

lauku ceļi tika uzturēti no vietējām pašvaldībām. Pa kara.

laiku ceļi tiek nolaisti. Kad mūsu valstij tis jāsaved kār-

tībā, paliek pie idejas, ka per tiem jārūpējas pagastam.

Vajadzības gadījumā kokus tomēr var urasit no valsts mežiem.

Pagasti tomēr nespēj šos uzdevumus veikt, aizrādot uz savu

nabadzīgumu. Tagad redzam, ka katru gadu valsts zināmu daļu
no pagastu ceļiem pārņea sava pārziņā.

KĀRTP LAŠVALDIBA.

Agrāk līdzas teritoriālai pastāvēja arī kārtu pašvaldība.

Šeit no svara ir personas, kas pieder pie kārtas. Krievijas
zemstu pašvaldībās ietilpa visi muižnieki, kas dzīvoja
guberņā. Vienīgi Archangeļskas gub. un Sibirijā tādu paš-
valdību nevarēja nodibināt, jo muižnieku bij ļoti maz. Pilsē-

tās bij tirgotāju (kas ievesti ģildēs) pašvaldības, amatnieku

pašvaldības, kas ievesti cunftu sarakstos. Arī pagastu paš-
valdības dibinātas uz kārtu pašv. pamata, jo tur ietilpa ti-

kai zeanieki. Arī nacionālam minoritātēm bij savas pašvaldī-

bas (Austrijā), tagad tas ir tā.

k'L.dSPkkNOZĪMĒ
- pašvaldība veselā

apgabalā. /' Agrākā vairākām minoritātēm bij.dota
autonomija - tiesības,, dot pašiem sev likumus. Šos īstos

likumus formālā nozīme izdod vietējie landtāgi. Tāds landtāgs

bij cechiem. Šos apgabalus sauc par autonomiem apgabaliem
vai provincēm. - Pie mums-Latgales politiķi atgādina, ke

itkā Latgalei būtu solītas autonomijas tiesības.

Jaunākā laikā piegriež vērību tam iedzīvotāju sastā-

vam, kur nac. minoritātes nedzīvo vairākumā, bet izkaisītas.

Igaunija vāciešiem ir sava pilsoniska pašvaldība. Pēc būtī-

bas tas tiek atzīts un pastāv arī pie mums.

SLIMO k.aSV^LDIBj.S.

Tēs ir pilsonības pašvaldības piemērs. Te velsts varētu

lietu nokārtot tā, ka pati ar saviem līdzekļiem veiktu slimo

kasu noorganizēšanu, vai ari to uzdot pašvaldībām. Bet viņa
izvelēs tadu veidu, kur pie katras slimo kases pieder zināms

skaits pilsoņu, šeit, tā tad, ieturēts zināms rajons,
slimo kases atradās nodrošināto personu rokās. Tagad

pārvaldes orgānos piedalās arī iemaksu devēji. - Nevar

atrunāties ar negribēšanu piederēt pie slimo kases. Par to

likums soda.

ATTIECIBAS STARP VALSTS UN VIETEJIEM PAŠVALDĪBAS
organiem.

orgāniem.
Ir ticis arasīts pēc vietējo pašvaldības orgānu pilnīgas
neatkarības no valsts orgāniem. Valsts interesēm tas tomēr

neatbilst. Kur vietējās pašvaldības attīsta fakultatīvu dar-

bību, tur valsts neiejaucas, bet pat iet palīgā (Piem. pie
elektriskas iestādes vai bibliotēkas ierīkošanas). Še vēlāk



dalību var ņemt valsts kontfole, bet valsts administratīvie

ormani te neiejaucas, kas zīmējas uz obligatorisko uzdevumu

veikšanu, tad tos atstāt pilnīgi pašvaldību ziņā nevar, jo

tad tas atkarātos tikai no p-ošvaldibau cītības. Pet velsts

ir atbildīga par to, lai šie uzdevumi tiktu veikti apmieri-

noši. Tādēļ valstij te jāiejaucas. Paceļas tikai jautājums

jar te cik plašām jābūt šīm kontroles tiesībām, lai viņas

varētu attaisnot. Izšķir 2 sistēmas : Eiropas kontinentālo

un angļu sistēmu.

Pēc a n g ļ v sistēmas valsts admin. orgāniem pie-

der tikai idejiska vadība un kontrole, pie tam tikai no

1 i k v m ī b a s viedokļa, bet ne no lietderības. Valsts

centrālie orgāni ver aizrādīt uz kādu nelikumību, lai te

novēro bet ie viet. pašvaldības neklausa, tad paziņo par

to tiesai.

Eiropas ko n t i ne n t ak a s valstīs kontro-

lējošās tiesības dr*"plašākas. Lel*<ts admin. orgāni ar samu

varu var ap tu r ē t zināmu lēmumu .voi rīkojumu, kaudzēs

valstīs' eī kontrole attiecas arb uz 1 i c t d - r o b a s

viedokli. To vajadzīga apstiarinae.'na.

Vietējam pašvaldībām kārtīgi ziņojumi uc-

tiktiem erganiem -
lekšlietu ministrijas ooŠvcl.kību oenar-

spricsti vietējo pašvaldība, bet merosa I'*ikā kontrolējošais
ergans var oelt ierunas ne likuma viedokļa. Otra daļa lēmumu

par aizņēmumu, nokustamu īpašumu iegūšana, "asovmo''šeno.,
bēgumu noslēgšana). Te krīt arī li tdcribc. Tas stdpri
sašaurina pašvaldības tiesības, pilsētu iuožmti nebij

jāapstiprina, iri pilsētas budžetu tagad* apaoiorina

lekšlietu min. pašvaldību departaments.

y.ps'rīp

''TpT.pT,,

-.n^lia ā izšķiram otmīstīb s nestus. Pati

vecākā pasv. dibināta uz diezgan pareiziem

pamatiem, t.i. pašv. orgāni vēlēti no vietējiem iedzī-

votajiem un līdz 14.-g.s. bez cenzu ierok ezojneaa- ko ld<g.s.
velēšanās var piedalīties zemeo īpašnieki ar PO šiliņu 'ielu

ienākumu, ļr 14<g.s. sākas t.s. 'Anglijas vecā oaŠvoliiea",
kas ilga lidz 19.g.5. pm-iem aadaem,. t.i. agrāram
Po lep- lidz 188P g. bij palejas 1 ikmets, aad veoa pasv.

voi nestāv, bot sabiedrība or to ngv r^i^ra.

Ar 14.g.5. otro ausi Anglijā nostiprinās m i c r -

ties ne š v pašva Idī a a
.

Sākumā miertiesnešus

nosauc c v c s- pa c i s (miera sargātā -

ji). Viņi ir policijas ierēdni, piedoti neilgā šerifiem, diom

policijas ierēdņiem velak ari uzdod tiesu funkcijas un viņi

kļūst par tiesnešiem. Agrāk izplatītās koleģiālos tiesas

zaudē savu nozīmi. īē.g.s., Tjudoru valdīšanas laikā mier-

tiesnesi kļūst oar ierēdņiem. Miertiesnešu

kompetence kļūst tik plaša, ka grūti iev-st kādu noteiktu

sistēmu. Lai uzskaitītu lietas, uz kuyām attievas

kompetence, tad parastā kārtība bij alfabētiskā : pārzin
ceļus, tiltu būves, slimnīcas, soc. apgādi. Citu vietējo
ierēdņu vairs nav, izņemot šerifus, koronerus, iord-lcitnantus.

Lord-leitnanti ir grāfistes ?ailīcijūs priekšnieki. Ļoti vecs

ir šerifu amats. Viņi uzskatāmi kā karama priokšstāvji
grāfistē, bet viņu aktivā kompetence ir šaura. Tas ir goda
amats. Viņš izrauga amatos ieceļamās personas un stāda
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priekša karalim. Viņam jāpā.rzlnvēlēšanas grāfistē,
koroners - kriminālpolicijas ierēdnis. Viņš sastāda proto-

kolu, kad atklāj kādu noziegumu u.t.t. Arī tagad vēl pastāv
Šīs personas, bet viņu nozīme maza. Miertiesneši kā tiesne-

ši mūa interese maz. Ka administratīvi miertiesneši tie tiek

ieskatīti kā pašvaldības orgāni. Sevišķi vācu administrators

Rūdolfs Gneists, kas palīdzējis noorganizēt tagadējo Prūsijas
admin. iekārtu, uzskata miertiesneša institūtu par vietējo
pašvaldību. Sevišķi tādēļ, ka miertiesneši 1) nāca no

vietējas sabiedrības (viet. zemes īpašnieki, muižnieki) un

P) netiek ne valsts algoti. - Viņus izrauga šerifi un stāda

priekšā karalim. Ja karalis nevar iecelt amatos visus, tad

loze. Visi ieceltie kandidāti nav aktīvi. Tikai tā daļa, kas

iecelti noteiktos rajonos, aktivi darbojas kā tiesneši un

administratori. Bet arī otrie varēja tikt pieaicināti. Algu

nesaņēma neviens, bet aktīvie pasi algoja sev palīgus.
nodibinos ieskats, ka miertiesneši, ja reiz iecelti

nav atceļami. Gneists šo sistēmu, ka miertiesneši nav atka-

rīgi ne no kroņa administrācijas ne no vietējās sabiedrības

jo nesaņem atalgojumu, atrod par labu. Ar tiem apmierināta -

arī vietējā sabiedrība un valsts. Viņu slava pazīstama arī

ārpus Eiropas. Tcmēr atrodamas arī liecības, ka miertiesneši
kā administratori dažreiz aizstāvējusi arī savas grupas šaurās
intereses (muižniecības). Tagad viņiem ir tikai vēsturiska

nozīme.

Vecā iekārta pastāvēja līdz pag.g.s. 30-iem gadiem.
Simts gadus atpakaļ jeu sāk atzīmēt šīs sistēmas vājas

puses. Nodibinās divas sevišķas karaliskas izmeklēšanas

kjajm-isijas,laiiepazītosar patieso stāvokli pilsētu un

lauku pašvaldībās. Dažos gados viņas darbu veic un 1b35.g.
iesniedz pētījumu rezultātus. (Ari tagad dibina karaliskās

komisijas - Royal Comission - ja kas jānoskaidro). Komisijas
noskaidroja, ka.trūkst īstu vietējo pašvaldības orgānu, jo
miertiesneši tādi nav. 15.g.5., kad pēc pilsoņu kara nodibi-

nās miertiesnešu institūts, parādās so reformu sekas arī

sabiedriskā ziņā, - sevišķi attiecībā uz sociālo apgādi.

Agrāk bazrīcasp kad viņām vēl bij īpašumi, bij uzņēmušās
sociālās apgādības pienākumus. Tās uztur nespējnieku

patversmes, sniedz pabalstus un darbu. Pec reformu izvešanas,
kad īpašumus sekularizē, klosterus likvidē, izrādās, ka

nespējnieki paliek bez apgādības. Sākumā cīnās ar sodiem -

klaidoņus pakar, liek cietumos. Bet tas nelīdz. Jāmeklē izeja.
Nosaka, ka katrai laicīgai draudzei - civil parish - jāgādā
par saviem nespējniekiem. To ar likumu izdodas panākt 1601.g.

Pis likums organizē vietējo pašvaldību. Tā ir ļoti šaura, jo

laicīgās draudzes oēc sava rajona un iedzīvotāju skaita sa-

krita ar baznīcas draudzēm. Redzamu vietu ieņem mācītājs,
kurš ir draudzes sapulces priekšsēdētājs un vadītājs. Rajoni

bij mazi, draudzes nabadzīgas. Tās nespēja veikt savus

uzdevumus. 18.g.5. un 19.g.5. sākumā sabiedrība redz, ka

administratīvā sistēmā ir lieli trūkumi. Palielinās sociālais

posts. 18.g.5. otra pusē strauji attīstās rūpniecība. Bijušie
zemnieci atrod darbu fabrikās, bet peļņa maza. Klāt nāk fran-

ču.lieVā revolūcija un kari, kuros piedalās arī Anglija,
Sekas ir saimnieciska nabadzība un bezdarbs. 1832.g. izved

pirmās parlamenta reformas, kur sperti pirmie soļi demo-

kratizācijas ziņe-r Komisijas atrada, ka draudžu pašvaldība
ir ļoti vāja. Bēdīgā stāvoklī atradās arī pilsētu pašvaldī-
bas. Ta ir oligarchiska valdība, ne pašvaldība. Vecam

pilsētām un miestiem uz veco chertiju pameta bij pašvaldības,
kurās piedalījās nedaudz personas. Arī panīkušos miesti

sūtīja pa 2 priekšstāvjiem uz parlamentu. Šeffildai un
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Mancesterai nav nekādos pašvaldības tiesības. Plimuta no

75.000 iedz. tiesības piedalities pašvaldībā ir tikai 430

personām. 150 no tam_tur ne-oz vairs nedzīvoja. Tā tad

nepilnas 300 personas pārvalda lielo pilsētu, sadale amatus,
uzliek nodokļus, noliek sev lielas algas u.t.t. Pirmās

reformas izved lB32.g.__Tāsvel Šauras. Panīkušie miestiņi
tika juridiski iznīcināti un oiešķirtas pašv. tiesības visām

jaunām lielākam pilsētām. Pilsētas tiesības tika dotas uz

cenza pamata : kam bij_eaanta,kas īrē dzīvokli uz sava vārda.

Lai arī bij cenzs, tomēr pašvaldība vairs nebij oligarchiska.
Pilsētu pašv. bij nostādītas uz pilnīgiem decentrali-

zācijas pamatiem : nav tādu orgānu, kas kontrolētu pilsētu

pašvaldības. - Lauku pašvaldības nekas jauns netiek ievests.

Draudzēm vajadzēja apvienoties spēcīgākās organizācijās -

nabagu likuma apvienībās (poor law unions) - draudžu

apvienībās. Te ievel vispirms nabagu,uzraugus un aizbildņus,
kuri kopā sastāda padomi, kas izlemj visas att. lietas.

Pretēji pilsētu pašvaldību decentralizācijai nodibina

centrālo nabagu likuma komisiju un centrālo orgānu, kam tie-

sība pārlrūkotdraudzes orgānu darbību^
Ar šīm reformām nepietiek. Atzist vel citus uzdevumus:

jālabo ceļi, jāgādā par sanitāriem apstākļiem, jārūpējas par

skolām. Rodas jaunas organizācijas - ceļu draudzes, skolu

draudzes. Tika radītas daudz un dažādas pašvaldības ar

šauriem, atsevišķiem uzdevumiem. Rodas liels juceklis, jo

rajoni parasti sakrita. Tas ir interesants meklējumu laik-

mets no 19-g.s. 30-iem līdz 80-iem gadiem. Ap 1850.g. uzstā-

da prasības, ka rajonus un csrganizss*ijaiH orgānusvajaga

apvienot. leceļ atkal pētīšanas komisiju un ap 80-s-iemgadiem
ieved tagadējo pašvaldības sistēmu. 1888.g. konzervatīvie

izved grafistu pašvaldības likumu; 1894.g. liberālā

Gladstona valdība izved iecirkņu pašvaldības likumu;
1902.gada likums nosaka tautas izglītību.

Vai jaunajās reformās tika apvienoti visi pašvaldības
uzdevumi un ietilpināti vienā sistēmā? Jāsaka, ka pilnīgi
vēl nē. Sociālā aogāde apliek ārpusē. Arī skolu lietas tikai

pēc 1902.g. nodod vietējai pašvaldībai. Vietējā pašv.
iedalīta 3 rajonos : I.) Grāfistes, 2) Distrlktos un

a) Draudzēs. Katrā ir savi pašvaldības orgāni. Vel jāatzīmē
pilsētas ar saviem administratīviem rajoniem. Pilsētas ieda-

lītas 3 pakāpes ; 1) pilsētas ar grāfistu pašvaldības tiesī-

bām (lielākās), 2) pilsētas ar distrikta uašv. tiesībām nu

3) vienkāršās oilsētaa.

lekš kam tad nu nestāvēja jaunā pašvaldība? Tā dibinās

uz viet. sabiedrības pašdarbību. Valsts administratīvā kontro-

le ir ļoti niecīga. Vēlēšanu tiesības bij demokrātiskākas

nekā parlamenta vēlēšanās. Pašvaldībās varēja tikt ievēlētas

arī 3rßß[sievietes.Vēlēt varēja tikai ekonomiski patstāvīgie :

kam bij īpašums vai bas īrē dzīvokli uz savu vārdu. Apmēram
no 1880.līdz IpPC.g. vietējo pašvaldību vēlēto orgānu
sastāvs atgādina parlamenta sastāvu. Visi nāk no turīgākām
aprindām. Strādnieku aartija līdz 1910.g. parlamenta vēlēša-

nās nepiedalījās. Attīstījās erod-iestādes, kas veda ekonomisku

cīņu, bet politikā neiejaucās. Tikai pēdējos gados strādnieki

sak viet. pašv. orgānos ieņemt redzamu vietu. Pašvaldības

orgāni vislabāk attīstīti grāfistes.
G r ā f i s te s . Anglijā un Velsā (šeit neietilpst

Skotija, kura bij atsevišķa valsts un Īrija, kurai no

1922.g. dota plaša autonomija un atsevišķa pašvaldība) kopā
ir ap 70 lauku grāfistes. Pilsētu grāfistu ir ap 80. Pavisam,
ta tad, ap 150. Pamatprincipi iekārtā tām vienādi.
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Lauku grāfistes pec teritorijas ir uz pusi mazākas nekā

mūsu aoraņķi (Latvijā ir 19 apriņķi), bet iedzīvotāju ziņā
lielākas. Tajās iedz. skaits ir caurmērā divreiz lielāks

neko mūsu.apriņķos. (Musu apriņķos caurmērā ir 100.00 Ciedz).
Šajās grāfistes ir vēlētas pa čomc s. To locekļu
skaits ir proporcionāls iedzīvotāju skaitam, no 40 - 30.

Paacme tiek vēlēta uz 3 gadiem, bet viena daļa no padomes

locekļiem - t.s. o 1 d c r m a ņ i - uz 6 gadiem. Tie sastā-

da ceturto daļu no oaocnes loc. skaita.

Tiesības viņiem nav lielākas, bet tas ievesto tādēļ, lai

uzturētu zināmu kontinuitāti. Jaunievēlētos darbā palēnām

ieved Šie oldormaņi. (Izņēmums ir Londonas vecā pašvaldībā
iekšpilsētā (isitijā),kur oldermaņi jau.ir atsevišķa palāta -

augšpalāta). Padome pēc vajadzības notur sesijas, parasti

divreiz gadā. Tās ilgst dažas nedēļas. Padomās priekšsēdētājs,
cēruens ir tikai oedomes darbības vadītājs, Kodes

jaut"jums : kas ir izpildu'orgāns, kas vgaa pasv. lietas

ilgajos starosesiju periodos? Pie mums pilsētas dome ievēl

pastāvīgu koleģiālu izpildu orgānu.- pilsētas valdi; pagasta

padoms - pagasta valdi, divi orgāni p-mstāv arī citās

valstīs. Bet Anglijā ir pavisam cita sistēma. Tur nav ne

pastāvīga ne vienpersonīga izpildu orgāna, bet tur

izsildu funkcijas uzliktas vai rakā m ko mi te jā m

Pilsētas galva (lord-maycr) nav izpildu veras orgāns, bet

vairāk reprezentatīvs. Lauku pašvaldībās šāda orgāna nemaz

nav. Jau likumā paredzētas vairākas komitejas. Piemēram,
atsevišķas komitejas, kas pārzin skolu, r-eļu,sanitārās lie-

tas. Šīs ir t.s. statu te rās ko m.i tej as .

Ja rodas vajadzība, padome var ievēlēt ari citas komitejas,
kas likumā nav paredzētas. Likums nosaka, ka padome var šīm

komitejām noteikt kompetenci, var piešķirt arī lemšanas

tiesības, izņemot nodokļu uzlikšanu. Nodokļus uzlikt var

tikai padome viena pati. Ja padome vēlas, tā savu darbību

var sašaurināt un sesijas ver būt īsākas. - . *
Grāfistu pašvaldības pārziņā atrodas svarīgākās pašv.

lietas: likumu publicēšana, satiksmes ceļu uzturēšana kārtī-

bā
,

slimnīcu ierīkošana, tiltu būves. Bet likums paredz, ka

vienu daļu.ne saviem uzdevumiem grāfistes var nodot distriktu

padomēm, piemēram, ceļu uzturēšanu kārtībā, šajā ziņā pašval-
dību sistēma diezgan elastīga un pielaikojama dzīves vajadzī-
bām. - Jāpiezīmē, ka pa daļai jaunajā pašvaldībā dalību

ņem miertiesneši. Pie grāfistes pašvaldības pastāv t.s.

pasta vī g ā aevie ne tā komiteja .

Tās locekļu skaits liels un jaukts.Puse tiek ievēlēta no

grāfistes padomes, otra puse no grāfistes miertiesnešiem.

Viņa pārzin diezgan svarīgas lietas : 'aāmtībaaun drošības

uzturēšanu grāfistē - pārzin policiju, šī apvienotā komiteja

(jcint commitv) ievel "galveno policistu Pokief eonstable) -

grāfistes policijas priekšnieku. Viņu apstiprina iekšlietu

ministrs. Atalgojumu viņš saņem no grāfistes kases, šī komi-

teja ievēl vēl citus darbiniekus.

D i s t r i k t s vai iecirknis ir līdzīgs mūsu

vidējiem pagastiem ar apm. 15.000 iedz. Ir arī lielāki (ar

50.000 iedz;. Arī distrikts var veikt svarīgus oašv. uzdevu-

mus. Visumā uzdevumi starp grāfistu un distriktu pašvaldībām
daudz neatšķiras. Kompetence ir elastīga. Arī orgāni tie paši:
velēta padome. Locekļu skaits distrikta padomē gan mazāks.

D r a v d z c ir sīka pašvaldības vienība. Tā visumā

ir mazāka par mūsu pagastiem. Anglija un Velsā 1922.gadā bij
12.850 draudzes, turpretim Latvijā tikai an 500 pagastu.
(ledzīvotāju Latvijā - ap 2 miīj., bet Anglijā - 40 miljoni).
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Tiksi draudzes, kuru iedzīvotāju skaits lielāks par 500
jāvēl drau dz v padome s. Jā iedzīvotāju no
100 līdz 300, tad var velēt vai arī nepelēt, bet ja'mazāk
par_simtu, tad padomi nevel, bet pilntiesīgie iedzīvotāji
sanāk draudzes sapulce un ievēl izpildu orgānu. Vēlētas"
padomes tikai 7200 draudzēm. Caurmērā draudzēm tij ae

2000 iedzīvotāju. Draudžu galvenais uzdevums - sociālā ap-

gāde, lec 1835-gada likums draudzes apvieno nabagu apgādā-
šanas vienības.

P i 1 s ē tu pašvaldībām arī ir vēlētas padomes

ar oldermaņiem. Padomes priekšsēdētājs ir lordmajors. Viņam
lielāka nozīme neka padomes priekšsēdētājam grāfistē vai

distriktā, jo pilsētām ir savas tiesas, kuras lordmajors
ir tiesnesis. Viņš tiek vēlēts uz gadu, bot ir tiesnesis
un pilsētas tiesnešu,kolēģijas priekšsēdētājs $rxkvēl vienu

gadu ilgāk.,kad tas nav vairs lordmajora amatā. Ja lord-

majors ir spējīgs cilvēks, tad viņam ir plaša iespēja dar-

boties dažādos virzienos* Tas var ieprasīt miņas, dot aiz-

rādījumus iestādēm, darboties kā tiesnesis bet neviens

viņu uz to nespiež. Ta tad arī seit sistēma elastība*
Likums kā pilsētas pašvaldības tiešos uzdevumus min

sanitārās lietas un pilsētas saimniecību. Liekas, ka tā ir
šaura kompetence, bet šie 2 saprasti tik plaši,
ka še ietilpst viss tas, kas mūsu pašv. likumā uzskaitīts
20 - 30 atsevišķos punktos.

Ja kāds miests grib iegūt pilsētas pašv. tiesības
tas iesniedz lūgumu ministra kabinetam. Kabinets ieceļ komi-

siju, kas iepazīstas ar apstākļiem. Komisija, kurā var pie-
dalīties arī miesta pārstāvis- ziņo kabinetam un tas dod

vai nedod miestam pilsētas pašv. tiesības. Ja piešķir tad

te ziņo karaļa vārdā. Līdz 1835*g° pilsētu pašvaldības dibi-

nās uz ckartijām, kuras bij individuāli akti. Ckartija bij
iekša Pilsētas satversme. Tagad ckartija ir vienkāršs akts.

To dod karaļa vārdā un tā pieŠķiņ pilsētai v i s p ā r ē -

ja s pašvaldības tiesības, ko atrodam 1882.gada likumā.

Prieks lielākām pilsētām un grāfistēm Anglijas likum-

devēji atrod oar iespējamu izdot atsevišķus, speciālus
likumus. Pēc Anglijas sabiedrības ieskata pilsētas padome

un grāfistes padome ir pilsētas un grāfistes iedzīvotāju/
pārstāvības orgāni tāpat kā parlaments ir visas tautas

pārstāvības orgāns. No tā rcdss secinājums, ka šīm pašval-
dībām jāuztur dzīvi sakari ar parlamentu un parlamentam ix

viņu dibinātie aizrādījumi jāievēro. Tādēļ Anglijā līdzās

vispārējiem pašvaldības līdumiem ir atronatrispeciāli liku-

mi, kas izdoti uz grāfistu.pašvaldību lūgumu.
Kā īpatnība jāatzīmē t.s. a d c p t iv i c

ak t i, t.i. likumi, kas izdoti ko likumi vispārējā veidā,
bet kuri kā tādi nav vēl obligatoriski, citiem vārdiem -

ir diapozitīvi. Piemēram, likumi par publiskiem muzejiem,

rotaļu,laukumiem. Ja pilsētai vēl nav rotaļu laukuma un ta-

gad tādu grib ierīkot, tad tas jādara saskaņā ar izdoto

likumu.

Raksturīgi prieks Anglijas vietējās pašvaldības ir

stāvoklis, kādā atrodas vietējās pašvaldības administrācija
kontroles ziņā. rikai uz tiesas sprieduma pamata tiek pasv.

iestādēm rakstīts priekšā novērst nelikumības, pie aam tikai

šis priekšraksts ir saistošs. Vietējo pašvaldību līdzekļi
sastādās no 1) piemaksām 2) speciāliem vietējās pašvaldības

nodokļiem, 3) vietējo pašv. saimn. uzņēmumu ieņēmumiem un

d) valdības subsīdijām, kuras tiek izsniegtas noteiktiem mēr-

šo subsīdiju izsniegšanu valsts centrālie orgāni

paplašinājuši savas kontrolējošās tiesības, jo subsīdijas
parasti izsniedza zem kādiem noteikumiem (pārlūku pielaišana).



FRANCIJA.

Tāpat kā Anglijas decentralizācijas nrincins ar?
Francijas centralizācijas princips ir vecs.
ar valsts apvienošanas pēc feodālisma saarnkuma."§eo!alļims
Francija bij izveidojies ļoti stipri. Te par eeAtrīlizae?lu
taeeļ nevar but runas. Pec feodālisma, kad nāk kārtu
stavibas laikmets, izveidojas stipras karaļa
izņemot Vāciju, kas arī tagad vēl sastāv no 20
zemēm. Redzamu vietu sak ieņemt Francija. Tur novērojama"
administratīva centralizācija, ko diktēja lietderība mi-
nīgi lidz galam to izveda gan tikai Napoleons. Tas ievada
voscenri vienādas tiesības. 17.g.5. galvenie
der Ludviķa XIII ministria Rišeljē. Līdz viņam Fr'nsīja
vel sadalīto un pilnīgi decentralizēta, katrai

admin. iekārta. Admin. un ekonomiskā
muižniekiem. Riseljo spēra soļus ar lielu tāļredzībif
Francijas teritoriju sadalīja jaunos rajonos

- g*e"n c*-"
t - 3 . Tādu bij 32. Šīs

+iPa ie-
oalitas mazajos rajonos. Pārvaldīšanas sistēma bij tāda ka
ierēdņi tika deleģēti no centra, bet administratīvā vara
tiekuztioeta vienper-onigiem ierēdņiem. Ģereralitātes pār-
valdīšanu uztic_intendantam, kam jādod pārskats
acmir. varai, laļako iedalījumu - iecirkņu -

stāvēja subdelegāti. No intendantiem prasa, lai viņi būtu
tikai centrālās -aras nriekšstāvji. Viņu patstāvīo-' uzstā-
šanas netiek ciesta._Muiznieki šai sistēmai nepretojās,"jo
tie_cereja, ka tas bus samērā neliels jaunievedums."sākumā
likās, ka intendantiem uzticēs tikai nodokļu lietas. Pet iz-
radās, ka jauno valdības orgānu kompetence
kuiznisku rokas paliek tikai daži
uzdevumi. Soda.veidā centralizēta administrēsi ka pastāv
lidz lielajai revolūcijai - vairāk kā 100 gadus.

Revolūciju laikmetu parasta parādība, ka pašā sākumā

revolucionāru naids vērsās oret admin. iestādēm - pret

policiju. Tauta redz, ka faktiskie apspiedēji ir administra-

tori un nodokļu piedzinēji - subdelegāti, intendanti.

Revolūcija sākas ar to, ka valdība viena nevar noslēgt
budžetu un būdama bezizejas stāvoklī 1789.g. sasauc general-
štatus. Pēdējo reizi tie bij sasaukti 1614.g. 3et šie sevi

izsludina par nacionālo satversmes sapulci un izdod likumus,

mez cilvēka tiesību deklarācijas un konstitūcijas izdošanas

viens no pirmajiem viņas soļiem bij admin. reformas. Tautas

naids bij tik liels, ka tā pat necieta vecos nosaukumus un

iedalījumus, kamēr viss 6its, kā tiesas un tiesiskie

institūti, paliek pa vecam.

Visa teritorija pēc šīm reformām tiek sadalīta 86

d c pa r t a m c n to s . Tagad Francijai ir 90 departa-

mentu, mis sadalījums tika ievests ģeometriski, plānveidīgi,
nerēķinoties ar vecām robežām. Departamentu priekša nostāda

vienpersonigus administratorus - p re f c k tu s
,

kuri

reprezentē centrālo varu. Tiem daudz kas kopējs ar agrākiem
intendantiem. Departamentus tāļāk sadalīja i c c ir k ņ o s

(arrcndissement), kuru priekšgalā atradās svb pre -

f c k t i
.

No jauna nāk klāt komūnas. Tiek radītas arī

paevaleības iestādes pēc jaunā principa - vēlētas no vietē-

jās sabiedrības.

Tomēr šī jaunā modernā sistēma nepastāv ilgi. No

1792-1795*g. nāk otrs terora periods. Valdības vara bij
revolucionāro komiteju rokās, kurās savā starpā mūžīgi iz-

rēķinājās. Tā uz giljotīnas mir pašu Dantons, Demulēns.
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Šaī terora laikā, kad revolucionārā tiesa bij ātra un Tas:

nežēlīga, nevarēja domāt par reformu izvešanu un noteiktas

sistēmas nostiprināšanu. Valdits tika caur revolucionāriem

tribunāliem un komisijām. Uz vietām izsūta emissorus -

vienpersonīgus orgānus un komisārus - orgānus, kuri darbo-

jās kopā ar citiem. Vipi gribēja itkā ievest centralizāciju.
Interesants ir nākošais laikmets, kad revolūcija

savu augstāko pakāpi pārdzīvojusi un. sakas kontrrevolucio-

nāri mēģinājumi. Centra nodibinās d i re k to r i ja
no 5 locekļiem. Arī orovincē nodibinās direktorija. Direk-

torijas laikā no 1795.-1798.g. megina ievest jaunu sistēmu -

valdīšanu caur kolēģijām-direktorijam. Direktorijas sev

pieaicina palīgā padomdevējus iz vietējiem orgāniem. Bet

arī šī sistēma nepastāvēja ilgi.

Nākošā, t.s. konznlata laikmetā, kas pārvēršas par

Napoleona diktatūru, notiek atgriešanās pie revolūcijas
pirmā laikmetā un agrāk ievestam reformām. Departamentos

ieceļ prefektus, iecirkņos subprefektug no centra uzticī-

bas personām. Viņiem līdzās tiek nostādītas padomes, tikai

vairs ne vēlētas, bet ieceltas no centrālās varas kandidātu

sarakstiem.

Lielas pārgrozītas nenotika ari restaurācijas laik-

metā. Pēc Napoleona gāšanas nāca 1815.g. no jauna tas

apstāklis, ka vietējai sabiedrībai tika dota tiesība ievē-

lēt padomes. Tomēr pastāvēja augsts mantas cenzs. Bez tam

padomēm nebij tiesības ievēlēt izpildu orgānus, bet tos

iecēla no centra. Tāds stāvoklis turpinājās arī vēl pēs

1830.gada revolūcijas, tikai ar to starpību, ka tika paze-

mināts cenzs.

Pārgrozības notiek pēc 1818.gada revolūcijas, kad

nodibinās Otrā republika. Padomes ttek vēlētas uz demokrā-

tiskiem pamatiem un tās ievēl savus izpildu orgānus. Bet

Otrā republika pastāv tikai no 1819-1852.g., kad nāk

Napoleona 111 režims. Sakumā viņš tika ievelēts par

reoublikas prezidentu, tad par republ.^prezidentu uz 10

gadiem un beidzot oar ķeizaru. Tas cenšas atdarināt sava

lielā priekšgājēja Napoleona I kā iekšējo tā ārējo politiku.
Vēlētas iestādes tomēr paliek, jo Napoleonam 111 bij
resoekts pret tautas vēlēšanām. Viņš tacu par ķeizaru bij

kļuvis tikai caur vēlēšanām. Bet šo orgānu kompetence sa-

šaurinās. Kā parlamentam vairs nebij īsta likumdošanas vara,

tāpat pašvaldības padomēm nebij īsta administratīvā vara.

Jauns laikmets sākas ar Trešo republiku pēc nelaimī-

gā francu-prūšu kara. Bij jāatdod Prūsijai Elzasa un Lotrin-

ga. Tika nogāzsts Napoleons 111 un nodibināta republika, šīs
Trešās republikas mierīgās attīstības laikā varēja pakāpe-
niski sākties admin, iekārtas izveidošana un nostiprināšana.

Tagadējā Francijas admin. iekārtā, kas nodibināta

1880-gadā, ir darīšana ar. 4 administratīviem iedalījumiem :

1) departamentiem (90), 2) iecirkņiem, kuru līdz 1927.g.

tij pāri par 100, bet tad skaitu samazināja uz 244. Caurmēra

uz departamentu nāk 3 iecirkņi. Taļāl 3) kantoni un

4) komūnas. Kantoni patiesībā ir dažu valsts varas orgānu

darbības rajons. Pašvaldības orgānu kantonos nav. lecirknī

centrālās varas priekšstāvis ir subprefekts ar plašu admin.

un politisko varu. Viņa rokās atrodas liela daļa no admin.

policijas funkcijām. lecirknī ir arī sava vēlēta padome ,

bet tai nav lemšanas vara. Viņa apspriež dažādus jautājumus,
uzstāda iecirkņu budžetu projektus, bet nekādas patstāvīgas
darbības viņai nav. lecirkņu padome sanāk uz 2 īsām sesijām
rudenī pirms un pēc departaments padomes.



lecirknis nav juridiska persona. Pašvaldības ziņā viņam
nav sava īpašuma un saimniecības, tāpēc ari nav vajadzīgi
izpilda orgāni.

Vairāk veribas jāpiegriež departamentam un komūnai,
jo te redzam to, kas Francijas admin. sistēmai raksturīgs.
Departamenta redzam lidzas valsts admin. veras orgānu -

prefektu u'nvietējās sabiedrības pašvaldības orgānu -

departamenta padomi - generalpadomi. Prefekts iecelts amatā

no ministru kabineta. Uz viņu skatās arī kā uz politisku

figūru un,ja notiek krasa valdības maiņa, mainas arī

prefekts,. Saka arī, ka prefekta personīgā kompetence neesot

liela, bet vispārpieņemtais novērtējums ir pretējais. Pre-

fekts ir galvenais kontrolieris pār vietējo pašvaldību;
tas ieceļ daudzus citus ierēdņus, kas darbojas departamentā,
arī skolotājus. Tas izšķir daudzus jautājumus'
ar savu varu uz cietas. Caur viņa tiek lekšlietu ministrijai
stādīti priekšā departamenta padomes lēmumi. Viņš ir arī

departamenta padomes izpildu orgāns.

Departamenta padomes rokās irpir..sociālās apgādības

lietas, ceļu. sanitārās, skolu lietas, depart. saimniecības

pārzināšana. Tā tiek ievēlēta uz 6 gadiem, kā parlaments*
Pet šeit balsstiesības ir ari sievietēm. Pārvēlēta tā tiek

ik pa pusei ik pēc ? gadiem. Aktīvās vēlēšanu tiesības bauda

21 g.v., bet pasīvās 25.g.vecie. Tikai vienu, daļu jautājumu
depart,padome var izšķirt patstāvīgi. Pret otru.daļu
iekšlietu ministrija 3 mēnešu laikā ver celt iebildumus.

Departamenta padome ievēl pa s't v ko m i s i -

J v, kas darbojas laikā, kad nedarbojas oati padome. Depar-
tamenta padome sanāk divreiz gadā. Pavasara sesija ilgst

2 nedēļas, rudens - 1 nedēļas.
Pastāvīgā komisija nav izpildu orgāns, bet labākā

gadījumā kontroles orgāns. Ta gan sazinās ar prefektu un

sniedz tam dažādus ziņojumus un savukārt lūdz no tā ziņas,
kā viņš izpildījis depart. padomes lēmumus. Tomēr nevienu

prefekta rīcību tā apturēt never, - Redzējām, ka departamen-
ta padomei nav izpildu orgāna, caur ko valdībai ir liels

iespaids uz departamenta pašvaldību.
Vairāk izveidota vietējā pašvaldība ir

kom ū n ā s .
Kormēn HS aimlPis-±^o i j i +.tk^±..-p^.^^^J-

Komūnas visur darbojas pēc vienas un

tās pašas sistēmas. Kā mazās sādžās tā lielās pilsētās -

visur ir vālējķaspad ome-s-unvelēti izpildu orgāni., Padome

un tāpat izpildu orgāns - mērs (maire) - tiek ievelēti uz

4 gadiem. Francijā 1922,.gada"b*ij38,000 komūnu, t.i. ciemu

un pilsētu kopā. 22.000 komūnas bij tādas, kur iedzīvotāju

skaits bij zem 500. Komūnas padomē locekļu skaits ir dažāds,
bet skaitliskā starpība nav liela. Arī mazajos ciemos tāpat
ka lielās pilsētas padomes var sastāvēt no 7-8 locekļiem.
Lielākās pilsētās tomēr ir ap 30 locekļu. Kā izņēmums jāat-
zīmē Parīze - 80 locekļu. Komūnu padomes pārzin visu vietē-

jo saimniecību, kultūras jautājumus. Viņu.kompetence ir

plaša, bet pret daudziem jautājumiem iebildumus var celt

prefekts un citiem pat vajadzīgs iekšlietu ministrijas ap-

stiprinājums.
Mērs ir īsts pašvaldības izpildu orgāns un stipri

vienpersonigs, Ja komūnas iedzīvotāju skaits pārsniedz 2500,
tad mēram tiek piedots palīgs; ja iedzīvotāju vairāk par
10,000 - tad divi palīgi. Palīgu skaits sasniedz 12. Tomēr

kolēģiju mērs ar viņiem nesastāda. Viņš sadala starp tiem

darbu un ir pats atbildīgs. Viņš pārzin visus rakstu darbus.,
uz viņu gulstas atbildība par rekrūšu sarakstiem, viņš ved
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civilstāvokļa aktu reģistri. Komūnas līdz 40.000 iedz.

viņš arī parzin vietējo policiju. Pec šī skaita pārsnieg-
šanas nāk atsevišķs policijas priekšnieks. Kā admin, orgāns
mers ir padots valsts admin, orgānu disciplinārai varaiī
Prefekts viņu var atcelt no amata uz 1 gadu iekšlietu
ministrs uz 3 g. un ar republikas prezidenta dekrētu viņš
var tikt pavisam atcelts.

Šīs sistēmas trOukumi ir tie, ka nav pietiekoši
izveidota pašvaldība. Lielākā daļa ciemu nespēj ievērojamus

pašv, uzdevumos veliet,tādēļ Francijā biezi apspriež jautā-
jumu par kantonu pārvēršanu pašvaldības rajonos, kuri apm.

lidzinatos musu pagastiem.
Vēl jāatzīmē t.s, pref c k tu pado m c

.

To 1927.g. pārveido, ai orgāna priekšsēdētājs bij prefekts.
Tas bij kontroles orgāns finansu lietas, padomdevējs
prefektam. Tas bij arī administratīvas tiesas pirmā instance.

1927.g. prefektu padomos rika iznīcinātas un radītas

starppr c f c k 1 v padcm c s, - padomdevējs
orgāns vairākiem departamentiem kopā - caurmērā pa 3-4

departamentiem. Tagad ir pavisam 23 starpprefektu padomes.

Viņas sastāv no 4 locekļiem un priekšsēdētaja. Funkcijas
tās pašas, kas agrākām prefektu padomēm. Šis 1927, gada

likums sev stāda par uzdevumu vienkāršot admin. aparātu,
samazināt iestāžu darbinieku skaitu. lecirkņu skaitu tas

samazina uz 244.

BEĻĢIJA.

Beļģija - visbiežāk apdzīvota valsts Eiropā. Tai

ir 7 milj. iedzīvotāju. Beļģijā redzam tos pašus administra-

tīvos sadalījumus, kā Francijā. Departamentu vietā šeit ir

p r o v i n c c s
5

skaitā 9 .
Caurmērā uz katru provinci

iznāk irmilj. iedz. Pēc lieluma tās līdzinās Fr. departa-

mentiem, bet pēc iedzīvotajiem - lielākas, Tāļāk nāk

i c c i r k ņ i
,

ka n to n i un k 0 m ū n a s .

Kantonos un iecirkņos pašv. orgānu nav. Tie ir tikai valsts

administratīvi rajoni, Provincēs orgāni tie pasi, kas

franču departamentos. Priekšgalā stāv p r o v i n c c s

gubern c t c r s viņam līdzās provi n c c s

pa d o m c - vēlēta no provinces iedzīvotājiem. Atšķirība
ar Franciju tā, ka te pašvaldībai ir savs koleģiāls izpildu

orgāns - pastāvīgā komiteja, kas darbojas arī starpsesiju
laikā. Provinces padome ..narzinvietējo saimniecību, vietējo

labklājību. Tai aizliegts nodarboties ar politiskiem jautā-

jumiem. Ir paredzēta rindu lēmumu, kur prov. padome nevar

lemt galīgi; bet kur vajadzīgs valdības vai karaļa

apstprinājums. Tādas lietas ir sekošas : īpašumu iegūšana
un atsavināšana, kuru vērtība pārsniedz 500.000 franku, tā-

pat dāvinājumu pieņemšana, kas pārsniedz šo sumu. Jātiek

apstiprinātiem arī budžetam, lēmumiem par satiksmes ceļu

ierīkošanu, nodokļu uzlikšanu, senlaiku pieminekļu aizsar-

gāšanu. Citos jautājumos karalis 30 dienu laikā var celt

iebildumus pret katru lēmumu, kurā saskatāma kompetences

pārkāpšana vai lietderības neievērošana.

X o m ū nu pašvaldībās redzam lielāku atšķirību
ne Francijas sistēmas- likums te paredz tieši vēlētu padomi.

Pēc 1919.g. plurālās velēšanu sistēmas atcelšanas var velēt

katrs vīrietis un katra sieviete, kas sasnieguši 25 g.vecumu.

Cenzs nepastāv. Komūnu p o d o m i ievel uz 6 gadiem, bet

ik pa 3 g, pusi no locekļiem pārvēl. Locekļu skaits nav

vienāds - no 27-41. Izņēmumi ir Ķente, Brisele un Antverpena

ar 45-50 padomes loc. Pilsētu komūnu padomēm pastāv

interesants jaunievedums : ja komūnas iedzīvotāju skaits
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pārsniedz 20.000 un 70.000, tad nāk vēl papildu domnieki.

Pirmā gadījuma 4, otra - B._Tos vēl uz 8 gadiem. Šie

papildu domnieki netiek velēti vispārējās vēlēšanās, bet
nak no kūrijām un domāti ka rūpniecības iedzīvotāju inter-
ešu priekšstavjr. Puse no papildu domniekiem tiek vēlēta

no rūpniecības uzņēmumu saimniekiem un puse ne Šo uzņēmumu
strādniekiem. - Komūnu padome ir lēmējs orgāns. Izpildu

orgāns ir koleģiāls - c še v c n a - šeffenu kolēģija.
Šī kolēģija sastāv mazākās komūnas no 3, lielākās no 5

locekļiem. Priekšsēdētaju - b v r g o m i s t r v - ieceļ
korālis. Karalis var iecelt par burgomistru arī kādu, kas

nav padomes loceklis, bet tad tam jāsazinās ar provinces

pastāvīgo deputāciju. Ja burgomistrs iecelts no vēlētiem

domniekiem, viņam padomē ir balsstiesības, bet ja no ārie-

nes, tad viņam balsstiesību nav. Šis koleģiālais izpildu

orgāns pēc sava sastāva atgādina mūsu apriņķa valdi. Seviš-

ķi plaša vara bnrgomistram kolēģijā nav. Kā vienpersonīgs
orgāns tas pārzin policiju, civilstāvokļa aktu reģistri v.c.

Komūnu padomes kompetence likuma noteikta stipri plaša,
tomēr viņas patstāvība nav lieī.-kapar provinces pašvaldī-
bas patstāvību. Zināma-skontroles tiesības ir provinces

padomes pastāvīgai deputācijai, Tā komūnas pašvaldības
lēmumu izvešanā pie nekustamu īpašumu ierūsamas un atsavi-

nāšanas, kuru vērtība pārsniedz 100.000 franku - vajadzīga
prcvi n c c s pastā v ī g ā s deput a c i -

ja s un karaļa piekrišana. Citās lietas (nekust. īpašumu
iegūšanā un kuru vērtība nepārsniedz 100.00 franku,
budžeta apstiprināšana, tirgus noteikumi, lēmumi par

mēriem un svariem) pietiek ar pastāvīgās deoutācijas pie-

krišanu vien. Daudzus lēmumus pastāvīgā deputacija 30 dienu

laikā var atcelt. Tāļāk, pastāvīgā deputacija skata uauri

vēlēšanu rezultātus. Beļģijā piedalīšanās vēlēšanās ir

obligatoriska. Kas aez dibināta iemesla vēlēšanās nav pie-

dalījies, sodāms ar naudas soda, bet trešo reizi - ar

vēlēšanu tiesību atņemšanu uz noteiktu laiku.

PRŪSIJA.

Prūsija ir zināma robeža starp veco un jauno laiku -

1805/06 mads, kad sākas reformas. Te viņa zaudēja daļu no

savas teritorijas, kuru vēlāk gan atdabūja, bet nonāca

zināmā atkarībā no Napoleona. Atņemtajās provincēs tika

ievesti Francijas likumi. Francijas iespaids paliek arī

pilsētu pašv. iekārtā. Rietum-provincēs ir birgermeisteru
sistēma pēc franču parauga, austrum-prcvircēs t.s.

maģistrāta sistēma ar koleģiālu izpildu orgānu, kur

burgomistrs ir priekšsēdētājs.
Vecais laikmets dibinās no vienas puses uz karaļa

absolūto varu un valsts militāro raksturu un no otras puses

uz muižnieku varu. Vecā režīma admin. sistēma pastāvēja
līdz 1806.gadam. Ir koleģiāli orgāni centrā tā uz vietām.

Centrā bij 3 ministrijas. Plašākā bij 1) g c ne r s 1 -

d i re k to r i kurā ietilpa militāra pārvalde,
finansu lietas, iekšlietu pārvaldīšana un zemkopības lietas.

2) ka b i n.e t- ministr i ja s pārziņā atradās

ārējās lietas. 3) ju s t ic-m i n i st r i ja s

pārziņā atradās tiesu iestādes, skolas, baznīcas un

iekšējas lietas ar kulturelu nokrāsa. Centrālo kolēģiju

locekļi sastāda kopā val s t s pado m i
. Svarīgā-

kie vietējie valsts admin. crgani apriņķi bij 1 a n d -

r a t i, kas nāca no muižnieku vidus un bij vēlēti muižnie-

ku 1 a n d t a g o s un k re i s t a g o s (provincēs -

landtāgi, apriņķos - kreistagi. Viņi skaitījās valsts

dienestā, t,etalgu nesaņēma.
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Lauku iedzīvotāji bij nosp iesmi dzimtbūšanā un par īstu

vietējo pašvaldību mevareja būt runas. pilsētu pašval-
dība bij dibināta uz šauriem cllgarchiskiem pamatiem,

Napoleona karos Prūsija izrādās vāja, Pacēlās doma,
ka vaina meklējama administrācija. Loma par admin. reformu

vajadzību izplatijas pašā aristokrātija un to pabalstīja
arī izglītotā pilsonība. Pirmie reformatori bij Š te i n s,

H a i"d enbe r g s
. 1807,g. Šteins iesniedz vairākus

projektus un reformē centrālos iestādes, Koleģiālo ministri-

ju vietā nāk 5 ministrijas az moderniem pamatiem. Resora

priekšgalā stāv ministrs, kas atbildrps karaļa priekša.
Šteina galvenais nopelns - 1808.g. uz moderniem pamatiem

izvesta pilsētu pašvaldības rofsroia (Stadteordnung)., Tomēr

pastāv cenzs. Nāca pilsētu domos kā lēmējs orgāns un vēlēts

pašvaldības izpildu orgāns. Vairāk viņam neizdevās panākt.

Hardenbergs bij vairāk kompromisa cilvēks, tādēļ darbojās
ilgāk - 10 gadus. Arī viņš. tāpat kā Utains, redzēja

konstitūcijas nepieciešamību, mo arī karalis valstij itkā

apsolīja. Tacu.viņam liek lai par konstitūciju
nedomā. Viņam gan atļauj levest velētus priekšstāvības
orgānus provincē. Šī prickssmāv-iba bij organizēta uz

kūrijām. Viena daļa nāca no lielajiem zemes īpašniekiem,
viena daļa ne maziem zemes īiasn..,bet viena no pilsētu

iedzīvotajiem. Pārsvars bij liem, kas uaca no lieliem zemes

īpašniekiem. Tādas šīs reformas jailko līdz 70.g,, kad

izdeva likumus, uz kuriem vel tagad dibinās Prūsijas paš-
valdība. 1849.g, lika dota Frankfurtes konstitūcija, bet

priekš visas Vācijas tā tomēr dzīvē netiek izvesta. Ar

teorētiķa Gneista un Pismarma kā valstskaaclera un pirmā
ministra piedalīšanos tika izvesta pasv. reforma uz

demokrātiskiem pamatiem. "Īsas Vācijas konstitūcija bij
demokrātiskāka nekā Prūsijas. Prūsijā velēšanās bij pali-
cis vēl tas,pats kūriju princips, kas pieņemts ne Harden-

berga. Vēlēšanu tiesības *:ijdaudziem pilsoņiem, hct ne-

vienlīdzīgas. Pēc 71,g. rmformām iedzīvotāji bij iedalīti

3 daļās atkarībā no nodokļu sumas, ko viņi maksāja.

Tagad velēšanu tiesības ir 20,g.veciem un pašvaldību
orgāni ciek vēlēti uz demokrātiskiem pamatiem,

Prūsijā administratīvo rajonu sadalījums sekošs :

1) Provinces; 2) valdības iecirkņi (Regierungsbezirk),
3) apriņķi, 4) pagesau iecirkņi (Amtsbezirk) un p) komūnas.

Pēc kara gan notikušas dažas sāmprozības' vairākas provinces

tikušas iznicinātas, to īio.okā daļa pievienota kādai

citai valstij.
Caurmērā uz katru provinci nāk 2 m.tlj, iedzīvotāju.

levērojamākais admin, orgāns - oberprezidents - iecelts

no centrālās valdības. No viņa ikck prasīta augstākā izgli-
tiba, Lai gan tas padots lokālie ma minisarim.; viņš ir

stipri patstāvīgs sava darbībā, līdzās viņam kā palīgs un

padomdevējs pastāv provinces poēomo, sastāvoša no 3 loc.

Tos ievēl provinces valde, bet 'm,.onuieceļ centrālā valdiba.

Šaī kolēģijā var piedalīties pats oberprezidents un ja viņš

grib, to arī vadīt,
- Provinces landtāgs tiek vēlēts no

visiem iedzīvotājiem uz 4 gadiem. Tas ir lēmēns orgāns pašv.
lietās. ProviucesLmmkķag: ievel koleģiālu izpildu orgānu -

provinces valdi (Provinzau.sschuss). Tās locekļu skaits nav

vienāds - no 7-13. ois kolēģijas priekšsēdētājs ir t.s.

Landesdirektom, Tas ievēlēts no provinces landtāga, bet

viņam vajadzīga centrālas valdības apstiprināšana. Viņu

apstiprina uz 12 gadiem un viņš dažos jautājumos var uz-

stāties kā vienpersonīgs orgāns. Viņš reprezentē provinci
kā pašvaldības organizāciju uz ārieni.
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Valdības iecirkņa priekšgalā stāv valdības

prezidents (Reglcrungsuracsident,*, Viņam līdzās padom-

devējs erre.r - Jleolrksae-scirrss, 5 locekļi nak no

provinces valdes nn 2 iecelti no valdības. Pašvaldības

orgānu Šajā valdioas iecirkni nav,

Apriņķo valsts administrācijas prieksstāvis ir

landrats. Tam.līdoās pastāv uz 4 ga tieši vēlēta padome,

(Kreistag),, kreisnogam ii-20 locekļu, ja_iedz. skaits

nepārsniedz 30,000, Pz katriem nākošiem pOOO iedz. nāk

viens loceklis klāt. Lielākos apriņķos ir ap 200.000 iedz.

(pie mums - 150,000). Izpildu orgāns pašvaldības lietās

ir apiirķa valdo.

Mazāk izveidoti ir oagastu iecirkņu (Amtsbezirk)

orgāni. Šeit ir no ciemiem velēta valde - kolēģija, kuras

priekšsēdētājs saucas Amtsversteker.

Komūnu pirms pesaules kaņa bij ap 30.000. Pastāv

atsevišķi likumi nierei Ivi m cm pilsētu komunālas pašval-
dības. 2 trešdaļās no visām komūnām iedzīvotāju skaits

ir zem 200. Ja pieaugušo iedz, skaits nepārsniedz 40, tad

vēlētu padomju nav, ber ja pārsniedz, tad padomi ievēl, pie

tam uz 4 gadiem. Locekļu ir 9-24, Izpildu orgāns ,
t.s.

Gemeindevorsteher, ir vienpersonīgs un ievēlēts uz 4 gadiem*

Viņam tiek piedoti arī ealigi - šeffeni (Schoffen).

Ar 1911,g. likumu Prūsi.ā tiek ievests Sweckverbande-

noteikums, poe kupa sīkas komūnas var brīvprātīgi apvieno-

ties lielākās vienībās "lai ierīkotu kopēju skolu, slimnīcu)*
Tās tomēr neizplatījās.

_

Prūsijas pašvaldības ipatuiba, kā redzējām, ir

jauktie koleģiālie orgāni, kurn lielākā daļa locekļu
ievēlēta no pašvaldības orgāna, bet priekšsēdētājs iecelts

no valdības.

LATVIJA.

Runājot oar 1- j .a.\

*

nozīmē, jaunais laikmets

sākas līdz ar Latvijas valsti. Tomēr ta pati tauta,_kas
tagad i*rLatvijas pilsoņi. dzīvo a ari pirms tam. Tapec

īsuma atzīmēšu mušu veca režīma

īstas pašv. tiesības bij natiesībā tikai t.s.

Baltijas guberņām un pie tam tikai vienai kārtai -

muižniecībai. Latgales zemnaeku stāvoklis bij labāks, jo
tie 1861.g. dabū brīvību un t.s. dvēseļu zemi. Baltijas

guberņās zemniekus no dzimtbūšanas atsvabināja 1815°?
1816. un 1817.ga, bet zemi tie nedebū - tikai t.s. putna

brīvību. Tomēr arī Latgale easvaldīla bij organizēta pec

Krievijas pagastu pašv. likuma, kas bij trūcīgs un pret
kuru pat uzstājās krievu progresīvā sabiedrība] prasot
lai ieved šiko zemstes vienību - melkaja zemskaja jediņica.

Visā 700,g. ilgā latviešu padotības laikmetā

vēstures rats bij dažādo giczījies, zemes bij gājušas
roku rokā. Lai atcaiaaies 'm-esldaudzās cīņas ar Krieviju,

Zviedrija, lel:aja art Dāniju, līdz beidzot nodibinās

krievu valdība pāi-visām Baltijas gub. Savas tiesības

visos šajos laikmetos tomēr prata nodrošināt vācu muižnie-
ki. Izņēmums aij ar-taipie zviedru valdības, kura Vidzemē

un Igaunijā sāka revidēt Īpašuma tiesības un reducēt tās

muižas, uo kurām viņi nevarēja pierādīt īpašuma tiesības.

Igaunijā, Samu.salā) Vidzeme, Kurzemē bij uzglabā-
jies muižnieku pārstāvības orgāns - landtāgs. Līdz 1866.g.
nemuižnioki varēja mulsas tikai rentēt un iegūt ķīlu
tiesības jßfandbpsitz). Tikai pēc 1866.g. nemuinieki varēja
iegūt muižas īpašuma un piedalīties landtāgā, ja tos ievēl.



Daža muiža pat."parietieta latvja rokās. Tomēr viņu tiesī
bas bij ierobežotas, Viņi varēja runāt līdz tikai nodokļu*
lietas. Turpretim ietiem muižniekiem - landtāga locekļiem
bij daudz plašākas tiesības, jo pēc 1?45.g. likuma
landtāgs varēja spriest "über ailes, wae sich auf die
Rechte und Immo.rosssnder lutsbesitzer cder aufs.Wohl des
ganzen landos bcolokk''.Pilsētu priekssmāvji landtāgos
nepiedalās, izņemams bij Rīga, kas uz Vidzemes landtāgu
sūtīja 2 prieksstāvjus. Bet balss viņiem bij tikai viena

Pēc 1866.gada sašaurināta - pa g a s t a

pa s vga 1 i ī b a tiek ievesta visās 3 Baltijas gub. -

Igaunija, Vidzemē un murzenē. Pagasta pašvsidiba attiecas
tikai uz zemnieku zemēm, jo muižu zemes bi; no pagasta
atdalītas, /omnloku stāvokli tas tikai pasliktināja, jo
tiem bij daži pienākumi, bet tiesības nekādas. Pie tam

muižu zeme? sastadija pagasta lielāko jaku. Pie vēlēšanām
krita svari nevis nodzīvošanas cenzs, :et pierakstīšanās.
Balsstiesības nebij vienlīdzīgas, - P.rmais pagasta pašv.
orgāns bij paga s t 3 sapu 1 ; c, kas ievēlēja
vieti i c k v pul k v, ko_tagee sauc par pagasta
padomi. Xis vietnieku. ra;lksievelēja pagasta c c ā ko
un pagasia p r i c k ? n i c kn, kuri kopā sastādīja
izpildu :rganu - pagasta v a 1 d i

. Pagasta napulcē visi

nevarēja piedalīties. Protams, sievietes bij izlaistas.
No vīriešiem varēja piedalities tikai *.s. zennieku kārta

t.i. tie, cam zeme piederēja vai kas tadu rentēja. Visi

citi, kuru oij vairākums 'zemnieku pieaugušie dēli, amat-

nieki, kalpu), noturēja aisevišķu pr i c šsap v 1 -

c i, kurā u% ik 10 dalībniekiem izvēle vienu priekšstāvi

pagasta sapulce. Bezzemniekus tādēļ parasti lauca par

1/10 cilvēkiem. --Pagasta vietnieku pulks saitāvēja no

10-20 locekļiem. Lūkojās, lai vietniekos ievļl ne saimnie-

kus vien, bet arī bezzemniekus. Pagasma vecākais un

priekšnieks "ienmēr tika izvēlēti no saimniekiem.

Par pagasta pasv. tiesībām vispār neravēs runāt,
bet drīzāk gan par pienākumiem, ko likums uzlicis pagastiem,
Tiem bij jāgādā par nespējnieku uzturēšanu, par ceļu labo-

šanu. Nesps.'uiekusuzturēja no pagasta ienākamiem - galvas
naudām (persenas nodokļa). Galvas naudas lie.umu nosaka

vietnieku pulks, pie tam ne pec ieņēmuma, bei pēc darba

spējām, Samar.in.ātugalvas naudu maksāja 15-10 g-vecie un

tie, kas vecabi par 50.gadiem. No 80.gada ieved desetinu

nodokli, kas uzlikts pēc zemes lieluma. 1880.g. krievu

reformas nosaka, ka pagasta 'amatavīriem jāmaksā alga.
Valsts subsīdijas tomēr nedoJ..

Tuvākais uzraugs pār pagasta pašvaldību bij muižas

īpašnieks. Policejiskās tiesības muižas īpašnieks parasti
nodeva mulsas skrīverim vai mežsargam. Pagasta amata vīri

muižas teritorijas robežas nevarēja uzstātie?.

80-to gadu sākumā pār pagastu
sevišķus uzraudzības orgānus. Tika ievesti sevišķi
zem n i ek v 1 ie *

v komis ar i - komisarj

po krestjanskim djēlam, piomisaru iecirknis - rajons sakri-

ta ar apriņķi. Parasti fie zemnieku lietu komisāri dzīvoja

uz laukiem kadā muižā ua laiku pa laikam izsauca pie
sevis pagasta vecākos. Apmēram uz 20 pagastiem bij viens

uzraugs.

Krievu laika novēro, ka mazie pagasti nevar veikt

savus uzdevumus, kāpēc aed mājienu, mazajiem pagastiem

pievienoties pie lielien.
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Priekš vasas guberņas bij augstāka uzraudzības

padome - zemnieku lietu komisija (Prisntstvije po krest-

janskim djēlam). No komisāriem daļa bij krievu ierēdņi,
bet daļa bij vācu muižnieki, kas iestājušies valsts

dienestā un iemācījušies krievu valodu.

Drau dž v pašva Idī b a pastāvēja
tikai Vidzemē. Draudzes bij diezgan lielas. Tās sakrita

ar baznīcas draudžu rajonu un viņa ietilpa vairāki

pagasti. Šeit muižas no pašvaldības nav atdalītas nost.

Pirmo draudžu pašvaldības orgānu, t.s. d r aud ž v

ko n v egn tu - (padomi,'sastādīja pagasta vecākie un

muižu īpašnieki vai viņu pilnvarotas personas. Šis
konvents bij lēmējs orgāns un sastāvēja no apm. 10-16

personām. Konvents ievēl vienpersonīgu izpildu orgānu.-

draudžu priekšnieku. Tas parasti bij kāds muižas īpašnieks.
Draudžu pašv. bij vairāk darīšana ar kultureliem uzdevu-

miem, kamēr uz pagastu gūlās parastie obligatoriskie

pienākumi. Dažā draudzē tika ierīkota pat slimnīca. Drau-

dzes skola bj.jaugstākā mācības iestāde un nebij obligato-

riska. Līdzekļus ieguve ne no galvas naudām, bet ne zemes

lieluma. Šāds nodoklis bij uzlikts vienmērīgi kā zemnie-

kiem, tā muižniekiem.
Vecā p i 1 s c tu pašvaldība Baltijas guberņās

pastāvēja jau.pirms 1877.gada. Katrai pilsētai bij sava

īpatnēja pašvaldība, kas dibinājās uz vecām hartijam un

veciem likumiem. Uz Rīgu liels iespaids bij Prūsijas un

Lībekas pilsētu tiesībām. Pilsētu pārvaldīja rāte un tie-

sības piedalīties rātes ievēlēšanā bij vispirmā kārtā

tirgotājiem, mazākā mērā amatniekiem. Izšķīra lielo un

mazo ģildi. Pie pirmās pied-nr tirgotāji, baņķieri un zelt-

kaļi, bet citi amatnieki pie mazas ģildes. Lielā ģilde
pilsētas pašvaldību turēja savās rokās. Rāte pārzināja
netikai pašvaldību, bet tā bij īsta pilsētas valdība :

viņa pārzināja ir administrāciju, ir tiesu.

īß77.gada Baltijas guberņās tiek ievests krievu

1870.gada pilsētu pašvaldības likums, kas bij diezgan
liberāls -(izdots Aleksandra 11 valdīšanas laikā). 1864.g.

jau bij izdots liberālais zemstu pašvaldības likums. Valsts

administratīviem orgāniem bij uzraudzības tiesības pār

pilsētu pašvaldību tikai no likumības viedokļa. Bij vēlētas

domes un pilsētu valdes.

80-os gados sakas zināma reakcija (188.g. no tero-

ristiem tiek nogalināts Aleksandrs II). 1890.gadā pilsētu

pašv. tiesības sašaurina, dodot gubernatoram lielas kontro-

les tiesības netikai attiecībā uz likumību, bet arī uz

lietderību. Viņš varēja atcelt kuru katru pilsētas domes

lēmumu motivējot ar te, ka tas nesaskan ar vietējo iedzī-

votāju interesēm, (šie ierobežojumi tika atcelti tikai pēc
krievu revolūcijas 1917. Velēšanu tiesības bij iero-

bežotas ar lielu cenzu. Vēlēšanu tiesības bij to nekustamo

upašumu. īpašniekiem, kas tādi bij mazākais gadu pirms vē-

lēšanām un kuru vērtība mazāka par likumā noteikto.

Velēšanu tiesības baudīja arī rūpniecības uzņ. saimnieki,
kas maksāja likumā noteikto nodokli, tirgotāji, dažas

grupas brīvo profesiju, darbinieki, zinātnisko iestāžu

pārstāvji v.c. Sievietēm vēlēšanu tiesības nebija, bet

namu īpašnieces balsi varēja nodot caur priekšstāvi. Ar

likumu bij noteiktas grupas, kas vēlēšanu tiesības nebau-

dīja : traktieru īpašnieki, policijas ierēdņi, notiesātie.

Visuma tiesības bij šaurai personu grupai. Piemēram,

Rīgas pilsētas vēlēšanās 1905.g. balsstiesīgo vēlētāju bij



4259 (iedzīvotāju skaits_lß97.g. - 256.000). 1915.gada.
Rīga bij 500.0C0_iedz., ta tad 1905*g. iedzivotāin bii an

300.000. Tagad Rigā ir_pāri par 200.000 balsstiesīgo."
Pilsētu pārvaldīja vēlēta dome un no domes ievēlēta pilsētas
valde ar pilsētas galvu un ne mazāk kā 2 pilsētas valdes

locekļiem. Pilsētas galva ar valdes locekļiem sastādīja
izpildkomisiju. Dome ievel savu priekšsēdētāju. Pie mums

šis pilsētu pašv. likums pastāvēja līdz sākumam.

Pašvaldība pie_muoms_izvesta 3 sadalījumos : pagastu,
apriņķu un pilsētu, ridz vel bij miesti, kas no pilsētām
atšķīrās tikai ar_to, ka bij mazāki. 1927.g. miesti tiek pār-
vērsti par pilsētām. Tagad pašvaldība ir 57 oilsētām. Pilsētu

pašv. tiesības tāpat kā pagasts pasv. tiesības, piešķir
Saeima ar likumu. 1930.gadā Vaiņodes lūgumu dēļ pilsētas
pašv. tiesībām noraidīja. Saeimas izdotā likumā tiek no-

teiktas pilsētas administratīvās robežas un cik viņai vēlami

domnieki,

Pilsētu un pagastu pirmos vēlēšanu likumus izdod

Tautas Padome. Pašvaldības vēlēšanām jānotiek uz tiem pašiem
principiem kā Saeimas vēlēšanām. Satversmes sapulce izdod

tagadējo pašvaldību likumu. Vairākus gadus netiek ciņa ap

jautājumu, vai apriņķa pašvaldības mūsu mazā valstī vispār

ja vajadzīgas, tad kāda veida. Viedoklis,"ka
apriņķa pašvaldības ir vajadzīgas, parādās jau Tautas Padomes
laikā un proti viņām jābūt tādā pat veidā organizētam kā

krievu zemstu pašvaldības - ar 2-3 vēlētiem orgāniem :

apriņķa paoome (lēmējs orgāns), apriņķa valde (izsildu org.)
un revīzijas komisija. Tad sākas cīņas pret apriņķa padomēm.

Atrod, ka tas esot smags aparāts un pārāk sadārdzina pašval-
dību. Oīņē noiet tik tāļu, ka noliedz apriņķa pašvaldības
vajadzību. 1925.g. izdod likumu par apriņķu pasvaloībv
likvidēšanu. Tiek iecelta likvidācijas komisija. Bet tad

atkal uzvar viedoklis, ka pagasti ir pārāk vājas vienības,
kādēļ apriņķa pašvaldības vajadzīgas. 19"'7.g. tiek izdēts

apriņķu pašvaldības likums savā tagadējā veidā. Viņa īpat-
nība : tiek atmestas apriņķa padomes. Valde ir reizā lēmējs
un izpildu orgāns. Pēc būtības gar.tikai lēmējs orgāns.

Pilsētu pašvaldības likums izdots tikai 1930.vadā.
Līdz tam pastāvēja Krievijas 1892.gu likums ar grozījumiem,
kas pieņemti no Krievijas Pagaidu valdības pēc 1917.gada

revolūcijas.
Musu tagadējās pašvaldības, tā tad,dibinās :

pagastu -uz 1922.g. likumu; apriņķu -uz 1927.g. likumu,
izdotu ne Otrās Saeimas; pilsētu - uz 1930.g. likumu, izdo-

tu no Trešās Saeimas.

Latvijā ir 19 apriņķi un ap 500 pagastu. Lieli

pagasti ir Latgalē. Visvairāk pagastu Rīgas apripķī - 58,
bet vismazāk Ludzas un gaunlatgales apr. - pa 12. Vidējais
mūsu pagasta iedzīvotāju skaits ir 2-3000. Tie, ta tad, ir

nopietnas pašvaldības vienības. Pagastu ar mazāk nekā 1000

iedz. ir ļoti maz.' Francija, Anglija, Prūsijā, Beļģijā

pirmās pakāpes pašv. vienības ir mazākas kā pie mums. Daži

desmit starp mūsu pagastiem ir arī tādi, kur iedzīvotāju
skaits pārsniedz 10.000. - Velēšanu likums neteicis robežas

attiecībā uz pepasta padomes locekļu skaitu. Līdz 1000 iedz.

javel 12 oadomeš locekļi; no 1001-2000 - 15 locekļi;
no 2001-3000 - 18 locekļi. Ja iedzīvotāju skaits pārsniedz
3000 - jāvēl 21 padomes loceklis.
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Musu 19 apriņķu vidējais iedzīvotāju skaits ir ap
100.000, jo Latvija pavisam ir ap 1,900.000 ißgz. Mazākie

apriņķi ir Kurzeme un Zemgale, lielākie Vidzemē un Latgalē.
Lielākais - Daugavpils apr. ar 150.000 iedz. Jau no agrākās
Krievijas bij noteiktā lielākā dala apriņķu pilsētu, bet

Latvijai nāca klāt 2 jauni apriņķi - Madonas un Jaunlatga-
les.

Pašvaldības likums ir viens visām pilsētām. Rīgai
ar saviem gandrīz 100.000 iedz. ir mievilkšanas spēks un

tendence uz augšanu, lai gar ne tik strauja kā pirms kara.

Tomēr domāiams, ka rec apm. 10 gadiem bus sasnieats oirms-

kare iedz."skaits -^500.000.

Teritorijas ziņā interesanta ir Rīgas Jūrmalas

pilsēta, kas drīzāk atgādina pagastu nekā pilsētu teritoriju.

Tāļāl"piegriezīsimies mūsu pašvaldības_
st r u.k tūr a s īsai aplūkošanai. Vispārējais princips

pie mums šāds : Noteikta rajona iedzīvotāji ievēl uz no-

teiktu laiku lēmēj-organu, kurš uz tādu pašu laiku ievēl

izpildu orgānu. Revīzijas komisijas agrākā Krievijā velēja,
lēmēji orpani (tagad pie mums pilsētu domes), bet pagasta
un apriņķī to vēl iedzīvotāji paši. Caur to revīzijas komi-

sijas nostādītas patstāvīgāk. - Visa teritorija pie mums

tagad sadalīta starp pagastu teritoriju (agrāk muižas bij
ārpus pagastiem). Ārpus pagastiem tagad ir tikai pilsētu

admin. rajoni, Tiesības visiem vienādas, Agrāk pagastu

padomes tika vēlētas uz 3 gadiem. Tagad visās mūsu pašv,
vienībās ir l gadu amata laiks. Likums nosaka ari vienu

vēlēšanu laiku : priekš apriņķa un pagastu pašv-r vēlēšanām

februāri, pilsētu - marta mēnesi. Pilsētās ir priekšlikums

noteikt citu vēlēšanu,laiku - maiju, jo pa ziemu sanākot

zemnieki, kas neesot pilsētas īstie iedzīvotāji. Šis priekš-
likums tomēr nav izšķirts.

PkOASTA PAŠVALDĪBA.

Pagasta padome ieveļ .izpilduorgānu - pagasta valdi,

kas sastāv no pagasta priekšnieka un 2 vai 4 valdes locekļiem.

Revīzijas kom. sastāv no 3-5 loc. No šiem amatiem atteikties

nevar. Likums uzskaita tikai dažus iemeslus, kurus uzskata

par pietiekošiem, lai varētu atteikties no pagasta valdes

locekļa amata : 1) vecums pāri 60 g, 2) slimība 3) pārvie-
tošanās uz dzīvi ārpus pagasta robežām 4) valsts dienests,

ar kuru nevar savienot valdes loc. amatu 5) ilgstoša

(ne mazāk kā 3 men. ilga) prombūtne aiz pagasta robežām.

Valdes locekļi no padomes 'taņemneteiktu atalgojumu. Tagad

arī padome var lemt par te, ka pa d om c s locekļiem

jāizmaksā atlīdzība par sēdēm. Pēc agrākā likuma padomes

locekļi nevarēja saņemt nokāpu atlīdzību.

Pie kompetences noteikšanas ir divas sistēmas :

ar vispārēju formulu un ar uzskaitīšanu. Pie mums ir itkā

savienotas abas sistēmas, bet redzamāko viemu ieņem uzskai-

tīšanas sistēma. Uzskaitīšanas metodei ir tas trūkums, ka

visu nekad nevar uzskaitīt. Laba, plaša un elastīga ir

pilsētu pašvaldības formula. Pēc pilsētu pašv. likuma 2.p.

pilsētu pašvaldība pārzin viet ē ja s sai m -

nieciskās,k v 1 tu re 1 ā s v n pārv a 1 -

dI Š a n.a s liet a s . Pagasta pašvaldības pārziņā
stāv paga s t a saimni c c ī b a s v n

p ā r v a 1 d ī š a n a s 1 i c te s . Viņai piekrīt

pārvaldīt pagasta kustamo un nekustamo mantu, kapitālu,
saimniecību pēc budžeta, klaušas, rūpēties par izglītību,
sociālo apgādi, sekmēt lauku rūpniecību, kooperāciju u.t.t.



Pie uzskaitījumiem kutu iacak, ja ieturētu zināmu gradāciju,-
lai kutu aizrādīts, kas ir nepieciešami un kas tikai ietei-
cami. -

Pagasta padomes lēmumus izpilda parasta valde.

Padomes kārtējas sēdes notiek ne mazāk ma reizi mēnesī.

Ārkārtējas sēdes sasauc priekšsēdētājs, ja to pieprasa
1) pagasta valde 2) revīzijas komisija 3) viena trešdaļa
no balsstiesīgiem, pagasta iedzīvotājiem i) apriņķa valde.
Sēdes ir atklātas. Ar 2 tresiaļām balsu vairākumu notur

aizklātas sēdes. Balsošana ir atklāta, izņemot likumā oare-

dzetcc jautājumos (atalgojuma jautājumi/ amatpersonu saukšana
pie atbildības, likums paredz dažas lietas, kur vajaozims
kvalificēts vairākums un kvalificēts kvorums (budžets, ne-

kustamu īpašumu atsavināšana, amatpersonu saukšana ois atbil-

dības/.

Pagasta valdes sēdes sasauc priekšsēdētājs. Sēdēm

jānotiek pēc iespējas biežāk, jo uz pagasta valdi gulstas
visas tekošās pagasta darīšanas un vispārīgi pārvaldīšanas
uzdevumi, piemēram karaklausības lietas, kārtības un drošī-

bas uzvarēšanas lietas.

Revīzijas komisija sēdes netur pēc vajadzības (oarasti

divreiz gadā). - Budžeta gads sakas no l.apr-iļa. Budžeta

projektu sastāda pagasta valde ne vēlāk kā līdz 15.februārim.

Revīzijas komisija projektu līdz ar savu atsauksmi līdz

25° februārim nodod pagasta padomei, kurai tas ne vēlāk kā

līdz 10.martam jāpieņem un līdz 15.martam jāpiesūta apriņķa
valdei. Apriņķa valdei tas jāapstiprina vai jādod aizrādījumi
un jāsūta atpakaļ. - Līdzekļi pagasta pašvaldībai sastādās

no sākošiem avotiem : nodokļi, ienākumi no pagasta pašvaldī-
bas kapitāliem, saimnieciskiem uzņēmumiem, ārkārtējiem ienā-

kumiem, aizņēmumiem, dāvinājumiem u.o. neparedzētiem ienāku-
miem. Pagasta pašvaldība ņem sekošus nodokļus : nodokli par

nekustamiem Toašumiem, % nodokli no tirgošanās un kredīt-

iestādēm, izpriecas nodokli, progr. ienākuma nodokli, perso-
nas nodokli ne vairāk kā 7 dienu ienākuma apmērā v.c.

107* pants nosaka kādiem pagasta pašvaldības lēmumiem

vajadzīga apstiprināšana no apriņķa valdes : nekustamu

ipasumu pagastam piederošu zemju atsavināšana;
speciālu pagasta kapitālu izlietošana neparedzētiem mērķiem;
Ilgumi, kas gadu un pārsniedz i budžeta; piedalī-
šanas uzņēmumos pašvaldības vārda, ja tas saistīts ar mantas

atbildību un pārsniedz i budžeta; ceļu ierīkošana; noteikumi,
kas attiecas uz tirgošanos un rūpniecību, reibinošu dzērienu

tirdzniecība. Visi pārējie pagasta padomes lēmumi 10 dienu

laikā piesūtāmi apriņķa valdei zināšanai. Tā ver celt iebil-

dumus kā no likumības tā no lietderības viedokļa. Pagasta

pašvaldība var pret apriņķa valdes iebildumiem iesniegt
sūdzību administratīvā tiesā.

Pēc mūsu pagasta pašv. likuma pagastiem

savu uzdevumu izpildīšanai ir tiesība sasaukt sapulces,

slēgt savā starpā līgumus, stāties savienībā. Katrs pagasts
ir juridiska persona. Pastāv Latvijas pilsētu savienība.

APRIŅĶA PAŠVALDĪBA atšķiras ar to, ka te nāk klāt uzrau-

dzības funkcijas. Viņai pieder uzraudzības funkcijas par
pagasta pašvaldībām, kas ietilpst apriņķī. Apriņķa pašval-
dība 1) rūpējas par apriņķa labierīcību un veic tos pagastu

pašvaldībai uzliktos pienākumus, kurus tās katra atsevišķi
nevar vai ievērojot lietderību, nevēlas veikt (tas ir tāds

savāds formulējums); 2) saskaņo pagastu pašvaldību darbību

lietderības ziņā;3) izpilda pienākumus, kuri ar likumu

uzlikti apriņķa pašvaldībai. Apriņķa pašv. svarīgākās lietas -
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saimniecības vadīšana un pārvaldes lietas. Jaunākā laikā

nāk klāt kulturālās lietas. Apriņķa pašv. likuma p. pants
nosaka, ka apriņķa pašvaldībai ir juridiskas personas

tiesības (Vienkāršāk butu teikt : apriņķim ir juridiskas
tiesības). Apriņķa pašvaldība var iegūt kustamu un nekustamu

mantu, slēgt ligumus, iestaties savienībās, uzstāties tiesās
uz vispārējiem pamatiem. Apriņķa valde var apriņķa robežās
izdot saistošas noteikumus par sērgām, tirgošanos u.t.t. -

gan tikai apstiprinātus no iekšlietu ministrijas.
13* pants nosaka uzraudzības tiesības pār visa apriņķa

pašvaldībām. Tā apriņķa valde a) apstiprina pagasta pašv.
lēmumus; b) ar īekšl.M. izdod instrukcijas pagastu valdēm

un revīzijas komisijām; c) nosaka un saskaņo pabalstu normas

nespējniekiem un slimiem; d) izspriež sūdzības par pagasta

padomju un valžu lēmumiem un ricibu; c) skata cauri pagasta
pašvaldības orgānu lēmumus un ja tos atrod par nelikumīgiem

vai nelietderīgiem, atceļ; f) pārrauga pagasta pašvaldības

orgānu darbību pēc īekšl.M. apstiprinātām instrukcijām;
g) lemj par pagasta pasv. amatpersonu sodīšanu disciplinārā
kārtā. (Sods : brīdinājums, piezīme vai naudas sods ne

augstāks per L5.20.-).
Apriņķī ir tikai 2 orgāni : apriņķa valde un,revīzi-

jas komisija. Apriņķa val d c sastāv no priekšsēdētāja
un 2 vai 4 locekļiem (2 loc. ir tajos apriņķos, kur iedzīv.

skaits nepārsniedz 60.0C0). Revīzijas komisijas locekļu
skaits visos apriņķos vienāds - 3. Valdes locekļus parasti
dabu abas lielākās partijas, bet ja vēlami 4 locekļi, tad

proporcionalitāti jau vieglāk ieturēt, lai gan šis princips
nav visai labs. Priekšsēdētājs ir iecelts no īekšl.M. un

atrodas tās dienestā. Tas ir pirmā kārtā valsts admin. persna
un saņem atalgojumu no valsts kases. Neskatoties uz to

valdes priekšsēdētājs ietilpst šinī koleģiālā orgānā un

līdz ar to arī pašvaldībā. Viņa stāvoklis ir divousīgs un

atgādina Francijas departamenta prefektu, Prūsijas landratu.

Viņš iepriekš sagatavo lietas, kuņām jānāk apriņķa valdes

izlemšanā un daļu no šīm lietām vienpersonīgi izpilda.

32.p.: priekšsēdētāja uzraudzībā atrodas apriņķa valdes

grāmatvedība un kase. Bez tam viņam ir savas īpatnējas tie-

sības : viņš pieprasa no pagastu valdēm ziņas, kam sakars

ar pašvaldības darbību, uzdod izpildīt valsts iestāžu

rīkojumus un no savas puses sniedz valsts iestādēm piepra-
sītās ziņas. - 35.p. : Apr. valdes priekšsēdētājs aptur

nelikumīgus pagasta pašvaldības lēmumus un.rīkojumus un

ziņo par tiem apriņķa valdei attiecīgu lēmumu pieņemšanai
vistuvākā laikā. - 34.p.: Ja priekšsēdētājs atzīst, ka apr.

valdes lēmums nesaskan,ar likumu, viņš aptur tā izpildīšanu
un par to ziņo lekšl. M.-jsi un valdes vistuvākā sēdē. Šis
ir mazs pārdomu izsaucošs eostāklis. Jādomā, ka ar laiku

priekšsēdētāji vairāk iejutīsies tieši pašv. orgānu lomā

un ka nesaskaņas nebūs.

apriņķa valde, arī revīzijas komisija tiek

ievelēta tiesās vēlēšanās. Viņas uzdevumi daudz vienkāršāki.

Tai jārevidē apriņķa valdes darbību un ja tā atrod par vēla-

mu un iespējamu, tā ver painteresēties par pagastu pašvaldī-
bas darbību.

Pār apriņķa pašvaldību pašu uzraudzības tiesības

pieder lekšlietu ministrijai. Tai piekrīt visi apriņķa
valdes lēmumi par sekcšiem jautājumiem : nekustamu īpašumu
iegūšana un atsavināšana; iekšējais aizņēmums, ja tas pār-
sniedz pusi no apriņķa valdes budžeta; naturāliju, klaušu

un nodevu noteikšana; lēmumi par aizdevumiem pašvaldībai
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un apriņķa valdes izdotie obligatoriskie noteikumi. No

citiem apr. valdes lēmumiem 7 dienu laikā jānosūta noraksti

leksi.M.. Tā, ja ieskata ko par nelikumīgu, 14 dienu laikā

lēmumu var atraidīt. Apriņķa valde šo lekšl.M-jas rīcību

var pārsūdzēt Senāta admin. departamentā. Tāpat likumā

ir paredzēts, ka privātas personas, kuņu tiesības aizskārusi

apriņķa valde, var iesniegt sūdzības administratīvā tiesā.

PILSĒTU PmŠVALDIBA.

Pilsētu pašv. kompetence noteikta ar vispārēju
formulu. 2.panta ir 15 punkti,kuri uzskaita,kas pilsētas
pašvaldībai piekrīt it īpaši. Uzskaitījumi vēl atkārtojas
27.pantā - par ko var lemt pilsētas dome. šeit ir 32 punkti.

37.pantā arī ir 32 punkti. Te uzskaitītas lietas, kurās

pilsētas dcme izdod saistošus noteikumus. 52.pants ar 16

punktiem nesaka, kas piekrīt pilsētas valdei.

katrā pilsētā tiek ievēlēts lēmējs orgāns - dome.

Likumā neteikts domnieku skaits priekš katras pilsētas.
Dome ievēl pilsētas valdi. Tajā var ievēlēt katru pilsoni.

Pēc agrākā likuma pilsētas galvai un valdes locekļiem bij
domē balsstiesības, ja arī tie nebij domnieki. Rīgā līdz

šim bij 100 balsstiesīgo locekļu - 90 domnieki, pilsētas
un 9 valdes locekļi. Tagad balsstiesības ir tikai

domniekiem. Domei ir savs priekšsēdētājs, bet valdes

priekšsēdētājs ir pilsētas galva. Pēc vecā likuma dome

ievēlēja galvu kā valdes locekli, bet pēc jaunā pilsētas
galva kā valdes priekšsēdētājs jāvēl atsevišķi kā viena

persona un citi valdes locekļi jāvēl uz proporcionalitātes

pamata. Dome vēl arī revīzijas komisiju-.Tagadējās domēs

noteikts kvorums - vismaz puse no domes -sastāva. Ja kvo-

rums +ad jāizziņo jauna sēde, kur kvorumam pietiek
ar vienu trešdaļu un ja arī še vēl nesanāk kvorums, tad

valde pati var izlemt sāpošos jautājumus. 6.pantā noteikts,
ka pilsētas pašvaldība izšķirot viņas pārziņā esošās lietas

rīkojas patstāvīgi, turpretim 9.pants saka, ka uzraudzība

par pilsētas pašvaldības orgānu darbības likumību un liet-

derību piekrīt iekšlietu 31.pantā noteikti

gadījumi, kur pilsētu pašv. lēmumiem vajadzīga lekšl.M.

apstiprināšana : kustamas un nekustamas mantas iegūšana,
atsavināšana; apbūves plānu pieņemšana; aizņēmumu gadījumi;
līgumi ar privātiem uzņēmējiem, ja zuma pārsniedz i/10 no

iepriekšējā gada budžēta. Arī budžetu apstiprina iekšlietu

ministrija. domā, ka ar šīm uzraudzības tiesī-

bām pilsētas nebulsapmierinātas).

ADMINISTRATIVO TIESIBU OBJEKTI.

Jautājums per administratīvo tiesību objektiem nav

izpelnījies sevišķu ievērību, jo 'kovar teikt par tiesību

objektiem vispār, to pašu varam teikt ari par administratī-

vo tiesību objektiem. Administratīvo tiesību objekti sastā-

da vienu daļu no t.s. publisko tiesību objektiem, bet

sevišķas īpatnības pie viņiem neatrodam. Tos sadala, tāpat

ka vispār tiesību objektus, 2 lielākās grupās :

1) liet a s un 2) personu darb īb a.
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LIETAS,

Publisko tiesibu objektus - lietas iedala trijās
kategorijas :

1) lietas ārpus apgrozības
(res extra comertium)

lietas,kasat r o d a s v a 1 s t s

ip a šv m a un

3) lietas, kas nodotas publi-
skā lietošana.

L i c tā m ā r p v s ap g r o z ī b a s administratīvo

tiesību nozarē piekrīt maza nozīme. Tām ir lielāka nozīme

starptautiskās tiesībās (starptautiskās uoes, jūras, t.s.

gaisa jūra. Arī valsts tiesībām te ir sava piekritība

(t.s. teritoriālie ūdeņi). Tomēr nevar teikt, ka šīs res

extra comertium uz administratīvām tiesībām nepavisam

neattiecas. Piemēram, attiecībā uz gaisa jūru - viena daļa
būs noteikta attiecīgās valsts likumos, bet viena daļa būs

atstāta arī administratīvām iestādēm (uzraudzība par gaisa

satiksmi).
tiesībām gan ir daudz vairāk darīšanas ar

valstsīpasumāun p v b 1 i s kā 1 i c -

tošanānodo tā m 1 i c t ē m
.

Pie lietām, kas nodotas publ i s kā 1i c -

to šan ā, pieder publiskie satiksmes ceļi, publiskie

laukumi, gar dažiem publ. satiksmes ceļiem atstātā josla
(gar ūdens ceļiem t.s. tauvas josla), muzeji, kas brīvi

pieejami u.t.t. bo lietu latiņu nosaukums - res publicae

publicē usui destinatum). Saprotams, ka šīs lietas jālieto
saskaņa ar to mērķi, kam viņas nolemtas. Nevar uz publiskiem
satiksmes ceļiem rīkot sapulces vai uzcelt telti un no-

mesties tur uz dzīvi tā, ka tas traucētu satiksmi.

Kam tad nu pieder šīs publiskās lietas? Idejā te

meklēts dot atbildi, ka visa attiecīga tauta jāuzskata par

īpašnieku. Pozitīvie likumi mums tomēr ganorīz visur dod

noteiktu atbildi, ka šīs lietas ir valst" īpašumā vai paš-
valdību īpašumā. Valsts,bez šaubām, var iznicināt kādu

dzelzceļu vai šoseju un dot tiem jaunu virzienu. - Vispār

pieņemts, ka šis lietas nevar pāriet privātā īpašumā, bet

tas tomēr nav absolūts oriacips, jo jāņem vērā, ka šīs

lietas var pārveidoties.-Viegli iespējams, ka pilsēta iz-

nicina vecu tirgus Laukumu, nolemj to apbūvēt, sadala un

pārdod. Tāpat viegli iedomāties, ka kādai šosejai dod jaunu
virzienu un attiecīgo zemes strēmeli pārdod.

Trešā kategorija ir t.s. val st s īpašu ms,

(labāk teikt pu bii ?ka i s īpašums, jo tas ir plašāks
jēdziens, kurā ietilpst arī pašvaldības īpašums).

Ka valsts tā ari pašvaldības īpašumā izšķir
1) fisk a1 o īpašu mv- un 2) admini str a-

ti v o Ipa š urnu .

Zem fiskalā īpašuma saprot visu īpašuma ko m -

p 1 c k s v - visas valsts zemes, valsts meži, valsts ēkas,
viss velsts ēku inventārs, valsts iestādes, valsts kapitāli,
vārdu sakot - viss īpašumu komplekss. Šim īpašumam jātiek
uzturētam tāļāk, lai viņš iespējami ilgi kalpotu savam

plašajam mērķim. Bet laiku pa laikam tiek atdalītas

mazāka? daļas noteiktiem konkrētiem mērķiem : naudas zumas

budžeta kārtībā tiek nodotas zināmu iestāžu rīcībā noteiktiem

mērķiem : inventāra iegādāšanai, algu izmaksai, remontiem

u.t.t. Tas ir a d m i n i s t r a t i v a i s īpašums, kas

uz likuma pamata individualizēts un sadalīts starp iestādēm

un amatpersonām. Tagadējās valstīs tas notiek budžeta kārtībā.



Bez likumīgi apstiprināta budžeta never fieim'leīpašumu
iziietot.

Kas zīmējas uz publiskā lietošana nedotām lietām,
tad vispārējais princips ir bezmaksas lietošana. Bet ir

iespējams vel citāds lietošanas veids
- ar atlīdzības

ņemšanu par lietošanu. Piemēram, oēc jaunas šosejas vai

tilta uzbūvēšanas attiecīgā publiska vara noteic nelielas
maksas ņemšanu. Arī par tirgus laukumu lietošanu pilsēta

parasti ņem zināmu maksu. Maksas ņemšanas veids var būt

dezads. No lauciniekiem, kas uz tirgu nebrauc pa retam, r.em

vienreizējas maksas, bet no tirgotājiem, kas tur tirgo ies

pastāvīgi, maksu ņem ne katrreiz, bet zināmos starplaikos
lielāku maksu. Lai gar laukums ir oukdisks, daļa te

tiek jau individualizēta. Uzraudzība ifr šo lietu lietoša-
nu nodota administratīvām iestādām.

Ar jautājumu par publiskā lietošanā noietām lietām
cieši stāv sakarā jautājums oar pvbl ii kā m

i c .:t ā d ē m .

V Zem publiskas iestādes mēs saorotam tiesību

jpubjektu un objektu apvienojumu '*opīgamouoliokrm uzdevumam.

Parasti uzdevums ir līgstošs - apkalpot kādas publiskas

intereses. Publiskā iestāde izskm'r3 elementus i

/<) tiesisko s lid z c !ļu s

2) p c r s o n a 1 o s a s tā v v

maaer ial o s līize kļv s ,

Tiesi sk i c 1 īdze kļ i ir tas pamats, uz kura

nodibināta un pastāv katra publiska iestāde. iestā-

de nevar rasties tikai faktiski. Varētu to ieoo-eties tikai

kaiu pārgrozību vai revolūciju o. '-'e-..-*ri *':ipēc
nekārtību nomierināšanos jaunā vara centīsies iet jauniem
institūtiem kādus tiesiskus pamatus. Normālos apstākļos

ir vajadzīgs ar likumu vai no likuma atzītu citādu aktu

noteikt, ka tāda un tāda iestāde tiek noorganizēta ar tādiem

un tādiem uzdevumiem un personālo sastāvu, ne-"ikr.me

dažās valstīs var val&tu gatves (Somijā), ministru

kabinets (pie mums ārlietu ministrijā nesen,radīts jauns

departaments), uz pilsētas domes lēmuma pamata var

rasties jauna iestāde. Pa lielākai daļai tomēr pamats ir

likums.

Otrs elements ir p c r s o n a 1 a i s s a s tā *rs .

Prieks jurista pietiktu ar tiesiskiem līdzeni lem vien, lai

tas teiktu, ka tādā un tādā valstī pēc jaunās administra-

tīvās iekārtas ir tāmi un tādi ormani. Bet roolā dzīvē ar

te nepietiek, jc tikai tās amatpersonas ir tās, kas tos

uzdevumus izpilde. Protams, ke personai*: iecelšana notiek

uz tiem pašiem tiesiskiem pamatiem.

Bet ja iestāde darbojas ilgstoši, tae.ir vej-izīgi
materiālie līdzekļi. Vajadzīgas savas telpas, inventārs,

algas. Bez m a te r i a 1 i c m 1 i d z c k ļ i c m

darbs normālos apstākļos nav iedomājams. Tikai ārkārtīgos
apstākļos iespēdams, ke publiska iestāde sārtojas kādu lai-

ku bez materiāliem līdzekļiem (Latvijas pirmais ministru

kabinets kādu laiku sapulcējās viesnicf, cr:vetdsmvomli

vai arī dzelzceļa vagonā).

Vispārējais princips ir tas, ka oubliakās iestādes

pieejamas vai nu pilnīgi brīvi vai uz vienādiem noteiku-

miem visiem pilsoņiem. Dažas iestādes jālieto pat obliga-

toriski, piemēram pamatskola. Protams, ka tādā gadījuma
lietošana ir bezmaksas. Trešā daļa pn'liskc ir

tādas, kas valstij vai attiecīgai pašvaldībai dod zināmu
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ienākumu (dzelzceļi). Vispārējais princips tomēr tāds, ka

galvenais ir - apkalpot publiskas intereses. (Amerikas
Šav. Valstīs tas tiktaļu izvests, ka pasts nedod nekādu
ienākumu). Ja pie mums valstij no zināmām iestādēm iāie-

gūst ienākumi, tad tas attaisnojams ar to, ka citām'iestādēm
valstij jāpiemaksā (skolām, tiesām). Caur to arī publiskās
iestādes atšķiras no val s t s uzņ c m v m*i cm

.

Valsts un pašvaldību uzņēmumu (valsts muižas vai mežu

saimniecība, elektriskā iestāde, gāzes iestāde) nolūks arī
ir kalpot publikas vajadzībām, bet jau citādi kā tas ir ar

publiskām iestādēm. Publiskie uzņēmumi kalpo publikai tikai

netieša ceļa tādejādi, ka dod valstij ienākumus.

PERSONU DARBĪBA.

Administratīvo tiesību otra lielā grupa ir admin.
darbība. No admin. darbības atsevišķiem aktiem ne visi ir

vienādi interesanti juristam. Liela daļa pieder pie t.s.

te c h n i s k i c m aktiem, kuņos atkal redzam daudz un

dažādus nogrupējumus. Piemēram publiskā satiksmē : sākot

ar ļoti komplicētiem plāniem un beidzot ar vienkārša
strādnieka darbu - visi tie ir teckriski akti. .rrīte

atrcdami juridiski akti (inženiera rīkojumi, kad viņš
uzstājas kā pilnvarots priekšnieks), bet tie mūs interesē

mazāk.

Juridiskos aktus aplūkosim drusku

tuvāk. Jau mūsu kursa sākumā atzīmējām 3 lielas valststie-

sību aktu kategorijas : legislativie akti, kas raksturīgi
likumdošanas orgāniem; administratīvie akti, kas raksturīgi
administratīviem orgāniem un jurisdiktivie akti, kas

raksturīgi tiesas orgāniem. Ja tuvāk arskatamies, tad

redzam, ka līdzīgu iedalījumu atrodam administratīvos aktos

pašos. Arī te mēs varam atrast legislativos aktus pēc viņu
s a tu r a (nevis no formālās puses, jo oar legisl. aktiem

ne formālās puses saucam tādus, kas nāk no likumdošanas

orgāna) - proti, normas saturošus aktus. Šādus vispārējas
normas saturošus aktus (kas attiecas uz nenoteiktu daudzumu

gadījumiem) atrodam arī tajos aktos, ko izdod administratīvi

orgāni. Tie ir t.s. noteikumi (saistošie noteikumi, obliga-
toriskie noteikumi, valdības noteikumi, ministra vai

ministru kabineta noteikumi). Šie noteikumi no formālās

puses ir tīri administratīvi akti, jo nāk no admin. iestādēm

un tādēļ nedrīkst runāt pretīm likumam. Bet no materiālās

puses (pēc satura) tie ir legisleiivi akti. Šos noteikumus

varētu iedalīt pēc tiem orgāniem, kas viņus izdod - valdības

noteikumi (tie, kas nāk ne ministru kabineta kā augstākā
administratīva orgāna), atsevišķu administratīvu orgānu

noteikumi (ari atsevišķu ministru), pilsētu dcmju saistošie

noteikumi u.t.t. Ja kādā valsti arī valsts galvai (preziden-
tam vai monarcham) ir tiesība izdot tādus normatīvus aktus,
tad

*

tie pieskaitāmi valdības noteikumiem. Mūsu Valsts

Prezidentam gan.ir tiesība izdot diezgan daudz administra-

tīvus aktus - iecelšanas u.t.t. - bet normas saturošus
aktus tas izdot nevar. Anglijas karalis var izdot normatī-

vus aktus priekš kolonijām.,,kāmēr tur nav ievesta sava

satversme. Protams, ka akti tiek izdoti ne valdības, bet

karaļa vārdā. Tāpat Francijas republikas prezidentam ir

tiesība izdot tādus normatīvus aktus koloniju pārvaldes

jautājumos. Plašas tiesības ir Somijas velsts prezidentam.
Tam ir tiesība izdot normatīvus aktus par publisku iestāžu
dibināšanu, viņu darbības kārtību, par valsts īpašumu pār-
valdīšanu. Šīs tiesības Somija pārņēmusi no Zviedrijas, ar
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kuru bij agrāk cieši saistīta-,lidz 1809 .gadā to pievienoja
Krievijai. Šie jautājumi ietilpa Zviedrijas karaļa kompetence

Kādēļ vispār radusēs tāda izšķirība starp šiem normas
saturošiem aktiem? Kādēļ viena daļa tiek izdota no likum-

devējas iestādes kā likumi un otra daļa no administratīviem
orgāniem ka noteikumi?

Liekas, ka atbilde meklējama vienkārši 1 i c t -

d c r ī b a. Likumdevēji orgāni nav spējīgi visu šo lielo
darbu veikt, Likumdevējs orgāns aprobežojas ar to, ka izdod
tādus vispārēja rakstura normatīvus aktus, kas attiecas uz

visiem valsts iedzīvotājiem vai vismaz uz lielu daļu. Izdodot
likumu ļoti bieži lasām, ka instrukciju pie šī likuma izve-
šanas dzīve izdos tāds un tāds ministrs. Tas viņam pat tiek

uzlikts par pienākumu. Piemēram - finansu ministrim uzdod
izstrādāt instrukciju pie progresiva nodokļu likuma izveša-

nas dzīve. Otrs iemesls ir tas, ka administratīvie orgāni
šādus aktus var izdot 1 a b ā k v s nekā centrālā likum-
došanas iestāde, jo pilsētas pašas ievēlētie administratīvie

darbinieki stāv vistuvāk iedzīvotāju interesēm.

Ir mēģināts aizrādīt arī uz to, ka šinī darba sadalī-
šanā esot ievērots jautājumu svarīgums : svarīgākie esot

atstāti likumdošanas iestādes inlemšanai un ietērpšanai
formālos likumos, bet mazāk svarīgie atstāti valsts un

pašvaldību admin. orgāniem. Bet es domāju, ka šis aizrādī-

jums ir vismazāk pareizs .
Tā ir parasta parādība, ka

parlamenta sesijas vai itsevišķi legislaturas beigās
sakrājas liels daudzums mazsvarīgu likumprojektu, kas tad

tiek pieņemti paātrinātā veida. Pielaiž arī steidzamības

kārtību, kur likumu var pieņemt divos lasījumos - vienā

sēdē). No otras puses jāaizrāda, ka daudzus ļoti svarīgus
jautājumus izšķir admin. orgāni. Piemēram tirgošanās ar

pārtikas produktiem. Lielās pilsētās šim jautājumam ir ārkār-

tīgi svarīga nozime. Neviens nevar teikt, ka tāds jautājums
nav cienīgs, lai to ietērptu likumā.

Tiek uzturēts spēkā princios, ka izdot normatīvus

aktus ir likumdevēja tiesība. Administratīvs orgāns uz sava

principielā tiesiskā stāvokļa
vien nostājoties nevarētu izdot tādus normatīvus aktus.

Aktus viņš var izdot tikai uz d c 1 c g a c i ja s vai

pilnvaras pamata. Delegācija var būt vispārēja vai speciāla.
Mūsu satversmes 81.pants ir vispārēja delegācija ministru

kabinetam. Finansu ministra tiesība izstrādāt instrukciju

Pie prograsivā nodokļu likuma izvešanas dzīvē (tikai pie
sī likuma) ir speciālā delegācija.

Kas attiecas uz normatīvo aktu iedalīšanu pēc viņu

s a tu r a, tad te ir dažādas sistēmas. Vācu administratīvo

tiesību literatūrā parasti atrodam tādu iedalījumu :

Rechtsverordnungen un Verwaltungsverordnungen (tiesiskie un

pārvaldes noteikumi). Starpība tā, ka "Rechtsverordnungen"
stāvot pēc sava satura tuvāk likumam taī viņā, ka viņi
attiecas uz iedzīvotājiem - tāpat kā likumi adresēti pilso-

ņiem. Turpretim "Verwaltungsvermrdnungen" adresēti tikai

iestādēm un amatpersonām. Tie ir reglamenti nn instrukcijas,
kas noregulē darba gaitu iestāžu iekšienē. Šie akti nav

adresēti pilsoņiem un tādēļ stāvot no likuma tāļak.
Noteikumus pēc satura mēdz iedalīt arī i z p i 1 d v

noteikumos un re g v 1 ē jo šo s noteikumos. Šis ieda-

lījums stāv sakarā ar delegāciju. Uz vispārējās delegācijas

pamata izdoļie noteikumi (ministru kabineta, pilsētu domju)
ir regulējošie noteikumi, jo tiek neregulēti jautājumi, kas

likumos nav pietiekoši noregulēti. Te var pat radit jaunas
tiesības. Turpretim izpildu noteikumi tiek izdoti
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pa liel/ākai daļai uz speciālās delegācijas pamata, -

instrukcijas pie likuma izvešanas dzīvē.

Administratīvo aktu derīgums.

Likums ir saistošs kā&u laiku pēc tam (pie mums 14

dienas), kad tas pieņemts un publicēts. Bet kad ir tie

saistošie noteikumi uzstatāmi par tiesiski derīmiem? Šinī
ziņā jāieved zināma gradācija. Vispirms atzīmē tiesiski

neder ī g v s aktus, tāļak aps t p
?

am v s aktus

un s kā c s o š v s t.i. pilnīgi neapstrīdamus aktus.

Tiesiski nederīgi ir tie akti, kas nāk no ne ko m -

p c te n tas iestādes. Tas var notikt aiz pārskatīšanās
vai arī - lai gan ļoti reti - aiz ļaunprātības. Protams, ka

tādi administratīvi normatīvi akti ir noderīgi jau no paša
sākuma. Bet daudz biežāk nāk priekšā apstrīdami juridiski
akti, par kuru likumīgo spēku var strīdēties, kormatīvam

aktam jānāk netikai no kompetentas iestādes, bot tam arī

jāsaskan ar likumu. Šī otrā prasība vairs nav tik skaidri

redzama un dažreiz var strīdoties par to, vai akts ir likumīgs
vai nē. Pilsonis var iesniegt sūdzību. Tomēr tādam aktam pie-
mīt legalitātes proznmeija : pilsonim akts jāpilda, kamēr vēl

nav izšķirts, vai akts ir likumīgs vai nelikumīgs.
mazāk svarīga prasība no formālās puses ir tā, ka

aktam jābūt izdotam zināmā formā, ja likums to prasa. Piemēram,
jābūt attiecīgiem parakstiem. Pēdējais noteikums ir tas, ka

arī šiem aktiem jābūt publicētiem oficiālā izdevumā.

Pie mums pārsūdzēšana, tiesas kārtībā ir pilnīgi atļauta
un pie tam nav noteikts nekāds termiņš. Kā redzēsim vēlāk,

tad pārsūdzības pret kĀ admin. iestādes lēmumu vai rīkojumu
var iesniegt tikai līdz zināmam termiņam. Vēlāk sūdzību

vairs nepieņem. Noteikuma pārsūdzēšanā nekādi termiņi nav.

Seanata admin. dep. nepieņem sūdzības vienīgi par ministru

kabineta t.s. pārvaldes kārtībā izdotiem noteikumiem.

Dažās valstīs (Aust-piļ", var arī

iesniegt sūdzības aizraoot uz kāda parlamenta izdota likuma

pretrunu ar konstitūciju. Ja t.a. satversmes tiesa atrod, ka

likums visumā vai kādā savā daļā nesaskan ar konstitūciju, tad

likumu vai att. viņa daļu atceļ. Amerikas Sav. Valstīs tiesas

nevar tieši likumu atcelt, bet var viņu nepielietot savā praksē.

Minējām vēl diaas admin. aktu kategorijas - administra-

tīvos iurisdiktivos aktus un admin. rīkojumus.
Ādministrativi-jurisdiktivio akti admin. iestāžu

normālā darbības gaitā nanāk priekšā. Tikai to administratīvo

tiesu akti, kuras pēc savas novietošanas iestāžu, sistēmā

ietilpst administratīvā aparātā (Francijā, dažās Vācijas
valstīs), - tie ir tīri administratīvi-jurisdiktivi akti.

Tomēr pēc sava satura tie ir tikai jurisdiktivi akti.

Citādi admin. iestādes var izdot jurisdiktivus aktus

tikai divējādos gadījumos :

1) Bieži vien dažiem admin. orgāniem (parasti dažām

policijas administratīvām persenām) ir tiesība uzlikt sodus kā

zemākai kriminālās tiesas instancei, piemēram, par kārtības un

drošības traucēšanu/(Francijā). Arī pie mums grib ievest tādu

kārtību.
_

Te mums ir darīšana ar aktiem.
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Arī tādās valstis, kur administratīvās tiesas neie-

tilpst administratīvā aparātā (ari Latvijā), iespējami daži }5j
gadījumi, kad kādai administratīvai iestādei ir tiesība pie-
ņemt ur skatīt cauri sūdzības par kādas zemākas iestādes

lēmumu. Piemēram nodokļu komisija. Te tiek pat ievēroti

galvenie no procesa noteikumiem : sūdzība tiek pieņemt?.,
nopratināti liecinieki, abas puses tiek uzklausītas. Te mums

ir darīšana ar tādiem ouasi jurisdiktiviem aktiem. P$

Lielāka nozīme admin. darbībā ir trešai aktu kategori- Ķ

jai - administratīviem r1 k q j_u mio m . Raksturīgs tiem §
ir tas, ko viņi ir konkrēti akti, tie nav normatīvi. Protams, g
ka vienā rīkojumā var būt minēti vairāki gadījumi, piemēram 3

namsaimniekam jātīra un jāapgaismo trepju telpas, jātīra H

trotuārs u.t.t., bet tic visi ir konkrēti g

Kas zīmējas uz te rmincl o g i j v. tad pio
mums bieži sajauc rīkojumu un noteikumu. Tas gan laikam iz- &

skaidrojams ar te, ka arī agrākā Krievijā nebij skaidrība par 2

to, kas jāsaprot zom "razporjažoņijo" un kas zem "postanovle- 5

gije". Zināja tikai, ka "ukazs" nak no paša auesoāka orgāna.

Šis trūkums iēnovērŠ. Vakareiropas maistīs visemr 'a.s-tāv

atsevišķi nosaukumi. Vācu juridiskā literatūrā izšķir

(ņ_oteiķujmļ)..uj^,. jumi).
Rīkojumi no tiesas spriedumiem (kas arī konkrēti

akti) atšķipas caur to, ka tiesas spriedumā n -var parādīties
nekāda brīva griba. Tiesas spriedums ir patiesībā tikai

*

likuma piemērošana konkrētam gadījumam un nekāds lietderības 1

viedoklis te novar parādīties. Drusku brīvības tiesnesim dod i

tiesība sodu nosacīti atlaist, bet pašā spriedumā tam jāturas, ļ
pio likuma. Tīri teorētiski šis jautājums ir diezgan strīdīgs
un dažās valstīs pastāv stipra tendence, ka tiesnesim dodama

lielāka brīvība, bet tas ir tāds teorētisks virziens.

Ar administratīviem aktiem - rīkojumiem - tas ir citādi. !
(Viena daļa no tiem gan arī mums atgādina tiesas spriedu-

mus, jo Pāļos parādās tikai likuma piemērošana konkrētiem i
gadījumiem, kā piemēram ienākuma nodokļa noteikšana pēc
noteiktas skalas).

Tomēr pie citiem admin. rīkojumiem - un tādu ir lielākā daļa -

admin."iestāde vai omatpersona var parādīt savu brīvu gribu,
var izšķirt lietu vienādi vai otrādi. Te parādās admin.

iestāžu vara-

kar admin. rīkojumu derīgumu visumā jāsaka tas pats,

kas par noteikumiem. Arī tiem jānāk no kompetentas amatperso-

nas vai iestādes. Ja, piemēram, kāda cita amatpersona -

nasta ierēdnis vai dzelzceļa darbinieks - sāks uz ielas

izpiliīt policijas funkcijas, tad skaidrs, ka šādiem rīkoju-
miem map nekāda tiesiska nozīme. Bet var būt ari grūtāk

noskaidrojami gadījumi. Vesen jūs lasījāt avīzē, ka kāds

apriņķa priekšnieks pārcelts uz citu apriņķi, bet iekams

tas vēl nebij savu jauno amatu pārņēmis, ' viņš jau stingri_
uzstājies pret viņam padotiem kārtībniekiem jauna darba vietā.

Tamac/nu jautājums, vai viņš bij jau kompetenta amatpersona

vaī no (iecelts tas bij, bet amatu vēl nebij pārņēmis).
Rīkojumam jābūt dotam netikai likumīgās kompetences

rbeežās, bet arī saskaņā ar likuma morķi. Piemēram, ja

apriņķa priekšnieks var noliegt kāoai personai kādā vistā

uzturoties sabiedriskās apošibas un kārtības interesēs

(kādam notiesātam), tad viņš to nevar darīt aiz citiem nolūkiem.



kedaiais derīguma noteikums ir tas, ka rīkojumam jābūt paziņo-
tam adresātam. Paziņošanas veids tagad parasti nav stingri

noteikts. Paraksta ņemšanu par paziņošanu tagad parasti'vairs
neprasa, bet pietiek ar paziņošanu pa pastu.

Tiesas sprieduma formālais un materiālais spēks.

Zem tiesas_spriedama formālā spēka saprot to, ka viņš
poo termiņa notecēšanas nav vairs ka viņš ir
saistošs priekš tām personām, uz kurām viņš attiecas.

Zem materiālā spēka saprot sprieduma smēķu ari pašai
tiesai pretī. Arī tiesa pati, kas spriedumu paisījusi,"te
novar vairs neko grozīt. (Ka valstu galvas tagad var notiesā-
tos apžēlot vai tiem sodu mīkstināt, tas ir ārkārtīgs
līdzeklis un HEXEtiipxi stāv ārpus visas tiesu instanču

kārtības).
Rodas jautājums, vai tāds pat spēks ir arī administra-

tīviem aktiem. Jāsaka, ka formālais spoks admin. rīkojumiem
(un ari vispār admin. aktiem) piemīt apmēram tāds pats, kā

tiesas spriedumam. Ja adresāts nav cēlis icciidumus noteiktā

laikā, tad šis akts iegūst formālo spoku.
Citāda tā lieta tomēr ir ar administratīvo r ī ko -

ju m v t.s. mater ia 1 o spo kv . Teorijā
vaidošais ieskats ir tāds, ka admin. rīkojams nesaista pašu
amatpersonu vai iestādi, kas rīkojumu devusi, tādā mērā, kā

tiesas spriedums, pašu tiesu.(Protams, ka te ieo runa tikai

par tiem admin. rīkojumiem, kas tiek doti t.s. diskrecionarās

varas robežās). Tas izskaidrojams ar to, ka ādministrativo

aktu saturu nosaka netikai likums vien, bet arī 1 i o t -

a c r Ī b a s v i c d o k 1 i s
,

un šo lietderības viedokli

protams, var grozīt. Vieglprātīgi grozīt rīkojumus nedrīkst,

tāpat kā tos nedrīkst vieglprātīgi dot. Tā arī neviens to

nodomā.

Ja šo viedokli attīstām tāļāk, taa nonākam pie prasības
ka valsts varas prestižu interesēs admin. akti notiktu vairs

grozīti no tām pašām iestādēm, kas viņas izdevušas, bot tiktu

atstāts tikai kāds tiesas ceļš. Lažās valstīs tas arī diezgan
lielā mērā izvests praksē, kie mums nodibinājusies itkā

kompromisa sistēma. Tiek ieskatīts, ka augstākie administratī-

vie orgāni (centrālie orgāni un amatpersonas) paši savus

lēmumus .un rīkojumus nevar grozīt, turpretim zemākiem orgāniem
tas atļauts. Vienkāršam cilvēkam varētu likties kuriozi, ka

Centrālā Zemes lerīcības Komisija pati lūdz senāta admin.

departamentu atcelt tādu un tādu šīs komisijas lēmumu.

Juridiski tas tomēr ir pilnīgi pareizi. Pamatojums tam tāds,
ka nebūs no tā labs iespaids, ja kāda augstāka iestāde vai

orgāns, no kura gaida autoritatīvus un kompetentus aktus,

grozīs paši savus lēmumus

ADMINISTRATIVIESPAIDU LĪDZEKĻI.

Administratīvie spaidu līdzekļi stāv sakarā ar admin.

rīkojumu izvešanu dzīvē. Visvairāk tie at'iecas uz admin.

rīkojumiem, kas iēguvuši formālo spēku un nav vairs pārsūdzami
Vispārējais princips ir tas, ka ari pārsūdzība neaptur lēmuma

vai rīkojuma izpildīšanu, bet tad izpildīšanā netiek pielie-
toti nekādi varas līdzekļi. Ja sūdzību noraida, tad vajadzības
gadījumā, protams, pielieto ari spaidu līdzekļus. Tomēr

pastāv domstarpības attiecībā uz to, ka s spaidu līdzekļus
var pielietot - vai pats admin. orgāns vai tikai tiesa?
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Vieni aizstāv viedokli, ka spaidu līdzekļus var pielie-
tot tās pašas admin. iestādes, kas izdod attiecīgos aktus.

Otri turpretim administrācijai noliedz spaidu līdzekļu
pielietošanu, jo uz to monopoltiesības esot tiesu iestādēm. Uz

ko tad nu dibinās šis otrs uzskats? Šis viedoklis kā pamatojumu
pieved to, ka tajos gadījumos, kad admin. aktus neizpilda
labprātīgi, radusies domstarpība par šo aktu likumību. Un strī-

di par
'

likumību jāizšķir tiesai, jo tas ir tiesiskas valsts

pamatprincips. Administratīvā iestāde pati jautājumu izšķirtu
vienpusīgi. Tādēļ spaidu līdzekļus te nevar pielietot pirms
tiecas sprieduma (tāpat kā sabiedrība nevar uzskatīt kādu par

vainīgu pirms tiesas sprieduma krimināllietā). - Šis ieskats

ir valdošais Anglijā un visās citās angļu-sakšu tiesību zemēs

(Austrālijā, Kanādā, kienvidafrikā, Savienotās Valstis). Spaidus
var izlietot tikai uz tiesas sprieduma vai lēmuma pamata. Tikai

dažos gadījumos likums atļauj admin. iestādēm pielietot spaidus,
bot šo gadījumu nav daudz. Tie ir sākošie :

1) Muitas policijai ir tiesība izdarīt kratīšanas, ja
tai ienākušas t i am a s ziņas (kas nāk no vismaz 2 uztica-

miem pilsoņiem), ka kautkur tiek glabāta kontrbanda.

2) T.s. sprāgstošo vielu inspektori var izdarīt kratīša-

nas meklējot pēc sprāgstošām vielā", bet atkal tikai uz

t i c a m v ziņu pamata.
3) Policija var pārmeklēt kādas telpas, ja tai ienākušas

t i c a m a s ziņas, ka tur ierīkota spoļu elle.

4) T.s. dumpju likums - riot acī nosakaļ ka policijai
ir tiesības izklīdināt nelegālas sapulces. Par nelegālu (dumpīgu);
uzskata tādu sapulci, kas traucē kartībū"(satiksmi) un nav

pieteikta vai ari tādu, kas apdraud pilsoņu drošību. Sapulces,
kas satiksmi netraucē, nav jāpieteic. Lai dumpīgu sapulci
izklīdinātu, tad vispirms nolasa aar*ļaproklamāciju, t.i. j
uzaicinājumu izklīst, bet ja pūlis neklausa, tam pielieto varu. '

liirepaskontinentālās valstīs tiek atzīts vispārējais j
princips, ka admīn. iestāde" pašas pielieto spaidu līdzekļus.
Sie spaidu līdzekļi visparastāki ir trejā 1 veidā : i

1) T.s. eksokn t i v a i s so d s (izpildu sods).j
Tas pēc savas būtības atšķipas no soda, kādu to saprot kriminālo -
tiesu darbībā. To uzliek par aamin. rīkojuma nepildīšanu.

Piemēram, ja nesamaksā, tad par katru nokavēto

mēnesi jāmaksā 1 %. Šī soda nolūks ir vispirmā kārtā pamudināt

pilsoņus izpildīt rīkojumus laikā.

2) Izpildīšana uz adro s a t a rēķi n a .

Piemēram, ja kāds saimnieks stūrgalvīgi liedzas izlabot ceļa ?

gabalu, kas tam uzlikts par pienākumu. Tad pietiek ar to, ka

darbību liek izpildīt kādai citai personai par zināmu atlīdzību, ļļ

Attiecīgu sumu tad piedzen no saimnieka - rīkojuma adresāta. 6

3) Spa i d i pr c t pors o n ā m ir jau tieši r

spaidi krasākā veidā. Piemēram, ja kādu apcietina vai ja ar

ieroču palīdzību izklīdina kādu sapulci. Ja kāda speciālistu p
komisija atzinusi, ka ēka ir neapdzīvojama un apdraud iedzīvo- ģ
tāju dzīvību, bet tie labprātīgi neiet laukā, tad viņus ar varu g
izliks laukā un telpas noslēgs vai māju nojauks. Arī tio ir 5

spaidu līdzekļi tieši pret personām. P



ADMINISTRATIVĀS DARBĪBAS LIKUMĪBAS PĀRBAUDĪŠANA.

Ar vai bez nolūka var tikt un ari tiek izdoti akti, ar

kupiem tiek pārkāpta objektīvā likumība un sevišķi atsevišķo
pilsoņu subjektīvās tiesības. Jāatzīmē, ka administratīvā

justīcija nav vienīgais admin. likumības pārbaudīša-
nas vaids.

lebildums. Vispirms pilsonis var griezties pie tās pašas
iestādes vai amatpersonas, kas attiecīgo aktu izdevusi. Zem

iēbilduma plašā nozīme saprot visu, ko pilsonis varētu teikt

sev par labu. iebildums (remons traci ja) tiies ievērots, ja tas

būs pamatots, jo admin. aktus var grozīt vai atcelt. Termiņi
te nekādi nepastāv un arī nekāds formālisms nav jāievēro.

Sūdzība augstākai priekšniecībai.

Pilsonim ir vēl cita iespēja - griezties pie augstākās

priekšniecības. Arī te parasti nekādi termiņi un formālisms

nepastāv. Priekšniecība no savas puses var aktu grozīt vai

atcelt. - Arī pati no savas puses priekšniecība var ko

grozīt, ja viņai no citas puses nācis kas zināms, -

uzraudzības kārtībā.

Pārsūdzība kādā speciālā komisijā.
Tādas komisijas pastāv vairākos resoros. Piemēram,finansu
resorā nodokļu lietās vai muitas lietās. Visas šīs sūdzību

lietas beigās var nenākt Senāta admin. departamentā. Šādu

speciālu komisiju darbību jau varētu pieskatīt administratī-

vai justīcijai, lai gan pašas komisijas mēs pie admin. tiesām

nepieskaitām. lesniedzot sūdzību tādā komisijā, jāievēro jau
1) noteikti termiņi un 2j sūdzību var iesniegt tikai pats

ieinteresētais pilsonis. Sajās komisijās tiek ievēroti jau
daži tiesas procesa principi. Abas puses jāuzklausa (Viena

pase ir valsts ar savām t.s. publiskām interesēm, bet otra

puse ir privātpersona, kas sūdzību iesniegusi). Komisijas
lēmumus arī var pārsūdzot tikai stingri noteiktā termiņā.

Sis komisijas radītas pilsoņu tiesību aizstāvēšanai;
tādēļ komisijas nevar grozīt agrāko lēmumu sūdzētajam par

ļaunu (reformatio m peius), turpretim ceļot iebildumu vai

griežoties ar sūdzību pie priekšniecības tas pilnīgi iespē-
jams.

V a 1 s t s ko n t r o 1 c s uzdevums ir tāds tīri

specifisks - pārbaudīt publisko iestāžu un amatpersonu vai

privātpersonu rīcību, kas rīkojas ar valsts naudu.

Administratīvo tiesu darbība (Administratīvā justīcija).
Drusku savāds mums liekas pats nosaukums "administra-

tīvā justīcija", jo jau pāris gadu simteņus justīcija un

administrācija diezgan stingri atdalītas viena no otras. Arī

Krievijā 1884.gadā izdodot Aleksandra II t.s. tiesu ustavu

nošķīra justīciju no administrācijas. (Tikai senātā bij
blakus kriminālais, civilais un administratīvais departaments,
kas atrodams arī pie mums). Ko tad īsti nozīmē "administratī-

vā justīcija"? Vai tā ir jurisdiktiva vai administratīva

darbība? - Iz&kaidrojums te tāds, ka Vakareiropas valstīs

administratīvām iestādēm tika uzticēts atsevišķa noteikts

uzdevums - pielietojot svarīgākos procesa noteikumus izpildīt

jurisdiktīvu darbību . Tāpat kā civilā un kriminālā tiesa

izšķir, vai tāda un tāda persona vainojama, administra-

tīvā tiesa izsķip juridisko jautājumu, vai tāds un tāds admin. \
akts ir likumīgs vai nē. Tā radies stāvoklis, ka ādministra-

*tina iestāde izpilda jurisdiktivu darbību.
ik 'i
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Tā tas bija pa lielākai daļai Vakareiropas kontinentā-

lai ' valstis, bet^ citāds stāvoklis bij Anglijā. Ari Latvijā
un Igaunijā administratīvās tiesas ir īsts tiesas. Tomēr

administratīvā justīcija pēc savas būtības ir angļa institūts.

Tikai admin. darbības likumību Anglijā pārbauda nevis kādas

speciālas administratīvas tiesas, bet v i s p ā r ē j ā s

tiesu iestādes.

ADMINISTRATIVĀ JUSTICIJA ANGLIJĀ.

Administratīvā justīcija ar savu noteiktu likumdošanu
ir jauns nkis institūts, bet šī institūta saknes meklējamas
vēl tajos laikos, no administrācijas at-

dalīta, mij vispār atzīts princips, ka valdnieks (monarchs)
ir augstākais tiesnesis visas lietās. Tautai esot jācieš
tikai tādēļ, ka pie karaļa faktiski bij grūti piekļūt. Tāda

arī bij juridiskā konstrukcija. Tad par administratīvo

justīciju gan neviens nerunāja, bet faktiski tomēr karalis

administratīvo darbību pārbaudīja, - pārsūdzības ideja un

iespējamība pastāvēja. Karalis šīs sūdzības parasti nodeva

kanclera izspriešanai un tā radās pamazām t.s. ka n c 1 c -

r a iie s a (court of ckancerv). Šī tiesa pastāvēja līdz

19.g.5. 70-iem gadiem, kad tika izvesta tiesu reforma.

16.g.5. nodibinājās Zvai g ž ņ v Pala t a.

Karaļa s*pEslepenā padome nodibināja nelielu komisiju (no 8

vai 7 locekļiem). Komisija sapulcējās telpās, kuras griesti
bij izkrāsoti zvaigznēm - tādēļ arī nosaukums "zvaigžņu
palāta" (star ckamber). Tieši šajā palātā tauta cerēja
atrast taisnību. Tikai vēlāt - Stjuartu laikā - Zvaigžņu
Palāta izvērtās par karaļa varas ieroci. 1616.gadā Jēkabs I

atcēla no amata augstāko tiesnesi Kuk'u un viņa vietā iecēla

daudz padevīgāko Bekonu. Tautas naids pret Zvaigžņu Palātu

pieauga un revolūcijas laikā tā tika pilnīgi iznicināta.

Otra tiesa bij t.s. Augstākā Komisija, kas sprieda
speciāli reliģiskos jautājumos. Ari tā revolūcijas laikā tika

iznīcināta. Sekas bij tās, ka nevar vairs pastāvēt nekādas

atsevišķas tiesas, bet tikai vispārējas tiesas un tas ari no

17.g.5. otrās puses tiek ievērots.

Miertiesneši 17.g.5. bij no vienas puses īsai tiesneši

un no otras puses īsti administratori. Kā tiesneši viņi,

protams, bij padoti augstākai tiesas instancei, kur par viņu
spriedumiem varēja KBKB& iesniegt pārsūdzību, bet tā kā

atsevišķas iestādes nebija, tad turpat iesniedza arī sūdzības

par mierti c s ne š v kā admini s t r a -

to r v darbību. Tā nodibinājās kārtība, ka tajās pašās
vispārējās tiesās var iesniegt -sūdzības par visu admini-

stratīvo amatpersonu darbību. Un jau 18.g.5. nodibinājās kā

Anglijas iekārtas noteikta sastāvdaļa tas, ka administratīvās

darbības likumību pārbauda vispār ē j ā s tie s v

i c s tā d c s . Tā nodibinājās administratīvā justīcija,
lai gan administratīvās tiesas nepastāvēja. Rodas jautājums,
kādēļ šāda sistēma, pret kuru nopietnus iebildumus celt gan
neviens nevar, neieviesās ari citās valstīs. Tas izskaidrojams
pa daļai ar to, ka Francijā un Vācijā administratīvā justīcija
tika ievesta tādos īpatnējos apstākļos, kad par vienas vai

otras sitemas pārņemšanu no citurienes neviens nedomāja.
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ADMINISTRATIVĀ JUSTICIJA FRANCIJĀ.

Admin. justīcijas sakņos Fmacijā meklējamas jau pašā
revolūcijas laikā. Administrācija jau revolūcijas sākumā tika
iznicināta, bet tiesas palika vel gandrīz neaizskartas. No tā

kļūst saprotams, ka revoluciias vadība neļāva tiesām*iejaukties
administrācijas darbībā_(veca rezima laikā tas bij iespējams,
jo t.s.parlamenti pieņēma arī sūdzības par administrācijas
turbīnu). Administratori visur bij revolūcijas piekritēji, bet

tiesā? v'l palika tie paši vecie tiesneši. Tā attīstījās ideja,
ka na v piela i ž a m a admini s t r a t i

vā s darb ī b a s kont r o 1 c no tiesā m.

Sl pati ideja Francijā paliek ari vēlāk, "autā tiek uzturēta

tā ilūzija, ka Napoleons turpina revolūcijas darbu un ved to

pāri Francijas robežām. Bet protams, ka tā bij tikai ilūzija.
Šādu uzskatu par administratīvo juaticiju

arī uzturēt teorija, galvenam kārtām M o n to s k j c

teorijas. Monteskje teorija pastāv iekš tam, ka likumdošanas,
izpikdu. un tiesu varām jābūt šķirtām vienai no otras. Nebūšot

pareizi, ja nostādīs tiesu varu augstāk par administratīvo

varu.

Tomēr netikai teorija, bet ari daži tīri praktiskas
dabas apstākļi palīdzēja uzturēt šo uzskatu. Viens no tādiem

apstākļiem bij tas, ka administratīvais aparāts bij labi no-

organizēts un ierēdniecībā bij attīstījies zināms kastas gars,
parādījās zināma noslēgtība. - Otrs tāds praktiskas dabas
motīvs bij tas, ka, ja Francijā uzdošot vispārējām tiesām
kontrolēt administrācijas darbību, tās nespēšot Šo darbu veikt.

Franci esot pēc sava rakstura sangvinistiska tauta, kas mīl

savas tiesības aizstāvot un strīdēties. Tas pārāk gpnraušot
vispārējās tiesas ar darbu. Angļi osot mierīgāka tauta un

arī tiesas process tur esot dārgs.

Administratīvās t i o s a s Francijā pastāv 2

instancēs, pirmās instances admin. tiesas bij t.s. pr c -

fckt v r a s pado m c s
, kas sastāv no 3 vai 4 loc.

Tādos gadījumos, kad prefektūras padome uzstājās kā admin.

tiesas pirmā instance, prefekts pats tajā nepiedalījās. Sada

kārtība tomēr nodibinājās tikai pamazām, jo formāli prefektam

bij tiesības piedalīties, aizrādīja, ka pref. padome var nākt

ari sūdzības par prefekta paša rīcību un tādēļ parasti
rezidē viens no padomes locekļiem.

Otrā instance bij viena visā valstī - t.s. v a 1 s t s

Padomesadmini s t r a t i m o t i c s v

s c k c i i a . Valsts paoomes locekļi tika iecelti no valsts

alsas v? ministru kaeineta priekšlikumu un "arēja tikt arī

atcelti. Locekļi, tā tad, bij atkarīgi isrocai.

padomos viena nodaļa (sekcija) izveidoja augstāko administra-

tīvo tiesu. - Savā galvenā būtībā šie institūti bij izveidoju-
šies jau 1970-os sados, kompetence sākumā bij ļoti šaura.

Profiktu padomei voi maists padomos admin. tiesu sekcijai
var iesniegt sūdzības tikai nedaudz lietās (nodokļu lietās,

klaušu lietās). Tām tika uzticētas ari strīdus lietas starp

privātpersonām. Tomēr ar laimu atzina, ka tās lietas, kur

valsts uzstājas privāto tiesību laukā, piekrīt vispārējām,
civiltiesām, kā tas parasti ir visur. Šīs lietas izņēma no

administratīvo tiesa kompetences, bet to vietā nāca citas.

Interesanti atzīmēt, ka arī valsts padomes admin. tiesu

sekcijas lēmums nebij galīgs spriedums, bet tam vajadzēja
valsts galvas apstiprināšanu. Tikai 1872.g. tiek pieņemts
likums, pēc kura valsts padomes admin. justīcijas sekcija pie-
ņem galīgus lēmumus.

98 98.



Sūdzību varēja tikai tad iesniegt, ja attiecīgā amatpersona
pārkāpusi savu likumīgo kompetenci (-oxc9sdepouvoir princips).
Prakses ceļā paplašinājās kompetence un arlazcesde pouvoir
princips. Tiek paredzēti vairāki nekompetences gadījumi. Tiek

ievests arī jauns princips -detmrnement dc pouvoir (novēršanās
no likumīgā mērķa).

Galvenais trūkums administratīvo tiesu darbībā bij tas,
ka tās nebij patstāvīgas iestādes. lerēdņi tiek iecelti un var

tikt atcelti.

1927.gadā tiek likvidētas prefektūru padomes un to

vietā ievestas 23 starpdepartamentu padomes, kas darbojas kā

admin. tiesas pirmā instance, šai padomei ir 4

priekšsēdētājs. Prefekts nav vairs priekšsēdētājs. Priekšnie-

cība ir jau tāļāk stāvoša - iekšlietu ministrs/

Franču sistēmas aizstāvji aizrāda uz to, ka tiesneši

būdami paši administratori labāk pazīst administratīvo darbību

un sūdzības prot labāk novērtēt. Uz to tiek atbildēts, ka

tiesnesim nemaz nav jāpārbauda admin. darbības lietderības

puse, bot tikai likumības puse un tādēļ viņam šī darbība pēc
viņas satura nav nemaz jāpazīst.

Jāatzīmē, ka tomēr dažās Vakareiropas valstīs dažos

likumā paredzētos gadījumos admin. tiesām ir atļauts pārbaudīt
ari lietderības pusi. Piemēram Prūsijā

"

atļauts

pārbaudīt policijas rīkojumu lietderību. Bavārijā admin.

tiesām piekrīt izšķirt strīdus jautājumus ekspropriācijas
t.i. spaidu atsavināšanas lietās. Bet tie ir tikai izņēmumu

gadījumi.

ADMINISTRATIVĀJUSTICIJA VĀCIJĀ.

Lidz 19.g.5. otrai pusei pārsvarā bij angļu princips.
Administratīvā justīcija pastāvēja, bet nebij atsevišķas admin.

tiesas. Piomēraiņ, Anitaite, Promenē, Līeekā un dažās citās

valstiņās atzina angļu principu. 1348.gadā likās, ka angļu
princips pilnīgi uzvarēs, jo Frankfurtes konstitūcijā atsevišķā
pantā bij noteikts, ka sevišķas administratīvas tiesas nepastāv
Nelaime bij tikai tā, ka Frankfurtes konstitūcija netika iz-

vesta dzīvē. 1371.gada satversme nokas tamlīdzīgs vairs nebij
ierakstīts. 60-os galos sāk noorganizēt administratīvās tiesas

(Badenē 1863.g., Bavārijā 1875.g. Prūsijā 1873.gadā u.t.t.).

Pamatprincipi visur bij tie paši. Mazākās Vācijas valstiņās bij
tikai viena instance, lielākās - 3

. Austrijā bij tikai viena

centrālā administratīvā tiesa.

P r ū s i jā administratīvās tiesas noorganizēja ar

Rūdolfa Gneista aktivu piedalīšanos, ipatnējs to ir tas, ka

līdzās ieceltiem ierēdņiem darbojās ari s a b i c d r ī b a s

prickšstāvji, pašvaldību ievelēti locekļi. Pirmās instances

admin. tiesa ir apri ņ ķ a komi te j a

(Kreisausschuss), kas sastāv iz 6 ievelētiem locekļiem, bet

priekšsēdētājs ir apriņķa augstākais administrators - iandrats.

Tas stāv kroņa dienestā un ir atkarīgs no savas priekšniecības.
Bez viņa piekrišanas kolēģijas lēmums nav izvedams un lieta

tiek nodota nākošai instancei. Otrā_ instance ir

ieci r k ņ a ko m i t-c j a (Bezirksausschuss). Arī tai

ir 8 locekļi. 4 no tiem ievel provinces valde, bet 2 pārējie
ir iece 1 t i

. Viens no viņiem m ierēdnis ar diezgan
lielu administratīvu stāžu un otrs ir ierēdnis ar lielu

maģistratūras stāšu. Kā priekšsēdētājs te var piedalīties
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iecirkna priekšsēdētājs (t.s. Regierungspraesident). Ja viņš
aizņemts, tad to atvieto viens no ieceltiem locekļiem

Priekšsēdētājam ir tikpat liela

vara kā visai kolēģijai kopa. - Vislabāk nostādīta Prūsijā ir

trešā instance - t.s. Qberverwaltungsgericht. Tā ir īsta

tiesa, jo tiesneši ir tikpat neatceļami kā augstākās civilās

un kriminālās tiesas locekļi. Puse no locekļiem ir ar augstu
administratīvu, bet puse ar augstu maģistratūras stāžu.

ITĀLIJĀ administratīvās tiesas visumā atgādina Francijas
sistēmu. Pirmās instances admin. tiesa ir t.s. p ro v i n -

cc s džu n t a jeb provinces padome. Provinces džuntas

sastāvs darināts pēc Prūsijas 2- instances admin. tiesas

(Bezirksausschuss) parauga - proti
,

4 locekļi ievēlēti un

2 iecelti, no kuriem viens ir priekšsēdētājs. Otra instance

ir valsts padomes administratīvās justīcijas sekcija.

Administratīvo tiesu ko m p c te n c c var tikt

noteikta vai nu ar t.s, enumer a c i ja s metodi vai

ar ge ne rea Iklau z v 1 v . Pēc enumeracijas metodes

tiek v z s ka i t i i s,,ka admin, tiesām piekrīt tādas un

tādas lietas. Ķeneralklauzulā kompetenci nosaka vispārēja
formula. Vācijā un Austrijā kompetenci nosaka generalklauzula.
Austrijā sūdzības par to tiesību aizskāršanu, kas bij

garantētas satversmē (sapulču, biedrošanas, preses brīvība

u.t.t.), var iesniegt vispārējā tiesā, bet visos citos

gadīņumos administratīvā tiesā* Francijā pastāv itkā jaukta
sistēma : vispirms neliels uzskaitījums un tad dota general-
klauzu.la (ja akts dots ar kompetences pārkāpšanu - cxc dc

pouvoir gadījumos):
Kas zīmējas uz proc c s v

,
tad visur tiek atzīts,

ka tam vajag vadīties no tiem pašiem pamatprincipiem kā vis-

pārējās tiesās (Partu sacensība, atklātības princips, lieci-

nieku pievešana u.t.t.). Admin. tiesa atceltā akta vietā nevar

dot jaunu savu aktu, bet tikai vajadzības gadījumā att. amat-

personai vai iestādei raksta priekšā izdot jaunu aktu saskaņā
ar likuma prasībām. Tikai dažās Vācijas iestādēs likums

atļauj, ka admin. tiesa atceltā rīkojuma vietā dod savu

rīkojumu.

ADMINISTRATIVĀ JUSTICIJA LATVIJĀ.

Dažās jaunās valstis - arī Latvijā un Igaunijā -

administratīvās tiesas ietilpst vispārējo tiesu organizācijā
un ir īstas tiesas. Igaunijā tās nodibinātas ar 1919.gada

likumu, Latvijā ar 1921.g. likumu.

Administratīvās tiesas pie mums noorganizētas trijās
instancēs : 1) M i c r t i c s a s 2) A pg a b a 1 t i c s v

administrati v ā s no d a ļ a s un

3) Sen a t a adm i n . departa m c n t s .

Tiesu Palāta paliek ārpus sis sistēmas, Apgabaltiesām un

miertiesām rajoni ir tie paši, kas civilās un krimināllietās.

Senāta admin. dep. ir augstākā administratīvā tiesa visā

valstī. - Admin, tiesām piekrīt protestiun sūdzības.

p r o te s tu s var iesniegt tikai par pa š -

v a 1 d 1 b a s iestāžu un amatpersonu darbību un pie tam

tikai admin. iestādei vai amatpersonas-, kurām uzticēta

v z r a v d z Ī b a pār pašvaldību darbību* Pēc Latvijas
likuma iznāk, ka pRK par v a 1 s t s admin. iestāžu un

amatpersonu darbabu protestus iesniegt nevar.
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Protesti un sūdzības par pagastu pašvaldību darbību iesnie-
dzami miertiesnesim. Protestus un sūdzības par pilsētu un

apriņķu pārvaldes orgānu darbību iesniedz apgabaltiesas admin.

nodaļā, bar apgabalu pārvaldes orgānu un par valsts centrālo

pārvaldes orgānu darbību sūdzības iesniedz Senāta admin. dep.
Apgabalu pārvaldes orgānu mums tagad vairs nav, bet tajā laikā,
kad izdeva likumu par admin. tiesām, tādi vēl bij atrodami.

Vienīgi apgabalu vēlēšanu komisijas varētu uzk&atīt par

apgabalu orgāniem. Tās darbojas tikai vēlēšanu laidā. Sūdzības

arī par šo komisiju darbību būtu iesniedzamas tieši Senātam,
lai gan katrā apgabalā pastāv sava apgabaltiesa (Vienīgi
Vidzeme ir bez savas apgabaltiesas, jo to apkalpo Rīgas Apga-
baltiesa).

Varētu aizrādīt uz nevisai aizstāvamu parādību, uz

itkā simetrijas trūkumu pašā organizācijā : mazāk svarīgās
lietās mums ir veselas 3 instances, bet centrālo orgānu akti

var tikt pārsūdzēti tikai vienā instancē, jo pēc Senāta admin.

departamenta lēmuma vairs nekādas pārsūdzības nav. Senāta

organizācijā gan pazīstams vēl viens oe ans - Senāta Kopsapulce,
bet te lietas sūdzības vai pārsūdzības kārtībā nenonāk. Senāta

Kopsapulce izšķir tikai kādus principielus jautājumus, ko tai

liek priekšā kāds ministrs vai kāds cits, iztulko kādu likuma

noteikumu, ja tur kas neskaidrs u.t.t. Savā laikā tieslietu

ministrs iesniedza jautājumu par deputātu immunitāti - vai

deputātu var arestēt bez Saeimas speciālas atļaujas, ja Saeima

izdevusi deputātu tiesāšanai. Senāts atzinumu deva, bet Saeimas

vairākums nebij mierā un izdeva jaunu likumu, pēc kura

deputāta arestēšanai vajadzīga atsevišķa Saeimas piekrišana.
Lai šo nesamēribu izlīdzinātu, ir bijuši priekšlikumi

grozīt sistēmu tādējādi, ka sūdzības par valsts centrālo pār-
valdes orgānu darbību tiktu iesniegtas Tiesu Palātā kā pirmā
instancē un tad būtu iespējama pārsūdzība uz Senāta admin. dep.

Likums min, ka protestus un sūdzības var iesniegt par

amatpersonu vai iestāžu 1 ēm v m i o m
,

rī ko jum i o m
,

r ī c 1 b v un no 1 a i d 1 b v
.

- Lēmumi būs tie akti, kas

pieņemti pēc apspriešanas kādā koleģiālā iestāde (Pilsētas domē,

pagasta padomē, apriņķa valdē, pilsētas valdē). Par rīkojumiem
parasti saucam tos aktus, kas nāk no vienpersonīgiem orgāniem.
Rīcība jau ir plašs apzīmējums. Patiesībā tā nozīme to pašu, ko

darbība visumā, bet likumdevējs te būs domājis ko citu. Te

domāta tā darbība, kas neizpaužas tieši tādos formālos aktos,

kādi ir lēmums uu rīkojums, bet kur tomēr kāda nelikumība sa-

skatāma. Nolaidība parādās savu likumīgo pienākumu neizpildīšanā.
(Vilcināšana ari ir savu likumīgo pienākumu nepildīšana, bot

var būt arī vel citāda nolaidība). Lai neatkārtotu šos 4 atse-

višķos elementus, turpmāk lietosim plašāko apzīmējumu - rīcība.

Kas var iesniegt protestus un sūdzības?

Protestus, kā zināms, var iesniegt tikai admin. orgā-

ni, kupiom ar likumu ir uzdotas uzraudzības tiesības pār pašv.
orgāniem. Galvenais no šiem orgāniem ir lekšlietu Ministrijas

pašvaldību departaments. Protestus var iesniegt arī citi orgāni.
Piemēram, Izglītības ministrijas skolu departaments var iesniegt
protestus par pašv. orgānu aktiem, kas attiecas uz skolām. Ja

pašvaldības neizpildītu kādus likumīgus pienākumus attiecībā

uz savu darbinieku nodrošināšanu slimības gadījumos, tad sūdzī-

bu var iesniegt Tautas Labkl. Ministrijas attiecīgais departa-
ments.
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Attiecībā uz sūdzībām subjektu grupa ir ļoti plaša.
Sūdzības var iesniegt valsts un pašvaldību orgāni, visas
fiziskas un juridiskas personas, kūpu intereses ir tieši aiz-

skāris. Kas zīmējas uz amatpersonu interesēm, tad te nav jā-
saprot viņu privatās_intereses, bet v a 1 s t s intereses,
kūpas šīm amatpersonām uzdots aizstāvēt.

Tāļāk paceļas jautājums, kas var noderēt par sūdzības
iesniegšanas objek t i v o pamat v . Ar subjektīvo
pamatu vien nepietiek, jo tad jau katrs nodokļu maksātājs
varētu prasīt lai atceļ uzlikto nodokli, tādēļ ka tas, bez

šaubām, aizskar viņa subjektīvās intereses. Sūdzības iesnieg-
šanai objektīvie pamati ir vairāki :

1) Likuma vai rīkojuma pārkāpums. Protams, ka te jā-
saka "noteikums", jo to domāti likumi un administratīvie
noteikumi. So pamatu varētu sadalīt arī tāļāk a) kompetences
pārkāpšana, b) pretruna ar likumu, kas attiecas uz kompetenci
vai akta saturu vai arī tikai uz akna formu. Likumam te līdzās

nostādīti obligatoriskic noteikumi, kuriem likums atzīst tādu

pat spēku kā likumiem.

2) Pilnvarojuma pielietošana pārkāpjot mērķi, kuram tas

dots. Tādi gadījumi reti nāk priekšā, jo tas var notikt tikai

apzinīgi pārkāpjot likuma garu. Nažiem augstākiem orgāniem

parasti ir tiesības ierobežot atsevišķu personu dzīvošanas
brīvību - uz kādu laiku viņas izraidīt. Nolūks ir sabiedriskā
kārtība un drošība. Francijā nākuši priekšā gadījumi, kad

tirgotājam izdodas panākt, ka viņa konkurrcntu izraida.

Protams, ka par to draud bargs sods.

3) Izvairīšanās no darbības, kuru likums uzliek par

pienākuma.

4) Vilcināšana. Tā patiesībā ir tikai viens piemērs no

pienākuma neizpildīšanas.
Piekritības strīdus starp miertiesnešiem izšķir

apgabaltiesa: starp apgabaltiesām - Senāts.

Kas zīmējas uz sprieduma pieņemšanu, tad mūsu administra-

tīvā tiesa kā īsta tiesa tikai vai nu atzīst pārsūdzēto aktu

par likumīgu un sūdzību noraida vai ari atceļ, bet jauno aktu

no sevis nodod* Vajadzības gadījumā tikai raksta priekšā izdot

jaunu aktu saskaņā ar likuma noteikumiem.

Tiesas pavēle.

Interesanta parādība, kas procesu saīsina, ir tiesu

pavēles. Miertiesnesis un apgabaltiesas admin. nodaļas priekš-

sēdētājs var dažās lietās dot tiesas pavēli ar sprieduma spēku
nez formālas caurskatīšanas. Protams, ka pret tiesas pavēli
var celt iebildumus (tad to* skata cauri tajā pašā instance)
vai to pārsūdzēt augstākā instancē parastā kārtībā. Senāts

tiesu pavēles nemaz novar dot. Vispār tiassu pavēles nevar dot

lietās par 1) centrālo un apgabalu valsts pārvaldes iestāžu

un viņu priekšnieku lēmumiem, 2) lietās par pašvaldību domju
vai padomju lēmumiem, 3) lietās par vēlētāju sarakstu sastādī-

šanu un velēšanām.

IGAUNIJA administratīvās tiesas pastāv 2 instancēs. Pirmā

instance ir miertiesneši (vionpersonīgi orgāni) vai miertiesne-

šu sapulce. Otrā instance ir valsts augstākā tiesa. Dažām lie-

tām (centrālo iestāžu rīcība) ir tikai viena instance. Līdzība

ar Latviju izskaidrojas ar to, ka Igaunija tāpat kā Latvija

par pamatu ņēmusi Krievijas pagaidu valdības likumu par admin.

tiesām. - Interesaata parādība ir tā, ka Igaunijas admin.tiesa

var netikai atcelt lēmumu vai rīkojumu, bet ari atcelt attiecī-

go amatpersonu no amata (rīkoties kā disciplināra tiesa).
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VALSTS ADMINISTRATIVĀS DARBĪBAS NOZARES.

Valsts darbības sākuma to, ko mēs tagad saprotam kā

administratīvo darbību, apzīmēja kā police j i s ko

darbību, - res politicae. Pretstats tam bij garīgā darbība -

res eclesiasticae. Res politicae ar laiku sāk nogrupēties
sīkākos nodalījumos. Pirmais lielais nodalījums bij starp
adminis t r a c i j v un justi c i j v

.
Vācu

literatūra ilgu laiku šķiroja Justizsacken un Polizeisachen.

Sī administratīvā darbība šaurākā nozīmē (Polizeisachen)
savukārt bij divējāda :droš 1 b a s poli c i j a

(Sicherheitspolizei) un labklā j ī b a s pol i -

c i ja (""ohlfakrtspolizei). Drošības policijas jēdziens
stāv diezgan tuvu tam, ko mēs tagad saucam par policiju, bet

labklājības policija bij tā, kūpas darbība tagad sadalījusies
daudzas admin. darbības nozares (iekšlietas, ārlietas, zem-

kopība, tieslietas u.t.t.).
Varam teikt, ka vismazāk paplašinājusies drošības

policijas darbība, jo uzdsvumi palikuši tie paši - uzturēt

kārtību un drošību valstī, tikai organizācijā nācis dažs kas

jauns. - Turpretim agrāk t.s. labklājības policijas darbība

vēl arvien uzrāda tendenci augt un paplašināties. Rodas

a-rvien jauni uzdevumi, ko privātas organizācijas nespēj veikt.

Te ietilpst gan saimnieciskas gan kulturelas dabas darbība.

ādministrativi-poiicojiskā (agrākā drošības policijas)
darbība tiek pat apzīmēta kā ne g a t 1 v a darbība.

Negatīva nevis tādēļ, ka tā būtu kaitīga, bet tādēļ ka tā

pozitīvi neko nerada.

P o z i t 1 v v darbību strādā daudzie resori, kas

attīstījušies no labklājības policijas. Sī darbība izaugusi

par a d m i n i s t r a t i v i - k v 1 tu r c 1 o darbību.

Tomēr bet policejiskās darbības nevar iztikt, jo vēl

ir pietiekoši daudz ļaundaru, kas traucē kārtību un drošību.

Starp citu arī prof. Hačoks policejisko darbību apzīmē par

svarīgu sociālu funkciju, - tāpat kā vispār tiesiskā iekārta

ir nepieciešama. Angļu pazīstamais rakstnieks ilorriss

savā utopiskā romānā "Nevs from ao-here'' apraksta tādu skaistu

iekārtu, kur nekādi spaidi vairs aspastāv un policija nemaz

"pirs nav Bet protams, ka tam ir tikai fantāzijas
nozīme.

Jāatzīmē, ka agrāa policija visumā bij patstāvīgāka
nekā tagad. Viņas darbība nebij noteikta ar likumu. Bij jāie-
mēro tikai lietderības viedoklis, bet tas, kā zināms, ir ļoti
nenoteikts.

Tagad policijas mums ir vairākas. Vispirms vispārējā
vai ā r ē jā policija. Tās tiešais uzdevums ir kārtības un

drošības uzturēšana. X r i m i n a 1 p o 1 i c i ja s

uzdevums ir cīnīties tieši ar noziedzniekiem. Vispār atzīts

princips ir tāds, ka visas policijas viena otrai palīdz.
Kriminālpolicijas viena nodaļa ir polit i s kā pār -

v a 1 d c . Tāda pastāv arī pie mums. Tās uzdevums ir cīnīties

ar politiskiem noziedzniekiem. Varētu domāt, ka politiskā

policija ir tikai tur, kur tautas lielais vairums ir pret
pastāvošo režimu (agrākā Krievija u.tml.). Bet tas tā nav. Arī

demokrātiskā valstī netrūkst tādu elementu, kas pastāvošo
iekārtu grib gāzt varas līdzekļiem. Un ar tiem jācīnās. Tikai

tikdaudz jāpiezīmē, ka demokrātiskās valstīs neviens necīnās

ar idejiskiem virzieniem, turpretim agrāk arī idejiskas strā-

vas'apkapoja varas līdzekļiem.
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Bez šīs īstās kārtības un drošības policijas kārtības

un drošības uzturēšanas ideja pastāv ari pie citiem resoriem.

Tiek atzīts par derīgu organizēt specialu/dzelzsceļu policiju,
tāpat muitas policiju. Dažas policejiskas funkcijas tiek

uzticētas ari mežsargiem. Beidzot tiek pieminēta iestāžu poli-
cija. Visās publiskās iestādēs priekšniekiem piekrīt zināma

policejiska vara - viņam jāgādā par kārtību un drošību iestā-

dē. Universitātē policijas funkcijas izpilda rektors. Parasti

šī vara uz āru neizpaužas, bet viņa tomēr pastāv.

Tās pašas kārtības un drošības uzturēšanas labā jāgādā
par to, lai plašās tautas masas nenonāktu juceklīgā stāvoklī,
lai viņu dzīvošanas un pārvietošanās brīvība būtnēnodrošināta.
Visās valstīs pastāv likumi par t.s. civilstāvokļa aktu

reģistrēšanu, likumi par pasēm u.t.t. So darbību izved dzīvē

administratīvi orgāni* Valsts administratīvai varai padoti kā

pilsoņi tā arī ārzemnieki. Kas zīmējas uz v z ņ c m š a nu

pa v a 1 s t n i c c ī b ā, tad parasti tas tiek izdarīts

ar administratīvu aktu, ko izdod augstākais admin. orgāns -

ministru kabinets, bet tikai izņēmuma gadījumos ar likumdoša-

nas aktu. Vispār tiek atzīts princips, ka bez kāda dibināta

iemesla nevar personu neuzņemt pavalstniecībā, ļ?etjuridiski
tas pilnīgi no valsts pašas. Latvijas teritorijā ārzemniekam

jābūt nodzīvojušam vismaz 5 gadus. Tikai izņēmuma veidā

likums atļauj pavalstniecību piešķirt ātrāk (ju,personai
kādi sevišķi nopelni). Ja pavalstniecībā uzņem ar speciālu
likumdošanas aktu, tad protams, var ar tiem 5 gadiem nerēķi-
nāties. 1927.gada papildinājums paredz, ka Latvijas pavalst-
niecībā nevar tikt uzņemtas personas, kas sodītas par

kriminālnoziegumiem. Nepilngadīgie seko vecāku pavalstniecī-
bai, tāpat sieva seko vīra pavalstniecībai* Tikai Latvijas

pilsone, kas apprecēdamās ar ārzemnieku ir zaudējusi Latv.

pavalstniecību, pēc vīra nāves vai laulības šķiršanas var

tikt uzņemta atpakaļ pavalstniecībā atvieglinātā kārtībā.

CIVILSTĀVOKĻA AKTU REĢISTRĒŠANA.

Visi, kas piedzimst kā Latvijas pilsoņi, jāreģistrē
noteiktās iestādēs. Caur to tiek likumā paredzētā kārtībā

konstatēti daži svariņi juridiski fakti, kuriem ir liela no-

zīme vispār pilsoņu tiesiskās attiecībās. Tāpat jāreģistrē
visi miršanas gadījumi. Treškārt nāk vēl laulības reģistrēša-

na, kam arī ļoti liela nozīme tagadējā tiesiskā dzīvē. Tas

tādēļ, ka ģimene uz likumīgi noslēgtas laulības pamata ir

visas sabiedrības un ari visas valsts pamats. No ģimenes
attiecībām rodas dažādas tiesības un pienākumi. Ģimenes

locekļiem ir tiesība uz pabalstu slimības gadījumos, sievai

tiesība uz penziju pēc vīra nāves u.t.t. Vispār valdošais

ieskats ir tāds, ka jārēķinās tikai ar likumīgu laulību un

likumīgu ģimeni. Tikai jaunākā laikā pastāv arī tendence,

atzīt;faktisku laulību, tādējādi uzlabojot faktiskas ģimenes
stāvokli.

Civilstāvokļa aktu reģistrēšana ir jaunākā laika

parādība. Pašus sākumus varētu meklēt 16.g.5. Toreiz laicīgās
iestādes tam nekādu vērību nepiegrieza, bet tikai katoļu
b a z n 1 c a . Tomēr atzīmes izdarīja tikai par ievēroja-
māko draudzes locekļu dzimšanas un miršanas aktiem.
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Tikai 16.g.5. vidū Tridentes koncils, kura uzdevums

bij nostiprināt katoļa baznīcas stāvokli pret protestan-
tisko reformāciju, nolēma, ka šādas atzīmes taisāmas par vi-

siem draudzes locekļiem. Tādā veidā gribēja draudzes locekļus

stiprāk piesaistīt pie katoļu baznīcas. Drīz arī laicīgās
valdības sāka ieverot, ka tas ir labs pasākums. Kad pacēlās
jautājums par kādas personas īsto vecumu, tad timai vajadzēja
paskatīties baznīcas grāmatās. Tomēr šī darbība palika garīdz-
niecības rokās. Laicīgām iestādēm šo faktu reģistrēšanu
pirmo reiz nodeva pēc franču revolūcijas. No Francijas tas

izplatījās uz citām valstīm. Arī tīri katoliskās zemēs

(Itālijā, Spānijā) 19.g.5. otrā pusē tiek ievesta civ.stā-

vokļa aktu reģistrēšana no laicīgām iestādēm. Vienīgi

Zviedrijā līdz pēdējam laikam tas atstāts garīdzniecībai,
jo garīdzniecība tur ir pietiekoši izglītota, tā ka nav jā-
šaubās par to, ka uzdevums tiek labi veikts. Parasti to uzdod

pašvaldība iestādēm. Sajā ziņā pastāv 2 galvenās sistēmas :

F ra n c i jā civilstāvokļa aktu rog. uzdota

pašvaldību izpildu orgāniem tieši (t.i. mēram). Protams, ka

lielākās komūnās mērs te nedara personīgi, bet viņa uzdevumā

speciālas amatpersonas. Atbildību nes mors pats.
V ā c i jā pastāv tāda sistēma, ka organizētas

atsevišķas iestādes (Standesamt), kurās darbojas speciāli
ierēdņi - Standesbeamte. Arī pie mums pastāv tādas atsevišķas
dzimtssaraks tu nodaļas .

Dzimtssarakstn nodaļas darbojas uz Satversmes Sapulces

1921.g. likuma pamata. Sī pirmā likuma noteikums bij tāds, ka

katrs jaunpiedzimis pilsonis jāreģistrē 14 dienu laikā pēc
viņa dzimšanas dzimtssarakstn nodaļā. Un tikai pēc tam varēja
griezties arī pie garīdznieka. Tāpat pirms laulībām bij jā-
reģistrējas dzimtssarakstn nodaļā. Tā pārbauda, vai nav kādi

šķēršļi laulības noslēgšanai. Tikai šauros izņēmuma gadījumos
bij tiesība laulāt EEX pirms reģistrēšanas dzimtssar.nodaļā,
(kad līgavainim jādodas kapa laukā vai ja kāds no laulājamiem
ir grūti slims). Bet pret te nostājās mūsu katoļu garīdznie-
cība Latgalē un beidzot likumu vajadzēja grozīt. Lieta no-

kārtota tādējādi, ka pilsonis tagad var griezties pie sava

garīdznieka vien, bet tam savukārt uzlikts par pienākumu

sniegt vajadzībās ziņas dzimtssarakstn nodaļai. Bet pilsonis
var arī griezties vienīgi dzimtssarakstu nodaļā. No pilsoņu

puses tādēļ dzimtssar. nodaļas ir pilnīgi f ak v 1 t a -

t 1 v a s . Ar to radies tāds mazliet neloģisks paralēlisms.
No valsts viedokļa tomēr dzimtssar. nodaļas ir obligatoriskas,
jo tā ir tā vieta, kur beidzot visi dati saplūst kopā. Viņas

izdotie dokumenti (t.s. metriskie dokumenti) ir pilntiesīgi,
neapšaubāmi (protams tikai tiktāļ, par cik tie nav viltoti

vai ieviesušās kādas kļūdas).
Jāatzīmē, ka ne visu konfesiju garīdzniekiem ir tie-

sība, tā sakot, "laulāt ārpus dzimtssarakstu nodaļas".
Likumā ir uzskaitītas tikai kādas 10 - protestantiskā, katoļu,

pareizticīgo, Mozus ticīgo, dažas lielākās sektes v.c. Ka

zināms, pastāv arī dažādas mazākas sektes, par kurām nav ne-

kādas garantijas, ka tie ļaudis ir kautcik izglītoti, lai

spētu tādu uzdevumu veikt. Tādēļ tiem Aādās lietās jāgriežas
tieši dzimtssarakstu nodaļās. Bet tādu ir samērā maz.
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Likums paredz, ka ir iespējams vairākus pašvaldību
rajonus apvienot vienā dzimtssarakstn nodaļas rajonā, bet

to"var izdarīt tikai ar iekšlietu un tieslietu ministru pie-
krišanu. Nodaļas priekšnieku un viņa biedri ieceļ attiecīgās
pašvaldības izpildu orgāns un apstiprina miertiesnesis. Citus

darbiniekus pieņem patstāvīgi vietējā pašvaldība. Par nodaļu
darbību tuvāka uzraudzība pieder miertiesnesim. Lielākās pil-
sētās, kur ir vairāki miertiesneši, uzraudzība piekrīt tam

miertiesnesim, kam to uzlikusi vietējās apgabaltioses piln-
sapulce. Augstākā uzraudzība pieder iekšlietu un tieslietu

ministriem kopā. Tic apstiprina arī taksi par atlīdzības ņem-
šanu zināmos gadījumos (par apliecības izsniegšanu, par laulā-

jamo reģistrēšanu v.c).

Reģistri ir 3 : 1) d z i mv šo
,

2) m i ru šo

un 3) lau 1 ā j arno .

Pienākums paziņot par bērna piedzimšanu aulstas vis-

pirms uz bērna tēvu, tāļāk uz bērna saņēmēju vai ārstu, kas

bij klāt, tāļāk uz dzīvokļa saimnieku un beidzot uz bērna māti,
kad tā atguvusi veselību. Jāpaziņo mutes Tikai ja
bērns piedzimis kādā iestādē - slimnīcā, cietumā, patversme -

tad priekšniecība var paziņot rakstiski.

Ziņas par mirušo jāsniedz dzīvokļa saimniekam vai radi-

niekam 3 dienu laikā. Ja tiek atrasts kāds izlikts bērns vai

nezināmas personas līķis, tad vajadzīgās ziņas sniedz policija.
Treškārt, tiek vests arī reģistrs par tiem, kas'grib

stāties likumīgā laulībā.

NOMEŠANĀS UN PĀRVIETOŠANĀSBRĪVĪBA.

Brīvi izraudzīt savu dzīves vistu - tā ir katra pilsoņa

neapšaubāma tiesība. Ārzemniekam šī tiesība netiek atzīta

juridiskā nozīme, bet gan vispār tiek atzīts princips, ka bez

iemesla nevar liegt izraudzīties sev dzīves vietu arī ārzemnie-

kam. Tas tomēr ir tikai jaunāko laiku ieguvums. Vēl Viduslaikos

ārzemniekus uzskatīja par ienaidniekiem. Agrāk tikai dažas

zemēs un daži valdnieki atzina, ka no ārzemniekiem var daudz

ko mantot - tie pārnesa lielas rūpniecības un citas kultūras

zināšanas. Tāds princips jau no seniem laikiem tiek atzīts

A n g 1 i j ā, kas savā laikā no Holandes emigrantiem guva

lielus labumus. Ari Fridrichs Lielais sekmēja ārzemnieku ie-

ceļošanu. Citur tomēr pa lielākai daļai ārzemniekus uzskatīja

par nevēlamiem.

Tagad parasti iekšlietu ministriem ir tiesība izraidīt

ārzemniekus, ja tie valstij nevēlami - ja tie politiskā vai

kriminālā ziņā darbojas noziedzīgi.
Pilsoņus tā izraidīt nevar, kaut arī tie valstij kai-

tīgi. Plašā publikā lielā mērā tiek pārprasts X c re n s ka

1 i k v m s, pēc kura itkā iekšlietu un kara ministri pēc
vienošanās varot izraidīt nevēlamos pilsoņus. Tā tas nav. Sī

Krievijas pagaidu valdības 1917.gada 2.augusta likuma saturs

apmēram šāds :

I.pants. lekšlietu un kapa ministriem vienojoties dota

tiesība pieņemt lēmumus par tādu personu apcietināšanu, kūpas
ar savu darbību apdraud valsts iekšējo vai ārējo drošību vai

arī apdraud revolūcijas iekapotu. brīvību. (T.i. personas,

kas gribētu atgriezt veco režimu).



107 107

2. pants. Šī panta noteikums tiek parasti pārprasts.
Tas nosaka, ka šiem pašiem ministriem ir tiesība attiecīgai
personai i i k t p r i c k šā noteiktā laikā atstāt valsts

robežas, jo pretēja gadījumā tā tiks arestēta un turēta apcie-
tinājumā nenoteaktu laiku, šis pants patiesībā dots attiecīgo
personu interesēs, - tās var izvēlēties vai nu apcietināšanu vai

ari izbraukšanu uz ārzemēm, nekāda izraidīšana te nav. Tiesas

te neiejaucas.
Kas zīmējas uz nomešanās un pārvietošanās brīvību, tad

tagad tiek atzīts, ka pilsonim ir valsts robežās tiesība izvē-

lēties sev dzīvos vietu un pārvietoties. Agrāk tas tā nebij.
"zimtbūšanas laikā ļaudis bij formāli saistīti pie zemos.

Krievijā žīdiem līdz pat jaunākam laikam - līdz 1917.gada re-

volūcijai - bij norobežota dzīvos vieta, t.s. čerta osedlostji
(Rietumu guberņas - ekinskas,Vitebskas, Polijas, Kurzemes gub.).
Pārvietošanās un nomešanas brīvība bij tikai žīdiem ar augstāko
izglītību un kādiem speciālistiem. Pilsoņus varēja izsūtīt

vtenkārši uz admin. iestāžu lēmumu pamata un prakse bij tāda,
ka iekšlietu ministrs noteica, uz kādām guberņām nākošos 3

gadus izsūtāmi politiski neuzticami pilsoņi, kasadējās valstīs

tas iespējams tikai ar tiesas lēmumu. Pārvietošanās brīvība

var tikt ierobežota tikai kā drošības līdzeklis - piemēram,
pirms tiesas sprieduma, lai persona neizvairītos no tiesas,

kar oraslt parakstu par dzīvos vietas nemainīšanu vai kādu dro-

šības naudu vai arī apcietināt.

PASU UN LEĢITIMACIJAS SISTEMA.

Agrāk nekādas pases vispār netika prasītas. Tās sāk

ievest tikai franču revolūcijas laikā, kad daudzi pilsoņi nāk

no provinces uz Parīzi un citi otrādi, notiek dzīva emigrācija.
Sākumā domāja, ka pases ir tikai pārejas laikmeta institūts

līdz tam laikam, kāmēr iedzīvotāju kustība nomierināsies. Tomēr

pases palika arī vēlāk un tās sāk ievest citās valstīs.

19.g.5. dažas valstis sāk pases atkal atmest, jo domāja,
ka pietiek ar kādu brīvāku leģitimācijas sistēmu, - ja pilsonis
tikai var uzrādīt kādu dokumentu, kur redzams viņa vāros

(laulības apliecība, izglītības apliecība u.t.t.). Pasu sistēma

turpretim prasa, lai leģitimācijas dokuments būtu tikai viens -

pase. mazāk izglītotam ierēdnim esot grūtāk noteikt, vai

uzrādītais dokuments ir pietiekošs vai nē. Tomēr jādomā, ka

ilgāki turpinoties normālam stāvoklim pases atkal atmetīs.

Ārzemju pases, protams, būs vajadzīgas vienmēr.

PERSONAS BRĪVĪBA.

Saprotams, ka personas brīvība (personas neaizskaramība)
netiek domāta kā a b s o 1 v t a brīvība. Ja brīvība būtu

absolūta, tad to varētu izlietot ari ļaunprātīgi. Likumības

sargāšanas nolūkā arī tagad personas brīvība tiek ierobežota,
bet tā ir pavisam cļtāda nekā agrākajās nebrīvās valstīs.

Toreiz privātpersonas, sevišķi zemāko kārtu ļaudis, bij padotas
valsts orgānu patvarībai. Tagad pat satversmēs ierakstīts, ka

likuma priekšā visi ir vienlīdzīgi. Tiesas jau agrāk tika uzska-

tītas par tādām, kas darbojas tikai saskaņā ar likumu, bet to

nevarēja teikt par administratīvām iestādēm. Tagad turpretim,
kā tiesas tā ari administratīvas iestādes var ierobežot perso-

nas brīvību tikai tad, ja likums to atrod par iespējamu.
Vienā otrā valstī jau kaut kas no šiem principiem

atzīts arī agrāk. Vispirmā kārtā tā ir A n g 1 i j a .
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Anglija.

Juristiem labi pazīstams akts no I.3.g.simteņa-
Lielais brīvību rullis no 1215.gada (Lla gn a cha r t a

1 i b c r t a tu m). Tur 39.pantā atrodam diezgan modernā vei-

dā formulētu personas brīvību atzīstošo principu. 39.pants
saturs sekošs (pēc latiņu teksta) : Neviens brīvs pilsonis
nevar tikt arestēts, nedz viņa manta konfiscēta, nedz viņš no

zemes izraidīts, nedz nodots tiesai, nedz citādi kā viņa brīvī-

ba un tiesības ierobežotas kā tikai uz šis zemes likuma pamata
un likumīgas tiesas lēmuma pamata. - "Neviens brīvs pilsonis",
(Nullus liber homo) - te daži gan gribēja saprast tā, ka te

domāta tikai privileģētā kārta, bet lielākā daļa pētnieku to-

mēr atzīst, ka te domāti visi brīvie cilvēki, izņemot vergus.

Sis Lielais brīvību rullis iegūts cīņas ceļā, - co sastādīja

pēc vienošanās starp karali un vasaļiem. Cīņās piedalījās ari

pilsētu brīvie iedzīvotāji. Tikai nav jānomā, ka tas uzreizi

tika izvests dzīvē viscaur!. Vispirms tikai attiecībā uz

feodāliem muižniekiem, kas bij pietiekoši spēcīgi, lai pret
karali uzstātos. Pats Brīvību rullis no velētiem karaļiem ap-

stiprināts ne mazāk kā reizes, jo to vienmēr prasija parla-
ments. 17.g.simtenis atkal bij cīņu gadusimtenis. Tomēr vecās

brīvības netika aizmirstas. 17.g.5. atkal redzam vairākus aktus,
kas ietver sevī personas brīvības atzīšanu no karaļa puses.

1828.gadā Kārlis I deva savu piekrišanu aktam, kas saucās

Peti t i o no f Rig h t s (Tiesību anticija). Tajā
paredzēts, ka nedrīkst pastāvēt nekādas atsevišķas tiesas, kas

apdraudētu personu brīvību. Te jāatzīmē kāds institūts, ar

kuru Tiesību petīcija tika bieži apieta. Tā ir t.s. karaļa
personīgā pav ē 1 c (The special command of tko King);
Karalis dod savu personīgo pavēli arestēt kādu personu. So

pavēli nereti izdeva pret redzamākām personām, no aristokrāti-

jas vidus. Bieži tās nosēdēja cietumā ilgus gadus un pat īsti

nezināja, kādēļ tās apcietinātas. Francijā tādas pavēles lieto-

ja vēl daudz lielākos apmēros, (17.un 18.g.5.). Tās sauca

vienkārši "Lcttre dc cachet", jo karalis ar savu parakstu
tās veselām paciņām izdeva iekšlietu ministram. Karalis deva

blankas ar parakstu, bet personu vārdus ierakstīja policijas
orgāni. Anglijā pret zemāko orgānu patvaribām vēl varēja
atrast taisnību, yo tiesas bij labi nostādītas, bot pret ka-

raļa pavēli neko nevarēja darīt.

Kārļa II laikā 1679.gadā tiek izdots t.s. Ha b ea s

cor p v s akts . šī likuma oficiālais nosaukums ir

citāds, bot viņu tā apzīmē, jo tas sākas ar vārdiem "Habes

corpus...". Šis 1679.gada likums personas brīvībā kā tādā

principā neko jaunu neieveda, bet tikai skaidri noteica, kādus

tiesiskos līdzekļus pilsonis var pielietot, ja viņa personīgā
brīvība tiek nelikumīgā vai apšaubāmā kārtā aizskārta. Kādi

nu bij šie līdzekļi? - Katram Anglijas pilsonim, kurš arestēts,
ir tiesība pieprasīt, lai viņam izdod viņam viņa aresta pavē-
les ko p i j v . Kopija jāizdod 6 stundu laikā. Ja cietuma

priekšnieks vai pārzinis atsakās kopiju izdot, tae viņam par
to draud jūtams sods : pirmo reiz 100 m.st. naudas sods, bet

otro reizi 200 m.st.naudas sods un atlaišana no amata. Kopiju
var pieprasīt netikai pats apcietinātais, bet viņa interesēs

kurš katrs pilsonis vai ārzemnieks, kas atrodas uz Anglijas
teritorijas. Kopiju tāļāk var nosūtīt tiesas iestādei un lūgt,
lai pārbauda aresta likumību. Tiesnesim tas jādara bez vilci-

nāšanās. Tiesnesis izdot pavēli, atvest apcietināto tiesas

priekšā (2 vai 3 dienu laikā). Vispār Anglijā tiesas darbojas

sesijās, bet šinīs lietās tās darbojās pastāvīgi.
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Kad nu apcietinātais ir tiesas priekša, tad tiesnesis pār-
bauda viņa aresta formālo likumību. Protams, ka tas neiz-

meklē lietu pēc būtības. Tiesnesis var l) atzīt, ka arests

ir likumīgs un.atstāt aresta pavēli spēkā; 2) likt apcieti-
nāto atsvabināt, ja aresta pavēli izdevusi nekompetence
iestāde vai ja apvainojošie dati nav pietiekoši ticami un

3) tiesnesis atrod, ka apvainojums gan pamatots, bet ka var

iztikt ar kadu vieglāku drošības līdzekli, - divu uzticamu

pilsoņu galvojumu.
Nevar atsvabināt ar šādu tiesneša pavēli tādas perso-

nas, kas apvainotas s m a g ā ko s politiskos un krimināl-

noziegumos, ko angļi apzīmē par treason (smags politisks

noziegums; higk treason - sevišķi smags pol. noziegums) un

fellonv (smags kriminālnoziegums). Protams, ke arī šīs perso-

nas var atsvabināt no aresta, ja viņas nav likumīgi orestētas,
bet arestu apmainīt ar atsvabināšanu pret galvojumu nevar.

Tomēr Habeas corpus akts neaizmirst arī šīs personas : viņu
lietam jātiek skatītām cauri pēc b ū t ī b a s tu v ā kā

tiesas sesija. Ja tuvākā sesijā viņu pēc būtības netikta

skatīto cauri, tad arī šīm personām ir tiesība prasīt atsva-

bināšanu pret galvojumu. Ja arī pēc tam nekošā sesijā lietu

neskata cauri, tad arī galvojums vairs nav vajadzīgs.

1679.gada likuma vēlāks papildinājums noteica, ka

habeas corpus pavēli (izsaukšanu pie tiesneša) var prasīt
netikai tad, ja pilsonis apvainots kādā noziedzīgā nodarījumā,
bet visos g'-dījumos, kad viņa personīgā brīvība tiek aizskārta

(ja.tos pret viņa gribu ievietots k"d" psichiatriskē slimnicā

voi citādi tiek turēts ieslodzījumā).
s zīmējas uz šī akta izvešanu dzīvē, tad jāaizrāda,

ka to pielieto ļoti reti (Visā valstī 30-A0 reiz gada). Tas

liecina per to, ka nelikumīgi "resti Anglija gandrīz nenāk

prieks".

Francijā.

Francijā personas brīvība veoajā režimā nebij nemaz

nodrošināta. Ļoti plašos apmēros tur pielietoja jau minētās

"lettre dc cachet". Revolūcijas sākumā tika pasludinātas
dažādas brīvības -arī personas brīvība - bet revolūcijas

apstākļos to izvest dzīvē nebij iespējams. Pat daudzi revo-

lūcijas darbinieki pasi tika giljotinēti, jo lazādie novir-

zieni apkarojas savā starpā. Par nebrīvību liecināja arī

tādi diezgan izplatīti institūti kā, piemēram, p r o -

sk r i p c i ja s sa r a ks t i . Tajos tika ievestas

visas par šaubīgo??uzskatītās personas un ar tām izrēķinājās
īsi un ātri* Tos, kurus negiljotinēja, izraidīja no Francijas
vai vismaz uz provinci. Revolūcijas apstākļos tas ir diezgan

saprotami. Bet arī Napoleona un restaurācijas laikā personas

brīvība netiek nodrošināta. Pēc jūlija revolūcijas stāvoklis

nedaudz uzlabojās, bet pēc tam atkal pasliktinājās. Napoleona
111 laikā trim ministriem (iekšlietu, tieslietu un kara) bij

ļoti plašas tiesības psert soļus pret personas brīvību. Tie

iecēla komisijas, kas pārbaudīja neuzticamos pilsoņus. Tāāus

tad parasti izsūtīja uz kolonijām. Tā redzam, ka Vakareiropas

valstis šinī ziņā nemaz nebij tāļu priekšā Krievijai.

Tikai pēc Trešās republikas nodibināšanās vecie ierobe-

žojumi tiek atcelti un tagad jau vairāk kā 50 gadus pilsoņu
brīvība tiek garantēta uz moderniem pamatiem. Arestus var iz-

darīt tikai uz tiesas orgāna lēmuma vai rīkojuma pamata. Tiek

pielaisti ari aresti uz policijas orgānu rīkojumiem, bet ļoti
reti. Parasti no katra jauna iekšlietu ministra tiek

nots, šo tiesību izlietot pec iespējas reti.
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Latvijā.

īsumā apskatīsim personas brīvību pēc mūsu likumiem.

Arī pie mums normālā kārtība ir tā, ka dot rīkojumu par

dzīvokļa kratīšanu un personas arestēšanu var tiesas iestāde,
kapa tiesa, izmeklēšanas tiesnesis, prokuratūras amatpersonas.
Apcietinājums kā augstākais drošības līdzeklis pielietojams
tikai pret tām personām, kas apvainotas noziegumos, par kuriem

sods ir saistīts ar tiesību zaudēšanu (pārmācības nams, spaidu
darbi). Mazāk svarīgos noziegumos apvainotas personas var

arestēt tikai tādā gadījumā, ja persona ir bez noteiktas dzīves

vietas vai nodarbošanās vai ari personību nav iespējams noskai-

drot. Latvijas 1924.g. liku m s pa r cent r a 1 o

k r i m i n a 1 p o 1 i c i j v nosaka : lēmumā par apcietinā-
šanu noteikti jānorada 1) kas Īsti un kad taisījis lēmumu,
2) apcietinātās personas nodarbošanās, vārds, tēva vārds un

uzvārds, 3) noziedzīgais nodarījums, par kūpu apcietinātais
stāv aizdomās un 4) apcietināšanas pamats. Lēmuma beigās jābūt

personas parakstam, kas to taisījusi. Lēmums par ņemšanu apcie-
tinājuma uzrādāms apcietināta ne vēlāk kā 24 stundu laikā. %ī
lēmuma noraksts nosūtams uz apcietinātā atrašanās (ieslodzīšanas)
vietu. Tāļāk 1924.gada 25.apriļa likums paredz, ka da ž i c m

polic i ja s orga n i c m ir tiesība tāpat kā tiesu

orgāniem dot rīkojumu par personas arestu un dzīvokļa pārmeklē-
šanu. Tie ir kriminālpolicijas polit i s kā s pār -

val d c s priekš n i c k s, _viņa pal i g s un

raj o nu priekš n i c k i .(Ārējās policijas orgāni
var personas arestēt tikai pie pašas nozieguma pastrādāšanas).
Orders par apcietināšanu un kratīšanu jāizdod rakstiskā veMā

un to var uzdot ierēdņiem, ne zemākiem kā vecākiem uzraugiem.
Kratīšana jāizdara ne mazāk kā 2 liecinieku klātbūtnē.

Kratīšanu un arestu var zināmos gadījumos izdarīt arī

bez tāda apcietināšanas ordera : 1) ja noziedznieks notverts

pašā nozieguma vietā; 2) ja aculiecinieki noteikti uzrāda, ka

tajā dzīvokli iebēga noziedznieks un tur slēpjas; 3) ja atrod

ieročus un 4) ja pastāv dibinātas aizdomas, ka

vilcināšanās gadījumā noziedznieks varētu aizbēgt vai izdzēst

pēdas.
Par kratīšanu vai arestu 48 stundu laikā jāziņo Tiesu

Palātas prokuroram un iekšlietu ministrim. Tāpat, ja policija
uzsākusi izziņu pret kādu personu, tad 48 stundu laikā par to

jāziņo attiecīgās Apgabaltiesas prokuroram. - Ja persona arestē-

ta, tad politiskā policija var viņu 5 dienas paturēt savā rīcībā,
lai savāktu vajadzīgos materiālus. Pēc tam to vai nu atsvabina

vai arī nodod prokuratūras rīcībā. Ja tas vajadzīgs, tad polit.
policija minētās 5 dienas var pagarināt līdz 2 nedēļām, bet

tikai ar prokuratūras un iekšlietu ministra piekrišanu.

Korespondences brīvība.

Vārda brīvības viena daļa ir rakstīta vārda brīvība, kas

atrodama vēstules, korespondence. Vispārējais princips ir tas,
ka korespondences kontrole netiek pielaista. Vienīgi nolūka
cīnīties ar noziedzībām, izņēmuma gadījumos pielaižama ari

korespondences kontrole. Arī te pastāv tas pats princips, ka

dot rīkojumus par kādas korespondences aizturēšanu var dot tikai

tiesu ißsia&HK orgāni un tie paši policijas orgāni, kas var dot

rīkojumus par kratīšanu un arestu. Korespondences brīvība tagad
parasti tiek ierakstīta satversmes.
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BIEDROŠANĀS UN SAPULČU BRĪVĪBA.

Varam runāt par šīm abām brīvībām kopaji, jo tām daudz

kas kopējs viņu pielietošanā: uz abu šo brīvību pamata vairāki

individi apvienojas vai nu uz Isā k v vai ilgā k v

laiku kādā noteikta mērķa sasniegšanai. Pēc ang ļ v

teorijas ieskata individuālā (personas) brīvībā ietilpst ari

jēdziens par to, ka indivīdam ir tiesības apvienoties ar citiem.

Tādējādi biedrošanās un sapulču brīvības ir tikai personas
brīvības pa p i 1 d i n ā j v m s .

B i c d r"l bā s indivīdi sapulcējas galvenam kārtām

kulturelu un politisku mērķu sasniegšanai. Šādas biedrības stāv

zem administratīvo tiesību kontroles. Bet pastāv arī vēl

dažādas citas organizācijas, kuru mērķis ir peļņa. Tās ir dažā-

das ekonomiska rakstura organizācijas (kooperatīvi, amciju
sabiedrības). Tās padotas civillikumiem. Biedrības mērķis ir

ilgstošs .

Arī sapulces ir organizēts,indivīdu apvienojums,
bet iie ilgs to š s .

Parasti sapulces velkas tikai

dažas stundas, lai gan ir ari tādas, kas velkas vairākas dienas

(kongresi, konferences). Sapulces tiek noturētas kāda konkrēta

mērķa sasniegšanai - lekcijas noklausīšanai, kāda ziņojuma no-

klausīšanai u.t.t. Sapulces vienīgā organizācija ir tā, ka

viņai ir savs noteikt v a d 1 tā j s . Sapulci vada vai nu

tā persona, kas sapulci pieteikusi, vai arī cita, no pašas

sapulces izvelēta persona. Var arī ievēlēt prezi d i j v,

kas sastāv no vairākām personām. Prezidiju parasti ievēl

kongresiem un konferencēm, kur vajadzīga ilgstošāka vadība.

Pēc Francijas likumiem sapulcei vajadzīgs prezidijs no

3 personām, bet pēc Vācijas likuma sapulcei vajadzīgs tikai

viens vadītājs. Arī pie mums obligatorisks ir tikai viens vadī-

tājs. Saprotams, ka personas, kas sapulcē piedalās, apņemas

padoties sapulces vadībai. Parasti likums noliedz apbruņotiem
pilsoņiem piedalīties sapulcēs (izņemot tos, kuriem ieroču

nēsāšana atļauta pēc viņu a m a t a
,

- militārpersonas, poli-

cijas ierēdņi). Beļģijas 1831.gada satversmē pat ierakstīts, ka

Beļģijas pilsoņiem ir tiesība mierīgi un ne ap b r v ņ o -

tie m sarīkot sapulces un piedalīties tajās.
Biedrības no sapulcēm atšķiras ar to, ka pirmajām ir

ilgs to š s mēr ķ i s un tādēļ vairāk izveidota

jurid i s ka organiz a c i ja . Protams, ka kaut

ko arī biedrības var sasniegt §au tuvākā laikā, bet visumā

darbība ir ilgstoša - kādas atsevišķas sporta nozares veicināša-

na, kādas mūzikas nozares veicināšana u.t.t. Jāpiezīmē, ka ari

biedrību mūža ziņā var būt ļoti liela dažādība. Ir biedrības,
kas pastāv 100 un vairāk gadus, bet ir tādas, kas drīz vien

"nomirst dabīgā nāvē" līdzekļu trūkuma, biedru pasivitātes vai

citu iemeslu dēļ. Ņemot vērā biedrības ilgstošo raksturu mums

kļūst saprotams, ka tādai organizācijai vajadzīgi savi

s t a tu t i
,

sava noteikta stingra juridiska organizācija.
Visur biedrībām tiek atzītas j v r i d i s ka s

pers o n a s tiesī b a s
,

t.i. tā var uzstāties kā

tiesibu subjekts. 81 juridiskā persona var stāties juridiskās
attiecībās ar t.s. trešām personām un ari ar saviem paša biedriem

Pēdējo ļoti skaidri redzam kooperatīvos, akciju sabiedrībās.

Statusi ir biedrības iekšē ja i s liku m s .

Protams, ka statūti nedrīkst runāt pretim likumiem.
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Klubi.

Itkā vidū starp sapulcēm un biedrībām mēdz atzīmēt t.s.

klu b v s .
Pirmie klubi pazīstami lielās franču revolūcijas

laikā. Tie bij politiskas organizācijas, bet tagad pazīstam vēl

daudz citus klubu veidus
_- mākslinieku klubus, dažādus sabie-

driska rakstura klubus. īsta klubu zeme ir Anglija, bereti tie

ir humoristiska rakstura, - vecpuišu klubi, plikgalvju klubi

u.t.t. Te kādas personas, kam ir kaut kas kopējs, kādas kopējas
intereses, sanāk kopā tā vai citādi pavadīt laiku. Notiek

bieža sapulcēšanās. Tādēļ klubi pēc savas d ar b ī b a s

atgādina sapulces. Tomēr klubiem ir ilgstošs mxrxiK raksturs

un tādēļ sava noteikta juridiska organizācija, savi statūti.

Tādēļ pēc savas organiz a o i j a s klubi stāv tuvu

biedrībām.

Sapulču un biedrošanās brīvības attīstība.

Lai gan sapulces un biedrošanās sevišķi attīstījušās
jaunākos laikos, ari sirmā senatne notikušas sapulces dažādos

nolūkos. Atēnu pilsoņi sapulcējās uz tirgus laukuma un pārsprie-
da sabiedriskās lietas vai pārrunāja kādus mākslas jautājumus.

Tāpat Romas tauta mīlēja sapulcēties uz Foruma. Romā pastāvēja
daudzas saimnieciskas un arī bezpeļņas organizācijas. Sākumā

viņas bij pilnīgi brīvas. Tikai vēlāk sāk ievērot, ka dažas

biedrības attīsta nevēlamu darbību un sāk viņām rakstīt priekšā
likuma noteikumus.

Viduslaikos uz laukiem sabiedriskā dzīve bij maz attīstī-

ta, bet pilsētās tā turpināja attīstīties. Biedrošanās notika

galvenam kārtām pēc arodiem, pēc nodarbošanās. Pazīstamas pat

übagu un prostituēto organizācijas. Itsevišķi plauka dažādās

amatnieku un tirgotāju organizācijas - cechi, cunftes, brālības.

Galvenais nolūks bij sniegt palīdzību saviem biedriem, un

izkopt arodnieciskās intereses.

Visbēdīgākais laiks organizācijām bij Jauno laiku sākums,
pāreja uz tagadējiem moderniem laikiem. 17.un 18.g.5. bij ļoti
nelabvēlīgs absolutistiskās valsts laikmets. Valdības pašas
apzinājās, ka nebalstās uz tautas gribu un tādēļ baidījās no

katras brīvības. Tādu stāvokli redzam Krievijā līdz pat
konstitūcijas ievešanai 1906.gadā. 1906.g.konstitūcijā bij
ierakstīta sapulču un biedrošanās brīvība, bet tomēr katrreiz

vajadzēja izprasīt atļaujņ. Protams, ka politiski neuzticamām

personām (t.s. ņebiagonadjožnije) atļaujas nedeva. Biedrības

arī savas pastāvēšanas laikā bij nodotas pastāvīgā policijas
uzraudzībā ; vajadzēja iesniegt ziņojumus par biedrības darbību.

Tīri administratīvā kārtā varēja biedrību slēgt tā pati policijas
kas bij devusi atļauju biedrību nodibināt.

Sajā ziņā tagad pie mums/valda pavisam cits princips -

brīvības princips. Protams, ka tā nav absolūta brīvība. Nevar

sapulcēties kurā katrā laikā un vietā. Nevar sapulcēties uz

satiksmes ceļiem, jo tas sabiedriskas kārtības labā nav pie-
laižams. Tāpat sapulce netiek atļauta, ja tas nolūki ir nozie-

dzīgi. Brīvība jāsaprot kā likuma robežās pastāvoša, - ar

likumu noregulēta brīvība.

Likuma noteikumi tagad parasti ir tādi, ka sapulci vajaga
pa z i ņ o t (nevis izprasīt atļauju) kādai publiskai iestādei.

Sapulcei vajag būt arī savai vadībai. Dalībniekiem jāpadodas
va&itāja rīkojumiem. Ja sapulce paliek nekārtīga, tad to slēdz

vai nu sapulces vadītājs vai policija.
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Klasiska sapulču zeme ir Anglija. Mūsu nosaukums

"mītiņš" ari cēlies no angļu "meeting', kas nozīme "sanākšana,
satikšanās". Pie mums zem mītiņa saprot politiska rakstura

sapulci. Anglijā sapulces ir ļoti brīvas un tādas viņas bij jau

18.g.simteni. Tikai"lB.g.s. beigās un 19.g.s. _sākumā zem

franču revolūcijas iespaida tika ievesti kādi sapulču un

biedrošanās ierobežojumi. Vēlāk - 19.g.5. otrā pusē - tiek iz-

doti noteikumi.par sapulcēm, bet nevis ar nolūku tās ierobežot.

So noteikumu nolūks bij tikai sapulces noorganizēt un nodroši-

nāt visu netraucētu noturēšanu. Sapulces varēja noturēt arī .

boz kādas iepriekšējas pieteikšanas un policijas pienākums bij

nepielaist sapulces traucēšanu. Ja tuvumā notika vienā laikā

divas sapulces un tās viena otru traucēja, tad policija

drīkstēja slēgt tikai to sapulci, kas bij tā traucētāja. Likuma

ierobežojumi pastāv tikai priekš t.s. ne 1 i ku m ī g ā_m
sapulcēm' vai dumpī g ā m sapulcēm, kur tiek attīstīta

nelikumīga darbība. Tādas sapulces tiek izklīdinātas.

F% a n c i jā sapulču brīvība iestājās t.s. 111

republikas laikā. Vēl Napoleona 111 laikā sapulču un biedroša-

nās brīvības nebij. Pēc 111 republikas nodibināšanās sapulces

bij jāpiesaka 24 stundas iepriekš, uzrādot sapulces vadītāju.

Par vēlēšanu sapulcēm nemaz nevajaga paziņot. Policijas pārstā-
vis varēja būt sapulcē klāt, bet iejaukties nedrīkstēja. Tikai

ķa sapulces vadītājs nespēj kārtību uzturēt, var iejaukties arī

policija. Šī p i c te i k š a n a s kārtība pastāvēja līdz

1907.gadam. 1907.gadā 1881.gada likumu pārveidoja tādējādi,

ka nav vairs vajadzīga pat nekāda pieteikšana. Tas notika galv.

kārtā reliģiska rakstura sapulču pretošanās dēļ. Pēc 1881.g.

likuma ari tās bij pāpieteic 24 stundas iepriekš, bet neskato-

ties uz sodiem to neievēroja. Cīņas izbeidzās ar to, ka 19()7.g.

pieteikšanas sistēmu pilnīgi atcēla.

Līdzīgu stāvokli atrodam ari V ā c i jā no 80-iem

oadiom. Sapulces gan ir jāpieteic, bet te ir ļoti daudz izņēmu-

mu. Proti, nav jāpieteic tīri ekonomiska rakstura sapulces,

tāpat priekšvēlēšanu sapulces un beidzot visas tās sapulces,

par kuyu laiau un vi3tu ir atklātība i z z i ņ o t s . Te

vadījās no tā ieskata, ka ja jau sapulce izziņota avīzēs vai

afišās, tad to zinās arī policija. Pārējās sapulces ir tikai

jā p i c te i c
,

bot atļauja nekāda nav vajadzīga.
Latv i ja s 1923.gada likums uzbūvēts uz tiem

pašiem principiem. Pie mums sapulces iedala s 1 ē g tā s un

a t k 1 ā tā s . Par slēgtām sauc tādas sapulces, kurās var

piedalīties tikai noteikts personu kontingents, t.i. kādas

biedrības biedri, vaf kādi locekļi u.ll't. Tādas sapulces
var sanākt b o z pieteikšanas. - Pieteikšana ir vajadzīga
atklātām sapulcēm. Par tādām ieskata visas tās sapulces, kurās

var piedalīties visas personas, kas to, vēlas, - vienalga, vai

sapulce notiek telpās vai zem klajas debess. Ja ari sapulces
sarīkotāji noteikuši kādu ieejas maksu, tad tas tomēr nepadara

sapulci par nebrīvu. Pieteikšana vajadzīga 24 stundas pirms
sapulces sākuma, un proti tām sapulcēm, kuras notiek attiecīgā
policijas priekšnieka pastāvīgā dzīves vietā. Ja sapulce notiek

ārpus ŠXK policijas priekšnieka pastāvīgās dzīves vietas, tad

jāpieteic 3 dienas pirms sapulces. Te var rasties strīdi par

to, kas jāsaprot zem tās pastāvīgās dzīves vietas. Pilsētās šo

izšķirt vieglāk, jo par prefekta pastāvīgo dzīves vietu jāuz-
skata visa pilsēta. Bet jautājums ir neskaidrāks attiecībā uz

lauku apgabaliem. Vai par policijas priekšnieka dzīves vietu

jāuzskata tikai kāds muižas centrs, kupā viņš dzīvo, vai

plašāks apgabals? Tas nav skaidrs, bet tomēr te nekādas

grūtības ildzšim nav bijušas.
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Likums nosaka, ka jāpaziņo kad un kur sapulce notiks.

Jāpaziņo ari kas uzņemas atbildību par sapulces darbību,

paredzamā dienas kārtība un kādā valodā notiks sapulce.
Tas policijas priekšnieks, kuram iesniegts paziņojums

par sapulces noturēšanu, ne v ar sapulci aizliegt. Viņam

jāizdod apliecība, ka sapulce pieteikta, lai vajadzības gadī-
jumā sapulces rīkotāji to var uzrādīt. Aizliegt sapulci var

iekšl i c tu min i s tr s ne vēlāk kā 24 stundas

pirms sapulces noturēšanas, protams, ka viņa rīcība var pārsū-
dzēt administratīvā tiesā.

Tas pats sakāms arī par g ā j i c a i c m . Gājiens
jāpiesaka policijā un jāvienojas ar policiju par gājiena
maršrutu. Arī Anglijā tas ir tāpat. Nav jālūdz atļauja, bet

tikai jāvienojas per maršrutu. Gājiens jāpieteic 3 dienas ie-

priekš.
Kas zīmējas uz kongresiem un konferencēm, tad tādi, kas

paredzēti organizāciju s t a tu to s
,

vienkārši jāpieteic,
bet tādiem kongresiem un konferencēm, kas statūtos nav paredzē-

ti, jāizprasa atļa v ja 7 dienas iepriekš.
Nekādas atļaujas nav vajadzīgas re 1 i g i s ka

rakstura sapulcēm un bēru vai kāzu procesijām un gājieniem.

Tāpat nav vajadzīgas nedz pieteikšanas nedz atļaujas tādām sa-

pulcēm, ko sasauc amatpersonas vai iestādes (piemēram, kāds

rajona instruktors sasauc zemkopju sapulci).
Ar z c m n i c k v noturamām sapulcēm vajadzīga iekš-

lietu ministra a t ļ a v j a .

Pats biedrošanās brīvības princips ierakstīts daudzās

satversmēs, bet tuvākā noregulēšana atstāta speciālam likumam.

Tādēļ īsumā apskatīsim mūsu 1923.gada

likumu par biedrībām, savienībām un politiskām organizacijām.

Kā citur, tā arī pie mums biedrībām, savienībām un

politiskām organizācijām, kas kā tādas grib uzstāties uz ārieni,

vajag re g i s t re t i c s . Agrāk pastāvēja vispārējs
princips, ka vajadzīga atļauja* aet tagad pietiek ar pieteikšanu,
ar registrēšanos.

Protams, ka pilsoņi var apvienoties arī bez kādas re-

ģistrēšanās, jo kāmer tie nedarīs kaut ko nelikumīgu, neviens

viņu darbībai nekādus/šķēršļus neliks. F r a n c i j a s 1381.g.
likumā par paredzētas nereģistrētas biedrības. Biedrības

Francijā iedala 1) reģistrētās, 2) nereģistrētās, 3) par sa-

biedriski derīgām atzītās un 4) reliģiska rakstura organizācijas.
Protams, ka ne re g i s t r o tā s biedrības nevar uzstā-

ties uz ārieni kā juridiska persona. Tāda biedrība, ir tīri

privāta rakstura. Likuma priekšā tāda biedrība nepastāv. Par

sabiedriski derīgām atzītās ir tādas biedrības, kas var saņemt

dāvinājumus un novēlējumus. Vienkārši reģistrētas organizācijas
tādus dāvinājumus saņemt novar. Reliģiska rakstura organizācijas
darbojas zem sevišķiem noteikumiem. Tās noliktas zem stingrākas
uzraudzības. Tām biežāki jāiesniedz dažādi ziņojumi par savu

darbību, lai tās varētu kontrolēt.

Pie mums izšķir b i c d r 1 b a s
,

s a v i c n ī -

ba s un polit i s ka s organiz a c i ja s .

Biedrības un savienības tiek reģistrētas Apgabaltiesas admin.

nodaļā, turpretim politiskas organizācijas lekšlietu

t.s. preses un biedrību nodaļā. Visumā noteikumi šiem veidiem; A

ir vienādi.
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Mūsu likums nosaka, ka b i c d r 1 b a ir tāda orga-

nizācija, kur apvienotas f i z i s ka s personas, turpretim
savie n ī b a ir tāda, kur apvienotas jurid i s ka s

personas, t.i. vairākas biedrības, - biedrību apvienība.
Dzīvē nāk priekšā arī tādas organizācijas, kur apvieno-

tas kā fiziskas tā ari juridiskas personas. (Piemēram, kādas

kulturelas organizācijas). Pēc mūsu likuma tādas skaitās par
savien 1 b ā m .

Likumstros*atā, ka fiziskas personas var būt par biedrību

biedriem tikai no 13 gadu vecuma; tikai jaunatnes un sporta
biedrībās - no 16 g.vecuma. Par locekļiem valdes orgānos var

ievēlēt tikai pilngadīgas personas. Likums nosaka arī, ka aktīvā

kara dienestā stāvošas personas nevar būt par biedriem tādās

vispārēja rakstura biedrībās. Ārzemnieku dibinātām biedrībām,
savienībām un polit. organizācijām vajadzīga iekšlietu ministra

atļauja (tāpat kā ārzemnieku sasaucamām sapulcēm).
Reģistrēšanas kārtība.

Biedrībām un savienībām jāiesniedz Apgabaltiesas admin. no-

daļā savi statūti 3 eksemplāros, kas parakstīti ne mazāk kā no

5 dibinātājiem. Parakstiem jābūt notarieli apstiprinātiem.
Politiskām organizācijām tāpat jāiesniedz statūti 3 eksemplāros
un bez tam partijas programa. Likums nosaka, kas statūtos"jāie-
ved. Galvenie noteikumi ir sekošie : Biedrības nosaukums,
atrašanās vieta, valdes sēdeklis, darbības rajons, biedrības

mērķis, biedrības valdes orgāni un viņu ievēlēšanas kārtība,
biedru iestāšanās kārtība, ciedru tiesības un pienākumi, no kā

sastādās finansiālie līdzekļi un biedrības likvidēšanas kārtība.

Ja tie statūtos nebūs atrodami, tad tos nereģistrēs. Statūti

jāreģistrē vai jānoraida vien a mēn c s a laikā.

Politiskās organizācijas jāreģistrē vai jānoraida 2 n s d c ļ v

laikā. Ja biedrība reģistrēta, tad to izsludina "Valdības Vēst-

nesī" un vienu statūtu eksemplāru ar atzīmi nosūta biedrībai.

Ja mēneša laikā nav ziņots par statūtu noraidīšanu, tad biedrī-

ba var uzsākt darbību. Ja statūtus noraida, tad šo lēmumu viena

mēneša laikā var pārsūdzēt Senāta admin. departamentā, kurš

savukārt viena mēneša laikā lietu skata cauri.

Pret Apgabaltiesas lēmumu, reģistrēt biedrību, prokurors
var celt iebildumus 3 dienu laikā. Tad lieta nonāk Senāta admin.

departamentā.
Biedrības var tikt slēgtas tikai uz tiesas lēmuma pamata.

Dažreiz (Francijā, Vācijā) tikai izņēmuma veidā tiek pielaists,
ka biedrību slēdz administratīvā kārtībā (Ja izrādās, ka biedrī-

bas sēdeklis pārcelts uz ārzemēm vai biedrībā vispār noteicošais

vārds pieder ārzemniekiem).
I c r o s i h ā t jautājumu par biedrības slēgšanu var

ari iekšlietu ministrs, bet s 1 ē g t biedrība var tikai tiesa

PRESES BRĪVĪBA.

Likumā par sapulcēm lī.pantā noteikts, ka pastāv vārda

un valodas brīvība. Bet vēl lielāka nozīme nekā runātam vārdam

ir drukā t a m vārda m
.

No vienas puses gan lielāku

iespaidu atstāj runātais vārds, jo te lielu lomu spēlē t.s.

ma s v psichol o g i ja, bet visumā tomēr vairāk no

svara ir drukātais vārds, tādēļ ka tam ir daudz 1 i c 1 āk a

a v d i to r i ja . Protams, ka drukāta vārda brīvību var

izmantot ari noziedzīgos nolūkos un tādēļ jānosaka līdzekļi, kā

likuma pārkāpējus saukt pie atbildības vai kā vispār novērst

likuma pārkāpšanu.
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Sinī ziņā tiek izšķirti t.s. pr c v c n t i v i c *

un represivie līdzekļi.

Agrākās nebrīvajās valstīs pārsvarā bij p re v c n -

t i v i c līdzekļi, ar kuriem gribēja novērst pašu likumu pār-
kāpšanu. Lietu nostādīja tā, ka ar drukātu vārdu nevarēja liku-

mu pārkāpt, - kā mēdz teikt - turēja presi žņaugos. Galvenais

preventīvais līdzeklis bij t.s. iepriekšējā c c n z v r a .

Drukāt varēja tikai to, kas no attiecīgas amatpersonas iepriekš
izlasīts un atļauts nodrukāt. Saprotams, ka tādos apstākļos

par preses brīvību nevar būt ne runas.

Jaunākā laikā preventīvie līdzekļi tiek atmesti un viņu
vietā stājās t.s. re p re s i v i c līdzekļi, proti s od a

līdzekļi. Preses darbība tiek nostādīta līdzās citām darbībām :

darboties var pilnīgi brīvi, bet ja pārkāpts likums, tad p ē c

t a m vainīgo sauc pie atbildības.

p re v c n t i v i c līdzekļi tiek pielietoti sākot

ar 18.g.5. vidu. 15.g.simtenī, kad grāmatas" plašākos apmēros
vēl netika izplatītas, tad nebij nozīmes arī cenzūrai. Tikai

16.g.5. sākumā, kad katoļu baznīcai lielas rūpes darīja refor-

mācijas kustība, tā sāka cenzēt garīga satura rakstus. 1521.g.
Vormsas reichstagā tiek pieņemts lēmums, ka Lutera raksti ir

aizliegti un vēlāk arī citām Vācijas valdībām rakstīja priekšā
lūkoties uz to, lai neizplatītos ķecerīgi raksti.

Drīz pēc tam iepriekšējo cenzūru sāk ievest ari citās

valstīs, pie kam cenzēja arī laicīga satura grāmatas. Anglijā
iepriekšējo cenzūru ieveda 1539.gadā. Parasti garīga satura

grāmatas cenzējabījsjfaps,, bet zinātniskas un citas grāmatas kā-

da vai cita kāda iestāde. Tika noteikts,
ka tipogrāfijas nodibināšanai vajadzīga speciāla karaļa atļauja.
Par cenzūras noteikumu pārkāpšanu (par neatļautas grāmatas
nodrukāšanu un izplatīšanu) draudēja bargi sodi. Vainīgam vai

nu nocirta labo roku vai ausis vai arī to piesēja pie kauna

staba, uzlika lielu naudas sodu u.taml.

Tomēr jau paši bargie sodi rādīja, ka bij ļaudis, kas

cīnījās par vārda brīvību. lepriekšējā cenzūra tiek atcelta

vispirms Anglijā. Vispirms to atceļ jau republikas laikā no

1649.- 1660.gadam, bet restaurācijas laikmetā to atkal atjauno-
ja. Gan netika atjaunota Zvaigžņu Palāta, kas uzlika sodus par
cenzūras noteikumu pārkāpšanu. lepriekšējo cenzūru sākumā at-

jaunoja tikai uz 3 gadiem, bet pēc pastāvīgi atkal uz nākošiem

3 gadiem. Tikai 1694.gadā - un bez sevišķām cīņām - cenzūru

vairs neatjaunoja.
Tomēr visu 18.g.5, bij smags, jo bij

daži citi ierobežojoši līdzekļi. Smagi jūtams presei bij tas

apstāklis, ka likums par preses noziedzīgiem nodarījumiem -

t.s."Libel act's"- bij ļoti nenoteikts pēc sava satura. Paši

rakstītāji un drukātāji nebij droši par to vai tas, ko viņi
raksta pat vislabākā pārliecībā, nav kāds "libel" veids, -

vai te nebij karalis vai kāda cita persona apvainota. Sīs

lietas gan tika nodotas zvērināto tiesām, bet zvērinātiem bij
tikai uzdevums konstatēt, vai grāmata satur tādus un tādus

izteicienus saturošus rakstus. Ja tas fakts tika konstatēts,
tad sodu pieprieda kroņa tiesnesis. Tikai 18.g.5. beigās un

19.g.5. sākumā stāvoklis uzlabojās tādējādi, ka zvērinātie da-

būja tiesības arī lemt par to, vai apsūdzētais vainīgs vai nē.

18.g.5. vidū presei tika uzlikti smagi nodokļi - t.s.

zīmoga nodoklis - kas dažreiz pārsniedza paša izdevuma maksu.

tādos apstākļos periodiskai presei bij grūti izpla-
tīties. Šo nodokli atceļ tikai 19.g.5. pirmā pusē un tikai no \

19.g.5. vidus angļu prese ir pilnīgi brīva.
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Arī _F r a n c i jā līdz 19.g.5. 70-iem gadiem preses
noteikumi bij diezgan bargi. Tika ņemtas drošības naudas. Pastāv

arī iepriekšēja cenzūra. No iepriekšējas cenzūras atsvabināti
tikai izdevumi, kas pārsniedz 20 drukas loksnes. Bez tam no

19.g.5. 20-iem gadiem tiek ievests likumā speciāls preses no-

ziedzīgs nodarījums, kas tika pārņemts arī Krievijā, - t.s.

delit dc tendance (tendences noziegums). Nemaz nebij vajadzīgs
atsevišķā numurā uzrādīt kaut ko nelikumīgu, bet pietika ar to

ka pa ilgāku laiku varēja uzrādīt zināmu n d"c n c i

zināmu opozīcija valdībai- Par šādu novēlamu tendenci, kaut
arī tieši noziedzīga nodarījuma nav, varēja uzlikt naudas sodu,
apturēt laikrakstu uz kādu laiku vai ari pavisam slēgt. !

Latvijas 1924. g. preses likums.

Mūsu 1924.gada likums dibināts uz preses brīvības pamata.
Nav vajadzīga atļauja ne grāmatas drukāšanai ne avīzes īsai
žurnāla izdošanai. Tikai uz katra eksemplāra vajag būt atzīmētai

tipogrāfijai, kur grāmata nodrukā Grāmatām, kas nolemtes at-

klātai tirdzniecībai, vajag uzrādīt arī izdevniecību.

Lai būtu zinām kontroles iespēja, tad pa 2 eksemplāriem
jāiesūta administrācijai - Rīgā iekšlietu ministrijai, provincē
un uz laukiem vietējam policijas priekšniekam, l'ienseks. paliek
turpat, bet otra nosūtu Apgabaltiesas prokuroram. lerosināt

saukšanu pie atbildības var kā prokurors tā arī policija* Pro-

kurors var taisīt arī lēmumu par aresta uzlikšanu grāmatai. Vēl j
jāiesūta daži eksemplāri bibliotēkām : 6 eks. Valsts bibliotēkai!
un pa vienam eks. Universitātes un Pilsētas bibliotēkām. i

Kas zīmējas uz perio d i s ko pre s i
,

tad te;
noteikumi ir drusku stingrāki. Par periodisku izdevumu likums

atzīst tādu, kas iznāk ne retāk kā 4 reizes gadā. Periodiskam

izdevumam jābūt savam izdevējam un re d ak to ra m . Viņa j
iznākšana jāpieteic lekšlietu ministrijā. Jāpaziņo periodiskā

izdevuma nosaukums, viņa raksturs, kādā valodā tas tiks izdots j
un viņa programa- Izdevējam jābūt ne mazāk kā 25 g. vecam Latvi-i

jas pilsonim. Izdevējs var būt arī juridiska persona. Šiem paŠiej
noteikumiem jāatbilst arī redaktoram. Ārzemnieks var būt par

redaktoru tikai ar lekšlietu ministrijas atļauju.
var likt šķēršļus tikai tad, ja pieteikšanā nebij iesniegtas
visas tās ziņas, kas bij vajadzīgas vai ari, ja vēlāk izrādās,
ka ziņas bijušas nepareizas. Ja formālā puse pareiza, tad lekšlJ

ministrijai 2 nedēļu laikā jāizdod paziņojums, ka nav šķēršļu (
tāda un tāda izdevuma iznākšanai. Apturēt laikrakstu var tikai

uz tie s a s lēmu m a pamata. Uz katra drukātā eksemplāj
ra jābūt atbildīgā redaktora un izdevēja vārdam. Vispirmā kārtā jļ
pie atbildības sauc atb.redaktoru. Ja noziedzīgais nodarījums iiļ
publiska rakstura, tad sauc pie atbildības prokuratūra, bet ja
privāta rakstura, - tad ieinteresētā lepriekšēja*
cenzūra pastāv tikai tiem drukas izdevumiem, kas tiek ievesti

no ārzemēm. Likums paredz, ka arī šinī ziņā nepastāv iepriekšēja?
cenzūra tiem izdevumiem, kas adresēti Saeimai, Latvijas Univer-*
sitātei vai citiem zinātniskiem institūtiem un pa vienam eksem-Ķ

plāram laikrakstu redakcijām. }5

IZŅĒMUMA STĀVOKĻI.

Tie brīvību principi, par kuriem mums bij runa, domāti

normāliem apstākļiem. Bet nāk priekšā tādi apstākļi, kas tiek

iskatīti par ā r kā r t ē j i c m. Galvenie tādi ārkārtējie

apstākļi ir ka r a lai k s un revolu c i j a s

1 a ik s . Visās valstīs tiek atzīts tādā vai citādā veidā,

kā šādos ārkārtējos apstākļos dažādās brīvības ir ierobežojamas
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Bažās valstis pat pastāv atsevišķi likumi par tādu

izņēmuma stāvokli : tādos un tādos apstākļos tāds un tāds

orgāns (valdības galva vai likumdošanas iestāde vai valdība)
nolems ievest izņēmuma stāvokli un tad stāsies spēkā tādi un

tādi noteikumi. - Daudzās valstīs tādu speciālu likumu gan nav,
be-tbetdažādo pilsonisko brīvību ierobežošana tiek atzīta. Ta

atzīta pat senos laikos, piemēram Romas republikas laikā. Tur

diktatūras laikā kārtējie orgāni zaudēja savu nozīmi un visa

vara pārgāja diktatora rokās. Tā laika diktatūra nav jāsajauc
ar tagadējām diktatūrām. Tagad zem diktatūras mēs saprotam
noteiktu valsts iekārtas veidu.

Tādi izņēmuma stāvokļi pazīstami ari jaunākā laikā.

Noteiktam orgānam ir tiesība proklamēt izņēmuma stāvokli.

Ja tas ir t.s. ka r a stāvo k 1 i s
,

tad kārtī-

bas un drošības uzturēšanai darbojas ka pa iestādes un arī

civilās iestādes padotas kara iestādēm.

Citāds stāvoklis bij tikai A n g 1 i j ā, kur tāds kapa
stāvoklis nebij pazīstams. Tur izņēmuma stāvoklis pastāvēja
tikai iekš tā, ka tajā laikā tiek apturēts Habeas corpus akta

7.pants. Šaubīgas personas tajā laikā varēja arestēt un turēt

apcietinājumā, pie kam viņām nebij tiesība"prasīt habeas corpus

pavēles izdošanu. Kad izņēmuma stāvoklis bij beidzies, tādas"

personas varēja uzrādīt savus zaudējumus un prasīt, lai vainī-

gās amatpersonas tiktu sodītas, ja parlaments izdeva

sevišķu likumu - t.s. Ac to f indem n i t y - tad

atbildība no attiecīgām amatpersonām tika noņemta.
Tikai dažus gadus atpakaļ draudošā streika laikā parla-

ments izdeva t.s. Ac to f emorg c n c y, kas deva

valdībai tiesības lietot dažus ārkārtīgus līdzekļus.

Eiropas Ko n t i ne n t a valstīs smagākais izņēmuma
stāvoklis ir t.s. ka r a stāvoklis, kas tiek ievests tikai

kara vai draudoša kapa vai revolūcijas kustības laikā. Tad

vara pāriet militāro iestāžu rokās un sāk darboties ari kapa
tiesas. - Pie mums itkā pārņemts Krievijas kapa stāvokļa likums,

mūsu likums izdots no Tautas Padomes jau 1319.gadā. Tas nosaka,
ka izņēmuma stāvokli var ievest kapa laikā un draudošas revolu-

cionāras kustības laikā. Tas paredzēts satversmes 62.pantā.
Kapa stāvokli par proklamēt ministru kabinets. Kārtības un

drošības uzturēšana tad pāriet militar-iestāžu rokās. Likumā

noteikti arī tie noziedzīgie nodarījumi, kas šajā laikā tiek

iztiesāti Kapa tiesā. Tie ir politiskie un arī daži smagākie
kriminālie noziegumi. Lietas tiek skatītas cauri paātrinātā
kārtībā un ari sodi ir stingrāki. Par cik ir atļauts darboties

civil-iestādēm, arī viņu vara ir paplašināta. lekšlietu ministrs

var noliegt sapulces, noliegt biedrību darbību, var izdot se-

višķus noteikumus preses orgāniem, var apturēt preses orgānus

un uzlikt sodus par šo noteikumu pārkāpšanu lidz 3000 latiem ;
vai līdz 6 mēnešiem cietuma. I

Paredzēts vēl otrs ziņēmuma stāvokļa veids -

pas tiprinat a. apsardzība. Šajā izņēmuma ;
stāvoklī tikai c i v i 1 o pārvaldes iestāžu pilnvaras tiek

paplašinātas. lekšlietu ministrs var uzlikt sodus līdz 500

latu apmēram un par dažiem noziedzīgiem nodarījumiem lietas

var tikt iztiesātas kapa tiesās, bet jau šaurākos apmēros nekā ?

pie kapa stāvokļa. 3)
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