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Tikumiba un dzive

Dina Gailite

Pirms paris gadiem Saeima, grozot Izglitibas likuma 14. pantu, uzdeva Ministru
kabinetam noteikt izglitojamo audzinasanas valstiskas un tikumiskas vadlinijas.
Plasaka sabiedriba ST norma guva “tikumibas grozijumu” vardu. Neilgi péc tam ar
dazadu nevalstisko organizaciju lidzdalibu (un asam domstarpibam) tapa valdibas
noteikumi," kas citastarp nosaka “kartibu, kada izvértéjama informacijas, taja skaita
macibu lidzek]u un materialu, ka arT macibu un audzinasanas metoZzu atbilstiba
izglitojama tikumiskas attistibas nodroSinasanai, ka arT Sis izvértéSanas kritérijus”.
Kritiku vida $Ts normas tiek dévétas par “cenzdras noteikumiem?”.

Ar iepriekSminéto it ka Skietami nesaistita ir jaunaka statistika par HIV/AIDS
epidémiju Latvija. Izradas, Ts slimibas izplatibas zina esam [1deros ne vien Eiropas
Savieniba, bet visa Eiropas kontinenta. Madsu valsti jaunatklato HIV gadijumu skaits
ir vismaz 3,5 reizes augstaks neka vidgji ES, bet vél bistamakaja AIDS stadija infekcija
tiek konstatéta pat astonas reizes biezak neka citas ES valstis.2 2017. gada atklats
371 jauns HIV gadijums, bet AIDS stadija - 118 reizes. Kopuma pagajusaja gada
Latvija bija zinami 7343 HIV/AIDS slimnieki,® bet neatklato gadijumu skaits nav
nojausams. Ja ar So baismigo statistiku nepietiek, janorada, ka starp jaunatklatajiem
HIV/AIDS gadijumiem gandriz 10 procentus veido jaunieSi vecuma no 13 lidz
25 gadiem.

Kaut arT joprojam ir riska grupas, kuras HIV/AIDS apdraud visvairak (narkomani,
ieslodzitie, prostittcija iesaistitie), tomér no saslimsanas nav pasargats neviens,
lai cik izplatTti nebatu priek3stati - “mani tas neskar”. Sen aiz kalniem arf tie laiki,
kad HIV/AIDS izplatijas galvenokart homoseksualu personu vidd. Sobrid tiesi
heteroseksuali kontakti ir galvenais inficéSanas veids.*

Ko veselibas aizsardzibas specialisti var dart, lai apturétu navéjoso epidémiju?
L1dzas laicigai diagnostikai, arstéSanai un profilaksei visos priekslikumos tiek
nepartraukti runats par sabiedribas izglitoSanu ka vienigo patiesi efektivo HIV/AIDS
ierobezojoso pasakumu. ArT valdibas ricibas plana 2018.-2020. gadam ka viens no
HIV/AIDS nenormalas izplatibas Latvija iemesliem minétas “nepietiekamas zinasanas
pusaudziem, jaunieSiem, ka arT pieaugusajiem reproduktiva vecuma par HIV/AIDS
profilakses jautajumiem”, bet ka pirmais nepiecieSamas ricibas virziens noradita
“sabiedribas informé&3anas kampana par seksualo un reproduktivo veselibu, tai skaita
HIV un STI profilaksi”.®

Seit atgrieZamies pie Izglttibas likuma “tikumibas grozijumiem”. P&c to
pienems3anas, baidoties no “tikumibas sargu” sadzibam, pedagogu vidd vél vairak
sarukusi vélme un drosme ar saviem audzékniem runat par seksualo veselibu,
savukart skolas bieZi vien liedz uzstaSanas iespéjas nevalstiskajam organizacijam,
kas batu ar mieru jaunieSu auditorijas runat par Sim “kuteligajam” témam, pret
kuram pedagogu un gimenes loka bieZi vien ir neparvarami aizspriedumi un
trakst arT nepiecieSamo zinasanu. Daudzi veselibas specialisti seksualas veselibas
pasliktinaSanos jaunieSu vida tieSa veida saista ar strauji sarikoSo veselibas izglitibas
[Tmeni skolas.

Tadéjadi Sis ir gadijums, kad tiestbu normas pienemsana radijusi un noteikti vél
radis daudz plasakas (un negativakas) sekas, neka sakotnéji prognozéts. Statistika
rada, ka Latvijas jaunieSi dzimumdzivi uzsak vidéji 17 gadu vecuma,® un viniem pilnigi
noteikti ir tiestbas zinat, ka palikt dziviem un veseliem.

1 MK 2016. gada 15. jalija noteikumi Nr. 480 “Izglitojamo audzinasanas vadlinijas un informacijas, macibu
lidzek|u, materidlu un macibu un audzinaSanas metozu izvértésanas kartiba".

2 MK 2017. gada 31. oktobra rikojums Nr. 630 “Par HIV infekcijas, seksualas transmisijas infekciju,
B un C hepatita izplatibas ierobezo3anas ricibas planu 2018.-2020. gadam”.

3 Slimibu profilakses un kontroles centra statistika. Pieejama: https://www.spkc.gov.Iv/Iv/statistika-un-petijumi/
infekcijas-slimibas/datu-vizualizacija/hivaids

4 Turpat.

5 MK 2017. gada 31. oktobra rikojums Nr. 630 “Par HIV infekcijas, seksualas transmisijas infekciju,
B un C hepatita izplatibas ierobeZo3anas ricibas planu 2018.-2020. gadam”.

6 Zandas Akules un Gedeona Rihtera 2016. gada pétijums.
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ZINAS

Saskana ar tieslietu ministra
rikojumu Uznémumu registra
galvenajai valsts notarei Gunai
Paiderei no 2018. gada 1. augusta
ir pagarinats pilnvaru termins vél
uz pieciem gadiem.

Patérétaju tiesibu aizsardzibas
centrs aprékinajis, ka 2017. gada
paradu atgiiSanai arpustiesas
procesa ir nodotas 329 475 lietas
868,108 miljonus eiro apméra,
kas ir par 25 % lietu mazak neka
ieprieks.

Jilija izskana no 66 prokurora
amata pretendentiem visparéjo
zinasanu testu nav nokartojusas
33 personas jeb puse. Otraja karta
padzilinati tiks vértétas sekmigo
pretendentu juridiskas zinasanas.

Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde rosinajusi grozijumus
Ministru kabineta noteikumos,
planojot, ka no 2019. gada Latvijas
iedzivotaji varéetu sanemt Eiropas
Savieniba derigu celoSanas
dokumentu ar divreiz garaku
deriguma terminu, tas ir, 10 gadi,
un plasaku pielietojumu.

4 JV 32(1038) 07.08.2018.

Tiesibsargs aicina

uz seminariem pedagogus
Tiestbsarga ieskata, tiestbu normu
mérki ir jaskaidro jau skola un
skolénam saprotama valoda, tostarp ir
nepiecieSams pilnveidot vidusskolénu
véléSanu pratibu. Tadé| 2018. gada
prioritasu klasta tiestbsargs ir ieklavis
véléSanu pratibas izpéti jaunieSu vidd
un pedagogu izglitoSanu $aja jautajuma,
aicinot skolotajus, jo Tpasi socialo
zintbu, véstures un politikas un tiesibu
pedagogus, pieteikties dalibai seminaros
regionalajas augstskolas.

Seminari tiks rikoti laika posma no
2018. gada 20. IT1dz 30. augustam, un tie
norisinasies ne tikai Riga, bet arT dazados
Latvijas regionos, tostarp Rézekng,
Valmiera, Talsos, Jeékabpill un Liepaja.
Katra no seminariem ir aicinati uzstaties
tris lektori, un starp programma
pieteiktajiem ir tadi vardi, kuri nav svesi
art “Jurista Varda” lasitajiem, pieméram,
Ineta Ziemele, Sanita Osipova, Egils
Levits, Janis Pleps, Arvids Dravnieks u.c.

Interesenti aicinati seminaram
pieteikties ITdz 2018. gada 15. augustam,
aizpildot daltbas anketu vietné https://
ej.uz/velesanu-pratiba. Pasakumu norises
programma pieejama tiesibsarga
majaslapa (tiesibsargs.lv), bet papildu
informaciju var sanemt, rakstot uz
e-pastu velesanu.pratiba@tiesibsargs.lv vai
zvanot pa talruni 67201415.

Izsludinata iedzivotaju aptauja
par banku pakalpojumu
izmantoSanu

Konkurences padome aicina iedzivotajus
aptauja izteikt viedokli par faktoriem, kas
ietekmé izvéli mainit banku. Aptauja noris
tirgus uzraudzibas ietvaros, kuras mérkis
ir izpétit banku klientu mobilitati Latvija.

Uzraudziba sakta, jo Latvija
arvien vairak novérojamas izmainas
gan tirgus struktdra, gan art banku
sniegto pakalpojumu klasta. Bankas
klientu piesaistei médz sasaistit vienu
pakalpojumu ar citiem, pieméram, lai
sanemtu hipotekaro kredtu, klientam ir
japarkredité arf citas Tstermina saistibas
uz konkréto banku, kas savukart
ierobezo klientu mobilitati izmantot
citu banku pakalpojumus. ArT Eiropas
Komisija atzinusi, ka banku sektora
necaurspidiguma un grati salldzinamo
pakalpojumu specifikas dé| ir batiski pétit
banku klientu mobilitati.

Konkurences padome |0dz aizpildit
aptaujas anketu I1dz 20. augustam,
sniedzot informaciju no privatpersonu,
nevis juridisku personu skatpunkta.
Aptauja ir anonima, un visas atbildes
tiks izmantotas apkopota veida. Tas
aptuvenais aizpildisanas ilgums - l1dz
piecam minatém.

Saite uz aptauju: https://goo.gl/rk694G

Var pieteikties vakancei
Organizétas noziedzibas un citu
nozaru specializétaja prokuratira
Latvijas Republikas Prokuratdra informé,
ka tiek planots aizpildit Organizétas
noziedzibas un citu nozaru specializétas
prokuratdras prokurora amata vakanci.
Personas, kuras atbilst Prokuratdras
likuma 34. panta otraja daja noteiktajam
prasibam un vélas pretendét uz So
amatu, tiek aicinatas lidz 2018. gada

15. augustam Prokuratdrai nosatit
pieteikuma véstuli, to adreségjot: Latvijas
Republikas Prokuratarai, Kalpaka
bulvari 6, Riga.

Informé par parbaudém
administratoru prakses vietas
Jalija beigas notika Maksatnespéjas
kontroles dienesta (MKD)

rikotais informativais pasakums
maksatnespéjas procesa
administratoriem, kura iestades
specialisti informé&ja par prakses
vietas veiktajas parbaudés konstatéto
un aktualajam stadzibam par
administratora ricibu. Savukart

Datu valsts inspekcija informéja par
batiskakajam izmainam personas datu
apstrade.

Ka zinams, no 2017. gada 1. jdlija
papildus eso3ajiem administratoru
uzraudzibas ITdzekliem MKD saka veikt
parbaudes administratoru prakses
vietas. Atbilstosi tajas konstatétajam
2018. gada pirmaja pusgada sagatavoti
37 parbaudes zinojumi, no kuriem sesi
ar pozitivu atzinumu, ar iebildumiem -
vairak neka 20, savukart ar negativu
atzinumu - septini.

MKD informé, ka 2018. gada ir
palielinats visu veidu parbauzu skaits,
pastiprinati pievérsot uzmanibu péc
izsoles procedaras veicamo darbibu
apjomam, izmaksu atbilstibai procesa
likumigas un efektivas norises
nodrosinasana, ka arT administratora
pilnvaroto personu un pieaicinato
specialistu veicamo darbibu apjomam.

Nemot véra parbaudes zinojumos
konstatéto, ka parkapumi ir ietekméjusi
efektTvu un likumigu procesa norisi,
ir pienemti pieci [Emumi, kuros
administratora riciba ir atziti normativo
aktu parkapumi. Savukart, konstatéjot,
ka parkapumi ir batiski ietekm&jusi
efektivu un likumigu procesa norisi,
tiesa iesniegti seSi pieteikumi par
administratora atcelSanu.

Kopuma par 2018. gada pirmo
pusgadu sanemtas 73 stdzibas, pienemti
56 Iémumi, no kuriem 21 gadijuma atziti
parkapumi administratora riciba.

Zinu avoti:
Tiestbsarga birojs, Konkurences padome,
Prokuratdra, MKD



Par vienlidzibas
principu, paredzot ipasu
atbalstu specializétajam
audZugimeném

Atbilde uz biedribas “Oranzais stars” valdes locekles
Ingas Bales 2018. gada 3. jalija atklato véstuli,' kura
tiesibsargam tika adreséts ligums sniegt skaidrojumu
diskriminacijas aizlieguma konteksta par normativo
aktu grozijumiem saistiba ar ieplanoto atbalstu
specializétajam audZugimeném.

Cientta |. Bales kundze!

Sa gada 3. jalija atklataja véstulé biedribas “Oranzais stars”
varda |0dzat tiesibsargu paskaidrot, vai pienemtais normativais
reguléjums, kas specializétajam audZugimeném, kuras uznems
bérnus ar invaliditati un smagiem funkcionaliem trauc&jumiem,
paredz palielinatu finans&jumu, ir vai nav diskriminé&joss
attiectba pret gimeném, kuras savus bérnus ar invaliditati un
smagiem funkcionaliem traucg&jumiem aprapé pasas.

Diskriminacijas aizliegums noteikts vairakos Latvijai saisto3os
starptautiskajos? un nacionalajos tiesibu aktos. Latvijas Republikas
Satversmes 91. pants noteic: “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma
un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas.” Par diskriminaciju tiek uzskatita at3kiriga, mazak
labvéliga attieksme pret personu vai personu grupu, balstoties uz
kadu aizliegtu kritériju: rasi, dzimumu, vecumu, valodu, religisko,
politisko vai citu parliecibu, nacionalo vai etnisko piederibu, socialo
izcelSanos, mantisko stavokli, dzim3anas vai citiem apstakliem, ja
Sadai attieksmei nav likumiga mérka un objektiva, demokratiska
sabiedriba nepiecieSama pamata. Atskiriga attieksme pret
gimeném un specializétajam audZugimeném nav balstita uz kadu
no kritérijiem, kas ieklauti diskriminacijas aizlieguma, tapéc nav
pamata to uzskatit par diskriminaciju un situacija ir jaapltko no
vienlidzibas principa aspekta.

Audzugimene par atlidzibu sniedz
arpusgimenes aprapes pakalpojumu
bérniem, kuri palikusi bez vecaku gadibas.
Audzugimenei nav pienakuma uzturét
bérnu par saviem [idzekliem un nav
pienakuma bez atlidzibas aprapét bérnu.

Vienlidzibas princips nozimé, ka vienados faktiskajos un
tiesiskajos apstaklos izturéSanas ir jabat vienadai, savukart
atdkirigos apstak|os izturéSanas ir jabat atskirigai.?

Konkrétaja gadijuma audZugimenes un gimenes, kas aprapé
bérnus ar invaliditati un smagiem funkcionaliem traucéjumiem,
ir vienados vai I1dzigos faktiskajos apstaklos (bérnu nevar
atstat bez pieskatisanas, bérns ir japaédina atbilstosi vina

1 Sk.: http://www.tiesibsargs.Iv/uploads/content/legacy/oranzaisstars_
vestule_1532512859.pdf

2 Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas

1., 2. panta; ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
2.un 26. panta; Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 14. panta; Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 21. panta.

3 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIIl nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011,
89. Ipp.

TIESIBU POLITIKA

specifiskajam vajadzibam, janodrosina pielagota dzivesvieta,
higiénas preces, apgérbs, apavi, mediciniska aprape un
rehabilitacija u.tml.), bet batiski atskirigos tiesiskajos apstak|os.

Vecaki ir savu bérnu dabiskie aizbildni. Vecakiem ir no
aizgadibas tiestbam izrietoSs pienakums rapéties par bérnu,
uzraudzit un aprapét bérnu. Bérna aprape ietver vina uzturésanu,
t.i., &diena, apgérba, majokla un veselibas aprapes nodrosinasanu,
bérna kop3anu un vina izglitoSanu un audzinasanu.

AudZugimene par atlidzibu sniedz arpusgimenes aprtpes
pakalpojumu bérniem, kuri palikusi bez vecaku gadibas.
AudZugimenei nav pienakuma uzturét bérnu par saviem
[Tdzekliem un nav pienakuma bez atlidzibas aprtpét bérnu.

Nemot véra, ka vecaki, kuri aprapé savus bérnus ar
invaliditati un smagiem funkcionaliem trauc&jumiem, un
specializétas audZugimenes, kuras aprapé bérnus ar invaliditati
un smagiem funkcionaliem trauc&jumiem, atrodas atskirigos
tiesiskajos apstak|os, vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atskirigu attieksmi pret STm abam bérnu aprapétaju grupam.

Ministru kabinets ir apstiprinajis koncepciju “Par
adopcijas un arpusgimenes aprupes sistému pilnveidosanu™
un Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-
2020. gadam® (turpmak - Pamatnostadnes).

Pamatnostadnés attieciba uz audZugimeném identificétas
tadas problémas ka nepietiekami attistiti aprdpes gimeniska
vidé (aizbildni, audZugimenes) pakalpojumi, kas biezi vien ir
iemesls bez vecaku gadibas palikusa bérna nonaksanai aprapes
institacija un nepietiekams finansialais atbalsts aizbildniem
un audZugimeném aprapé nemta bérna pamatvajadzibu
nodroSinasanai.

Lai risinatu minétas problémas, Pamatnostadnes paredz
vairakus uzdevumus, tostarp nepiecieSamibu izvértét
socialo garantiju nodroSinasanu un nepiecieSamibu izveidot
profesionalo audZugimenu institdciju.

Atbilstosi politikas planoSanas dokumentiem $a gada
1. jalija stajas speka reguléjums, kas ieviesS specializétas
audZugimenes un paredz tam lielaku finansialo atbalstu.
AudZugimenes bérnam ar smagiem funkcionaliem
traucéjumiem atlidziba par pienakumu pildiSanu neatkarigi
no ievietoto bérnu skaita ir 860 eiro ménesi, tacu vienlaikus ir
noteikti stingri kritériji k|aSanai par specializéto audZugimeni -
vismaz vienam laulatajam (personai) ir jabdt vismaz 12 ménesus
ilgai personigajai vai profesionalajai pieredzei darba ar bérniem
ar smagiem funkcionaliem traucéjumiem. Tas ierobezo
personu loku, un par specializéto audzugimeni var k|Gt bérnu
ar smagiem funkcionaliem traucéjumiem vecaki vai personas,
kas stradajusas socialas aprdpes un rehabilitacijas joma. Turklat
audZugimenes ir paklautas stingrai uzraudzibai un tam regulari
jaapgust noteikta apmacibu programma.

Tiesibsargs pilniba pievienojas Jasu véstulé paustajam,
ka jarada jauni pakalpojumi gimeném, kuras aprapé bérnus
ar invaliditati un smagiem funkcionaliem trauc&umiem, un
pakalpojumiem jabat pietiekama apméra un kvalitativiem.
Pakalpojumu trakums vienlidz skar gan gimenes, kas aprapé
savus bérnus, gan audZugimenes un var bat par céloni bérnu
nonak3anai vai palikSanai ilgsto3as aprapes institdcijas.

Vienlaikus vélos akcentét, lai bérnu ar invaliditati tiestbas
dzivot gimené tiktu Tstenotas pilnvértigi un efektivi, tai ir jabat
visas valdibas un pasvaldibu kopéjai prioritatei.

2018. gada 20. jdlija
Ar cienu
tiesibsarga vietniece I. Pilane

4 Ministru kabineta 2015. gada 9. marta rikojums Nr. 114 “Par koncepciju “Par
adopcijas un arpusgimenes aprapes sistému pilnveidosanu™.

5 Ministru kabineta 2013. gada 4. decembra rikojums Nr. 589 “Par Socialo
pakalpojumu attistibas pamatnostadném 2014.-2020. gadam”.
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Ingrida Labucka

Eiropas Savienibas Tiesas Visparéjas tiesas tiesnese

Maksatnespéjas un bankrota procesa
administrésSanas problémas
Eiropas Savienibas Tiesas skatijuma

Péc Eiropas Komisijas aplésém, pasreiz Eiropas
Savieniba (turpmak - ES) puse no uznémumiem
izdzivo mazak par pieciem gadiem. Kops
ekonomikas krizes kulminacijas 2009. gada ir
pieaudzis komercsabiedribu maksatnespéjas
gadijumu skaits, un tas joprojam ir liels, lai
gan Skiet, ka paslaik 51 tendence ir mainijusies.
Vairakas dalibvalstis ir vérojama ari tendence
pastavétspéjigus uznémumus, kas nonakusi
finansialas gratibas, virzit uz likvidaciju, nevis
agrinu parstrukturésanu. Tiek lésts, ka ES ik
gadu 200 000 (jeb ik dienu 600) uznémumu tiek
likvidéti bankrota dél un tas izraisa 1,7 miljonu
darba vietu zaudé&sanu. Katrs ceturtais no
tiem ir parrobezZu maksatnespéjas gadijums,
proti, gadijums, kad ir iesaistiti kreditori un
paradnieki no vairakam ES dalibvalstim. ST
tendence ipasi ir novérojama nelielas valstis,

P o =

tadéjadi tiesa veida attiecas arT uz mums.

Dalibvalstu parstrukturésanas un maksatnespéjas regu-
l&jumu kvalitate tiesi ietekmeé kreditoru naudas lidzek]u
atgusanas raditajus. Pasaules Bankas dati liecina, ka ES
naudas lidzeklu atgti$anas raditaju diapazons sniedzas no
30 % Horvatija un Rumanija lidz 90 % Belgija un Somi-
ja. Naudas lidzeklu atgtiSanas raditaji augstaki ir to valstu
ekonomikas, kuras parstrukturésana ir visplasak izplatitais
maksitnespéjas process. Sados gadijumos ir sagaidams, ka
kreditori atgiist vidéji 83 % no saviem prasijumiem, savu-
kart likvidacijas procediiras vidéjais raditajs ir 57 %.
Jaatzimé, ka laika gaita Eiropa ir ievérojami maini-
jusies ari filozofija uznémumu maksatnespéjas gadijumos.
No sodisanas esam nonakusi lidz aktivu saglabasanai.
Loti ilgu laiku tika uzskatits, ka bankrotéjoss uznéméjs
ir vai nu krapnieks, vai mulkis, kuru ir jasoda. Pats ba-
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tiskakais bija atmaksat paradu, lidz ar to uzpémumu
likvidacija bija visierastakais risindjums. Ipasi tas bija no-
vérojams katolticigaja Dienvideiropa, kur pats svarigakais
bija nosargat kapitalu un turét doto vardu.

Turpreti ASV ietekmé protestantu valstis augs-
tak vértéja sabiedribas intereses un tiesibas kladities. No
ekonomiska skatpunkta viena uznémuma bankrots var
izraisit kédes reakciju. Lai no ta izvairitos, likumdevéjs
ieviesa jaunas proceduras, kas vérstas uz uznémuma dar-
bibas saglabaganu. Sis atikiribas starp dazadam procedii-
ram nav tikai terminologiska rakstura vien.

Maksatnespéjas process aptver plasu pasakumu
loku - agrinu iejauksanos, pirms komercsabiedriba no-
nak lielas gratibas, laikus veiktu parstrukturésanu, lai
nodrosinatu, ka tiek saglabati pastavétspéjigi uznémumi,
aktivu likvidaciju, kad komercsabiedribas citadi nevar
tikt glabtas, un, visbeidzot, ta dévétas otras iespéjas do-
$anu godigiem uzpémeéjiem, dzésot paradsaistibu. Labi
funkcionéjos$s maksatnespéjas reguléjums, kas reglamenté
$os pasakumus, ir labas komercdarbibas vides butiska sa-
stavdala, kas atbalsta tirdzniecibu un ieguldijumus, palidz
radit un saglabat darba vietas, tautsaimniecibam vieglak
absorbét ekonomikas satricinajumus, kas savukart rada ie-
nakumus neneso$us aizdevumus un bezdarba pieaugumu.

Si doma atspogulojas ari jaunakaja Komisijas di-
rektivas priekslikuma,' kuras pamatidejas ir otras iespéjas
dosana uzpémumam, darba vietu saglabasana un paradu
parstrukturésana, lai atmaksatu tos nakotné.

Bez Saubam, $is maksatnespéjas process veiksmigi
var tikt istenots tikai ar nosacijumu, ka procesa iesaistitas
personas sniedz noteiktas garantijas. Administratoriem
un uzraugos$ajam personam, kuras ir procesa centra, uz-
turot saikni starp tiesu, kreditoriem un maksatnespéjigo

1 COM(2016) 723 final dokuments.



paradnieku, ir japieméro augsti profesionalitates, kvali-
fikacijas un étikas standarti. To ievéro$ana savukart japa-
klauj stingrai tiesas kontrolei.

Autore vélas pieveérsties butiskakajiem problémjau-
tajumiem maksatnespéjas procesu administracijas joma,
nevis analiz&jot nesen Latvija veiktas reformas, bet dri-
zak paraugoties uz $iem jautajumiem no ES skatpunkta.
Tadgjadi tiks aplakoti tris galvenie aspekti: pastavosais
ES reguléjums maksatnespéjas joma, citu Eiropas valstu
reguléjumi, ka arl parmainas, kuras maksatnespéjas
joma viesis toposa ES direktiva.

I. Pastavosas ES tiesibas

Maksatnespéjas procesu administracija ir relativi jauna,
ierobezota un drizak nebutiska joma ES tiesibas, ko uz-
skatami apliecina ar tas, ka $aja joma pienemts vien par-
desmit Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu.

Padomes Regula 1346/2000 par maksatnespéjas
procediiram

Lidz ar Amsterdamas liguma spéka stasanos
1999. gada un Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas iz-
veidi ta laika Eiropas Kopienai tika pieskirta kompetence
starptautisko privattiesibu joma. Tika pienemts pirmais
tiesibu akts maksatnespéjas joma, proti, Padomes Re-
gula 1346/2000 par maksatnespéjas procedaram, kas
bija tiesiskas sadarbibas civillietas instruments.

ES likumdevéjs uzskatija: lai nodrosinatu veik-
smigu iekséja tirgus funkcioné$anu, bija nepiecie$ams,
lai parrobezu maksatnespéjas procediras noritétu efek-
tivi, jo uznémumi arvien biezak darbojas parrobezu ap-
staklos un ES tiesibas arvien vairak ietekméja to darbibu.
Sajos apstaklos likumdevéjs uzskatija, ka pareizas ieksgja
tirgus darbibas labad ir jaizvairas no pusu stimulésanas
parvietot aktivus vai tiesvedibu no vienas dalibvalsts uz
citu noluka iegut labvéligaku tiesisko statusu, kaitéjot
kreditoru kopuma interesém. Citiem vardiem, likumde-
véjs véléjas ierobezot iespéju izvéléties labvéligako tiesu
jeb ta déveto forum shopping.

Parrobezu maksatnespéjas gadijumos tiek noteikts,
kuras valsts tiesai ir kompetence un kuras valsts tiesibu
normas ir piemérojamas, ka ari to, kados apstaklos lemu-
mi, kas pienemti viena ES dalibvalsti, tiek atziti un izpil-
diti cita ES dalibvalsti.

Tacu jauzsver, ka $i regula neveic maksatnespéjas
procediru harmonizaciju. Pasi butiskakie jautajumi, pro-
ti, noteikt atbildigas iestades, piemérojamas procediiras
(tiesiskas aizsardzibas process, uznémumu darbibas at-
jaunosana vai likvidésana) un piemérojamas normas (tai
skaita tas, kas nosaka kreditoru prasibu apmierinasanas
secibu) joprojam paliek katras dalibvalsts kompetence.

Sis apstaklis izskaidro, kadé] starp dalibvalstim pa-
stav lielas atskiribas maksatnespéjas procediiru materialajas
tiesibas tiesi attieciba uz maksatnespéjas procesa adminis-
tratoru apmacibu, iecel$anu, vinu pilnvaram un atbildibu.
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Lémuma atzi$anas atteikuma iemesli: izpilditajvalsts
sabiedriska kartiba

Tomér autore vélas atzimét, ka $1 regula var ietek-
mét maksatnespéjas procedaru dalibvalsti gadijumos,
kad ir japienem lémums par cita dalibvalsti saktu proce-
daru atzi$anu vai pienemto léemumu izpildi.

Ka izriet no regulas 26. panta, ikviena dalibvalsts
var atteikties atzit cita dalibvalsti saktas maksatnespéjas
proceduras vai izpildit nolémumus, kas pienemti saistiba
ar $adam procediiram, ja atziSanas vai izpildiSanas sekas
buatu neparprotami pretruna ar $is valsts sabiedrisko kar-
tibu, jo Ipasi ar tas pamatprincipiem vai individa konsti-
tucionalajam tiesibam un brivibam.

Si tiesibu norma konkréti tikusi piemérota Eiro-
pas Savienibas Tiesas (turpmak — EST) Eurofood sprie-
duma lieta Nr. C-341/04, kura tiesa atzina, ka dalibvalsts
var atteikties atzit cita dalibvalsti saktu maksatnespéjas
proceduru, ja nolémums par procediras saksanu ir ticis
taisits, acimredzami parkapjot personas, kuru ir skarusi §i
procedira, pamattiesibas tikt uzklausitai.

Konkurences tiesibas

Paraléli starptautiskajam privattiesibam un regulai
par maksatnespéjas procediiram maksatnespéjas proce-
su administratoru darbibu var ietekmét ari ES materialas
tiesibas, it ipasi konkurences tiesibas.

Saja zina autore vélétos atsaukties uz ES komi-
sares konkurences joma Margaretes Vestageres minéto
pieméru konkurences tiesibam veltita konferencé $1 gada
sakuma. Péc aviokompanijas “Air Berlin” bankrota pro-
cesa administrators bija nolémis pardot $is kompanijas
meitasuznémumu “NIKI” Lufthansai. Tads darfjjums no-
zimétu, ka “Lufthansa” iegitu monopolstavokli daudzos
mars$rutos un ka pakalpojuma pircéjiem naktos maksat
vairak. Ka konkurences noteikumu ievéro$anas uzraugs
Komisija nevar izvéléties, kas glabs uznémumu no ban-
krota, tomér tas pienakums ir parliecinaties, ka admi-
nistratora piedavajums nekaités konkurencei. Lidz ar to,
kad administratori izskata, ko darit ar bankrotéjusiem
uznémumiem, tiem ir janem véra, ka vinu piedavajums
ietekmes konkurenci tirgt. Neap$aubami, vislielako cenu
tie ieguitu, nodrosinot kadam uznémumam monopolsta-
vokli, ta¢u tada gadijuma, visticamak, konkurences uz-
raugs $adu darjjumu neapstiprinatu.

Tapat nevar izslégt, ka, likvidéjot kadu uzpému-
mu vai pat pardodot aktivus par briva tirgus apstakliem
neatbilsto$u cenu, maksatnespéjas joma praktizéjosais
specialists parkapj Liguma par Eiropas Savienibas darbi-
bu 107. pantu, kas regulé valsts atbalstu. Sads parkapums
var radit situaciju, ka darijums ir jaatce] un dalibvalstij,
kura atrodas tiesa, kas uzrauga konkréto administrato-
ru, ir jaatgust labums, kas ir nepamatoti pieskirts.

Rezuméjot autore vélas uzsvért, ka, iznemot loti
marginalus gadijumus, ES tiesibas pasreiz nem véra vien
maksatnespéjas procediru starptautisko privattiesibu as-
pektu un vismaz pagaidam atstaj dalibvalstu zina noteikt
maksatnespéjas procesiem un tajos iesaistitajam personam
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piemérojamo tiesibu normu saturu. Tiesi tadé] turpina-
juma autore apskatis citu Eiropas valstu piemeérus.

Il. Nacionalas tiesibas

Kaut arl maksatnespéjas procesa iesaistitajiem specialis-
tiem ir svarigaka loma, ES valstu reguléjumi, kas nosaka
to apmacibu, iecel$anu, pilnvaras, uzraudzibu un atbil-
dibu, batiski atskiras. Tapat jaatzimé, ka profesijas re-
formas, kuras nesen veiktas vairakas valstis, ir liela méra
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas, Apvienoto
Naciju Organizacijas Starptautisko komerctiesibu komi-
sijas un Eiropas Maksatnespéjas un restrukturizacijas
profesionalu asociacijas pétijumu iedvesmotas.

Maksatnespéjas joma iesaistito profesionalu apmaciba
un iecel$anas kartiba

Lai veiksmigu pilditu savus pienakumus, admi-
nistratoriem un uzraugo$ajam personam ir nepieciesa-
ma apmaciba un specializé$anas ne tikai dazadas tiesibu
jomas, bet ari uznémumu vadiba (aktivu novértésana,
uznémumu finansésanas jautajumos). Nacionalaja lime-
ni rikotai atklatai un neatkarigai eksaminacijai ir fun-
damentala nozime pirms administratoru un uzraugo$o
personu iecel$anas un ieklausanas registra. So registru
savukart ir japarvalda neatkarigai administrativai iesta-
dei, kas paklauta administrativas tiesas kontrolei. Katra
maksatnespéjas lieta administrators ir janozimeé tadéja-
di, lai nodrosinatu ta darbibas objektivitati un efektivi-
tati, ka ari lai izvairitos no interesu konfliktiem. Doma-
jot par nozares talaku attistibu Latvija, noderigas varétu
bat citu valstu nesen veiktas reformas, jo ipasi tados
aspektos ka administratoriem un uzraugosajam perso-
nam nepiecieS$amas specializétas izglitibas pieprasisana,
neatkariga atlase un uz objektiviem kritérijiem balstita
to iecel$ana.

Maksatnespéjas joma iesaistito profesionalu darbibas
uzraudziba

Ievérojot administratoru un uzraugo$o personu
nozimigas funkcijas un pilnvaras, tie var legitimi un efek-
tivi darboties vien tad, ja to darbibu parrauga tiesas, kuru
kompetencé ir pienemt galigos Iémumus gadijumos, kad
tiek lemts par pilnigu un neatgriezenisku uznémumu lik-
vidésanu. Dala dalibvalstu ir specializétas tiesas vai tiesu
palatas, vai ari specializéti tiesnesi.

Tiesas kontrolei jabut ari maksatnespéjas pro-
cesa laika. Péc paradnieka liguma noteiktu kategoriju
kreditoriem, ka ari darbinieku parstavjiem jabut iespeé-
jai paatrinata procesa ietvaros apstridét noteiktu aktivu
likvidésanu. Maksatnespéjas procesam beidzoties, jaspéj
apstridét ne tikai administratoru operativos léemumus,
bet ari, pieméram, to atlidzibu, kas noteikta saskana ar
piemérojamajam tiesibu normam.

Tapat autore vélas minét Sveices pieméru, kur
likums lauj kreditoriem piedalities svarigu léemumu pie-
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nemsana maksatnespéjas procesa laika. Pieméram, kre-
ditori var noraidit tiesas ieceltu administratoru, un tiem
ir japiekrit ar paradnieka aktiviem veiktajam darbibam
procesa laika. Viniem ir tiesibas pieklat ari dokumen-
tiem, kas attiecas uz maksatnespéjas procesu, un tikt in-
formétiem par katru procesa posmu. Visbeidzot, tiem ir
tiesibas apstridét tiesi tos skaro$us lémumus, ka, pieme-
ram, tadus, kas apmierina cita kreditora prasijumus.

Maksatnespéjas joma iesaistito profesionalu atbildiba

Nemot véra léemumu svarigumu, administrato-
ri un uzraugosas personas japaklauj stingrai atbildibai
un tadam sankcijam, kas attur no likumparkapumiem.
Stabila un efektiva uzraudziba un disciplina ir svariga,
lai raditu un spétu noturét uzticibu profesijas parstav-
ju godiguma un kompetencé. Saja zina biitu jasalidzina
reforma, kas veikta Apvienotaja Karalisté 2013. gada, ar
grozijumiem, kas pédéjos gados veikti Latvija gan attie-
ciba uz maksatnespéjas procesu, gan maksatnespéjas ad-
ministratoru profesiju.

Lai administratoru un uzraugo$o personu uzrau-
dziba butu iedarbiga, ir nepiecieSamas sankcijas. Dis-
ciplinarsodi ir japienem neatkarigaim administrativam
iestidém. So sodu vidi jabat izslégsanai no oficiala re-
gistra, aizliegumam uz noteiktu laiku pildit amata pie-
nakumus, ka ari atkartots kvalifikacijas eksamens.

Lai sankcijas bitu pilnigi iedarbigas, japaredz ari
kriminalatbildiba. Par parkapumiem profesionalaja dar-
biba butu japiemeéro ne tikai soda nauda, bet ari sodi
ar brivibas atnemsanu nopietnakos gadijumos, tadéjadi
atspogulojot nodarijuma ietekmi uz aktivu vértibas sama-
zinasanos, radito bezdarbu un neiekasétajiem nodokliem.

Ciktal ir zinams, visas ES dalibvalstis pastav pro-
fesijai vai profesijas kopumam piemeérojama disciplinar-
atbildiba, tapat ka visparéja civiltiesiska un kriminal-
atbildiba. Tacu tikai Griekija $adiem nodarijjumiem ir
paredzéta Ipasa nodala Kriminallikuma.

Attieciba uz intere$u konfliktiem, kas ir likumsa-
karigi dazas, ipasi nelielas, valstis, pastav atskirigi risina-
jumi: sakotnéjas parbaudes, ko veic ipasas komisijas, ka
tas ir Portugalé, kur maksatnespéjas procesa administra-
toriem ir Ipass statuss. Sadas parbaudes var veikt ari pro-
fesionala organizacija, ka, pieméram, advokatu kolégija
Niderlandé. Vai ari parbaudés péc procesa noslégsanas,
ka, pieméram, Danija, kur tiesa veic administratoru atal-
gojuma uzraudzibu.

Vel risindjums ir iecelt administratoru no citas
dalibvalsts, kas ES ir iespéjams, atsaucoties uz Direkti-
vu 2005/36. Pieméram, Lietuva bankas “Snoras” likvidé-
$anas procedura paraléli vietéjam administratoram tika
iecelts ar1 profesionalis no Apvienotas Karalistes.

Skaidrs, ka maksatnespéjas procesos pastav ne
tikai ekonomiski un juridiski izaicinajumi. Neraugoties
uz to, cik labs ir reguléjums, juridiskas un étikas dabas
noteikumu ievéro$anu ietekmé ari (pieejamie) resursi
un iesaistito personu vélme to darit. Toposa ES direktiva
$aja joma varétu ieviest zinamas parmainas.



111 ES tiesthas nakotné

Runajot par maksatnespéjas jomu, ir noteikti jamin ari
toposa ES direktiva, kuras priekslikumu 2016. gada no-
vembri pienéma Eiropas Komisija. Sa gada 4. jtnija Pa-
dome izskatija jaunako direktivas priekslikuma projekta
versiju.

Komisijas izstradatais direktivas priekslikums

Pirmkart, direktivas mérkis ir palidzét uznému-
miem turpinat darboties un saglabat darba vietas, veici-
not savlaicigu trauksmes mehanismu attistibu, kas pa-
lidzétu identificét uznémumu gratibas, ka ari veicinat
preventivas darbibas uznémumu restrukturizésanai, lai
izvairitos no maksatnespéjas. Saja joma ir visvairak da-
rama, un, lai sasniegtu izvirzito mérki, batiski faktori ir
lidzeklu pieejamiba gratibas nonakusiem uznpémumiem
un stingri ierobezoti paradu iesaldésanas termini. Ko-
misijas piedavajums ir lidzsvarots attieciba pret kredi-
toriem, jo tas tapat paredz optimalu restrukturizacijas
planu uzraudzibu, kas dos labaku parredzamibu ban-
kam un investoriem.

Otrkart, Komisija vélas dot otro iespé&ju godigiem
uznémeéjiem, kas ir nonakusi bankrota situacija, pieda-
vajot tos pilniba atbrivot no paradu nastas, ka ari ierobe-
zot periodu, kura laika tiem liegts vadit citu uznémumu,
lidz tris gadiem péc bankrota. Si piedavajuma meérkis ir
veicinat uznéméjdarbibu ES.

Nakotnes direktivas ietekme uz maksatnespéjas joma
iesaistitajiem specialistiem

Treskart, direktivas priekslikums vistiesak skar
arl maksatnespéjas joma iesaistitos specialistus. Komisija
vélas uzlabot maksatnespéjas procesu efektivitati, paaug-
stinot specialistu kvalifikaciju un specializaciju.

Saskana ar direktivas priekslikumu maksatne-
spéjas jomas specialistiem ir nepiecieSama atbilstosa
kvalifikacija, tie jaiece] caurskatama veida, tie japaklauj
piemérotai uzraudzibai un jaatalgo tadéjadi, lai maksat-
nespéjas process noritétu atri un efektivi. Maksatne-
spéjas procesiem nakotné butu jaklast efektivakiem,
atrakiem un létakiem. Tomeér jauzsver, ka direktiva ne-
regulé administratora profesiju.

Ka izriet no priekslikuma 25. panta pirmas da-
las, dalibvalstis nodrosina, ka mediatori, maksatnespéjas
procesa administratori un citi praktizéjosi specialisti sa-
kotnéji un ari turpmak piedalas nepiecieS$amaja apmaci-
ba, lai panaktu, ka to pakalpojumi attieciba pret pusém
tiek sniegti iedarbiga, objektiva, neatkariga un kompe-
tenta veida.

Si panta otraja dala ir noteikts, ka dalibvalstis ar
lidzekliem, kadus tas uzskata par atbilstosiem, veicina,
ka parstrukturésanas, maksatnespéjas un otras iespéjas
joma praktizéjosie specialisti izstrada un ievéro briv-
pratigus ricibas kodeksus, ka ari veicina citus iedarbigus
parraudzibas mehanismus attieciba uz $adu pakalpoju-
mu sniegSanu.
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Ka var konstatét, dalibvalstu zina ir diezgan liela ri-
cibas briviba. Sekojot lidzi likumdosanas procesam, jaseci-
na, ka Padome $o priekslikumu sadalu ir atstajusi nelabotu.

Maksatnespéjas jomas specialistu iecelSana

Savukart sakotnéjais Komisijas priekslikums at-
tieciba uz administratoru iecel§anu, uzraudzibu un atal-
gojumu Padomeé tika ievérojami korigéts.

Attieciba uz administratoru iecel$anu pasreizéja
priekslikuma 26. panta redakcija a) apakspunkta paredz,
ka parstrukturésanas, maksatnespéjas un otras iespéjas
joma praktizéjosos specialistus iece] tiesa vai administra-
tiva iestade.

Lietuva bankas “Snoras” likvidésanas
procedudra paraléeli vietéjam
administratoram tika iecelts arT
profesionalis no Apvienotas Karalistes.

Péc Padomes domam, iecelot praktizéjosu specia-
listu konkreéta gadijuma, tostarp gadijumos ar parrobezu
elementiem, pienacigi janem véra specialista pieredze un
specialas zinasanas, ievérojot katra gadijuma Ipasas ie-
zimes, taja pasa laika piebilstot, ka $is pienakums neliedz
izraudzities specialistu ar kadu citu metodi ar noteiku-
mu, ka persona vai institucija, izraugoties praktizéjo-
$u specialistu konkréta gadijuma, pienacigi nem véra $I
specialista pieredzi un zinasanas.

Autore vélas Ipasi uzsvért, ka atskiriba no Ko-
misijas priekslikuma, kas paredzéja vien konsultésanos,
Padomes versija ir noteikts, ka jebkada interesu konflikta
noveérsanas labad paradniekiem un kreditoriem batu ie-
spéja vai nu iebilst pret praktizéjosa specialista izraudzi-
$anu vai iecelSanu, vai pieprasit minéta specialista aizsta-
$anu, precizéjot, ka dalibvalstis var brivi lemt par veidu,
ka to ieviest, pieméram, pieprasot, lai kreditori cel iebil-
dumus ar kreditoru komitejas starpniecibu.

Specialistu uzraudziba un atbildiba

Attieciba uz maksatnespéjas jomas specialistu uz-
raudzibu un atbildibu autore atzimé, ka Komisijas prieks-
likums bija visai pieticigs, jo paredzéja, ka dalibvalstis
ievie§ atbilstosas parraudzibas un regulésanas struktiras,
lai nodrosinatu, ka parstrukturésanas, maksatnespéjas un
otras iespéjas joma praktizéjoso specialistu darbiba tiek
atbilsto$i uzraudzita. Si parraudziba un regulésana ietver
ari atbilsto$u un iedarbigu reguléjumu par to specialistu
sodisanu, kuri nav izpildijusi savus pienakumus.

Pagreizéja priekslikuma versija péc Padomes
veiktajiem labojumiem $aja zina ir daudz stingraka. Ta
paredz, ka uz praktizéjosiem specialistiem butu jaattie-
cina parraudzibas un regulativi mehanismi, kuros vaja-
dzétu ietvert efektivus parskata un atbildibas pasakumus
specialistiem, kuri nav izpildijusi savus pienakumus. Tiek
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minéti tadi mehanismi ka, pieméram, praktizéjosu specia-
listu maksas samazinasana, izslég$ana no tadu praktizéjosu
specialistu saraksta vai rezervém, kurus var iecelt maksat-
nespéjas lietas, ka arl vajadzibas gadjjuma disciplinarsoda,
administrativa vai kriminalsoda piemérogana. Sadiem par-
raudzibas un regulativiem mehanismiem nebutu jaskar
noteikumi valsts tiesibu aktos par civiltiesisko atbildibu par
zaudéjumiem ligumsaistibu un arpusligumisku saistibu par-
kapumu gadijumos. Sadi standarti var tikt sasniegti bez ne-
piecieS$amibas radit jaunas profesijas vai kvalifikacijas valsts
tiesibu aktos. Sie noteikumi saskana ar valsts tiesibu aktiem
var attiekties ari uz citiem praktizéjosiem specialistiem.

Specialistu atalgojums

Visbeidzot, Komisijas priekslikums par atalgojumu
nav ipasi izvérstaks. Tas paredz - dalibvalstis nodrosina,
ka specialistu ieturéto maksu apmeéru reglamenté noteiku-
mi, kuri stimulé to, ka procediiras tiek pabeigtas laikus un
efektivi, pienacigi nemot véra lietas sarezgitibu, un dalib-
valstis nodrosina, ka ir pieejamas atbilstosas procediras
ar iestradatiem aizsardzibas pasakumiem, lai nodrosinatu,
ka stridi par atlidzibu var tikt atrisinati laikus.

Saja zina Padome ir aprobeZojusies ar papildinaju-
mu, no kura izriet — dalibvalstis nodrosina, ka tiek ievies-

tas atbilstosas procediiras, lai izskirtu stridus par atalgoju-
mu un lai minétie stridi tiktu izskirti efektivi.

Var secinat, ka direktiva dod dalibvalstim lielu rici-
bas brivibu. Tacu jaatzimé, ka Komisija noteikti uzraudzis
to, lai §1 direktiva tiktu transponéta atbilstosi tas mérkiem,
nepiecieSamibas gadijuma vérsoties EST.

%%

Nobeiguma autore vélas uzsveért, ka joprojam svarigi ir
stiprinat administratoru un uzraugo$o personu darbibas
reguléjumu Latvijas tiesibu aktos tados aspektos ka apma-
ciba, kvalifikacija, amata iecelSana, uzraudziba un atbildi-
ba. Tas butu stratégisks riks, veicinot Latvijas ekonomisko
pievilcibu, un iespéja turpmakai tautsaimniecibas izaugs-
mei. Stingri administratoru un uzraugoso personu darbi-
bas nosacijumi maksatnespéjas procesos, lai saglabatu pa-
stavétspéjigus uznémumus, nodrosinatu objektivitati un
efektivitati administratoru un uzraugoso personu darbiba,
nakotné batu jabut ES tiesibas noteiktam pienakumam.
Direktivas ievie$anas process (péc tas pienemsanas) bus
iespéja stiprinat Latvijas maksatnespéjas reguléjumu, lai
saglabatu pastavetspéjigus uzpémumus, aizsargatu godi-
gus uznémejus, piesaistitu arzemju investorus un veicina-
tu uzraudzibu Latvijas uznémeéjdarbibas vide. m

INFORMACLA

Izsludinats atklats konkurss uz
Eiropas Savienibas Visparéjas
tiesas tiesnesa amatu

Pamatojoties uz to, ka 2019. gada 31. augusta

23 Eiropas Savienibas Visparéjas tiesas
tiesneSiem, tai skaita divam Latvijas Republikas
amata vietam, beigsies amata pilnvaru termins,
Ministru kabinets izsludinajis uz Sim vakancém
atklatu konkursu. Eiropas Savienihas Padome
2018. gada 20. marta véstulé lidza daltbvalstis
laicigi uzsakt pretendentu atlasi, izsludinat
atklatu konkursu un Iidz 2018. gada 1. oktobrim
iesniegt kandidatu priekslikumus.

Pretendentam jaatbilst Liguma par Eiropas Savienibas
darbTbu 254. panta noteiktajam obligatajam tiesnesim
izvirzitajam prastbam - ir jabdt no tadu personu vidus,
kura neatkariba nav apSaubama un kurs atbilst prasibam
attiectba uz augstiem tiesneSu amatiem Latvija vai kurs ir
jurists ar atzitu kompetenci.

Konkursa pretendentus vértés péc Sadiem kritérijiem:

1) augstaka izglitiba tiesibu zinatné (vélams magistra
grads);

2) labas zinaSanas Eiropas Savienibas tiesibas,
ka arTzinaSanas par Eiropas Savienibas institucionalo
uzbavi;
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3) profesionala pieredze vadosa amata, vélama pieredze
tieslietu joma;

4) laba izpratne par Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas
Savienibas Visparéjas tiesas darbu;

5) prasme formulét viedokli un patstavigi pienemt
|Emumus;

6) prasme stradat komanda starptautiska vidé un organizét
tas darbu;

7) labas anglu valodas un Eiropas Savienibas Visparéjas
tiesas darba valodas (francu valodas) zinaSanas.

Lidzko Visparéjas tiesas tiesneSu amata pretendentu atlases
komisija Ministru kabinetam bas iesniegusi priekslikumu par
diviem atbilstoSakajiem amata kandidatiem, sarindojot tos
jegUta vértéjuma seciba, un Ministru kabinets Sos pretendentus
apstiprinajis, Latvijas Republika izvéléto kandidatlru nosatis
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 255. panta minétajai
komitejai. Pamatojoties uz minétas komitejas konfidencialo
viedokli, par Latvijas Republikas izvirzito kandidatu lems Eiropas
Savientbas dalibvalstu valdibu parstaviji.

Pieteikuma dokumenti: motivéts pieteikums latvieSu
un anglu vai francu valoda, CV latvieSu un francu vai anglu
valoda (péc parauga, kas pieejams TM majaslapa), akadémisko
publikaciju, ja tadas ir, saraksts, augstako izglitibu apliecinoSa
dokumenta kopija un citi dokumenti, kurus pretendents
uzskata par nepiecieSamu pievienot, jaiesniedz Tieslietu
ministrijas kanceleja (Brivibas bulvart 36, Riga, LV-1536) vai
elektroniski, nosatot uz e-pastu TM.kanceleja@tm.gov.lv, lidz
2018. gada 24. augustam. Talrunis uzzinam 67036981.

Tieslietu ministrija
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Zvérinats advokats, Latvijas Zvérinatu advokatu kolégijas
Maksatnespéjas tiesibu advokatu sekcijas vaditajs
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Maksatnespéjas likuma grozijumi

2018. gada 1. julija stajusies speka kartéejie
apjomigie grozijumi Maksatnespéjas likuma,
ko Saeima pienémusi 2018. gada 31. maija.’
Maksatnespéjas likuma, kurs ir spéka kops
2010. gada 1. novembra, tie jau ir devitie
grozijumi, turklat attieciba uz So likumu spéka
stajusies arT tris Satversmes tiesas spriedumi
par likuma normu atbilstibu Satversmei.
$1 raksta mérkis, no autora skatpunkta
papildinot jau iepriekS&ja “Jurista Varda"
Tieslietu ministrijas sniegto skaidrojumu,’
ir vérst uzmanibu uz tiem Maksatnespéjas
likuma un saistitajiem Civilprocesa likuma
grozijumiem, kas buatiski maina lidzSinéjo
maksatnespéjas procesa reguléjumu.

Likumprojekta “Grozijumi Maksatnespéjas likuma” sakot-
néjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija)® Ties-
lietu ministrija norada uz vismaz Cetrpadsmit dazadam
problémam un jautajumiem, kas batu risinami ar $iem
likuma grozjjumiem.

Dalu no tiem, pieméram, “gimenes maksatnespé-
jas procesa” depozita palielinasanu par vienu minimalo
meénesalgu, likumdevéjs nav akceptéjis, par ko jaizsaka
zinama nozéla. Proti, lidz ar to turpinas situacija, kura
maksatnespéjas procesa administratoram par vienu
minimalo atlidzibu (depozitu) ir jaadministré gan vie-
nas fiziskas personas, gan vairaku fizisko personu kopigs
maksatnespéjas process.* Tieslietu ministrija likumprojekta

1 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/299699-grozijumi-maksatnespejas-likuma

2 Tieslietu ministrija. No 1. jalija — batiskas izmainas maksatnespéjas jomas
normativajos aktos. Jurista Vards, 31.07.2018., Nr. 31 (1037), 17.-19. Ipp.

3 Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLlVS12.nsf/0/E2E67AF2E3
E97D6BC22581F3002C96BC?OpenDocument

4 Maksatnespéjas likuma 133. panta pirmas dalas 3. punkts kopsakariba ar
129. panta otro dalu un treso dalu.

anotacija pamatoti norada, ka $ads reguléjums nenodrosi-
na visu maksatnespéjas procesa iesaistito personu intere-
$u samérigu ievérosanu, jo butiba norit tik fizisko personu
maksatnespéjas procesi, cik taja eso$as personas. Tomeér
depozita apméru likumdeveéjs nolémis nemainit, saglaba-
jot netaisnigo reguléjumu. Jaizsaka ceriba, ka noraiditais
priekslikums tiks uzturéts ari nakamajos Maksatnespé-
jas likuma grozijumos, un tadi noteikti tiks gatavoti, jo
2018. gada 19. julija péc neilga partraukuma notika kar-
téja Maksatnespéjas regulégjuma pilnveidosanas darba
grupas sanaksme.

Taja pasa laika grozijumi Maksatnespéjas liku-
ma paredz Maksatnespéjas administracijas nosaukuma
mainu. Proti, Maksatnespé&jas administracijas galvenais
darbibas mérkis ir nodro$inat administratora ricibas un
maksatnespéjas procesa norises likumibas kontroli un
uzraudzibu, savukart iestades nosaukumam neparprota-
mi jaatspogulo iestades veicamo funkciju un uzdevumu
batiba un janodrosina iestades atpazistamiba. Lidz ar to
iestades nosaukums no “Maksatnespéjas administraci-
ja” ir mainits uz “Maksatnespéjas kontroles dienests”, jo
jaunais nosaukums precizak raksturo iestades funkcijas
un uzdevumus. Sie laikam gan ir uzskatami par publiski
visvairak zinamajiem grozijumiem, jo tieslietu ministrs
Dzintars Rasnac¢s un Maksatnespéjas kontroles dienesta
vaditaja Inese Steina publiski un kopigi atklaja Maksat-
nespéjas administracijas mainita nosaukuma plaksni.®
Laiks radis, vai iestades nosaukuma maina uzlabos ari
tas darbibas kvalitati, bet varbut ir vérts ieklausities se-
naja teiciena: “Ka kugi nosauksi, ta tas peldes!”

Katrs pats var apsvért un apdomat, kurs no $iem
diviem likuma grozijumiem ir bijis vairak nepieciesams
un butiskaks un kurs§ no tiem vairak paaugstina maksat-
nespéjas procesa kvalitati: uzraugosas iestades nosaukuma

5 Pieejams: http://www.leta.lv/photo/printpreview/133EEDE9-1ADC-7865-
AA99-FOOF6BF62090/
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maina, faktiski nemainot tas funkcijas, vai arl tas, ka
maksatnespéjas procesa administratoram par vienu mi-
nimalo atlidzibu (depozitu) ari turpmak bas jaadmi-
nistré vairaku fizisko personu maksatnespéjas procesi.
Tomér likumdevéjs ir pienémis ari tadus grozijumus
Maksatnespéjas likuma, kas butiski maina lidz$ingjo kar-
tibu, un talak $aja raksta tiks vértéti Sie jauninajumi.

Kartiba, kada izskata stridus par tiestham
kreditoru prasijumu atziSanas procesa

Grozijumi paredz, ka tiesvediba, kura tiek izskatits strids
par tiesibam un kas ir izskatama civilprocesuala kartiba,
turpmak tiks ieklauta juridiskas personas maksatnespe-
jas procesa lieta, faktiski viena lieta apvienojot prasibas
tiesvedibas® un seviskas tiesasanas kartibas” lietu.

Grozijumi Maksatnespéjas likuma paredz abus
$os procesus apvienot, un ar $adu mérki vienlaikus spé-
ka ir stajusies ari Civilprocesa likuma grozijumi, kas ari
pienemti 2018. gada 31. maija.® Ka noradits likumprojek-
ta “Grozijumi Civilprocesa likuma” sakotnéjas ietekmes
novértéjuma zinojuma (anotacija),” $ie grozijumi ir vér-
sti uz tiesvedibas procesa efektivizésanu maksatnespéjas
lietas, bet galvenokart “lai nodrosinatu efektivu, atru un
kvalitativu kreditoru tiesibu aizsardzibu maksatnespéjas
procesa, konstatéjot stridu par tiesibam, vienlaikus sa-
meérojot maksatnespéjas procesa ietekmi uz tautsaimnie-
cibu ar tiesibam uz taisnu tiesu”.

Saskana ar minétajiem grozijumiem Civilprocesa
likums ir papildinats ar 30.” nodalu “Lietas par stridiem
par tiesibam un pagaidu aizsardziba prasibam maksatne-
spéjas procesa lietas” (250.2-250.” pants). No juridiskas
tehnikas viedokla ir interesanti, ka $§1 nodala ir ieklauta
Civilprocesa piektaja sadala “Atsevisku kategoriju lietu iz-
skatianas Ipatnibas’, kura pamazam pieaug to lietu kate-
goriju skaits, kas “tira veida” nav ne prasibas tiesvedibas,
ne seviskas tiesasanas kartibas lietas. Respektivi, paplasi-
nas to lietu kategoriju skaits, kuras likumdevéjs noteicis
specialu (kombinétu) stridu izskati$anas kartibu.

Tieslietu ministrijas un Saeimas ieskata, minétie
grozijumi padaris efektivaku stridu izskatiSanas kartibu
maksatnespéjas procesa lietas. Lidz grozijumu pienemsa-
nai $adu stridu izskir§ana notika divas atseviskas tiesve-
dibas, proti, prasibas tiesvediba un seviskas tiesasanas
kartiba, ka rezultata abi $ie procesi bieZi vien norisinajas
paraléli, un prasibas tiesvediba neietekméja maksatne-
Spé€jas procesa norisi.

Pieméram, ja kreditora prasijums bija zaudéjumu
atlidziba vai kada cita stridiga saistiba, tad administra-

6 Civilprocesa likuma ceturta sadala “Prasibas tiesvediba”.
7 Civilprocesa likuma sesta sadala “Seviska tiesaSanas kartiba”.
8 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/299698-grozijumi-civilprocesa-likuma.

9 Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/BE77558 D9F
1488DCC22581F3002C88AE?OpenDocument
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tors $adu kreditora prasijumu noraidija,' lidz ar to kre-
ditoram bija javérsas tiesa un jacel prasiba par zaudéju-
mu piedzinu vai stridigas saistibas izpildi, kas izskatama
divu vai, ja kadai no pusém paveicas, pat tris instancu tie-
sas, bet maksatnespéjas process tikmér ritéja savu gaitu.
Diemzél praksé ir zinami gadijumi, kad maksatnespéjas
process jau ticis pabeigts un naudas lidzekli izmaksati at-
zitajiem kreditoriem, kameér kreditora prasibas lieta vél
nav stajies spéka neparsudzams tiesas nolémums. Zina-
makais no $iem gadjjumiem ir AS “Danske Bank” strids
ar SIA “Ceturta planéta” tas maksatnespéjas procesa, kas
bija izpelnijies pat Satversmes tiesas uzmanibu.!' Sis ga-
dijums gan attiecas uz iepriek§éja Maksatnespéjas likuma
reguléjumu, tacu Satversmes tiesas sprieduma ir izveérsti
aprakstita visparéja $adu tiesisko attiecibu problematika.

BUtu vertigi uzklausit tiesneSu korpusa
viedokl, jo tiesas darbs ar Siem
grozijumiem noteikti netiek atvieglots -
faktiski veidojas situacija, kura tiesnesim
maksatnespéjas lietas ietvaros ir jaskata art
sarezgita prasibas kartibas lieta.

Visprecizak $o grozijumu batibu raksturo Mak-
satnespéjas likuma 80. panta jauna redakcija, kas pieme-
rojama kopsakara ar Civilprocesa likuma 250.”* pantu.
Proti, kreditors administratora léemumu par prasijuma
neatzianu ir tiesigs parsiidzét tiesa vai ir tiesigs iesniegt
prasibu par strida izskatiS$anu par tiesibam. Proti, gadiju-
mos, kad nepastav strids par pasu prasijumu péc biutibas,
kreditors var aprobezoties ar sudzibas iesnieg$anu (pie-
méram, pastavot atskirigai interpretacijai par kreditora
prasijuma iesniegSanas terminu). Tacu, ja kreditora pra-
sjuma neatziSanas pamata ir strida pastavésana par pasu
pieteikto prasijumu (pieméram, liguma spéka esamiba
vai saistibu izpildes pienakums), kreditors maksatnes-
péjas procesa lieta uzreiz var iesniegt prasibu par strida
izskati$anu. Sads pieteikums péc satura un formas pilni-
ba atbilst prasibas pieteikuma saturam, kads tas noradits
Civilprocesa likuma 128. panta, ar diviem nelieliem pa-
pildindjumiem. Savukart tiesa sadas lietas par stridiem
izskata maksatnespéjas procesa lietas ietvaros prasibas
kartiba péc visparéjiem noteikumiem."? Batiski, ka ari
lietas par stridiem, kas bijusas ierosinatas jau pirms pa-
radnieka maksatnespéjas, bet vél nav uzsaktas izskatit
péc butibas, tiks parsutitas tai tiesai, kas skata maksat-
nespéjas procesa lietu.”?

10 Maksatnespéjas likuma 75. panta pirma dala.

11 Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/
uploads/2016/02/2012-25-01_Lemums_izbeigsana.pdf

12 Civilprocesa likuma 250.”" panta pirma dala.

13 Civilprocesa likuma 250.” panta tresa dala.



Jaatzimé - ja kreditors, iesniedzot stdzibu par
administratora léemumu, neapzinas, ka pastav strids par
tiesibam vai arl administrators to nav noradijis sava lé-
muma, $1 situacija ir atrisinata, jo gadijuma, ja tiesa, iz-
skatot sudzibu par administratora léemumu, konstaté, ka
ir strids par tiesibam, ta nosaka terminu, kura sidzibas
iesniedzéjs var celt prasibu Civilprocesa likuma 30.” no-
dala noteiktaja kartiba.'*

Tadeéjadi, no vienas puses, patieSam ir notikusi
ieveérojama stridu izskati$anas efektivizacija, proti, gan
kreditora sudziba, gan strids par tiesibam, kas ir $is su-
dzibas pamata, tiek pilniba atrisinati vienota procesa ar
vienu tiesas nolémumu. Sads risinajums noteikti ir érts
un labvéligs kreditoriem, kuriem maksatnespéjas proce-
sa lieta klst par zinamu “vienas pieturas agentaru’, proti,
par tiesas procesu, kur viena apvienota lieta kreditors var
sanemt sava prasijuma galigo juridisko noreguléjumu.

No otras puses, tomér pastav zinamas $aubas par
to, vai, pieméram, sarezgita buvniecibas strida izskatia-
na maksatnespéjas lietas ietvaros sasniegs vélamo merki.
Nav ari saprotams, kada statusa apvienotaja lieta piedali-
sies tre$as personas, lidzatbildétaji vai lidzprasitaji. Sais-
tiba ar minéto butu vertigi uzklausit tiesnesu korpusa
viedokli, jo tiesas darbs ar $iem grozijumiem noteikti ne-
tiek atvieglots — faktiski veidojas situacija, kura tiesnesim
maksatnespéjas lietas ietvaros ir jaskata ari sarezgita pra-
sibas kartibas lieta.

Butiski vérst uzmanibu arl uz to, ka $ajas lietas ir
paredzétas tikai divu instancu tiesas, proti, nav paredzéta
iespéja vérsties tiesa ar kasacijas stadzibu.”” Tatad, iegts-
tot iesp&ju stridu péc butibas atrisinat maksatnespéjas
lietas ietvaros, kreditors vienlaikus zaudé iespé&ju pre-
tendét uz kasacijas instances tiesas izvértéjumu prasibas
kartibas lieta.

Tapat ari $adu lietu piepladums tiesas varétu ne-
gativi ietekmeét citu prasibas lietu izskati$anas terminus,
jo Civilprocesa likuma 250.7 pants paredz loti isus ter-
minus $adu apvienoto lietu izskati$anai. Jaatzist, ka $adi
termini pat nedaudz mulsina, jo, pienemot, ka $ada kar-
tiba tiktu skatits sarezgits bavniecibas vai finansu jomas
strids, kura nepiecieSama kompleksa ekspertize, doku-
mentu izprasi$ana no treSajam personam, liecinieku no-
pratinasana u.tml. komplicétas procesualas darbibas, $aja
panta noraditie izskati$anas termini klatu deklarativi.

Janem véra ari lietas iztiesaSanas veids - saskana
ar Civilprocesa likuma 250.7 un 250.7° pantu pamata $is
lietas planots izskatit rakstveida procesa, atstajot lietas
dalibniekam tiesibas lugt lietas izskati$anu tiesas séde,
tacu gala vardu atstajot tiesai, kas pienem galigo lému-
mu - skatit lietu rakstveida procesa vai tiesas sédeé. Ja-
atzimé, ka rakstveida process liedz izmantot vienu no
pieradisanas lidzekliem, proti, liecinieku liecibas.

Vel sarezgitaks $is process varétu klat, ja parad-
nieks izlemtu celt $aja lieta pretprasibu pret kreditoru vai

14 Civilprocesa likuma 363." panta ceturta dala.

15 Civilprocesa likuma 250.”7 panta pirma un otra dala, 440." pants.
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atsevisku prasibu cita tiesa pret $o pasu kreditoru, vai ari
pats kreditors klttu maksatnespéjigs.

Visbeidzot jaatzimé, ka iepriek§ minétie groziju-
mi ir atspoguloti ari citas Civilprocesa likuma nodalas,
pieméram, 54." nodala “Atsevisku kategoriju lietu izskati-
$anas Ipatnibas apelacijas instance”, kur ari §is kategorijas
lietam noteikts saisinats izskati$anas uzsaks$anas termins.

Secinams, ka maksatnespéjas procesa
lietas apvienoSana ar prasibas
tiesvedibas lietu varétu bat sekmigs
risinajums vienkarsos stridos, [..]
bet gadijumos, kuros strids par tiesibam
ir plass un sarezgits, lietu apvienosana
varétu gan ierobezot lietas dalibnieku
procesualo tiesibu pilnvértigu
izmantoSanu, gan arT radit dazadus citus
procesualus sarezgijumus.

Nemot véra minéto, ir secinams, ka maksatne-
spéjas procesa lietas apvieno$ana ar prasibas tiesvedibas
lietu varétu bat sekmigs risinajums vienkarsos stridos,
pieméram, nav veikta samaksa par prec¢u piegadi vai
izmaksata darba alga. Bet gadijumos, kuros strids par
tiesibam ir plass un sarezgits, lietu apvienosana varétu
ierobezot lietas dalibnieku procesualo tiesibu pilnverti-
gu izmantosanu, gan ari radit dazadus citus procesualus
sarezgljumus.

Pagaidu aizsardzibas noteikSana

Jau minétie Civilprocesa likuma grozijumi paredz ari
tadu jauninajumu ka pagaidu aizsardzibas noteik$ana
maksatnespéjas procesa lietas.

Proti, saskana ar Civilprocesa likuma 250. pantu
tiesa var pienemt lémumu par pagaidu aizsardzibas li-
dzekla noteiksanu, ja ir pamats uzskatit, ka ar administra-
tora lemumu varétu tikt parkaptas kreditora tiesibas. Tiek
paredzéti divi pagaidu aizsardzibas lidzekli, kas saistiti ar
kreditora tiesibu ierobezojumiem sudzibas izskatiSanas
gaita. Uzreiz japiebilst, ka Sie pagaidu aizsardzibas lidzekli
attiecas tikai uz sudzibas izskati$anu par administratora
léemumu atzit vai noraidit kada kreditora prasijjumu.

Ja lieta tiek iesniegta prasiba par strida izskatisanu
par tiesibam, tad prasitajs var lagt tiesu nodrosinat prasibu,
piemérojot attiecigus prasibas nodro$inasanas lidzeklus.'s
Savukart atbildétajs var lagt tiesu prasibas nodro$inajumu
atcelt, un visi Sie léemumi, ka ari parstdzamo lémumu
parsadziba notiks maksatnespéjas procesa lietas ietvaros.

16 Civilprocesa likuma 137. pants un 138. pants.
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Elektroniska maksatnespéjas
uzskaites sistéma

Maksatnespéjas likuma grozijumos ietvertas izmainas ari
saistiba ar Elektronisko maksatnespéjas uzskaites sisté-
mu. Proti, ta ir valsts informacijas sistéma, kuras parzinis
ir Maksatnespéjas kontroles dienests, bet turétajs — Tiesu
administracija."”

Elektroniskaja maksatnespéjas uzskaites sistéma
planots uzkrat un apkopot dazadas zinas par tiesiskas aiz-
sardzibas un maksatnespéjas procesa norisém, taja skaita
par tiesiskas aizsardzibas procesa uzraugo$o personu un
administratoru izdaritajiem parkapumiem, ka ari apkopot
obligatos $o procesu dokumentus, kas gatavojami elek-
troniska forma vai ari pievienojami $ai sistémai.

Tomeér saskana ar Maksatnespéjas likuma 12.! panta
desmito dalu sistéma ieklautas zinas ir ierobeZotas pieejami-
bas informacija un tikai dalu no $im zinam Maksatnespéjas
kontroles dienests ir tiesigs publiskot sava timekla vietné."®

Minétais reguléjums gan izraisa zinamas bazas, vai
netiks dubleéta viena un ta pati informacija divas dazadas
sistémas, proti, turpina darboties Maksatnespéjas registrs,"
kuru ved Latvijas Republikas Uznémumu registrs,” bet pa-
raléli tiek ieviesta Elektroniska maksatnespéjas uzskaites
sistéma, ko ved Maksatnespéjas kontroles dienests.

Iespéjams, butu bijis lietderigak papildinat Maksat-
nespéjas registru ar papildu jeb nepubliskojamas informa-
cijas datubazi, ka tas ir ar valsts amatpersonu deklaracijam.

Jebkura gadijuma Elektroniskas maksatnespéjas
uzskaites sistémas ievie$ana ir vértéjama pozitivi, jo Mak-
satnespéjas kontroles dienestam biezi ir tikusi izvirziti
parmetumi par statistikas neesamibu, un $is noteikti ir so-
lis uz prieksu tas informacijas apkoposana, kas nepieciesa-
ma, lai vértétu maksatnespéjas nozares darbibu. Vienlai-
kus nepamet sajiita, ka Tieslietu ministrija un likumdevéjs
ka izeju no krizes situacijas maksatnespéjas nozaré vél
joprojam uzskata procesu uzraudzibas pastiprinasanu
un, nebaidoties §1 apziméjuma - “birokratijas Znaugu”

17 Maksatnespéjas likuma 12.! panta pirma dala.
18 Maksatnespéjas likuma 12.% pants.
19 Maksatnespéjas likuma 12. pants.

20 Pieejams: https://maksatnespeja.ur.gov.lv/insolvency/practitioner/lv

“Jurista Varda”

pastiprinasanu, tacu nerisina daudz smagakus un neérta-
kus jautajumus, pieméram, cinu pret novélotu maksat-
nespéjas pieteikumu iesnieg$anu vai ta dévéto tukso
uznémumu vienkarsotas bankrota procedaras ieviesanu.*

Administratora lemuma saturam
izvirzamas prasibas

Ar Maksatnespéjas likuma grozijumiem ir precizéts un
papildinats ari Maksatnespéjas likuma 75. pants, pieme-
ram, precizi nosakot prasibas administratora lémuma sa-
turam, ar kuru atzits vai noraidits kreditora prasijums.

Tapat ari risinats jautdjums par dokumentu vil-
tosanu, proti, ja administratora riciba nonak pieradiju-
mi par to, ka kads no kreditora prasijumu pamatojosiem
dokumentiem ir viltots, tad administrators $o dokumen-
tu nenem veéra, pienemot lémumu par attieciga kreditora
prasfjumu, un sniedz zinas attiecigam valsts institacijam
(domajams - policijai). Seit gan varétu diskutét, vai ad-
ministrators netiek apveltits ar zinamu tiesas funkciju -
pieradijumu vértésanu, tacu ir saprotams likumdevéja
meérkis — acimredzot $o normu papildinasana vél joprojam
ir vérsta uz cinu ar ta sauktajiem fiktivajiem kreditoriem.

Tapat ari likuma grozijumi precizé administrato-
ra ricibu dazadas maksatnespéjas procedaras, pieméram,
saistiba ar kreditoru prasijumu registra nosttisanu mak-
satnespéjas procesa iesaistitajam personam u.tml.

Raksta nosléguma rezuméjot, par grozijumu
kvalitati un iespéjamiem uzlabojumiem maksatnespéjas
procesa kopuma jateic, ka diemzél vél joprojam vairaki
grozijumi ir vérsti uz procesa uzraudzibas pastiprinasanu
un dazadu birokratisku procedaru talaku formalizésanu,
nerisinot daudz svarigakus un aktualakus jautajumus. Ka
jau minéts ieprieks, darbs pie Maksatnespéjas likuma
pilnveides turpinas, tacu tas nav un nebts iespéjams bez
pasu maksatnespéjas procesa (plasaka izpratné) dalibnieku
aktivas lidzdalibas Maksatnespéjas jautajumu konsultati-
vaja padomé, Maksatnespéjas regulégjuma pilnveidosanas
darba grupa un Civilprocesa likuma grozijumu izstrades
pastavigaja darba grupa. B

21 Cers O. Likvidacija ka maksatnespéjas risinajuma perspektiva. Jurista
Vards, 19.06.2018., Nr. 25 (1031), 31.-34. Ipp.
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Béglu tiesibas uz gimenes loceklu
atkalapvienoSanos

Nils MuiZnieks vél ka Eiropas Padomes
cilvéektiestbu komisars ir noradijis, ka
Eiropas Padomes daltbvalstim ir juridiski un
morali pienakumi nodroSinat iespéjas béglu
gimeném apvienoties,' jo starptautiskajos
cilvéktiesibu standartos noradits, ka cilvéki,
kuri meklé aizsardzibu, var atkalapvienoties
ar gimenes locekliem efektiva un laiciga
veida’ un Eiropas Padomes valstim ir
jaatce| daudzi Skérsli béglu gimeném
atkalapvienoties un jaizturas vienadi pret
cilvékiem, kuri meklé aizsardzibu.’

Lai izvértétu jautdjumu par béglu tiesibam uz gimenes
loceklu atkalapvienosanos, japaskatas uz béglu cilvéktie-
sibam kopuma, kads ir Apvienoto Naciju Organizacijas
(turpmak - ANO), Eiropas Padomes un Eiropas Savieni-
bas béglu cilvéktiesibu juridiskais reguléjums.

1951. gada 28. jalija Zenéva tika pienemta ANO
Konvencija par bégla statusu (turpmak - Zenévas kon-
vencija), ta stajas speka 1954. gada 22. aprili. Zenévas

1 Council of Europe. Ensuring family reunification for refugees in Europe.
Pieejams: https://www.coe.int/en/web/commissioner/family-reunification
[skatits 02.05.2018.].

2 Turpat.
3 Turpat.

4 Konvencija par bégla statusu (pienemta 1951. gada 28. julija). Pieejama:
http://www.tiesibsargs.lv/lv/pages/tiesibu-akti/ano-dokumenti/konvencija-par-
begla-statusu-pienemta-1951-gada-28-julija [skatita 02.05.2018.].

Raksta pamata ir autores eseja, kas iesniegta Rigas Stradina universitates
Juridiskas fakultates magistrantaras studiju kursa “Eiropas Savienibas
cilvéktiesibu aizsardzibas mehanisms” ietvaros 2017. gada novembri.

Raksta autore 2018. gada 22. marta Tallina piedalijas “Ziemelvalstu un
Baltijas valstu Migracijas konferencé 2018: Izmainas migracijas politika un
jauniebraucéju integracija darba tirga”. Konferences referati pieejami: https://
www.norden.ee/en/regional-cooperation/presentations

konvencijai jau ir pievienojusas 145 valstis.” 1967. gada
31. janvari pienemtais Protokols par bégla statusu (turp-
mak - 1967. gada protokols) paplasinaja Zenévas kon-
vencijas bégla definiciju, “attiecinot to uz konvencija
ietvertajiem bégliem neatkarigi no laika un (vai) geogra-
fiskajiem ierobezojumiem™® 1967. gada protokolam jau ir
pievienojusas 146 valstis, taja skaita arl Latvija 1997. gada
31. jalija.” Sie ir svarigakie dokumenti, kas nosaka béglu
aizsardzibu starptautiskajas tiesibas.® Vel noteikti janem
véra Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija, kas parakstita Roma 1950. gada novembri, un
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta.’

Zenévas konvencijas 33. pants nosaka, ka “neviena
dalibvalsts nekada gadijuma neizraida vai neatgriez bégli uz
tas valsts robezu, kuras teritorija vina dziviba un briviba ir
apdraudéta sakara ar vina rasi, religiju, tautibu vai piederibu
pie kadas ipasas socialas grupas vai sakara ar vina politiska-
jiem uzskatiem”! Savukart Zenévas konvencijas 34. pants
aicina valstis veicinat béglu asimilaciju un naturalizaciju."

Svarigi atzimét, ka “viens no nozimigakajiem [Ze-
névas] konvencijas principiem ir neizraidi$anas princips
(non-refoulement), saskana ar kuru “nevienu bégli nevar

5 United Nations High Commissioner for Refugees. States Parties to the 1951
Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol. Pieejams:
http://www.unhcr.org/uk/3b73b0d63.pdf [skatits 02.05.2018.].

6 Leimane I. Béglu tiesibas. No: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija. Zin. red.
Dr. iur. I. Ziemele. Riga: Izglitibas soli, 2000, 123. Ipp.

7 United Nations High Commissioner for Refugees. States Parties to the 1951
Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol. Pieejams:
http://www.unhcr.org/uk/3b73b0d63.pdf [skatits 02.05.2018.].

8 Leimane I. Béglu tiesibas. No: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija. Zin. red.
Dr. iur. I. Ziemele. Riga: Izglitibas soli, 2000, 122. Ipp.

9 Generaladvokata Iva Bota (Yves Bot) secinajumi 2017. gada 26. oktobra
lieta C-550/16 “A, S pret Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie”. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016 CC0550¢~langl =enestype=TX
Térancre= [skatits 02.05.2018].

10 Turpat.
11 Turpat.
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sutit atpakal uz to valsti, kur var tikt apdraudéta vina dzi-
viba vai briviba™."> Zenévas konvencija ari nosaka, kados
gadijumos personai netiek pieskirts bégla statuss un kadas
situacijas jau pieskirtais bégla statuss bitu japartrauc.”

Tiesibas meklét patvérumu no vajasanas citas val-
stis, ka arl izmantot $o patvérumu ir ietvertas ari starptau-
tiskaja cilvektiesibu kataloga,'* konkrétak - Visparéjas cil-
véktiesibu deklaracijas 14. panta,' tacu ta ir katras valsts
izvele - vai konkréta persona tiks atzita par bégli, vai tai
tiks sniegts patvérums konkreétas valsts teritorija.'® Tacu,
jau pienemot Zenévas konvenciju 1951. gada, Zenévas
konvencijas parakstitajvalstis Nobeiguma akta'” uzsveéra,
ka gimenes vienotiba ir bitiskas béglu tiesibas.'®

Ari ANO Bérnu tiesibu konvencija nosaka ipasus
pienakumus valstim attieciba uz gimenes loceklu apvie-
nosanos - ties$i gimeném ar bérniem." Valstim ir jaaiz-
sarga bérni pret atskirfanu no vecakiem pret to gribu
(ANO Bérnu tiesibu konvencijas 9. pants) un janodro-
$ina, ka bérna vai vecaka pieteikums par valsts atstaganu,
lai varétu notikt gimenes loceklu apvienosanas, jaizska-
ta “pozitivi, humani un operativi” (ANO Bérnu tiesibu
konvencijas 10. pants).*

Savukart Eiropas Savienibas Padome 2003. gada
22. septembri pienéma Direktivu 2003/86/EK par tiesi-
bam uz gimenes atkalapvieno$anos.”’ Direktivas meérkis
bija regulét nosacijumus gimenes atkalapvienosanai attie-
ciba uz treso valstu pilsoniem, kuriem ir likumigs pamats
uzturéties Eiropas Savienibas dalibvalstu teritorija.”? Si
direktiva tiek uzskatita par Eiropas Savienibas pirmo juri-
disko dokumentu legalas migracijas joma.”

12 Leimane I. Béglu tiesibas. No: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija. Zin. red.
Dr. jur. I. Ziemele. Riga: Izglitibas soli, 2000, 123. Ipp.

13 Turpat.
14 Turpat.

15 ANO Visparéja cilvéktiesibu deklaracija. Pieejama: http://www.tiesibsargs.
Iv/lv/pages/tiesibu-akti/ano-dokumenti/ano-vispareja-cilvektiesibu-deklaracija
[skatita 02.05.2018.].

16 Leimane I. Béglu tiesibas. No: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija. Zin. red.
Dr. iur. I. Ziemele. Riga: Izglitibas soli, 2000, 123. Ipp.

17 Final Act of the United Nations Conference of Plenipotentiaries on
the Status of Refugees and Stateless Persons. Pieejams: http://www.unhcr.
org/protection/travaux/40a8a7394/final-act-united-nations-conference-
plenipotentiaries-status-refugees-stateless.html [skatits 02.05.2018.].

18 Ending restrictions on family reunification: good for refugees, good for
host societies. Pieejams: https://www.coe.int/pl/web/commissioner/blog/-/asset_
publisher/xZ320PEoxOkq/content/ending-restrictions-on-family-reunification-
good-for-refugees-good-for-host-societies?_101_INSTANCE_xZ320PEoxOkq_
languageld=en_GB [skatits 02.05.2018.].

19 Bérnu tiesibu konvencija. Latvijas Véstnesis, 18.11.2014., Nr. 237.
Pieejama: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1150

20 Turpat.

21 Eiropas Savienibas Padomes 2003. gada 22. septembra Direktiva
2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos. Oficialais Vestnesis,
03.10.2003., 1251, 12.-18. Ipp.

22 Eiropas migracijas tikls, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. Gimenes
atkalapvieno$anas Latvijas Republika (2002-2006), 4. Ipp. Pieejams: http://
www.emn.lv/wp-content/uploads/04Family_Reunification_Latvia_LV.pdf
[skatits 02.05.2018.].

23 Turpat.

16 JV 32(1038) 07.08.2018.

Direktivas 2003/86/EK 2. panta ir noraditas svarigas
definicijas:

a) “tresas valsts pilsonis” ir jebkura persona, kas
nav Savienibas pilsonis [EKL] 17. panta 1. punkta izprat-
né [tagad - LESD 20. panta 1. punkts];*

b) “béglis” ir tresas valsts pilsonis vai bezvalst-
nieks, kuram pieskirts bégla statuss 1951. gada 28. julija
Zenévas konvencijas izpratné attieciba uz béglu stavokli,
kura jaunakie grozijumi izdariti ar 1967. gada 31. janvara
protokolu, kas parakstits Nujorka;»

Negodpratiga riciba no treso valstu
pilsonu puses nevar bt
par pamatu, lai atteiktu un novélotu
rcibu, izskatot béglu gimenu
pieteikumus par tiesibam uz gimenes
atkalapvienosanos.

c) “apgadnieks” ir tresas valsts pilsonis, kas likumi-
gi uzturas dalibvalsti un iesniedz pieteikumu par gimenes
atkalapvieno$anos vai kura gimenes locekli iesniedz pie-
teikumu par atkalapvienosanos ar vinu;*

d) “gimenes atkalapvieno$anas” ir tresas valsts pil-
sona, kas likumigi uzturas dalibvalsti, gimenes loceklu ie-
celosana un uzturésanas $aja dalibvalsti, lai saglabatu gi-
meni, neatkarigi no ta, vai gimenes attiecibas rodas pirms
vai péc iedzivotaja iecelo$anas $aja valsti’;*’

e) “nepilngadigie bez pavadibas” ir tre$as valsts
pilsoni vai bezvalstnieki, kas ir jaunaki par astonpadsmit
gadiem, kuri ierodas dalibvalsts teritorija un ko nepavada
pieaugusais, kur§ par tiem ir atbildigs saskana ar tiesibu
aktiem vai parazam, un kamer tos faktiski neuzrauga $ada
persona, vai nepilngadigie, kas ir palikusi bez pavadibas
péc iecelosanas dalibvalsts teritorija.”®

Ari Eiropas Padomes dalibvalstu parakstitas So-
ciala hartas 19. panta 6. paragrafa noteikts, ka “ciktal ie-
sp&jams, veicinat gimenu atkalapvieno$anos tiem strada-
josiem no arvalstim, kas ir sanémusi uzturé$anas atlauju
to teritorija,”” savukart Eiropas socialo tiesibu komiteja ir

24 Generaladvokata Iva Bota (Yves Bot) secinajumi 2017. gada 26. oktobra
lieta C-550/16 “A, S pret Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie”. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016 CC0550&langl=enertype=TX
Térancre= [skatits 02.05.2018.].

25 Eiropas Savienibas Padomes 2003. gada 22. septembra Direktiva
2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos Oficialais Véstnesis,
03.10.2003., L251, 12.-18. Ipp. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0086&from=LV [skatits
02.05.2018.].

26 Turpat.
27 Turpat.
28 Turpat.

29 Eiropas Sociala harta. Latvijas Véstnesis, 18.12.2001., Nr. 183. Pieejama:
https://www.vestnesis.lv/ta/id/56660-eiropas-sociala-harta



noradijusi, ka tas attiecinams ari uz bégliem,* lidz ar to
Eiropas Padomes valstim janodro$ina “liberala adminis-
tracija tiesibam uz gimenes apvieno$anos”*!

Japiemin ari Eiropas Savienibas Zilas kartes direk-
tiva 2009/50, kas regulé treso valstu valstspiederigo iece-
losanu un uzturé$anos augsti kvalificétas nodarbinatibas
nolukos,* jo ari Eiropas Savienibas zilas kartes ipasnie-
kiem ir tiesibas uz gimenes apvienosanos.”

Raksta autore neatrada identificétus cilvektiesibu
parkapumu gadijumus par béglu gimenes tiesibam atkal-
apvienoties Latvija. lespéjams, tas ir tapéc, ka beégli liela-
koties tomer izlemj atstat Latviju.** Statistikas dati liecina,
ka 2014. gada Latvija kopuma bija 364 patvéruma meklé-
taji (Gruzija - 166, Ukraina - 75, Sirija - 34),” lidz ar to
var secinat, ka imigrantu skaits Latvija aizvien ir neliels*
un lielakoties Latvija bégliem kalpo ka tranzitvalsts.”
Tacu saskana ar aprékiniem Eiropas Savieniba kopuma
no 1973. gada lidz 2008. gadam patvérumu ir radusi sesi
miljoni migrantu,” savukart pedéjas divas desmitgades —
vismaz 3,5 miljoni migrantu.”

Tomér ka pieméru var minét Riga notikuso afga-
nu béglu gimenes apvieno$anos,* un ta ir bijusi jau otra
afganu gimenes atkalapvienosanas Latvija.*! Péc pusotra
gada atskirtibas vienas afganu gimenes Cetriem bérniem
2016. gada 17. oktobri bija iespéjas atkalapvienoties ar
vinu mati Ko¢i.*? Ka stastija Latvijas Televizijas zinu raidi-
jums “Panorama”: “Béglu gaitas gimenes parasti dodas da-
liti. Kamer tiek parbauditas vinu personibas, bégsanas pa-
tiesie iemesli un pienemts lémums par statusa pieskirsanu,

vecaki un bérni katrs sava valsti var pavadit pat gadus*
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SKAIDROJUMI. VIEDOKLI

Afganu béglu mate Kodi stastijusi, ka Latvija vis-
lielakas problémas ir saistitas ar ekonomiskajiem un so-
cialajiem jautajumiem, Latvijas Sarkanais Krusts ir pali-
dz&jis Koci noirét dzivokli, kur dzivot vinas piecu cilvéku
gimenei.* Nacionalas zinu agentiras “LETA” majaslapa
apliakojamas emocionalas afganu gimenes atkalapvieno-
$anas fotografijas.*

Latvija patvéruma meklétaju aizsardzibas institats
ir ieviests 1998. gada,* tatad Sogad tiek sasniegta patve-
ruma meklétaju aizsardzibas 20. gadskarta Latvija. No
1999. gada janvara Latvija patvérumu ir pieprasijusi 2513
patvéruma meklétaji.*’ Bégla statuss kopuma Latvija ir
pieskirts 157 personam,* savukart alternativas aizsardzi-
bas statuss mazliet vairak — 514 personam.* 2017. gada
bégla statuss Latvija tika pieskirts 39 personam,* savu-
kart alternativais statuss pieskirts 259 personam.”!

Salidzindjumam vérts paraudzities uz Zviedri-
jas pieredzi 2016. gada, kad Zviedrija ieradas 163 000
migrantu.”? Ka iemesls augstajam patvéruma meklétaju
skaitam ari turpmak nakotneé tiek minéta politiska ne-
stabilitate dazadas pasaules valstis, ka ari civilais kars
Sirija, kas turpinas ietekmét migraciju Zviedrija tuva-
kaja nakotné.”

Latvijas tiesiskais reguléjums saskana ar Patvéru-
ma likumu® ir $§ads: Patvéruma likuma 54. pants nosaka,
ka béglim vai alternativo statusu ieguvusai personai ir
tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos ar gimenes locek-
liem, kuri atrodas arvalstis. Alternativo statusu ieguvusi
persona $adas tiesibas iegust tikai tad, ja persona péc al-
ternativa statusa iegiSanas Latvija ir uzturéjusies vismaz
divus gadus. Savukart Ministru kabinets nosaka kartibu,
kada notiek bégla un alternativo statusu ieguvusas gi-
menes atkalapvieno$anas.
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Ari nepilngadigai personai bez pavadibas, kurai ir
pieskirta starptautiska aizsardziba, ka ari kura nav precé-
jusies, ir tiesibas uznemt pie sevis no arvalsts ieradusos
mati un tévu.

Bégla gimenes loceklim tiek izsniegta pastavigas
uzturé$anas atlauja. Savukart personai, kura ir sanému-
si alternativo statusu, §is personas gimenes loceklim iz-
sniedz terminuzuturé$anas atlauju uz tadu pasu laiku ka
alternativo statusu ieguvusajai personai.

Janem véra, ka, ja béglis vai alternativo statusu ie-
guvusl persona zaudeé vai tai atnem pieskirto statusu Lat-
vija, ari bégla vai alternativo statusu ieguvusas personas
gimenes loceklim tiks anuléta uzturésanas atlauja saska-
na ar Imigracijas likuma* noteikto, iznemot gadijumu, ja
béglis vai alternativo statusu ieguvusi persona jau ir ie-
guvusi Latvijas pilsonibu.

Analizgjot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksi
béglu gimenu tiesibu atkalapvienos$anas jautajumos, var
minét lietu “Tanda-Muzinga pret Franciju” (2014), kura
Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir uzsvérusi, ka ir svariga bég-
lu gimenes vienotiba. Gimenes loceklu apvienosanas ir
batisks elements, lai dotu iespéju atjaunot normalu dzivi
personam, kuras ir bégusas no vajasanas.* Eiropas Cil-
vektiesibu tiesa $aja lieta ir skaidri pateikusi, ka léemumu
pienemsanas procesam jabut elastigam, atram un efekti-
vam, lai nodrosinatu béglu tiesibas uz gimenes dzivi sa-
skana ar Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 8. pantu.”’

Ari lieta “Mugenzi pret Franciju” Eiropas Cilvek-
tiesibu tiesa vienbalsigi atzina, ka ir noticis Eiropas Cil-
vektiesibu konvencijas 8. panta parkapums (tiesibas uz
privato un gimenes dzivi).

Sajas lietas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atklaj, ka
Francija bégliem ir jasastopas ar gratibam sanemt vizas
vinu bérniem, lai béglu gimenes varétu apvienoties, lai
gan konkrétie pieteicéji jau ir sanémusi béglu statusu vai
legali jau dzivo Francija.”

Nozimigu spriedumu lieta C-550/16 “A, S pret Sta-
atssecretaris van Veiligheid en Justitie” 2018. gada 12. ap-
rili ir pienémusi Eiropas Savienibas Tiesa (otra palata).*®
Atbildot uz lagumu sniegt prejudicialu nolému, Eiropas
Savienibas Tiesa sprieduma atzist, ka “Direktivas 2003/86
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int/fre-press#{%22itemid%22:[%22003-4817913-5875206%22]} [skatits 02.05.
2018.].
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Nr. C-550/16 “A, S pret Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie”. Pieejams:
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2. panta f) punkts, lasot kopsakara ar tas 10. panta 3. pun-
kta a) apak$punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka par “ne-
pilngadigo” $is tiesibu normas izpratné ir jakvalificé tresas
valsts pilsonis vai bezvalstnieks, kurs savas iecelo$anas da-
libvalsts teritorija un sava patvéruma pieteikuma iesnieg-
$anas $aja valsti bridi bija jaunaks par 18 gadiem, bet kurs
patvéruma proceduras laika sasniedz pilngadibas vecumu
un kuram vélak tiek atzits bégla statuss”.!

Lietas C-550/16 pamata ir gadijums ar jaunu mei-
teni no Eritrejas, kura ltidza patvérumu Niderlandé. Vina
kluva 18 gadus veca patvéruma proceduras laika,* mei-
tenei patvérums tika pieskirts, tacu lagums par gimenes
atkalapvieno$anos tika noraidits, jo meitene no Eritrejas
bija jau sasniegusi 18 gadu vecumu.*

Tatad saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas
2018. gada 12. aprila spriedumu lieta C-550/16 “nepiln-
gadigajam bez pavadibas’, kurs ir tresas valsts pilsonis vai
bezvalstnieks, ir tiesibas un gimenes atkalapvieno$anos,
kaut arT konkréta persona ir sasniegusi 18 gadu vecumu
patvéruma procedaras laika kada no Eiropas Savienibas
valstim.

Eiropas Savienibas Tiesas spriedums varétu ietek-
mét tikstosiem “nepilngadigos bez pavadibas”, kuri ir
iesniegusi pieteikumus par patvérumu kada no Eiropas
Savienibas valstim.**

Eiropas Savieniba kopuma ir konstatéts, ka ik
gadu apmeéram 30 % no visam izsniegtajam pirmreizéjam
uzturé$anas atlaujam ES dalibvalstis tiek izsniegtas saisti-
ba ar gimenes apvienosanos,” tacu tiek konstatéts aizvien
vairak tadu gadijumu, kad tresas valsts pilsoni ir negod-
pratigi un ar fiktivam darbibam pamato savas tiesibas uz
gimenes apvieno$anos Eiropas Savieniba,® lidz ar to pét-
nieki secina, ka “fiktivas laulibas un viltus vecaku statusa
registrésana uzskatama par jaunam nelegalas migracijas
paradibam”*’

Tacu negodpratiga riciba no treSo valstu pilsonu
puses nevar but par pamatu, lai atteiktu un novélotu ri-
cibu, izskatot béglu gimenu pieteikumus par tiesibam uz
gimenes atkalapvieno$anos. Eiropas Savienibas valstim
ir jaievéro Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums, sa-
vukart Eiropas Padomes dalibvalstim ir jaievéro Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
aizsargatas vértibas. W
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Konstitucionalo tiestbu norises arvalstis
Parskats par 2017. gadu

Tieslietu ministrija (turpmak - TM) turpina darbu ar mér-
ki veicinat sabiedribas tiesiskas domas attistibu un, isteno-
jot pieskirto kompetenci valststiesibu joma,' ir sagatavojusi
apskatu par 2017. gada ierosinatam, piepemtam un norai-
ditam likumdoganas iniciativam Eiropas Savienibas (turp-
mak - ES) dalibvalstu un citu Eiropas valstu konstittcijas.

“Jurista Varda” lasitaji pirms gada jau varéja iepa-
zities ar TM parskatu par konstitucionalo tiesibu aktuali-
tatém Eiropa 2015. un 2016. gada.? Tapat ka iepriekséjais
apskats, ari §is ir balstits uz ES dalibvalstu sniegto informa-
ciju ES sadarbibas tikla ietvaros, interneta resursiem un
zinam, ko sniegusi arvalstis stradajosie Latvijas eksperti.

Aplikotas likumdo$anas iniciativas izkartotas no-
dalas, pamata grupéjot tas atbilstosi varas dalijjumam starp
trim galvenajiem varas atzariem. Atseviska nodala sniegts
ieskats pamattiesibu jautajumu aktualitatés, bet nosléeguma
aplukoti tie priekslikumi, kas skar vairakus varas atzarus,
izlemti referendumos vai neieklaujas apskata pamatstruk-
tara. Apskata ieklauta arl informacija par atsevisku valstu
nozimigiem konstitucionalo tiesu nolémumiem.

Saja Eiropas konstitucionalo tiesibu norigu apska-
ta dots ieskats Moldovas un Ukrainas parlamenta darba;
atspoguloti izaicinajumi izpildvarai Luksemburga un
Zviedrija, Francijas veiktie pasakumi saistiba ar iepriek-
$éjos gados uzsakto cinu pret terorismu un uzticé$anos
politikai kopuma; Somijas lémumi nacionalas drosibas
stiprinasanai. Tapat sniegts parskats par tiesu varas dar-
bu Moldova, Rumanija, Serbija un Ukraina un atspogu-
lots ar1 Polijas tiesu sistémas iepriekséjos gados uzsakto
reformu turpinajums.

Apskatu turpina ieskats cilvéka pamattiesibu regu-
léjuma: valsts un baznicas savstarpéjas attiecibas Norve-
gija; biedrosanas briviba, cilvéka dzivibas, dzimuma un
gimenes modela jautajumi dazadas valstis. Sniegts ieskats
ari valsts valodas reguléjuma Ukraina, kopsavilkums par
2017. gada notikuso referendumu Katalonija, vérieniga-
jam konstitucionalajam reformam Turcija, ka ari aplukoti
Sveices Konfederacija notikuso referendumu rezultati.

I. Likumdevéjvara

Moldova
Moldovas Republikas parlamenta 2017. gada ie-
sniegts likumprojekts, kas paredz papildinajumus Moldovas

1 Ministru kabineta 2017. gada 6. augusta noteikumu Nr. 474 “Tieslietu
ministrijas nolikums” 4.1.1. un 5.11. apak$punkts.

2 Tieslietu ministrija. Arvalstu konstitucionalo tiesibu aktualitates. Jurista
Vards, 29.08.2017., Nr. 36 (990), 24.-32. Ipp.; Tieslietu ministrija. Arvalstu
konstitucionalo tiesibu aktualitates (II). Jurista Vards, 05.09.2017., Nr. 37
(991), 23.-28. Ipp.

Republikas konstitucijas preambula un teksta. Papildi-
najumu meérkis ir juridiski nostiprinat mehanismu Mol-
dovas iestasanas procesam ES, ievérojot, ka Moldova ir
eiropeiska valsts, kurai ir kopéjas vértibas un kopiga
veésture ar citam Eiropas valstim. Moldova uznemas sais-
tibas orientéties uz eiropeisko vértibu sistémas ievérosa-
nu un integraciju Eiropa. Likumprojekts ari ievies dzivé
Moldovas Konstitucionalas tiesas 2014. gada 9. oktobra
spriedumu Nr. 24 par Moldovas Republikas un ES noli-
guma konstitucionalitates kontroli. *

Ukraina

Ukrainas parlamenta iesniegts likumprojekts “Gro-
zijumi Ukrainas konstitacijas 80. panta’, kas paredz atcelt
deputatu imunitati. Spéka esosais Ukrainas konstittcijas
80. pants noteic, ka deputatus nevar saukt pie kriminalat-
bildibas, aizturét vai arestét bez parlamenta piekri$anas.
Parlaments So likumprojektu ir nosatijis Ukrainas kon-
stitucionalajai tiesai, lai parbauditu ta atbilstibu Ukrainas
konstitacijas 157. un 158. pantam. Ukrainas konstitici-
jas 157. pants paredz, ka konstitticija nevar tikt grozita,
ja grozijumi paredz atcelt vai ierobezot personas tiesibas
un brivibas vai grozijumi paredz likvidét Ukrainas teri-
torialo vienotibu un integritati*; 158. pants noteic, ka li-
kumprojekts, kuru ir izstradajis parlaments, kur$ paredz
grozijumus konstitticija un nav pienemts, nevar tikt ie-
sniegts parlamenta atrak ka viena gada laika kop$ lému-
ma pienemsanas par $o likumprojektu. Parlaments sava
sasaukuma laika nevar grozit divas reizes vienus un tos
pasus Ukrainas konstiticijas pantus.®

II. Izpildvara un tas kompetencé

ietilpstosi jautajumi

Francija

Francija izpildvara (to isteno valsts prezidents un
Ministru kabinets) 2017. gada ierosindja divas konstitu-
cionala ranga reformas.

Pirma reforma ierosinata saistiba ar iek$éjo drosi-
bu un cinu pret terorismu. Senata 2017. gada 18. oktobri
pienemtas tiesibu normas paredz pieskirt kompetentajam

3 Draft legislative acts. Pieejams: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4033/language/ro-RO/Default.
aspx [skatits 23.05.2018.].

4 Rada forwards to Constitutional Court bills on lifting parliamentary
immunity. Pieejams: https://www.unian.info/politics/2196424-rada-forwards-
to-constitutional-court-bills-on-lifting-parliamentary-immunity. html [skatits
15.02.2018.].

5 Constitution of Ukraine. Pieejams: www.kmu.gov.ua/document/110977042/
Constitution_eng.doc [skatits 15.02.2018.].
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iestadém lielakas pilnvaras, lai novérstu terorisma drau-
dus ar $adiem lidzekliem:

1) noteikt drosibas perimetru publisku pasakumu
(ari sporta pasakumu) vietas;

2) slegt religiska rakstura vietas, ja tajas notiek ak-
tivitates, kas var veicinat terorismu, diskriminaciju, naidu;

3) uzlabot reguléjumu par personu, to mantu vai
vietu parbaudi, ja personas uzvediba rada aizdomas par
nopietnu apdraudéjumu vai personai ir regulars kontakts
ar tadam personam vai organizacijam, kuras tiek turétas
aizdomas par saistibu ar terorismu. Tapat tiek stiprinats
reguléjums par pasazieru vardu registraciju, kuri izmanto
gaisa vai juras satiksmi, iebraucot vai izbraucot no Fran-
cijas, lai spétu labak kontrolét to personu parvietosanos,
kas varétu radit apdraudéjumu. Tapat tiek stiprinats regu-
1&jums robezkontroles un komunikacijas interneta joma;

4) noteikt atbildibu par jaunu kriminalnoziegumu
tiem vecakiem, kas mudina savus bérnus veikt teroraktus
vai doties uz arzemém ar $adu mérki (sankcija — brivibas
atnemsana lidz 15 gadiem un soda nauda lidz 225 000
eiro, ka ari vecaku varas lieg§ana).

Visos iepriek§ minétajos grozijumos ietvertie tie-
siskie lidzekli tiek paklauti administrativo un kriminalo
tiesu kontrolei.

Otra reforma - Nacionalaja asambleja 2017. gada
9. augusta pienemts likums par uzticésanos politikai. Li-
kuma meérki ir nostiprinat uzticibu, nodros$inat parska-
tamibu, parredzamibu politika un politisko pluralismu.

Reguléjums skar:

1) politikas finansé$anu, t.sk. politisko partiju fi-
nanséjuma un gramatvedibas kontroli, ka ari prieksvéle-
$anu kampanu finanséjumu;

2) parlamentara mandata funkcijas, t.sk. attieciba
uz intere$u konflikta novérsanu un prevenciju;

3) augsta limena valsts parvaldes darbinieku dar-
ba pienemsanu un atlasi;

4) parkapumus un noziegumus, kas rada Saubas
par parlamenta kandidatu un senatoru godigumu, lai
kandidétu vélésanas.

Likuma mérkis ir atjaunot uzticibu:

1) aizliedzot augsta limena valsts parvaldes darbi-
niekiem (valdibas, parlamenta vai pasvaldibas) pienemt
amata gimenes loceklus;

2) velesanu kandidatiem izvirzot prasibu nebut
soditiem par noteiktiem noziegumiem, kas tiem liegtu
ienemt publisku amatu;

3) pieprasot parlamenta parstavjiem pamatot veik-
to nodoklu samaksu, uzsakot pildit amatu;

4) laujot valsts prezidentam pieprasit nodoklu
parbaudi jebkuram kandidatam, kas tiek izvértéts ama-
tam valdiba;

5) aizliedzot parlamenta locekliem veikt lobésanu
ka treo personu intere$u parstavjiem;

6) aizliedzot lobétajiem maksat parlamenta, valsts
prezidenta vai valdibas darbiniekiem;

7) garantét caurskatamibu, pieprasot visiem valsts
prezidenta amata kandidatiem iesniegt intereSu un
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aktivitasu deklaraciju papildus Sobrid prasitajai ipasumu
deklaracijai;

8) garantét caurskatamibu, kontrolgjot valsts pre-
zidenta finanses, ko veic institticija laika starp valsts pre-
zidenta ievélésanu un ta darbibas termina beigam;

9) regulét reprezentativa pabalsta izdevumus,
uzskaitot pielaujamos attaisnotos izdevumus, kas tiks
atmaksati tikai péc izdevumus attaisnojosu dokumentu
uzradi$anas;

10) uzlabot politisko pluralismu ar sadiem li-
dzekliem:

- palielinat politisko partiju atskaisu parbaudi,
publicgjot tas valsts oficialaja izdevuma (Journal officiel
de la République frangaise);

- aizliegt juridiskam personam (iznemot Eiropas
bankas un partijas) izsniegt aizdevumu politiskajam par-
tijam un palielinat parbaudi attieciba uz kreditiem, ko
izsniedz privatpersonas;

- atvieglot politiskajam partijam un kandidatiem
iespéjas iegut finanséjumu.

Luksemburga

Luksemburgas konstitiicija ir spéka kop$ 1868. gada,
un kop$ 2009. gada tiek stradats pie visparéja satura kon-
stitficijas grozijumiem vai ari jauna konstitdcijas teksta
izstrades. Ka minéts iepriekséja pétijjuma, tiek turpinats
darbs pie jauna teksta projekta.®

Paraleéli tam 2017. gada tika parskatits Luksem-
burgas konstitacijas 32. panta 4. punkts par izpildvaras
uzdevumiem starptautiskas krizes gadijuma. Reguléju-
ma tika papladinati steidzamibas gadijumi, kuros izpild-
institiicija var pienemt iznémuma noteikumus par spéka
esosajiem tiesibu aktiem, vienlaikus saglabajot lidzsvaru
starp izpildvaras un likumdosanas pilnvaram. Jaapzi-
nas, ka nopietnas krizes gadijuma ir jareage atri, tapéc
ir svarigi elastigi noteikt arkartas stavokla definiciju un
rezimu.

2017. gada 13. oktobra likums, ar kuru parskata
konstitticijas 32. panta 4. punktu, ir formuléts $adi:

“Starptautiskas krizes gadijuma, ja pastav nopiet-
ni draudi visas vai dalas iedzivotaju batiskam interesém
vai nenovér$amas briesmas, ko rada nopietni uzbrukumi
sabiedribas drosibai, lielhercogs, ja konstatéta steidzama
nepieciesamiba un parlaments nespéj savlaicigi reagét,
var veikt reglamentéjosus pasakumus.

Sie pasakumi var paredzét atkapes no spéka eso-
$ajiem tiesibu aktiem, bet tiem jabut nepieciesamiem,
adekvatiem un sameérigiem ar izvirzito mérki un jaatbilst
konstitlicijai un starptautiskajiem ligumiem.

Krizes stavokla pagarinasanu vairak par desmit
dienam var noteikt tikai ar likumu, par kuru nobalso
saskana ar konstittcijas 114. panta 2. punkta nosaciju-
miem, kas nosaka ta ilgumu ne vairak ka tris ménesi.

6 Proposition de révision. Pieejams: http://www.chd.lu/wps/portal/public/
Accueil/TravailALaChambre/Recherche/RoleDesAffaires?action=doDocpaDetail
seid=7069 [skatits 07.02.2018.].



Krizes stavokla beigas spéku zaudé tie noteikumi,
kas pienemti krizes stavokla laika un saistiba ar to.

Deputatu palatas darbibu krizes apstaklos nevar
izbeigt?”

Somija

2017. gada Somija nav pienemti konstitacijas grozi-
jumi, tacu 2018. gada janvari valdiba iesniedza parlamen-
tam grozijumu projektu Somijas konstitiicijas 10. panta,
kas nosaka konstitticija paredzéto tiesibu uz koresponden-
ces, telefonsarunu un citas privatas komunikacijas neaiz-
skaramibu ierobezo$anu informacijas vaksanai naciona-
las drosibas mérkiem.®

Valdiba ierosinaja grozit Somijas konstiticiju, lai
privatas informacijas apstrades noteikumi, kas ir batis-
ki valsts drosibai, varétu tikt ietverti likuma, ja izpildas
konkréti nosacijumi. Praksé konstitticijas grozijums lau-
tu pienemt normativos aktus par informacijas vaksanas
pilnvaram. Minéta grozijuma aprakstd noradits, ka ne
vienmér informacijas apstrade noradis uz konkrétiem
noziegumiem vai aizdomam pret kadu individu, tacu ko-
puma laus uzlabot drosibu valsti.

Jau $obrid Somijas konstitacija paredz, ka privat-
personu korespondences un majokla neaizskaramiba var
tikt ierobezota likuma noteiktos konkrétos gadijumos
(pieméram, kriminalprocesa, tiesvedibas un brivibas at-
nemsanas gadijumos), tacu japaplasina konstitiicija no-
teiktie gadijumi ari attieciba uz nacionalas drosibas jauta-
jumiem. Ta piedavatais konstitaicijas grozijums paredzétu,
ka komunikacijas noslépums var tikt ierobezots uz likuma
pamata ari:

1) militaru operaciju gadijumos (militara opera-
cija definéta ka jebkads aréjs apdraudéjums, kas mérkéts
pret Somiju);

2) tadu aktivitasu dél, kas nopietni apdraud nacio-
nalo drosibu (ar to saprotot demokratisko iekartu, sabied-
ribas funkcionésanu, daudzu cilvéku dzivibu vai veselibu,
starptautisko dros$ibu un mieru).

Somijas konstittcija $obrid ietverto frazi, ka pri-
vatas informacijas ierobezo$ana var buat pamatota ar
“nozieguma izmeklésanu’, tiek piedavats aizstat ar frazi
“nozieguma apkaro$ana’, kas papildus noraditu arl uz
prevencijas, atklaganas fazi.

Valdiba piedavaja parlamentam izskatit minéto
grozijumu steidzamibas kartiba, pamatojoties uz esoso
situaciju.

Konstitticijas grozijums tiek virzits kopa ar citiem
iesniegtiem likumprojektiem par informacijas apstradi,
pieméram:

1) Militaras informacijas likumu, kas paredz Aiz-
sardzibas spéku militaras informacijas apstradi saistiba

7 Journal officiel du Grand-Duche de Luxembourg. Pieejams: http://legilux.
public.lu/eli/etat/leg/loi/2017/10/13/a908/jo [skatits 15.02.2018.].

8 Legislative package on intelligence submitted to Parliament.
Pieejams: http://valtioneuvosto.fi/en/article/-/asset_publisher/10616/
tiedustelulakikokonaisuus-eteni-eduskunnan-kasiteltavaksi [skatits
07.02.2018.].
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ar nopietniem starptautiskiem draudiem attieciba uz ra-
diosignaliem, informacijas sistémam, personam, piemé-
ram, ar radikalizacijas risku, interneta, socialiem tikliem.
Si informacija var palidzét sagatavoties pret militiriem
draudiem pret Somiju un palidzét sniegt atbalstu citam
instittcijam;

2) radot jaunu ombuda institaciju (angl. - Intelli-
gence Ombudsman), kam butu tiesibas kontrolét minétas
informacijas apstrades tiesiskumu attieciba uz privatper-
sonam, kopa ar parlamenta virskontroli;

3) Civilas informacijas likumu, kas pavértu drosi-
bas iestadém jaunus celus, ka nodrosinat nacionalo drosi-
bu pret tadiem nopietniem apdraudéjumiem ka terorisms,
arvalstu spiego$ana, kritiskas infrastruktaras parravumi
vai sagrave.

Zviedrija

Zviedrijas konstitaciju veido ¢etri pamatlikumi —
Valdibas likums, kura aprakstiti galvenie Zviedrijas poli-
tiskas dzives principi; Péctecibas jeb Mantojuma likums,
Likums par preses brivibu un Likums par varda brivibu.

2017. gada ir ierosinats viens grozijums Valdibas
likuma. 2016. gada decembri Zviedrijas parlamenta pa-
dome - Riksdags deva uzdevumu izmeklésanas komisi-
jai apsvért nepiecieS$amibu izdarit izmainas likumos, kas
regulé Valsts revizijas biroju un galvena auditora lomu.
2017. gada maija izmeklésanas komisija zinojuma pre-
zentéja savus secinajumus, un priekslikumi grozijumiem
Valdibas likuma tika iesniegti. Tajos ierosinats veikt iz-
mainas Valdibas likuma pantos, kas noteic, ka Riksdags
var atbrivot no amata galveno valsts revidentu, ja vin$
nepilda Valsts revizijas biroja prasibas vai ir vainigs rupja
nolaidiba.’ Izmainas paredz, ka galveno valsts revidentu
no amata varés atbrivot Riksdags péc Konstitucionalas
komitejas pieprasijuma, pamatojot to ar galvena valsts
revidenta rupju nolaidibu vai Valsts revizijas biroja pra-
sibu neizpildi. Izmainas likuma lautu veikt izmeklésa-
nu, péc kuras galveno valsts revidentu varétu atbrivot no
amata. Riksdags léemumu par galvena valsts revidenta at-
brivosanu pienemtu ar vismaz tris ceturtdalu balsu vaira-
kumu, balsojuma piedaloties vairak neka pusei Riksdaga
loceklu.'®

I1l. Tiesu vara

Lietuva

Lietuva 2017. gada atsakas diskusija par iespéju
privatpersonam atlaut iesniegt konstitucionalo stdzibu
Konstitucionalaja tiesa. Diskusijas par piemérotako in-
dividualas konstitucionalas siidzibas modeli turpinas jau

9 The Constitution of Sweden. Pieejams: https://www.riksdagen.se/en/
SysSiteAssets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf/
[skatits 24.04.2018.].

10 A summary of news from overseas parliaments. Pieejams: https://www.
parliament.nz/resource/en-NZ/00PLLawOPN17101/011aebdbde8ce2958738ca2
2389777dfc490f78a [skatits 23.05.2018.].

juristavards.lv - 21



CITU PIEREDZE

gadiem. Sobrid valdosa koalicija atkal piedavajusi izstra-
dat $adu tiesibu aktu. "'

Moldova

Moldovas parlamenta atkartoti iesniegts likum-
projekts, ar kuru planots izdarit grozijumus Moldovas
Republikas konstitucijas 116., 121., 122., 123. panta un
ar kuru konstitaicija papildinata ar 121.! pantu.’* Gro-
zljumi attiecinami uz tiesu varas atzaru (tiesne$u ap-
stiprinasana, parcelSana un paaugstinasana amata, fi-
nanséjuma pieskir§ana nozarei, Augstakas magistratu
padomes sastavs u.c.). Parlamenta komisijas likumpro-
jekts jaizskata seSu meénesu laika. 2017. gada decembri
likumprojekts nosutits arl atzinuma snieg$anai Venéci-
jas komisijai.

Savukart konstiticijas grozijjumu, kas paredzéja
izmainas attieciba uz Moldovas Konstitucionalo tiesu,
Moldovas parlaments noraidijis. Izmainas paredzéja pa-
lielinat Konstitucionalas tiesas tiesne$u skaitu lidz sep-
tiniem (pasreiz tiesas sastava ir sesi tiesnesi), ka ari pa-
lielinat tiesnesa pilnvaru terminu lidz deviniem gadiem,
vienlaikus nosakot, ka atkartoti tiesne$a amatu ienemt
nedrikst.

Polija

Polija 2017. gada turpinajas iesaktas reformas tie-
su sistéma un 2017. gada izstradati likumprojekti, kas pa-
redz pieskirt valdibai lielaku kontroli par Augstako tiesu
un Nacionalo tiesne$u padomi - struktaru, kas iece] ties-
nesus un paredzéta tiesu varas neatkaribas garantésanai.
Likumprojekti paredz tieslietu ministram tiesibas atcelt
Augstakas tiesas tiesneSus un iecelt personas citos tiesu
amatos, ka arl atlauj premjerministram un tieslietu mi-
nistram iecelt tiesne$us bez konsultéSanas ar tieslietu ap-
rindam." Likumprojekti izraisija asas debates parlamenta
apaks$palata, izskanot viedoklim, ka $ie likumprojekti ir
meéginajums iegit kontroli par tiesam, iecelot sev tikamus
tiesnesus un tadéjadi parkapjot konstitaciju. Tapat pastav
viedoklis, ka reformu rezultata izpildvara iegts ietekmi
par tiesu varu."

Eiropas Komisijas ieskata, minétie likumi rada
strukturalu apdraudéjumu Polijas tiesu sistémai un Joti
jutami ietekmétu tiesu sistémas neatkarigu darbibu. Ta
tiesiskuma sistémisko apdraudéjumu loti butiski palie-
linas Augstakas tiesas tiesneSu atstadinasana. Tadéjadi
2017. gada 26. julija Komisija ladza Polijas iestades neveikt

11 Lithuania’s ruling parties to go back to individual Constitutional claim.
Pieejams: https://en.delfi.lt/lithuania/politics/lithuanias-ruling-parties-to-go-
back-to-individual-constitutional-claim.d?id=76746445 [skatits 24.05.2018.].

12 Draft legislative acts. Pieejams: http://parlament.md/ProcesulLegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/3216/language/en-US/Default.
aspx [skatits 24.05.2018.].

13 Polija pienem tiesu varu kontroléjosu likumu. Pieejams: http://www.Ism.lv/
raksts/zinas/arzemes/polija-pienem-tiesu-varu-kontrolejosu-likumu.a243432/
[skatits 24.05.2018.].

14 Polish government brings forward plans to assert control over judges.
Pieejams: https://www.theguardian.com/world/2017/jul/18/polish-government-
brings-forward-plans-to-assert-control-over-judges [skatits 24.05.2018.].

22 JV 32(1038) 07.08.2018.

nekadus pasakumus ar mérki atstadinat no amata Aug-
stakas tiesas tiesne$us vai piespiest vinus doties pensija.’®
Komisijai vislielakas bazas izraisija normativaja akta par
visparéjo tiesu sistémas organizaciju ietverta norma,
kas uzskatama par diskriminaciju dzimuma dél, proti,
ta tiesneSiem atkariba no dzimuma paredz at$kirigu
pensionés$anas vecumu (60 gadi sievietém un 65 gadi
viriesiem). Komisijas ieskata, $ada norma ir pretruna
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 157. pantam un
Direktivai 2006/54 par dzimumu lidztiesibu nodarbina-
tibas joma. Oficiala pazinojuma véstulé Komisija vérsa
Polijas iestazu uzmanibu ari uz to, ka, pieskirot tieslietu
ministram brivibu péc sava ieskata pagarinat pensioneé-
$anas vecumu sasnieguso tiesnesu pilnvaru terminu, ka
ari atstadinat un iecelt amata tiesu priekssédétajus, tiks
apdraudéta Polijas tiesu neatkariba.'s

Polijas prezidents 2017. gada decembri paraksti-
ja abus parlamenta apstiprinatos likumus par Augstakas
tiesas un par Nacionalas tiesne$u padomes reformésanu.
Komisija, reagéjot uz Polijas realizétajam reformam tie-
su sistéma, ir iedarbinajusi Liguma par Eiropas Savienibu
7. panta paredzéto bezprecedenta tiesisko procediru
pret Poliju."”

Par Polijas tiesu sistémas reformu tiesiskumu $au-
bas paudusas ari dazadas starptautiska un Eiropas lime-
na personas un organizacijas: tiesu iestazu parstavji no
visas Eiropas, tostarp Eiropas Savienibas Augstako tiesu
priekssédeétaju tikls un Eiropas Tiesu iestazu padomju
tikls, Venécijas komisija, Eiropas Padomes cilvéktiesibu
komisars, ANO Cilvéktiesibu komiteja.’* 28 Polijas ne-
valstiskas organizacijas, tostarp Amnesty International fi-
liale, bridinaja, ka ierosinatas reformas apdraud Polijas ka
demokratiskas valsts statusu.'’

Rumanija

Rumanijas galvaspilséta Bukaresté un citas pilsé-
tas 2017. gada 27. augusta cilvéki bija izgajusi demonstra-
cijas, lai protestétu pret ierosinatajam izmainam tieslietu
sistéma. Rumanijas tieslietu ministrs Tudorels Toaders
ierosinaja atnemt prezidentam tiesibas iecelt amata ge-
neralprokuroru un galveno prokuroru korupcijas apka-
ro$anas joma. Ministrs ari ierosinaja sodit prokurorus
un tiesnesus par kladainiem spriedumiem un neatbil-
sto$u lietu ierosinasanu. Rumanijas prezidents Klauss
Johanniss kritizé&jis tieslietu ministra ierosinajumus,

15 Eiropas Komisija sak parkapuma procediru pret Poliju saistiba ar
pasakumiem, kas skar tiesu varu. Pieejams: https://ec.europa.eu/latvia/
news/eiropas-komisija-s %C4 %81k-p %C4 %81rk %C4 %81puma-
proced %C5 %ABru-pret-poliju-saist %C4 %ABb %C4 %81-ar-

pas %C4 %81kumiem-kas-skar-tiesu-varu_lv [skatits 24.05.2018.].

16 Turpat.
17 Turpat.

18 No Eiropas Komisijas 2017. gada 26. julija pazinojuma presei. Pieejams:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_lv.htm [skatits 24.05.2018.].

19 Polija atkal mégina pienemt stridigi vértétas tiesu reformas. Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/arvalstis/703974-polija_atkal_megina_pienemt_
stridigi_vertetas_tiesu_reformas [skatits 25.05.2018.].



kas, ka apgalvo protestétaji, paléninatu cinu ar korup-
ciju.? Tomér Rumanijas parlamenta apak$nams decembri
pienéma abas stridigas tiesu reformas.

Abi likumdosanas akti tika pienemti ar 177 balsim
par un 79 pret parlamenta apak$nama, kur dominé val-
dosa Socialdemokratu partija (PSD). Tie vél ir jaapstipri-
na Senata.”

Serbijas Republika

Saistiba ar Serbijas Republikas sarunam par iesta-
$anos ES Serbija bija apnémusies lidz 2017. gada beigam
izdarit grozijumus Serbijas Republikas konstitticija at-
tieciba uz Augstakas tiesu padomes un Valsts prokuroru
padomes loceklu ievélésanu, ka ari datu aizsardzibas jau-
tajumiem.” 2017. gada beigas Serbijas Tieslietu ministrija
informéja, ka grozijumi konstitacija ir gandriz pabeigti,
un 2018. gada sakuma grozijumu projektu bija planots
iesniegt Venécijas komisija. Tikai péc pozitiva Venécijas
komisijas atzinuma Serbijas Republikas konstittcijas gro-
zijumu projekts tiks virzits pienemsanai. Grozijumu meér-
kis ir stiprinat tiesnesu un prokuroru neatkaribu, izslé-
dzot valdibu no tiesne$u un prokuroru amata kandidatu
izvirziSanas procesa un Nacionalo asambleju no tiesnesu
un prokuroru apstiprinasanas amata procesa.”

Ukraina

2017. gada 13. julija Ukrainas parlaments piené-
ma likumu “Par Ukrainas Konstitucionalo tiesu”, kas ir
izstradats, pamatojoties uz Ukrainas konstitacijas gro-
zijumiem, kas pienemti 2016. gada 2. junija. Atbilstosi
jaunajam likumam “Par Ukrainas Konstitucionalo tiesu”
Konstitucionala tiesa liela méra saglaba pirmsreformas
pilnvaras, pieméram, tiesibas interpretét konstitaciju,
parbaudit starptautiskus ligumus, parlamenta, prezidenta
un valdibas izdotos likumus un noteikumus, Krimas Au-
tonomas republikas izdotos tiesibu aktus. Konstituciona-
1a tiesa var izskatit stridus starp valdibu, parlamentu un
prezidentu attieciba uz tiesibu aktu antikonstitucionali-
tati. Tapat Ukrainas Konstitucionalajai tiesai ir pilnva-
ras parskatit ierosinato konstitiiciju grozijumu atbilstibu
materialajiem un procesualajiem noteikumiem. Papildus
ieprieks minétajam pilnvaram likums “Par Ukrainas Kon-
stitucionalo tiesu” paredz ari jaunas pilnvaras, pieméram,
sniegt atzinumu par to jautdjumu konstitucionalitati, kas
bis janodod izlemsanai referenduma.

20 Rumanija protesté pret ierosinatajam izmainam tieslietu sféra. Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/arvalstis/674806-rumanija_proteste_pret_
ierosinatajam_izmainam_tieslietu_sfera [skatits 25.05.2018.].

21 Rumanijas parlamenta apak$nams pienem stridigas tiesu reformas.
Pieejams: http://www.delfi.lv/news/arzemes/rumanijas-parlamenta-apaksnams-
pienem-stridigas-tiesu-reformas.d?id=49546617 [skatits 16.03.2018.].

22 Constitution of Serbia to be amended by end of 2017. Pieejams: https://
inserbia.info/today/2015/09/ constitution-of-serbia-to-be-amended-by-end-
0f-2017/ [skatits 25.05.2018.].

23 Minister Kuburovic: Constitutional amendments to be submitted to the
Venice Commission after the New Year. Pieejams: https://www.mpravde.gov.rs/
en/vest/17748/minister-kuburovic-constitutional-amendments-to-be-submitted-
to-the-venice-commission-after-the-new-year.php [skatits 25.05.2018.].
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Tapat pirmo reizi Konstitucionalajai tiesai biis
pilnvaras izskatit individualas stdzibas, kas iesniegtas
par likumu vai to atsevisku dalu konstitucionalitati. Kon-
stitucionalo sadzibu tiesa varés iesniegt fiziskas un juri-
diskas personas, iznemot publiskas juridiskas personas.
Atbilstosi jaunajam likumam, konstitucionalaja sadziba
japamato, ka likums parkapj tiesibas, kuras ir garantétas
Ukrainas konstitacija.

Atbilstosi likumam “Par Ukrainas Konstituciona-
lo tiesu” ir veiktas izmainas ari tiesas iek§éja struktiira un
kartiba. Pirms reformas Konstitucionala tiesa galaléemu-
mus pienéma plenarsédé. Tagad tiesa sastav no Lielas pa-
latas (kura ietilpst visi tiesnesi), diviem Senatiem (katrs
sastav no deviniem tiesne$iem) un sesiem departamen-
tiem (katrs sastav no tris tiesneSiem).

Reforma skar ari kartibu, kada tiesnesi tiek iecelti
amata. lepriekséja tiesnesu iecel$anas kartiba Konstitu-
cionalaja tiesa bija liela meéra politizéta, kas neizbégami
ietekmeéja tas institucionalo neatkaribu. Lai mazinatu po-
litisko ietekmi tiesne$u iecel$ana, jauna likuma normas
paredz obligatu tiesnesu atlasi, rikojot konkursu. Attieci-
gi tiesnesu kandidatu atlasi, kurus iece] prezidents, veiks
konkursa komisija, ko izveido prezidents. Parlamentara
Pastaviga komiteja tiesu politikas un tieslietu joma, kura
tiek ieklauti ari opozicijas parstavji, rikos konkursu tiem
tiesne$u kandidatiem, kurus iece] parlaments, savukart
Tiesne$u padome, ko izveido Tiesnesu kongress, rikos
konkursu tiem tiesnesu kandidatiem, kurus iece] Tiesne-
$u kongress.

Jaunais likums paredz, ka zvérests vairs netiek
dots parlamenta, bet gan ipasi rikota Konstitucionalas
tiesas sédé.?* Taja arl ir ietverts reguléjums attieciba uz
tiesnesu atalgojumu un “muza atalgojumu’, kas paredzéts
ka puse maksajuma no tiesnesim noteikta atalgojuma,
kura ietilpst alga un piemaksas. Tapat tiesnesiem tiek ap-
maksats 30 dienu ikgadéjs atvalinadjums un nodrosinata
dienesta automasina.”

IV. Pamattiesibu jautajumi

Belgija

Belgijas konstitaicija 2017. gada veikti grozijumi
panta, kura noteikts apcietinajuma termins. Lidz groziju-
mu izdari$anai bija noteikts, ka persona varéja tikt ares-
téta, pamatojoties uz tiesne$a motivétu rikojumu, kur$
ir jaizsniedz apcietinadanas bridi vai, vélakais, 24 stundu
laika.” Tagad apcietinasanas termins ir 48 stundas.

24 Kyrychenko J. Ukraines more accessible and independent Constitutional
Court. Pieejams: http://www.constitutionnet.org/news/ukraines-more-
accessible-and-independent-constitutional-court [skatits 15.02.2018.].

25 Rada adopted bill on Constitutional Court. Pieejams: https://en.censor.
net.ua/news/447676/rada_adopted_bill_on_constitutional_court [skatits
15.02.2018.].

26 The Belgian constitution. Pieejams: http://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_
sections/publications/constitution/Grondwet UK. pdf [skatits 25.04.2018.].
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Horvatija

Horvatija, kas ir izteikti katoliska valsts, vienlai-
kus ar Horvatijas Republikas konstitticijas 21. pantu, kas
paredz, ka ikvienam cilvékam ir tiesibas uz dzivibu, spé-
ka bija ari bijusas Dienvidslavijas 1978. gada likums, kas
atlauj aborta veik$anu gratniecibas pirmajas desmit nede-
1as.”” So koliziju vairak neka divas desmitgades isti neviens
nerisinaja ne politisko diskusiju, ne likumdosanas limeni.

Politikas apskatnieki Horvatijas aktivo pievérsa-
nos diskusijai, kura rodami argumenti gan bérna tiesi-
bam dzivot, gan sievietes izvéles tiesibam, saista ar prak-
tiski vienlaicigajiem notikumiem Polija, kura péc asam
debatém tika noraidits likumprojekts par pilnigu abortu
aizliegganu.

Péc vairaku Konstitucionalas tiesas sastavu nomai-
nas Konstitucionalas tiesas darba kartiba nonaca “abortu
jautajums™, un 2017. gada ta atzina, ka 1978. gada likums
neparkapj konstitticiju, un noradija, ka tas kompetencé
nav lemt, kura bridi sakas dziviba.”” Vienlaikus likum-
devéjam tika uzdots parskatit reguléjumu un divu gadu
laika izstradat jaunu likumu, kura biitu ievérots balanss
starp sievietes reproduktivajam tiesibam un nedzimusas
dzivibas aizsardzibu, ka ari butu paredzéti izglitojosi un
preventivi pasakumi abortu novérsanai.*

Moldova

Moldovas parlamenta 2017. gada tika iesniegts
likumprojekts, ar kuru paredzéts grozit Moldovas Repub-
likas konstitaicijas 42. pantu (biedro$anas briviba).*! Mol-
dovas Konstitucionala tiesa par likumprojektu sniegusi
pozitivu atzinumu. 2017. gada decembri likumprojekts
nositits arl Venécijas komisijai.

Sobrid biedroganas brivibas aspekti reguléti di-
vos Moldovas Republikas konstitiicijas pantos, proti,
41. pants attiecinams uz biedro$anas brivibu un partijam,
politiskajam organizacijam, savukart 42. pants attiecas uz
tiesibam apvienoties arodbiedribas. Konstitiicija nav tiesi
paredzétas tiesibas apvienoties kadas citas organizacijas,
lai gan tadas tiesibas ir garantétas Moldovai saistosajos
starptautiskajos normativajos aktos.

Ar likumprojektu paredzéts grozit tikai Moldovas
Republikas konstitticijas 42. pantu, kura planots noteikt,
ka katram ir tiesibas uz biedrosanas brivibu, taja skaita
tiesibas apvienoties arodbiedribas un darba devéju bied-
ribas. Tapat noteikts, ka §is tiesibas nav absolatas un tas
var ierobezot likuma paredzétajos gadijumos.

27 Sulmane D. Dienaskartiba ceturtdalgadsimta garuma. Jurista
Vards. Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/270211-dienaskartiba-
ceturtdalgadsimta-garuma/ [skatits 13.04.2018.].

28 Turpat.

29 Croatia’s top court rejects abortion challenge, calls for new law. Pieejams:
https://www.reuters.com/article/us-croatia-abortion-idUSKBN1691NP [skatits
13.04.2018.].

30 Turpat.

31 Draft legislative acts. Pieejams: http://www.parlament.md/
ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3740/
language/en-US/Default.aspx [skatits 07.02.2018.].

24 JV 32(1038) 07.08.2018.

Savukart 2017. gada 13. aprili Moldovas parla-
ments galigaja lasijuma pienéma likumprojektu,* kura
merkis ir paaugstinat ombuda nozimi sabiedriba un vei-
cinat cilvéktiesibu aizsardzibu, ombuda institatu nostip-
rinot konstitacija. Likumprojekts izstradats, nemot véra
Venécijas komisijas rekomendacijas, ka arl ar mérki no-
dros$inat nacionalo normativo aktu atbilstibu starptautis-
ko tiesibu prasibam.

Norvégija

No 2017. gada 1. janvara Norvégijas baznica (Den
norske kirke) oficiali ir atdalita no valsts. S reforma ir
balstita uz 2012. gada 21. maija grozijumiem Norvégijas
konstitiicija, kas garanté Norvégijas baznicai lielaku auto-
nomiju. Sie grozijumi formali padara Norvégiju par seku-
laru valsti, kura nav oficialas religijas, tomér Norvégijas
baznica tiek atbalstita no valsts puses.

Norvégijas parlaments sava pazinojuma par
2012. gada grozijumiem konstitticija noradija, ka evan-
geliski luteriska religija vairs nebis valsts oficiala religija,
tomeér Norvégijas baznicai ari turpmak bas ipass nostip-
rindjums konstitiicija un valsts tiks balstita kristigaja un
humanistiskaja mantojuma.*

2016. gada 27. maija Norvégijas parlaments pie-
néma likumu, kas nostiprina Norvégijas baznicu ka ne-
atkarigu juridisku personu, nevis civildienesta atzaru.*
Tas nozimé ari to, ka Baznicas padome un biskapu ofisi,
ieskaitot darbiniekus, vairs nav Norvégijas valsts, bet jau-
nas juridiskas personas “Norvégijas baznica” institicija.
Pieméram, atbilstosi Likuma par baznicu 2. pantam ka-
ralim vairs nav pilnvaru iecelt biskapus un tagad $adas
pilnvaras ir Baznicas padomei. Tomér karalis joprojam
ir atbildigs par jebkuru baznicas organizatorisku izmai-
nu veik§anu, jaunu draudzu izveido$anu un nosaukumu
mainu pastavos$ajam draudzém.*

Rumanija

2017. gada februari péc Rumanijas parlamenta De-
putatu palatas (apak$palata) priekslikuma, kura pama-
ta bija vairak neka 2,5 miljonu balsstiesigo Rumanijas
pilsonu iniciativa, tika sagatavoti grozijumi Rumanijas
konstitacija. Priekslikums attiecas uz konstitacijas pan-
tu par gimeni, kas nosaka: “Gimene ir balstita uz brivi
noslégtu laulibu starp laulatajiem, vinu pilnigu vienli-
dzibu, ka ari vecaku tiesibam un pienakumiem nodrosi-
nat savu bérnu audzinasanu, izglitibu un attistibu. Minéto

32 Draft legislative acts. Pieejams: http://parlament.md/ProcesulLegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3192/language/en-US/Default.
aspx|[skatits 06.02.2018.].

33 Cranmer E Seperation of Church and State in Norway. Pieejams: http://
www.lawandreligionuk.com/2017/01/02/separation-of-church-and-state-in-
norway/ [skatits 26.01.2018.].

34 Brady M. Church, state to seperate Norway. Pieejams: http://www.
norwegianamerican.com/news/church-state-to-separate-norway/ [skatits
26.01.2018.].

35 Hofverberg E. Norway: State and Churche seperate after 500 years.
Pieejams: http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/norway-state-and-
church-separate-after-500-years/ [skatits 26.01.2018.].



grozijumu mérkis ir aizstat vardu “laulatie” ar vardiem
“Virietis un sieviete™. Priekslikums Deputatu palata tika
pienemts 2017. gada maija un nodots Rumanijas parla-

menta aug$palatai - Senatam.

Ungarija

Neskatoties uz starptautisko kritiku, Ungarijas
parlamenta 2017. gada janija piegpemts likums, kas pa-
redz, ka nevalstiskajam organizacijam, kas gada no arval-
stim sanem vairak neka 24 000 eiro, jaregistréjas ka “ar-
valstu atbalstitam organizacijam”. Likuma neievéro$anas
gadijuma organizacijam draud slégana. Sim nevalstiska-
jam organizacijam ari jaizmanto “arvalstu atbalstitas or-
ganizacijas” zime savas majaslapas, preses relizés un pub-
likacijas.*® Neskatoties uz Eiropas Komisijas draudiem
spert pret Ungariju juridiskus solus, Ungarija 2017. gada
5. decembr atteicas anulét likumu.

Vacija

2017. gada 13. julija Vacijas Federativas Republi-
kas konstitticijas 21. panta “Politiskas partijas” ir izdariti
grozijumi, papildinot to ar treso un ceturto dalu, kas pa-
redz, ka politiskas partijas, kuras darbojas pretéji kon-
stitlicijai, var nesanemt valsts finanséjumu un Vacijas
Federala Konstitucionala tiesa lemj par politisko partiju
izslégdanu no valsts finanséjuma sanemsanas. Si grozi-
juma merkis ir nodrosinat, ka valsts lidzek]us nesanem
tas politiskas partijas, kuras cen$as mazinat vai atcelt
valsts demokratisko iekartu vai apdraud Vacijas Federa-
las Republikas pastavé$anu. Grozijumi tika izdariti péc
Federalas Konstitucionalas tiesas 2017. gada 17. janvara
sprieduma, ar kuru tika noraidita prasiba atzit par anti-
konstitucionalu Vacijas Nacionalo demokratisko partiju.

Savukart Vacijas Augstaka tiesa 2017. gada no-
vembr1 pieprasija, lai parlaments tiesiski atzist “treSo dzi-
mumu’. Lidz ar to Vacija potenciali varétu klat par pirmo
Eiropas valsti, kura starpdzimuma cilvékiem ir iespéja
sevi neidentificét nedz ka virieti, nedz sievieti. Pasreizeé-
jie civila statusa nosactjumi ir diskriminéjosi pret starp-
dzimuma cilvékiem, nosprieda Federala Konstitucionala
tiesa. Lemjot par labu apelacijas siidzibu iesniegusajam
starpdzimuma cilvékam, tiesa noradija, ka likumdevéjam
lidz 2018. gada beigam ir japienem jauni noteikumi, kas
dzims$anas registros ka alternativu piedavatu treso dzimu-
mu. Prasibas iesniedzgjs bija vérsies ar apelacijas siidzibu
péc tam, kad vairakas zemakas instances tiesas bija no-
raidijusas vina ligumu dzim$anas registra nomainit dzi-
mumu uz “starpdzimums” vai “atskirigs”. Starpdzimuma
cilvéks ticis registréts ka sieviete, bet hromosomu analizé
konstatéts, ka prasibas iesniedzéjs nav nedz virietis, nedz
sieviete.”

36 Ungarija nepaklaujas EK spiedienam un neatsauc savu NVO likumu.
Pieejams: http://apollo.tvnet.lv/zinas/ungarija-nepaklaujas-ek-spiedienam-un-
neatsauc-savu-nvo-likumu/815883 [skatits 26.01.2018.].

37 Vacija tiesa parlamentam pieprasa atzit starpdzimumu cilvékus. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/arzemes/vacija-tiesa-parlamentam-pieprasa-atzit-
starpdzimumu-cilvekus.d?id=49424543 [skatits 16.03.2018.].
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V. Dazadi jautajumi

Gruzija

2017. gada Gruzija noritéja darbs pie grozijumu
izstradasanas valsts konstitiicija. Ar grozijumu palidzibu
paredzéts veikt konstitucionalo reformu. Ka butiskakie
grozijumi minami:

1) valsts prezidenta ievéléSanas kartibas maina
(Sobrid prezidentu ievel tiesas vélésanas, planots, ka turp-
mak tas notiks netie$a veida);

2) parlamenta vélésanu sistémas maina (no propor-
cionalas/mazoritaras uz proporcionalu vélésanu sistému);

3) grozijumi pamattiesibu sadala, taja skaita pa-
redzéts noteikt, ka lauliba ir savieniba starp virieti un
sievietis

4) grozijumi attieciba uz tiesu varu, pieméram,
tiesne$u apstiprinasanas procedara un pilnvaru termini;

5) grozijumi ombuda institata.*®

Moldova

Moldovas parlamenta iesniegts likumprojekts, kas
paredz mainit valsts valodu no moldavu valodas uz ru-
manu valodu,®” ka tas ir noteikts Moldovas Neatkaribas
deklaracija.*

Polija

Polijas prezidents Andzejs Duda 2017. gada 5. de-
cembri parlamenta pazinoja, ka vajadzétu izstradat jaunu
valsts konstitaciju un sarikot tautas nobalso$anu par $o
projektu. Ir laiks politiskai sistémai, “kura atbilst $odienas
izaicinajumiem,” A. Duda sacija sava uzruna. Vin$ maija
pazinoja, ka 2018. gada Polija tiks rikots referendums par
izmainam konstitiicija, bet neprecizéja, kadas izmainas
vins vélétos. Valdosas konservativas partijas “Likums un
taisnigums” lideris Jaroslavs Kacinskis kritizéja pasreizéjo
konstitiiciju ka novecojusu dokumentu, kas nav parvei-
dots kop$ komunistu rezima krisanas 1989. gada.*

Spanija

2015. gada 27. septembri Katalonija notika regio-
nala parlamenta véléSanas, kuras vairums nobalsojuso
iedzivotaju atbalstija partijas, kas iestajas par Katalonijas
neatkaribu no Spanijas.

2015. gada beigas Katalonijas regionalais parla-
ments pienéma deklaraciju par regiona neatkaribu no
Spanijas un nobalsoja par atdalisanas procesa saksanu.

38 Venice Commission. Georgia — Opinion on the draft revised Constitution.
Pieejams: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2017)013-e [skatits 09.02.2018.].

39 Draft legislative acts. Pieejams: http://www.parlament.md/
ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3962/
language/ro-RO/Default.aspx [skatits 06.02.2018.].

40 Declaration of Independence of the Republic of Moldova. Pieejams: http://
www.presedinte.md/eng/declaration [skatits 09.05.2018.].

41 Polijas prezidents aicina izstradat jaunu konstiticiju. Pieejams: https://
www.diena.lv/raksts/pasaule/eiropa/polijas-prezidents-aicina-izstradat-jaunu-
konstituciju-14186345 [skatits 29.05.2018.].
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Minétais dokuments paredzéja, ka process noslégsies
2017. gada.®?

2016. gada 28. septembri Katalonijas regionalas
valdibas premjerministrs Karless Pudzdemons naca klaja
ar pazinojumu, ka 2017. gada septembri tiks izsludinats
neatkaribas referendums.* Spanijas Konstitucionala tiesa
2017. gada 8. septembri apturéja Katalonijas parlamenta
léemumu par jauna neatkaribas referenduma rikosanu,
noradot, ka tas darits, lai izskatitu referenduma atbilstibu
Spanijas konstittcijai.**

Neskatoties uz tiesas lemumu, Spanijas valdibas
aizliegumu un policijas méginajumu nepielaut balosanu,
2017. gada 1. oktobrl neatkaribas referendums notika.*®
Taja par apgabala suverenitati nobalsoja 90 % ta dalibnie-
ku, ta¢u referenduma piedalijas 42 % no visiem balsstie-
sigajiem iedzivotajiem, un Spanijas premjerministrs uz-
svéra, ka nekada pasnoteiksanas referenduma nav bijis, jo
vairakums katalonie$u ir atteikusies taja piedalities.*

Ari Eiropas Komisija atzinusi Katalonija notiku-
$o neatkaribas referendumu par nelikumigu, jo saskana
ar Spanijas konstitiiciju Katalonija notikusais balsojums
nebija likumigs. Eiropas Komisijas ieskata, Katalonijas ne-
atkariba ir Spanijas iekSpolitikas jautajums, kurs jarisina sa-
skana ar Spanijas konstitaiciju.*” Neskatoties uz minéto, Ka-
talonijas valdiba parakstija deklaraciju, apnemoties realizét
regiona neatkaribu, tacu tas parakstiSana bija vien simbo-
liska, jo tikai Katalonijas parlaments var oficiali pienemt
lémumu par neatkaribas pasludinasanu, par to nobalsojot.

Péc $is neatkaribas pasludinasanas atlik§anas Spa-
nijas valdiba vienojas izvértét iespéjas reformét konstita-
ciju, lai atrisinatu Katalonijas krizi. Si vieno$anas paredz
Spanijas parlamenta izveidot komisiju, kurai pusgada lai-
ka jaizverte pilnvaru sadalijums starp centralo valdibu un
regioniem, savukart tam sekos 1978. gada konstittcijas
parskatisana. Tapat Spanijas premjerministrs pieprasija
paskaidrojumus no regionalas valdibas par to, vai ta ir
pasludinajusi neatkaribu, lai Spanijas valdiba varétu lemt
par turpmako ricibas planu attieciba pret Kataloniju. Spa-
nijas valdiba noradija, ka ta patur tiesibas iedarbinat kon-

42 Amolin$ G., Kalaus N. Katalonijas parlaments dod zalo gaismu celam uz
neatkaribu no Spanijas. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/
katalonijas-parlaments-dod-zalo-gaismu-celam-uz-neatkaribu-no-spanijas.
al54142/ [skatits 26.05.2018.].

43 Referendums par Katalonijas neatkaribu notiks 2017. gada. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/referendums-par-katalonijas-
neatkaribu-notiks-2017. gada.a203036/ [skatits 06.02.2018.].

44 Pastors T. Spanijas tiesa nobloké Katalonijas referendumu. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/spanijas-tiesa-nobloke-katalonijas-
referendumu.a249464/ [skatits 06.02.2018.].

45 Konohovs A. Par spiti policijas pretestibai Katalonija notiek neatkaribas
referendums. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/par-spiti-
policijas-pretestibai-katalonija-notiek-neatkaribas-referendums.a252114/
[skatits 06.02.2018.].

46 Smiltnieks A., Konohovs A. Katalonijas neatkaribu referenduma
atbalstijusi 90 %. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/
katalonijas-neatkaribu-referenduma-atbalstijusi-90.a252151/ [skatits
06.02.2018.].

47 EK: Katalonijas neatkaribas referendums - nelikumigs. Pieejams: https://
www.Ism.lv/raksts/zinas/arzemes/ek-katalonijas-neatkaribas-referendums-
nelikumigs.a252211/ [skatits 06.02.2018.].

26 JV 32(1038) 07.08.2018.

stitiicijas 155. pantu, kas uz laiku Jautu atcelt regiona au-
tonomiju, jo kontroli par to parpemtu centrala valdiba.*®

2017. gada 27. oktobri Katalonijas regionalais par-
laments Barselona nobalsoja par neatkaribu no Spanijas,
un gandriz uzreiz péc tam Spanijas Senats nobalsoja par
tieSas parvaldes atjaunosanu Katalonija. Ta bija pirma
reize Spanijas demokratiskaja vésturé, kad Madride tiesi
parnem varu par autonomu regionu. Spanijas premjers
atlaida Katalonijas parlamentu, ta premjeru K. Pudzde-
monu un vina vadito valdibu. Vienlaikus tika izsludina-
tas ari jaunas regionalas vélésanas.* Spanijas valdiba ari
lidza Spanijas konstitucionalajai tiesai anulét Katalonijas
parlamenta rezoltciju par neatkaribas pasludinasanu.®

Regionala parlamenta arkartas vélésanas norisi-
najas 2017. gada 21. decembri, un tajas vairakumu iegu-
va katalanu separatisti.” Katalonijas jaunievéléta parla-
menta spikers regiona premjerministra amatam oficiali
izvirzija K. Pudzdemonu, neskatoties uz Spanijas valdi-
bas bridinajumiem. Spanijas premjers jau iepriek$ bri-
dinaja, ka Madride saglabas tieSo kontroli par regionu,
ja K. Pudzdemons méginas panakt savu parvélésanu
amata, atrodoties arvalstis. Spanijas valdiba uzstaj, ka
K. Pudzdemonam ir fiziski jaatrodas Katalonija, lai vareé-
tu ienemt regiona premjerministra amatu, tacu, atgriezo-
ties dzimtené, vinam draud aizturé$ana.*

Sveices Konfederacija

Sveicé 2017. gada notikusi septini referendumi.*

2017. gada 12. februari Sveices iedzivotaji léma
par tris jautajumiem.

1. Par naturalizacijas procesa vienkar$osanu tresas
paaudzes migrantiem. Si priekslikuma biitiba - atvieglot
iegiit Sveices pilsonibu naturalizacijas kartiba apméram
25 000 Sveices iedzivotajiem vecuma no deviniem lidz
25 gadiem. Ar $o priekslikumu netiek garantéta auto-
matiska pilsonibas pieskirsana; ir jaizpildas vairakiem
kritérijiem, pieméram, personai jabiit dzimusai Sveicé,
$o personu vecakiem jabiit Sveicé nodzivojusiem vismaz
10 gadus, viniem (vecakiem) jabut derigai uzturé$anas

48 Justovica P. Katalonijas krizes dé] Spanija vértés iespéju reformét
konstitaciju. Pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/arzemes/katalonijas-
krizes-del-spanija-vertes-iespeju-reformet-konstituciju.a253333/ [skatits
06.02.2018.].

49 TJustovica P. Spanijas premjers atlaiz Katalonijas parlamentu un valdibu.
Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/spanijas-premjers-atlaiz-
katalonijas-parlamentu-un-valdibu.a255288/ [skatits 06.02.2018.].

50 Amolins G. Katalonijas parvaldi uztic Spanijas vicepremjerei. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/katalonijas-parvaldi-uztic-spanijas-
vicepremjerei.a255319/ [skatits 06.02.2018.].

51 Smiltnieks A. Katalonijas parlamenta vélésanas vairakumu iegtst
separatisti. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/katalonijas-
parlamenta-velesanas-vairakumu-iegust-separatisti.a261800/ [skatits
06.02.2018.].

52 Amolin$ G., Karéns M. Katalonijas parlamenta spikers premjera amatam
izvirza Pudzdemonu. Pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/arzemes/
katalonijas-parlamenta-spikers-premjera-amatam-izvirza-pudzdemonu.
a265172/ [skatits 06.02.2018.].

53 Swiss referendums, 2017. Pieejams: https://en.wikipedia.org/wiki/Swiss_
referendums,_2017 [skatits 19.03.2018.].



atlaujai, ka ari vismaz vienam no personas vecvecakiem
jabat Sveices pilsonim (vai ari jabat uzturésanas atlau-
jai). Tapat §1 atvieglota naturalizacijas procesa kandida-
tiem jabiit labi integrétiem, jarespekté likums un Sveices
konstitacijas vertibas, japrot vismaz viena no ¢etram ofi-
cialajam valsts valodam, ka ari §$Im personam nevar bat
paradsaistibu.>* So priekslikumu referenduma atbalstija
60,4 % velétaju.”

2. Priekslikums radit ipasu fondu celu tikla un in-
frastruktaras sakartosanas projektu finansésanai. Saskana
ar priekslikumu bija paredzéts ik gadu $aja fonda novirzit
naudu no dazadiem avotiem, pieméram, no nodokla par
transportlidzeklu importu, no ienakumiem, kas ieguti
par autoce]u izmanto$anas atlauju izsniegSanu, no kanto-
nu veiktajiem maksajumiem u.c.® Minéto priekslikumu
atbalstija 74,3 % velétaju.”

3. Atcelt nodoklu prieksrocibas aptuveni 24 000
starptautisku uznémumu, kas atrodas Sveicé. Starptautis-
kajiem uzpémumiem parasti tiek piemérota nodokla lik-
me no 7,8 % lidz 12 %, savukart paréjiem uznémumiem
§1 likme svarstas no 12 % lidz 24 %. Ar $o priekslikumu
$o at$kiribu bija paredzéts atcelt.”® Vairakums vélétaju
(59,1 %) priekslikumu noraidija.*

2017. gada 21. maija veélétaji atbalstija (58,2 %)
priekslikumu ar 2050. gadu aizliegt atomelektrostaciju dar-
bibu valsti. Sads mérkis ietverts Energijas stratégija 2050.%

2017. gada 24. septembri vélétaji balsoja par “pa-
pildu finanséjumu pensijam, palielinot pievienotas vér-
tibas nodokli, un pensiju sistémas reformu planu. Abi
jautajumi ir ciesi saistiti, un reformas statos spéka tikai
taja gadijuma, ja vélétaji atbalstitu abus priekslikumus”.!
Vairakums vélétaju (52,7 % viena gadijuma un 50 % otra
gadijuma) noraidija abus priekslikumus.® “Nemot véra
sabiedribas noveco$anos, valdiba bija ieceréjusi palielinat
pievienotas vértibas nodokli no 8 % lidz 8,3 %, lai finansétu

54 Geiser U. Making it easier for young foreigners to become Swiss. Pieejams:
https://www.swissinfo.ch/eng/vote-february-12_making-it-easier-for-young-
foreigners-to-become-swiss/42777840 [skatits 19.03.2018.].

55 Vote results February 12, 2017. Pieejams: https://www.swissinfo.ch/eng/
vote-results-february-12-2017/42938902 [skatits 19.03.2018.].

56 Siegenthaler P. Wheels put in motion for road financing. Pieejams: https://
www.swissinfo.ch/eng/vote-february-12_wheels-put-in-motion-for-road-
financing/42796558 [skatits 19.03.2018.].

57 Vote results February 12, 2017. Pieejams: https://www.swissinfo.ch/eng/
vote-results-february-12-2017/42938902 [skatits 19.03.2018.].

58 Allen M. Voters to decide on the price of retaining foreign firms. Pieejams:
https://www.swissinfo.ch/eng/february-12-vote_voters-to-decide-on-the-price-of-
retaining-foreign-firms/42785566 [skatits 19.03.2018.].

59 Vote results February 12, 2017. Pieejams: https://www.swissinfo.ch/eng/
vote-results-february-12-2017/42938902 [skatits 19.03.2018.].

60 Swiss referendums, 2017. Pieejams: https://en.wikipedia.org/wiki/Swiss_
referendums,_2017 [skatits 19.03.2018.].

61 Aptaujas: Sveiciesi referenduma noraidijusi pensiju sistémas reformas.
Pieejams: https://www.diena.lv/raksts/pasaule/eiropa/aptaujas-sveiciesi-
referenduma-noraidijusi-pensiju-sistemas-reformas-14181232 [skatits
20.03.2018.].

62 Geiser U. Major pensioné reform fails in nationwide ballot. Pieejams:
https://www.swissinfo.ch/eng/vote-september-24_photo-finish-expected-in-vote-
on-pension-reform/43536370 [skatits 20.03.2018.].
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pensijas nakotné. Bija planots ari palielinat sociala no-
dro$inajuma maksajumus, kas tiek maksati no algam no
10,25 % lidz 10,55 %, sadalot slogu vienlidzigi starp darba
devéjiem un darba némeéjiem. Valdiba bija ari ieceréjusi
palielinat sievie$u pensionésanas vecumu no 64 lidz 65
gadiem, lai tas atbilstu virie$u pensioné$anas vecumam.”*?

2017. gada 24. septembri Sveices iedzivotaji 1éma
ari par priekslikumu attieciba uz grozijumiem Sveices
konstitacija saistiba ar partikas dro$ibu. Priekslikuma
bija ietverti $adi aspekti: lauksaimniecibas bazes sagla-
basana, it ipasi lauksaimniecibas zeme; efektiva partikas
razo$ana, kas pielagota vietéjiem apstakliem; tirdznieci-
ba, kas veicina ilgtspéjigu attistibu; partikas izmantosanas
sistéma, kas orientéta uz resursu saglabasanu.5* Prieksli-
kumu atbalstija 78,7 % veélétaju.®

Turcija

Péc Turcija vados$as partijas “Taisnigums un Attis-
tiba” iniciativas Turcijas parlamenta 2017. gada tika uz-
sakta procedira referenduma rikosanai par grozijumiem
Turcijas konstitiicija.*

Attieciba uz parlamentu paredzétas $adas izmainas:

- vietu skaits parlamenta no 550 tiek palielinats uz
600; pasivas velésanu tiesibas tiek samazinatas no 25 uz
18 gadiem, vienlaikus tiek atcelts nosacijums, ka kandi-
datam jabut izietam obligatajam militarajam dienestam;

- personam, kuras ir iesaistitas militaraja dienesta,
nebis tiesibu kandidét vélésanas;

- parlamenta sasaukuma termins$ tiek pagarinats
no Cetriem lidz pieciem gadiem. Parlamenta un prezidenta
vélésanas paredzétas viena diena ik péc pieciem gadiem;

- tiek atceltas parlamenta pilnvaras parbaudit mi-
nistrus un valdibu, ka ari pieskirt ministriem tiesibas
pienemt normativus aktus (dekrétus) par konkrétiem
jautajumiem;

- lai apietu prezidenta veto, parlamentam paredzé-
ta prasiba, ka attiecigais likums tiek pienemts ar absolato
vairakumu - 301 balsi;

- lidzsingjas parlamenta pilnvaras parbaudes un iz-
meklésanas noluka uzaicinat ministrus mutiski vai rakstis-
ki sniegt skaidrojumus tiek aizstatas ar rakstisku jautajumu
pieprasi$anu, uz kuriem viceprezidentam un ministriem
bis pienakums rakstiski atbildét 15 dienu laika.

Grozijumi, kas skar prezidenta institatu, paredz:

- prezidenta amata kandidatam paredzéta pra-
siba par tadas partijas/partiju atbalstu, kas vélésanas

63 Aptaujas: Sveiciesi referenduma noraidijusi pensiju sistémas reformas.
Pieejams: https://www.diena.lv/raksts/pasaule/eiropa/aptaujas-sveiciesi-
referenduma-noraidijusi-pensiju-sistemas-reformas-14181232 [skatits
20.03.2018.].

64 Swiss food security - vote this weekend. Pieejams: https://lenews.
ch/2017/09/21/swiss-food-security-vote-this-weekend/ [skatits 20.03.2018.].

65 All vote results September 24th 2017. Pieejams: https://www.swissinfo.
ch/eng/r %C3 %A9sultats-de-la-votation-du-24.09-2017/43529666 [skatits
20.03.2018.].

66 2017 Amendment Proposal to the Turkish Constitution. Pieejams: https://
politicsandlawinturkey.wordpress.com/publications/contributions-of-fellows/2017-
amendment-proposal-to-the-turkish-constitution/ [skatits 31.05.2018.].
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parsniegusi 5 % barjeru un ieguvusi vismaz 100 000 vé-
létaju balsu. Paredzéts, ka turpmak prezidents vienlaikus
vareés bt partijas biedrs;

- premjerministra amats tiek likvidéts. Prezi-
dents klust gan par valsts galvu, gan valdibas vaditaju
ar pilnvaram ijecelt un atcelt ministrus. Prezidentam
paredzétas pilnvaras izdot dekrétus par izpildvaru. Ja
likumdevéjs pienem likumu par to pasu jautajumu ka
prezidenta dekréts, pédéjais zaudé spéku un ta vieta
stajas likums;

- parlaments var uzsakt parlamentaro izmekle-
$anu par prezidentu ar absoliito balsu vairakumu - 301
balsi, lémumu par jautajuma nodo$anu Augstakajai tie-
sai pienem ar divam tresdalam balsu. Lémumu par pre-
zidenta atstadinasanu pienem Augstaka tiesa (Sobrid -
parlaments);

- prezidentam paredzétas pilnvaras iecelt vienu
vai vairakus viceprezidentus, kas aizstaj prezidentu ta
prombitnes vai nespéjas pildit pienakumus laika (lidz
$im prezidentu aizstaja parlamenta spikers). Viceprezi-
dentu un ministru impi¢menta procedira tiek pietuvina-
ta prezidenta atstadinasanas procedurai. Viceprezidents
un ministri bauda parlamentaro imunitati tiktal, ciktal
vinu riciba neattiecas uz amata pienakumu izpildi;

- pilnvarojums pasludinat valsti arkartas stavokli
pariet parlamenta kompetencé. Parlaments to var pagari-
nat, atcelt vai saisinat;

- prezidentam paredzétas tiesibas nepiecie$ami-
bas gadijuma izdot dekrétus saistiba ar arkartas situa-
ciju valstl. Katrs $ads prezidenta dekréts jaapstiprina
parlamentam;

- prezidenta tiesibu akti tiek paklauti tiesas kon-
trolei;

- prezidentam paredzéts pilnvarojums iesniegt
fiskalo budzetu parlamenta. Parlamenta locekliem bus
liegts nakt klaja ar priekslikumiem, kas saistiti ar budzeta
izdevumu pieaugumu vai ienémumu samazinajumu. Ja
budzets netiks pienemts, spéka stasies iepriekséja gada
budzets ar iepriekséjo gadu pieaugumu.

Tiesu varas atzara piedavatas $adas izmainas:

- paredzéts likvidét militaras tiesas, ja vien tas nav
izveidotas karaviru tiesasanai kara apstaklos;

- saistiba ar militaras tiesas, kuras tiesnesi ir arl
Konstitucionalas tiesas sastava, likvidaciju Konstitucio-
nalas tiesas sastavs paredzéts 15 tiesnesu sastava pasreizeé-
jo 17 tiesnesu vieta. Prezidents iece] 12 Konstitucionalas
tiesas tiesnesus lidzsinéjo 14 vieta, kamér parlaments sa-
glaba tiesibas iecelt tris tiesnesus;

- Tiesnesu un prokuroru padomei (veic tiesu un
prokurataras disciplinaro uzraudzibu) tiek samazinats lo-
ceklu skaits no 22 lidz 13, ka ari samazinats tas departa-
mentu skaits.

Konstitaciju paredzéts papildinat ar vairakam ci-
tam jaunam normam, kas valdibas kompetenci no Minis-
tru kabineta nodod prezidentam.

Referendums par konstitiicijas labojumiem noti-
ka 2017. gada 16. aprili, un tos atbalstija 51,41 % balss-
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tiesigo.” Konstitdcijas grozijumu atbalstitaji pauz viedok-
li, ka $ie grozijumi stiprinas parlamentu un prezidents ka
izpildvaras galva noveérsis konfliktus starp visiem varas
atzariem. Savukart kritiki norada, ka minétie groziju-
miem novedis Turciju lidz “viena vira valdisanai’.*®

Ukraina

Ukrainas prezidents Petro Porosenko 2017. gada
25. septembri parakstija pretrunigi vértéto valodas likumu,
kas saasinaja attiecibas ar Rumaniju un citam Austrumei-
ropas valstim. Likuma noteikts, ka, sakot ar 2020. gadu, no
5. klases Ukrainas skolas macibas notiks tikai ukrainu va-
loda, lai arl mazakumtautibu skoléni savu dzimto valodu
varés apgit atseviskos priek§metos. Tomér Rumanijas pre-
zidents K. Johanniss pazinojis, ka jaunie noteikumi “krasi
ierobezo” mazakumtautibu skolénu iespéjas iegut izglitibu
dzimtaja valoda. Jauno valodas likumu kritizéjusas ari Uk-
raina dzivojo$as ungaru un polu minoritates.

P. Porosenko “Ipasi uzsvéra, ka likums paaugstina
ukrainu valodas ka valsts valodas lomu izglitibas procesa’,
pazinoja Ukrainas prezidenta administracija. “Likums no-
drosina vienadas iespéjas visiem,” noradits tas pazinojuma.
“Tas garanté, ka ikvienam absolventam bas labas valodas
zina$anas, kas butiskas veiksmigai karjerai Ukraina.”

Tiek uzskatits, ka ar $a likuma palidzibu Kijeva cer
samazinat Maskavas ietekmi. Ukraina dzivo apmeéram as-
toni miljoni etnisko krievu, kas ir 17 % no valsts iedzivo-
taju kopskaita.®

Vacija

2017. gada 13. jalija ir izdariti vairaki grozijumi
Vacijas Federativas Republikas konstitticijas pantos, kas
regulé federalas automagistrales; informacijas tehnologi-
ju sistémas; finansialas palidzibas ieguldijumus; nodoklu
ienémumu sadalijumu - finans$u izlidzinasanu starp fe-
deralajam zemém; Federacijas un federalo zemju finansu
administraciju - finansu tiesas; budZzetu arkartas situacija
u.c., kas galvenokart izdariti attieciba uz budzeta jautaju-
miem. Grozijumi ir nepiecie$ami, jo esosais reguléjums
zaudés speku 2019. gada, turklat likumdevéja meérkis
ir izdarit korekcijas pamatlikuma, lai turpinatu uzlabot
valsts pilnvaru istenosanu.

Secinajumi

1. Lidzigi ka iepriekséja gada sagatavotaja arvalstu
konstitucionalo tiesibu aktualitasu apskata, ari 2017. gada

67 These 5 Facts Explain What Happens Next After Turkey’s Referendum.
Pieejams: http://time.com/4744934/turkey-referendum-tayyip-recep-erdogan/
[skatits 26.01.2018.].

68 Bora B. Turkey’s constitutional reform: All you need to know. Pieejams:
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/turkey-constitutional-
reform-170114085009105.html [skatits 31.05.2018.].

69 Porosenko parakstijis pretrunigi vértéto valodas likumu. Pieejams:
http://apollo.tvnet.lv/zinas/porosenko-parakstijis-pretrunigi-verteto-valodas-
likumu/807992 [skatits 29.09.2017.].



par politiski vai sociali svarigiem atzitie notikumi pasaulé
(Amerikas Savienoto Valstu prezidenta ievélésana amata,
ugunsgréks 24 stavus augstaja Grenfell torni Londo-
na, ievérojamas dabas stihijas, Holivudas producen-
tam izvirzitas apsuadzibas par seksualu uzmaksanos,
Ziemelkoreja veiktie ierocu izméginajumi,” terorakti
popularos taristu galameérkos™) nav uzskatami par
pamatu grozijumiem vai papildinajumiem konstittcijas
(ka formala, ta materiala nozimé). Nav saskatama ari
2015. un 2016. gada par nozimigakajiem nominéto no-
tikumu ietekme uz 2017. gada virzitajam iniciativam.

2. Valsts drosibas stiprinasanai un terorisma
novérsanai Francija ari 2017. gada pilnveidojusi tiesisko
reguléjumu péc piedzivotajiem uzbrukumiem 2015. gada.
Nozimigu darbu valsts drosibas jautajumu sakartosana,
pamatojoties uz eso$o situaciju un balstoties uz ap-
draudéjuma analizi valsts ieksiené, veikusi Somija, proti,
noteikti konstitticija paredzéto tiesibu uz koresponden-
ces, telefonsarunu un citas privatas komunikacijas ne-
aizskaramibu ierobezojumi nacionalas drosibas vajadzi-
bam. Savukart Luksemburga paplasinajusi steidzamibas
gadjjumu uzskaitjjumu, kuros izpildinstiticija var pie-
nemt iznémuma noteikumus attieciba uz spéka esosiem
tiesibu aktiem.

3. Visplasakas izmainas, tapat ka 2015. un 2016. ga-
da, skarusas tiesu varas atzaru. Reformas vérsusas pla-
$uma Polija, t.sk. palielinot tieslietu ministra pilnvaras,
turpinajusas Rumanija, Serbija un Ukraina. Reformas Tur-
cijas tiesu sistéma norisinajusas visas konstitucionalas

70 2017 in review: The biggest stories of the year. Pieejams: http://abcnews.
go.com/International/2017-review-biggest-stories-year/story?id=51792152
[skatits 26.04.2018.].

71 2017 Year in Review: Here are the top 10 biggest news stories. Pieejams:
https://www.nbcnews.com/news/us-news/2017-year-review-here-are-top-10-
biggest-news-stories-n828881 [skatits 26.04.2018.].
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reformas konteksta. Interesanti, ka valstis, kuras iet in-
tegracijas ES virziena stiprinajusas tiesu neatkaribu,
kameér citas valstis novérojams pretéjs process.

4. Pamattiesibu bloka akutalitati nav zaudgjis jau-
tajums, kas skar gimenes tiesibu jautajumus. Ta 2017. gada
tradicionalas gimenes modeli konstitiicija nostiprinaja
Rumanija, tas aktualizéts ari Gruzija. Savukart Vacijas
Augstaka tiesa pieprasija, lai parlaments tiesiski atzist
treso dzimumu.

5. Viens no spilgtakajiem parskatamaja perioda
atrisinatajiem jautajumiem ir Norvégijas baznicas ofi-
cialas atdalisanas no valsts process ka péc butibas, ta no
procediras viedokla masdienu modernaja sabiedriba, ka
ari Norveégijas valsts turpmaka cienpilna attieksme pret
savu nacionalo baznicu.

6. Turpinajam vérot, par kadiem jautajumiem
notiek iz8kirsanas arvalstis rikotajos referendumos. Ka
ieprieks $is instruments atspogulo sabiedribas atbildigo
attieksmi pret valsts ekonomiku, iedzivotaju materialo
situdciju un centieniem to uzlabot Sveicé. Savukart
Ukraina paredzéts, ka Konstitucionala tiesa sniegs at-
zinumu par to jautajumu konstitucionalitati, kas bis
janodod izlems$anai referenduma.

7. Viens no centralajiem jautajumiem 2016. gada
bija jautajums par Lielbritanijas izsta$anos no Eiropas
Savienibas. Savukart 2017. gada Spanija varéjam sekot
lidzi Katalonijas centieniem izveidot jaunu valsti un
visam problémam, ar ko regionam nacas rékinaties.

8. Vecas demokratijas valstis — Francija un Vacija
2017. gada juridiska ietvara nostiprinati jautajumi par
uzticé$anos partijam un politikai vispar.

9. Divas valstis - Moldova un Ukraina - konstiti-
cija nostiprinaja valsts valodas statusu.

Tieslietu ministrija

Telegramma Kirhensteinam
un Andreja Upisa testaments

Izdoti advokata Jana Siinas memuari

Vasaras sakuma izdevnieciba “Jumava”

klaja nakusi advokata Jana Siinas “atminu
uzmetumi”, kas tapusi 20. gadsimta 70. gados
un 1973. gada nodoti glabasanai LPSR Valsts
bibliotéka ar noteikumu, ka aizzimogotos
sainus, kuros iesiets Sis rokraksts, drikst
atveért tikai 20 gadus péc autora naves. Tagad
ar vina meitas - Zurnalistes un galeristes Agijas
Sunas gadibu J. Stinas dzivesstasts, kas aptver
laiku no 19. gadsimta nogales lidz 20. gadsimta
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70. gadiem, pieejams plaSsam lasitaju lokam.
Gramata aizrauj gan ar taja attéloto garo

un piedzivojumiem bagato cilvéka dzivi, gan
dramatisko Latvijas véstures posmu, uz kura
fona Sis muZs aizritégjis.

Nodzivot tik garu dzivi ka advokatam Janim Sanam
(1890-1987) ir lemts vien retajam, it ipasi nemot véra vés-
tures paveérsienus, caur kuriem vinam izdevies izlaipot dzi-
vam. Protams, ]. Sina nebija vienigais, kur$ pieredzéja gan
1905. gada, gan 1917. gada revoldciju, gan abus pasaules
karus un vairakkartéjo Latvijas okupaciju, tomeér vins at-
$kiriba no daudziem loti biezi bija ne tikai situacijas véro-
tajs, bet gan (gribot un negribot) saméra aktivs notikumu
dalibnieks, un tiesi $is apstaklis dara J. Stinas dzivi un, pro-
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tams, arl memuarus unikalus. Divi gadi cara rezima cietu-
ma, padomju ierédna gaitas pilsonu kara Krievija, P. Stu¢-
kas “padomju Latvija” un 1940. gada ieslodzijums Salaspils
koncentracijas nometné - tas ir tikai dazas no epizodém.

Paslaik notiek daudzu Latvijas simtgadei veltitu
filmu pirmizrades un uznemsana, un drosi var teikt, ka
J. Stinas dzivesstasts uz ekrana noteikti nebutu mazak in-
teresants nedz par Vizmas Bel$evicas Billes, nedz Gunara
Janovska Ansa Klétnieka gaitam. Turklat simtgades svi-
nibu konteksta tas batu saméra unikals redzespunkts, jo
skatitu Latvijas vésturi no politiska spektra kreisas puses
redzeslenka, kas $abriza Latvijas sabiedriba, nemot véra
padomju okupacijas pieredzi, nav starp popularakajiem.
Tomér arl $adiem uzskatiem ir (bija) tiesibas pastavét.
Jaatceras, ka loti liela dala Latvijas pirmas Atmodas da-
libnieku, tapat ka vinu vienaudzZi Rietumeiropa, aizravas
ar Marksa un citu socialistu idejam un tam bija racionals
pamats — ta laika ekonomiska realitate un jo ipasi Krievi-
jas cara patvaldibas rezima apstakli. Nezéliga 1905. gada
revolucijas apspie$ana un politiska stagnacija, kas iestajas
péc tam, situaciju tikai saasinaja, bet Pirmais pasaules kar$
kluva par detonatoru Krievijas impérijas pulvera mucai.
Socialistiskas macibas prakse lielinieku seviski brutalaja
izpildijjuma bija bridis, kad daudzi zaudéja ilazijas, savu-
kart citi turpinaja ticét iespéjai Istenot socialistiskas idejas
demokratiska, no komunistu varianta atskiriga veida. Ari
jaundibinataja Latvijas valstl §1 spektra idejam bija plass
piekritéju loks - Latvijas Socialdemokratiskajai stradnie-
ku partijai bija lielaka frakcija visos pirmsokupacijas par-
lamentos (Satversmes sapulcé pat vairak neka 38 %!) ar
lielu ietekmi uz Satversmes, agraras reformas un socialas
likumdosanas izstradi, savukart komunisti un citi radi-
kalak noskanotie, padomju Krievijas atbalstiti un Latvijas
politparvaldes pieskatiti, darbojas pagrides apstaklos.

J. Sanu jau pusaudZa vecuma progresivam idejam
(ka vins$ to sauc) pievérsa 1905. gada revolucijas (“uzle-
cosas brivibas saules”) nezéliga apspiesana: “Es kluvu
brivdomatajs un ienidu patvaldibu, kas saistita ar varma-
cibam” (222. Ipp.); “Ja pirms paris gadiem més nevaréjam
iedomaties pasauli bez Dieva un keizara, tad tagad dzir-
déjam par Darvinu un vina macibu par sugu izcel$anos”
(220. lpp.). Ta¢u muza nogalé vins ari rakstija, ka “soci-
alisma jautajumos més neiedzilinajamies, revolucionara
kustiba mums, jauniesiem, bija tira romantika un meés
nevaréjam iedomaties, kadas ta radis $ausmas un dau-
dziem ciesanas” (221. Ipp.).

Socialistiskas idejas bija arkartigi popularas
20. gadsimta sakuma inteligences vida, un tas J. Sina par
savéjam acimredzot pienéma ari vecaka brala un Péter-
burgas un Maskavas dazadu tautibu un kartu studiju bied-
ru ietekmé. Revolucionaro parliecibu noteikti vél vairak
nostiprinaja divu gadu ieslodzijums Péterburgas izmeklé-
$anas cietuma, kur vin$ nonaca divu nelegalas literataras
pacinu glabasanas dé] (starp citu, J. Stinas advokats, kur$
toreiz panaca vina attaisno$anu un kura ekspresivo stilu
tiesa vins vélakos gados méginaja atkartot, bija vélakais
Krievijas demokratiskas valdibas vaditajs A. Kerenskis).
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STARP
PIECU VARU
LIKUMIEM

Atminu gramatas vakam izvéléts Aleksandras Be|covas 1925. gada
gleznotais zvérinata advokata Jana Stnas portrets

Janem veéra, ka J. Stinas atminas tapusas padomju
stagnacijas drimakajos laikos - 20. gadsimta 70. gados.
Un jaizsaka apbrina, ka tobrid vins ir atlavies kaut ari pa-
skopi, tomér asi kritizét So iekartu. lespéjams, vins to da-
rija, domadams, ka tik liela vecuma atklatiba vinam lielas
nepatik$anas vairs nevar sagadat. Jurists badams, noteikti
ari ceréja, ka vina noteikums, ka publiskai glabasanai bib-
lioteka nodoto manuskriptu drikst atvért tikai 20 gadus
péc autora naves, tiks ievérots. Jadoma, ja atminas batu
tapusas vel velak, tas batu vel skarbakas.

Pirmas kritiskas pardomas memuaros paradas,
atceroties situaciju Krievija péc lielinieku apvérsuma. Lai
gan no Cekas cietuma, kur J. Stina, pats budams lielinie-
ku ierédnis, tomeér aizdomas par sadarbibu ar eseriem
islaicigi bija nokluvis, vinam izdevas atbrivoties, vins
ir aptveéris §1 padomju represiva organa darba metodes
(93.-95. lpp.). Daudz asaks ir tonis, runajot par padom-
ju varu Latvija péc 1940. gada okupacijas: “Padomju vara
viena gada laika ar savam varmacigajam iedzivotaju izsa-
tisanam un kadreizéjo kontrrevolucionaru notiesasanu
bija izraisijusi plasu aprindu nepratigu naidu” (152. Ipp.)
pret visiem, kas bija sadarbojusies ar padomju iestadém
(tai skaita briesmas draudéja pasam J. Sanam). Tapat,
atceroties 1940. gada notikumus, vin$ apraksta savu vil-
$anos: “Kadi meés — progresivie advokati, tani skaita ari
es pats, — toreiz bijam naivi idealisti. Es domaju, ka més
pasi busim noteicéji sava zemé” (145. lpp.). Un atkl3j
uzskatus par Krievijas emisaru izspéléto Latvijas “socia-
listiskas revolucijas” scenariju (“notika piespiedu briv-
pratigas vélésanas terora apstaklos” (147. lpp.)). Skarbs
sava vértéjuma J. Stna ir ari par otras padomju okupa-
cijas laiku: 40.-50. gadu terors skar ari Latvijas juristus,
bet advokatu rindas pa to laiku no Baltkrievijas ieplist
“ap$aubamas personas’, lidz ar to pasliktinas advoka-
tu izglitibas un moralais limenis (184. lpp.); Riga akati
trakst dzivoklu, jo pilsétu parpludina iebraucgji no citam
PSRS republikam, ielas uzplaukst lidz tam neredzétas
ainas — varas veicinats masveida alkoholisms un no ta
izrieto$a noziedziba (“Gadijas, ja apskurbusais bija pa-



kritis uz ielas, vin$ zaudéja ne tikai pulksteni un naudu,
bet arl apgérbu” (186. Ipp.)); savukart kadreiz sakoptie
Latvijas lauki padomju “saimniekosanas” rezultata aiz-
auga, “kolhoznieki stradaja par velti, vien centas izpildit
noteikto dienu skaitu, lai varétu saglabat savu piemajas
zemi’, kas “bija vienigais vinu dzives realais pamats, kas
deva eksistencei’, bet velak latviesi bez pretosanas (atski-
riba no lietuvie$iem) padevas “Hru$c¢ova nepratigajai ri-
cibai” kukurazas audzésana (193. Ipp.).

Jaatzist, ka visbiezak memuaru autori censas tos
izdot savas dzives laika - lai gatu apkartéjo uzmanibu,
pasapliecinatos, uzrakstitu “savu versiju” par konkréto
laikmetu, saglabatu atminas par sevi pécteciem, kaldi-
natu pamatu politiskajai karjerai utt. Par J. Sinas moti-
viem, rakstot atminas, més nevaram spriest, tacu varam
pielaut, ka tas tapusas ka miza nogales pardomas par
dzivi, iespéjams, arl ka stasts par jaunibas ilazijam un
to sabrukumu.

Vienlaikus jasaka, ka, lasot $o atminu gramatu,
loti pietrukst autora pardomu pasam par savu personisko
lomu aprakstitaja laikmeta. Ja pret apkartéjam norisém
vins$ ir bijis briziem parsteidzosi kritisks, tad par savam
personiskajam izvélém un to vértéjumu J. Sina izvairas
runat ari péc daudzam desmitgadém. Tomér vésture ne-
notiek abstrakta tuk$uma, bet gan ar konkrétu cilveku
lidzdalibu. J. Stinas gadijuma ta ir piedalisanas padomju
varas nostiprinasana Krievija, P. Stuckas vaditaja lielinie-
ku invazija Latvija 1919. gada, darbs 1940.-1941. gada un
péckara padomju okupacijas iestadés. Butu gribéjies zi-
nat, vai vin$ pats vélak ir domajis par savu ricibu plasaka
konteksta un varbut kadreiz to ari nozélojis.

Pardomam - epizode ar J. Stinas telegrammu ma-
rione$u valdibas vaditajam - “vecajam draugam” Dr. Kir-
hensteinam péc padomju tanku ienaksanas Riga, pauzot
“gandarijumu, ka pie valsts stares stajies inteligences par-
stavis”. Bez Saubam, pat ja ta bija naivas sajismas vadita
iniciativa, $adas aktivitates okupanti nekavéjas izmantot
savai legitimacijai (nakamaja diena telegrammu publi-
céja laikraksta “Jaunakas Zinas”). Savukart J. Sina atmi-
nas tikai sausi konstaté, ka §is telegrammas dé| kara laika
1941. gada gandriz zaudgjis dzivibu (145. Ipp.). Vai citas
konsekvences vins nesaskatija?

No otras puses, J. Stinas atminu stastu iespejams
lasit, protams, ari ar pilnigi citu attieksmi - ka neticami
daudziem notikumiem un piedzivojumiem bagatu ro-
manu: bérniba un jauniba cara laika Valka, 1905. gada
revolticija, studijas Péterburga un Maskava, pievérsanas
socialistiskajam idejam un cara laika cietuma pieredze,
Pirma pasaules kara norises un pirmie méginajumi vei-
dot Latvijas autonomiju (pagaidu zemes padomes), kur
iesaistijies arT memuaru autors, dzive vacu okupétaja Riga
1918. gada un pilsonu kara parnemtaja Krievija, lidzdali-
ba P. Stuckas vadito sarkano strélnieku padomju Latvijas
“projekta” 1919. gada, jaunas Latvijas Republikas rasa-
nas un dazadu aprindu sadzive, jurisprudences studijas
Latvijas Universitaté, ka arl veiksmiga advokata prakse
un sameéra pilsoniska, labi nodrosinata dzive. Péc tam -
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pirma padomju okupacija un lidzdaliba padomju tieslietu
sistéma, vacu okupacijas laika - apcietinajums un ieslo-
dzijums Salaspils koncentracijas nometné. Velak - péc-
kara Riga un advokattras darba principialie parkartoju-
mi (J. Sunas daliba politiskajos tribunalos, advokatiiras
organizatoriskas patstavibas zaudésana utt.). Tam visam
paraleéli - spilgti daudzu Latvija zinamu cilvéku un autora
gimenes locek]u portreti.

Starp lappusém, kas noteikti bus interesantas “Ju-
rista Varda” lasitajiem: 20. gadsimta 20. gadu jurispruden-
ces studiju apraksts — aizraujo$i un dzivigi pasniedzéju
un studiju vides raksturojumi (“Profesors Freze bija
ipatnis, vecs nervozs reimatikis” (116. Ipp.)), advokata
dzive pirms un péc okupacijas, tai skaita vairaku inte-
resantu procesu izklasts, pieméram, J. Sinas drauga Au-
gusta Kirhensteina $kirSanas lieta un tuva pazinas - pa-
domju rakstnieka Andreja Upisa testamenta sastadiSana.
Tiesibu vésturniekus noteikti interesés J. Stinas atminas
par advokata darbu péckara politiskajos tribunalos (vin$
ar gandarijumu atzimé gadijumus, kad izdevies panakt
apstudzétajam labveéligu rezultatu).

Briziem ari liekas, ka J. Siina gluzi ka Sveiks ir
dzimis zem laimigas zvaigznes, jo vairakas reizes vinam
izdevies izkulties no patieSam riskantam situacijam: vins
ir iznacis dzivs no jau minéta cekas cietuma Maskava
1918. gada, palicis neskarts, ka padomju varas pilnva-
rots inspektors apbraukadams ripnicas Krievijas pilsonu
kara laika (kad “sarkano” un “balto” vara mainijas vai-
rakas reizes diennakti un galvenais bija saprast, par ko
kura bridi izlikties); budams Stuckas valdibas ierédnis,
izsprucis no landesvéristu atriebibas, tiem ienakot Riga
1919. gada (“Més mierigi stradajam pili [..] nejausi ska-
toties pa logu uz pils laukumu, ieraudziju, ka gar pili pa
ielu solo kaskoti peléki karaviri” (97. Ipp.)); 1921. gada
pabijis Latvijas politparvaldes apcietinajuma; savu-
kart, kad padomju vara, bégot no nacistu iebrukuma,
1941. gada faktiski pamet J. Sinu liktena vara, vin$ atce-
ras bédigo Linarda Laicena galu, kurs savulaik aizbéga uz
Krieviju, tacu tur tika nosauts, un izlemj palikt Latvija.
Un vinam atkal izdodas gandriz neticamais — Salaspils
nometné ieslodzitais J. Stina spaidu darbu laika purva
mala regulari tiekas ar gimeni un pazinam, sanem paci-
nas, bet jau 1942. gada tiek pilniba atbrivots ar vienigo
noteikumu - nemainit dzivesvietu un reizi nedéla regis-
tréties varas iestadés (160.-163. lpp.)! Vai $ie notikumi,
lai cik dramatiski tie bija realitaté, nevarétu klat par fan-
tastiskam kino epizodém?

Tomér, noslédzot jaunas gramatas apskatu, ir ja-
atgriezas pie nopietnibas. Advokata J. Sinas memuari
“Starp piecu varu likumiem” noteikti ir gan aizraujoss
stasts par veiksmigu idealista (vismaz sakuma) izdzivo$a-
nu uz trakojosas véstures fona, gan pardomas rosinosa la-
samviela — par jebkura cilvéka, bet ipasi jurista atbildibu
par savu ricibu, kas ietekmé ne vien pasa dzivi, bet daz-
kart ari visu sabiedribu un pat valsts likteni.

Dina Gailite
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TIESIBU PRAKSE

Ministrs nevar atcelt
pasvaldibas izdotu aktu,

ar kuru aizskartas deputata
subjektivas tiesibas

2018. gada 29. junija Satversmes tiesa (ST)
pienéma spriedumu lieta Nr. 2017-32-05 “Par
vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra 2017. gada 1. augusta rikojuma

Nr. 1-13/6038 “Par Salaspils novada domes
2017. gada 16. janija Iemuma “Par novada
pastavigo komiteju izveidoSanu un loceklu
ievélesanu” (protokols Nr. 12, 4.8§) 1., 3., 4. un
5. punkta darbibas apturésanu” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un
likuma “Par pasvaldibam” 49. pantam”. Ar So
spriedumu vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministra 2017. gada 16. janija lemums
tika atzits par neatbilstoSu likuma “Par
pasvaldibam” 49. panta pirmas dalas pirmajam
teikumam un par spéka neesosSu no rikojuma
izdoSanas briza.

Ar Salaspils novada domes 2017. gada 16. junija lémumu
“Par novada pastavigo komiteju izveido$anu un loceklu
ievelésanu’, ievérojot Salaspils novada domes 2009. gada
15. julija sasito$o noteikumu Nr. 17/2009 “Salaspils nova-
da pasvaldibas nolikums” 4.1. apak$punktu, tika noteikts
domes Cetru pastavigo komiteju — Finansu komitejas, Iz-
glitibas, sporta un jaunatnes lietu komitejas, Ekonomis-
kas un teritorialas komitejas un Dzivoklu saimniecibas
komitejas - sastavs. Savukart vides aizsardzibas un re-
gionalas attistibas ministrs 2017. gada 1. augusta izdeva
rikojumu Nr. 1-13/6038, ar kuru tika apturéts Salaspils
novada domes 2017. gada 16. junija lémuma 1., 3., 4. un
5. punkts, to pamatojot ar likuma “Par pasvaldibam”
54. panta pirmo dalu. Ministrs atzina, ka Salaspils no-
vada domes [émuma par komiteju sastavu nav ievérots
proporcionalitates princips, ka ari noteica, kadam jabat
katras domé ievélétas partijas deputatu skaitam katra no
$§Im Cetram komitejam.

Pieteikumu ST par ministra rikojuma atbilsti-
bas Satversmes 1. pantam un likuma “Par pasvaldibam”
49. pantam parbaudi iesniedza Salaspils novada dome,
uzskatot, ka likuma “Par pasvaldibam” 49. pants atlauj mi-
nistram aptureét tikai divu veidu normativos aktus - aréjos
un ieks$éjos normativos aktus, bet lemums par pasvaldibas
domes pastavigo komiteju izveidos$anu un to sastava no-
teik§anu neesot normativais akts. Salaspils novada dome
noradijusi, ka pasvaldibas domes lémums par pastavigo
komiteju izveidoSanu un ievélésanu $ajas komitejas esot
politisks lémums.

ST sprieduma vispirms vértéja apstridéta rikojuma
atbilstibu likuma “Par pasvaldibam” 49. panta pirmajai
dalai, noskaidrojot pasvaldibu tiesisko statusu un vietu
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valsts parvaldé, ministra parraudzibas tiesibu apjomu un
izpausmes, ka ari domes lémuma tiesisko dabu.

ST sprieduma noradija, ka pasvaldibas ir padotas
Ministru kabinetam (MK). Satversmes 101. pants rada
tiesisku pamatu pasvaldibas institucionalai pastavé$anai
un funkcionalai darbibai. Atbilsto$i minétajam pantam
pasvaldiba institucionalaja aspekta ir ipasa valsts parval-
des forma, kuras augstakais organs - dome - ir demokra-
tiski tiesi legitiméta. Savukart funkcionalaja aspekta valsts
parvalde atbilsto$i demokratijas principam un pasvaldibas
principam ir organizéjama subsidiari — péc iespéjas tuvak
pasiem iedzivotajiem un vinu organizétai pasparvaldei.!
Tomeér vietéja parvalde nav nodota citam konstituciona-
lajam institticijam un nav Ipadi atbrivota no padotibas
MK, tapéc ta atrodas MK padotiba un kompetences joma.
Pagvaldibas iestades ka pastarpinatas parvaldes iestades
organizatoriski ietilpst vienotaja valsts parvaldes sistéma,
tadéjadi ir konstatéjama to padotiba MK.2

MK kompetencé ietilpst pasvaldibu institucionalas
darbibas parraudzibas istenosana likuma noteiktaja veida,
lai no MK varétu prasit politisku atbildibu par visas tam
nodotas kompetences istenosanu izpildvaras joma. At-
tieciba uz pasvaldibam $§i kontrole tiek istenota divéjadi,
proti, pasvaldibas, pildot valsts uzdotas (delegétas) funk-
cijas, atrodas MK padotiba, bet, pildot autonomas funk-
cijas, - MK parraudziba.’

Veértéjot, ka notiek pasvaldibu darba izpildes kon-
trole, ST konstatéja, ka ministram ir pieskirtas vairakas
tiesibas, lai varétu istenot pasvaldibu institucionalas dar-
bibas parraudzibu. Pirmkart, ministram ir tiesibas bat in-
formétam, pieprasit un sanemt no pasvaldibas informaciju
par visiem tas darbibas jautajumiem. Otrkart, ministram ir
ari vairaki péckontroles instrumenti — pieprasit, lai pasval-
diba atce] prettiesiskus normativos aktus, un apturét $adu
aktu darbibu, pieprasit, lai tiek sasaukta domes arkartas
séde, noteikt $adas sédes darba kartibu un ierosinat lemu-
ma projektu, pieprasit domes priek§sédétaja atbrivosanu
no amata un atstadinat vinu no amata pienakumu pildisa-
nas. Ministrija turklat ir tiesiga veikt pasvaldibas arkartas
finan$u reviziju, celt tiesa prasibu par pasvaldibai nodarito
zaudéjumu atlidzinasanu, savukart Saeima var atlaist pas-
valdibas domi un iecelt pagaidu administraciju.*

Veidi, ka pasvaldiba var rikoties publisko tiesi-
bu joma un radit tiesiskas sekas, ir dazadi. Pagvaldiba
var izdot gan visparéja rakstura uzvedibas noteikumus
nenoteiktam personu lokam, gan konkrétus uzvedibas
prieksrakstus individualam personam, kas var tiklab bat
iesaistitas valsts parvaldé, ka ari atrasties arpus tas. Tapat
pasvaldibai ir tiesibas izdot ari politiskus lemumus.®

1 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija spriedums lieta
Nr. 2017-32-05, 11. punkts.

2 Turpat, 12. punkts.
3 Turpat, 13. punkts.
4 Turpat, 14. punkts.

5 Turpat, 15. punkts.



Parbaudot likuma “Par pasvaldibam” 49. panta
pirmas dalas pirma teikuma tvérumu, ST secinaja, ka mi-
nistrs var apturét tadu pasvaldibas domes lemumu dar-
bibu, ar kuriem pasvaldiba izdod visparsaistosas aréjas
vai iekséjas tiesibu normas jeb normativos aktus — aréjos
normativos aktus un iekséjos normativos aktus. Savukart
tiesibas apturét individualus tiesibu aktus - administra-
tivos aktus un individualus parvaldes léemumus -, ka ari
pasvaldibas politiskus lémumus ministrs $ada veida ne-
var kontrolét.® Ari no Satversmes tiesas likuma 16. panta
5. punkta nevar atvasinat ministra tiesibas apturét pasval-
dibas domes iekséjus lémumus un politiskus Iémumus, jo
minétaja norma ir atspogulota ST kompetence noteikt,
vai ar rikojumu apturétais pasvaldibas domes lémums ir
tads lémums, kuru ministrs bija tiesigs apturét.’”

Péc minéto jautajumu noskaidrosanas, ST pievér-
sas jautajumam par to, kada ir apturéta domes lémuma
tiesiska dala, lai noskaidrotu, vai ministram bija tiesibas
to apturét. Sa jautijuma novértésanai ST noskaidroja pas-
valdibas deputata tiesisko statusu, domes un tas komite-
ju izveidosanas kartibu.

ST sprieduma atzina, ka deputata tiesisko statu-
su noteic deputata briva parstavibas mandata princips.
Proti, deputats nav padots nedz savai partijai, nedz ci-
tam organizacijam, bet tikai sava pasa apzinai par pas-
valdibas iedzivotaju interesém. Vienlaikus ST uzsveéra, ka
deputata tiesibu izmanto$ana péc savas apzinas nav par-
baudama ar juridiskiem lidzekliem, tacu deputata apzina
aizsargat tikai mandata izmanto$anas brivibu neatbrivo
deputatu no pienakuma lémumu pienemsana ievérot tie-
sibas. Tapat ST uzsvera, ka pasvaldibas deputata amats
ir publiski tiesisks amats un ta amata pienakumu izpilde
un tiesibu izmanto$ana ir publiskas varas izmanto$ana
sabiedribas laba.?

ST sprieduma nostiprinajusi, ka no pasvaldibas
iedzivotaju interesu parstavibas pienakuma izriet pasval-
dibas domes pienakums nodrosinat visiem deputatiem
vienlidzigas tiesibas lidzdarboties domes darba. Savukart
no deputata lidzdarbibas tiesibam izriet konkrétas subjek-
tivas publiskas tiesibas, tostarp tiesibas piedalities pasval-
dibu komiteju darbiba - sédés un lémumu pienemsana.’

Likuma “Par pasvaldibam” 54. panta pirma dala,
kas noteic nepiecie$amibu iespéjamibas robezas ievérot
proporcionalitati komiteju sastava, nodro$ina pasvaldibas
deputata tiesibas lidzdarboties pasvaldibas darbiba. To-
meér ST uzsvérusi, ka likumdevéjs $aja norma ir paredzéjis
pienakumu ievérot proporcionalitati, ciktal tas ir objektivi
iespéjams. Vienlaikus noradits, ka atkapes no proporcio-
nalitates nevar tikt attaisnotas, atsaucoties uz politisku iz-
$kir$anos.!

6 Turpat, 16. punkts.
7 Turpat, 17. punkts.
8 Turpat, 19. punkts.
9 Turpat, 20. punkts.
10 Turpat, 21. punkts.
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ST sprieduma ir atzinusi, ka atceltais lémums nav
normativais akts un ministrs, to apturot, nav ievérojis li-
kuma “Par pagvaldibam” 49. panta pirmas dalas pirmo
teikumu. Proti, domes lémums ir tiesibu normas pieme-
rojoss akts, nevis tiesibu normas radoss akts."

Ta ka apstridétais rikojums pienemts, parkapjot
likuma “Par pasvaldibam” 49. panta pirmas dalas pirmo
teikumu, ST to atzina par spéka neesosu. Attiecigi ST ne-
veértéja apstridéta rikojuma atbilstibu Satversmes 1. pan-
tam. Tomeér ST sprieduma vértéja ari tas kompetenci do-
mes [émuma tiesiskuma un satversmibas parbaude.

ST sprieduma atzina, ka gadijuma, kad pasvaldiba
vai tas organi sava darbiba parkapj deputata subjektivas
publiskas tiesibas, tiesiskas valsts princips un Satversmes
101. pants pieprasa aizskarto deputata tiesibu aizsardzibas
mehanismu. Proti, nav pielaujams deputata tiesibu aiz-
skarums, ja tas radits ar pasvaldibas vai tas organu indi-
vidualu léemumu, kad pasvaldibas izdotas tiesibu normas
atbilst augstaka juridiska spéka tiesibu normam.*?

ST sprieduma ir noradijusi, ka pasvaldibas depu-
tata tiesiskas attiecibas ar pasvaldibas domi ir individu-
alas un publiski tiesiskas, jo tas pamatojas uz publisko
tiesibu normam un gan pasvaldibas dome, gan deputats
pilda publiski tiesiskas funkcijas. Ta ka no individualam
publiski tiesiskam attiecibam (iznemot kriminaltiesiskas
attiecibas) izrieto$u stridu izskati$ana ir uzticéta ST un
administrativajai tiesai, ST parbaudija So institiiciju tie-
sibas vértét jautajumu par domes deputata tiesibu aizska-
rumu ar léemumu par pagvaldibas komiteju sastavu. ST
atzina, ka tai ir kompetence izskatit lietas par pasvaldibas
izdoto tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska spéka
tiesibu normam, bet neizskata lietas par citu pasvaldibas
aktu atbilstibu likumam.” Savukart administrativas tie-
sas kompetence $adu jautajumu izvértésana tika konsta-
téta. ST atzina, ka pasvaldibas domes deputata subjektivo
publisko tiesibu aizskaruma parbaudi uz deputata pietei-
kuma pamata veic administrativa tiesa un tas izriet no
tiesiskas valsts principa un Administrativa procesa liku-
ma 2. panta."

Vides un regionalas attistibas ministra rikojums,
ar ko tika atcelts Salaspils novada domes 2017. gada
16. junija [émums par pastavigo komiteju sastavu, tika at-
zits par spéka neesosu no rikojuma izdosanas briza. ST
nekonstatéja nekadas atkapes no prezumpcijas, ka ultra
vires pienemti tiesibu akti atzistami par spéka neesosiem
no to izdosanas briza, kas varétu pamatot nepiecieSamibu
ministra rikojumu atzit par spéka neesosu no kada cita,
nevis no ta izdosanas briza.”

Vija Kalnina

11 Turpat, 22. punkts.
12 Turpat, 24. punkts.
13 Turpat, 25.1. apak$punkts.
14 Turpat, 25.2. apakspunkts.
15 Turpat, 26. punkts.
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JURIDISKA DARBA TIRGUS / JAUNAIS JURISTS

Anna Patricija Malere

Izglitiba (vidusskola, augstskola): Rigas Valsts 3. gimnazija,
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates 3. kurss.

Darba pieredze: juridiskaja nozaré praktisku darba pieredzi
gat vél nav izdevies.

Kadas tiesibu nozares saista visvairak un kapéc?

Sobrid man visaizraujo3akas $kiet administrativas tiesibas

un civiltiestbas. Administrativajas tiesibas man patik un
interesé sarezgita individa un par to daudz lielakas valsts
savstarpéja mijiedarbiba un So intereSu sabalansésana. Patik
So tiestbu komplicétiba, bet arT sakartotiba un likumsakariba.
Civiltiesibas, varétu teikt, ir pretstats - divu vienlidzigu tiestbu
subjektu intereSu saméro3ana. Ne visu regulé tiestbu normas,
un tiesibu subjekti var rikoties brivak, tomér ar tur ir batiski
noteikt zelta viduscelu. STs nozares rakstura dé| jurists var bt
arkartigi radoss.

Kados amatos tieslietu nozaré jas sava nakotnes karjera
vélétos stradat?

Vélétos stradat un savu dzivi saistit ar advokatdru, jo man patik
risinat tiestbu problémas, veicot padzilinatu temata izpéti un
tadejadi palidzot klientam. Tapat uzskatu, ka |oti nozimigs ir
akadémiskais darbs, lai savas zinaSanas nodotu nakamajam
paaudzém un veicinatu zinatnes attistibu, tadé| vélétos péc
zindmas pieredzes gusanas arT paraléli praktiskajam darbam
pasniegt kadu kursu universitaté, ja vien tada iespéja bds.

Kas batu jasu ka jurista augstakais sasniegums?
Augstakais sasniegums ir godpratigi pabeigta lieta un klienta
atziniba, kas radusies pateiciba par padarito darbu. Tapat savu
zinaSanu nodo3ana un zinatnes attistisana, veicinot izpratni un
veidojot tiesiski stabilu sabiedribu.

Valodu zinasanas: latvieSu, angu.

Sabiedriskas aktivitates: paraléli studijam man batiski Skiet
papildinat savas prasmes un zinasanas tiesu izspélés - pirmaja
kursa piedalijos tiesibsarga izspélé cilvektiesibas, savukart
$ogad mana komanda uzvaréja pirmaja prof. K. Cakstes
civiltiestbu izspélé. Nakotné noteikti planoju piedalities arT
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kada no starptautiskajam tiesu izspélém. Tapat vadu LU JF
Studentu paSparvaldi, parstavu studéjosos fakultates domé un
studiju programmu padomé, $aja macibu gada biju LU Fonda
K. Morberga stipendiate.

Intereses/hobiji: arpus jurisprudences mani |oti aizrauj latvieSu
tautas dejas, ar ko nodarbojos jau kop3 mazotnes. Sobrid

dejoju un esmu prezidente Salaspils JDK “Austrins”, ar kolektivu
piedalijamies art Dziesmu un deju svétkos.

Caur deju iepazinu tautas kultdru, un jo Tpasi mani aizrauj
latvieSu etnografiskie térpi - to darinaSana un valkasanas
tradicijas. Uzskatu, ka ir batiski apzinaties, kas més ka tauta esam
un no kurienes nakam, respektét sencu parazas un tradicijas.

Raksturojiet sevi daZos teikumos: esmu neatlaidiga un
nepiekapiga, ja redzu mérki, kaut arT tas batu tals, to sasniegsu.
Man ir laba logiska domasana - saredzu likumsakaribas un
analizéju tas ne tikai studijas, bet arT ikdienas saskarsmé. Spéju
[Tdzi just, bet saglabat skaidru un asu pratu, bez ka jurists,
manuprat, nevar iztikt.

Kas ir laime/dzives jéga: laime ir sava darba nesajust rutinu,
lai cik rutinas pilns tas no malas ar1 Skistu. Vienmér saglabat
zinatkari un véléties arvien jaunus profesionalos izaicinajumus.
Pateicibas pilns skatiens no cilvékiem, kam ir spéts palidzét.
Laime ir arT gimene un saticiba taja, I1dz ar to mana laimes
formula ir visa iepriekSminéta kombinacija.

Vélamais jurista atalgojums ménesrt: Sadu konkrétu ciparu
nosaukt ir neiesp&jami un arf gauzam nevajadzigi. Lielakais
atalgojums ir darbs, kas rada prieku un nerimstosu interesi, un
vélmi tiekties, augt. Tas ir darbs, kas neskiet rutinas pilns pat
péc ilggadéjas ta veikSanas, $ada darba augli nes gandartjumu
par paveikto.

Vai juristu varés aizstat robots?

Jurists ir ne tikai likumu piemérotajs, bet arT cilvéks. Cilvéks, kas
Spé&j just un ir sabiedribas dala, un tadé| izprot to. Zustu cilvéka
uztictba juristam, ja vairs nevarétu veidoties dialogs ka lldzigam
ar Iidzigu. Tiesi tadé| uzskatu, ka tehnologijas atvieglos darbu,
tomeér juristu pilntba aizstat nekad nevareés.



JURISTS UN KULTURA

Baltu nepieradinatas dvéseles

Ineta Ziemele

Satversmes tiesas priekssedétaja,

Rigas Juridiskas augstskolas profesore

Jalija noslédzas Baltijas valstu simtgadei veltita Baltijas

19. gs. beigu un 20. gs. sakuma glezniecibas izstade Parizg,
Orsé muzeja," un portalu “Delfi” rotaja virsraksts: “Baltijas
valstu simtgades izstadi Parizé apmekl&jusi vairak neka
236 tikstosi interesentu”. So interesentu vida biju arf es
kopa ar kolégi Lailu Jurcénu.

Latvijas Nacionala makslas muzeja parstavji intervijas
uzsveérusi, ka Baltijas valstu glezniecibas izstades rikoSana
Orsé muzeja ir liels notikums masu valstu maksla. Tomér
neesmu parliecinata, ka ST notikuma vériens ir ticis pilntba
novértéts plasaka Latvijas sabiedriba un ka par o izstadi
batu bijis pietiekami daudz informacijas, pieméram,
sabiedriskajos medijos.

Lidz ar to vélos dazas pardomas dalities ar “Jurista Varda”
lasttaju. Mana skatjuma, Baltijas simbolisma izstadei labaku
vietu par Orsé muzeju nebija iesp&jams atrast, jo Baltijas
simbolisms acimredzami un dabiski iederas taja absolati
apbrinojama pasaules kultGras mantojuma, kuru redzam
muzeja. Ka norada izstades galvenais kurators Radolfs Rapeti
(Rodolphe Rapetti), kurs specializ&jas Ziemelvalstu maksla
un ir rikojis arT tadas izstades ka “Munks un Francija” un
“Somijas maksla 1870-1920: nezinamais horizonts”, Baltijas
simbolisms ir patiess atklajums Francijas publikai, ka art
pasam Baltijas valstim (!), jo ta ir pirma reize, kad So valstu
19. gs. beigu un 20. gs. sakuma maksla ir apvienota tada
méroga izstadé.?

Izstades téma bija “Nepieradinatas dvéseles” (Ames
souvages), kas var radit dazadas asociacijas. lesp&jams, ja
izstade batu veidota Baltija, nosaukums batu cits. Francijas
kult@ras konteksta nosaukuma izvéle mani neparsteidz,
jo tas makslas, literatdras un filozofijas tradicijas ir senas
un dzilas un nosaukuma izvéle atspogulo to, ka izstades
veidotaji izprot un izjat to, ko masu uz kopéja fona nelielas
nacionalas makslas radttaji 19. gs. nogalé un 20. gs.
sakuma savos darbos ir pateikusi par sevi un tautu. Janis
Rozentals savulaik teicis: “Cilvéks, augstiem uzdevumiem
kalpodams, saviem idealiem pakal dzidamies, nedrikst
glévs palikt, nedrikst atpakal skatities uz nostaigato celu.
[..] Uz priek3u, vienmér uz prieksu ir censona parole.”
Protams, Baltijas simbolisma izstade nebdtu iedomajama
bez Rozentala darbiem, kas veido latvieSu kultaras
identitati.

Vairakas intervijas un publikacijas saistiba ar izstadi
Francijas medijos tika runats par baltu dvéselém.* Izstade

1 Stizstade notika no 10. aprila Iidz 15. jalijam. Savukart no 18. septembra Iidz
2019. gada 6. janvarim muzeja notiek Pikaso (Picasso) gleznu izstade.

2 Entretien avec Rodolphe Rapetti, commissaire général de |'exposition. Gram:

Musée d'Orsay. Ames souvages. Le symbolism dans les pays baltes. Magazine
BeauxArts, 2018, 6. Ipp.

3 Autoru kolektivs. Janis Rozentals. Riga: Neputns, 2017, 48. Ipp.

4 Televizijas kanals ARTE (francu versija) 22. aprili radija dokumentalo filmu
ar nosaukumu ‘Les ames baltes: arts, légende et paysages’ (Baltu dvéselese:
maksla, legenda un ainava).

sakas ar detalizétu katras valsts izveidoSanas laika joslu
[Tdz 1937. gadam, un tas ir batiski, jo ar to varéja iepazities
takstoSiem izstades apmeklétaju.

Jau redzot Parizé plakatus un pie Orsé muzeja laukuma
milzu stendu ar Johana Valtera gleznas “Zemnieku meitene”
attélu, kas tika izraudzita par izstades simbolu,® radas milzu
savilnojums un lepnums par to, ko latvieSu tauta, tapat ka
igauni un lietuviesi, ir spéjusi sasniegt. Pasaules véstures un
globalo notikumu konteksta mums ir sava valsts, nacionala
maksla, literatdra, dzeja, kino, mazika un citas kultaras
izpausmes, kas ir interesantas citam tautam, arT tam, kuru
kultdrai ir daudz senakas tradicijas un nesaubigi lielaka ietekme
pasaules procesos. Gribas domat par masu talantigajiem
maksliniekiem, ka arT par to, ka, pateicoties drosmigiem
cilvékiem un ari zinamai veiksmei, mums ir izdevies nosargat ja
ne visu, tad nozimigu daju nacionala kultiras mantojuma.

Izstade Orsé muzeja neskiroja Baltijas simbolismu péc
tautibas. TieSi otradi, ta piedavaja saskatit lfdzigo un atskirigo
triju valstu gleznotaju darbos tris tematiskos virzienos: miti un
legendas (saistiba ar romantiska nacionalisma periodu); dvésele
un tas psihologija gadsimtu mija (t&ma, kas raksturiga visai
Eiropas ta briza makslai); daba un pasas emocijas, ko ta rada
(téma, kas atskir Baltijas simbolisma gleznotajus no citiem).

Par katru no Siem virzieniem, saskana ar kuriem gleznas
bija izvietotas izstadg, varétu un vajadzétu rakstit atsevisku
eseju, jo tieSi 8Ts témas parada arT glezniecibas devumu
Baltijas naciju konsolidacija un izaugsmé, kas noveda pie
valstu izveidoSanas. Rozentals saka: “Makslinieks no neka
rada jaunas pasaules, atver jaunus izskatus, dod jaunas
vértibas.” |zstades kataloga viens no veidiem, ka tika
raksturots Baltijas simbolisms, bija ar Sadi vardi: “Ta bija
apséstiba radit nacionalo makslu.”

Ir labi, ka izstadei bs turneja visas trijas Baltijas
valstTs, jo noteikti ir vérts redzét masu makslu caur francu
skatTjumu. Skatiens no malas palidz ieraudzit to, ko pasi
neesam pamanijusi, vai cita kvalitaté atklat jau zinamo.

Es, pieméram, sev atklaju vacbaltu gleznotaju Bernhardu
Borhertu (Bernhard Borchert) un novértéju Radolfu Pérli, kuru
izstades kataloga min piecu Baltijas ievérojamako makslinieku
vida - I1dzas Kristjanam Raudam (Kristjian Raud), Nikolajam
Trikam (Nikolai Triik), Petram Kalpokam (Petras Kalpokas) un
Janim Rozentalam. NeSaubigi atsevisks stastijums tiek veltits
Konstantinam Curlonim (Mikolajus Konstantinas Ciurlionis).

Izstades nosléguma skatitajus sagaidija Tpass crescendo:
pédeéjas zales centra novietotas Vilhelma Purvisa gleznas
“Pavasara tdeni (Maestoso)” sugestija ir magiska un
parlaiciga. Un kluva skaidraks, kapéc izstades kurators Tpasi
novértéjis dabas ainavas Baltijas simbolisma gleznieciba.

Ja batu Tsi jaraksturo izjatas, kas radas, kulttiras meka
Parizé skatot Baltijas valstu glezniecibas klasiku darbus, es
teiktu: milzigs lepnums, savilnojumus I1dz sirds dzilumiem un
jauna energija! Un citétu RGdolfa Blaumana vardus: “Kas par
dzivi! Kas par dzivi!"

5 ST glezna atgadinot Pola Gogéna (Paul Gauguin) darbus, kas arT plasi parstaveti
Orsé muzeja.

6 Autoru kolektivs. Janis Rozentals. Riga: Neputns, 2017, 5. Ipp.

7 Blaumanis R. Skroderdienas Silmacos.
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