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IEVADS

Bakalaura darba pétiti ekonomiskas efektivitates izpausme kultiras nozaré
Latvija un Francija. Notieckot globalam parmainam, jauni mérki un uzdevumi tiek
izvirziti ar1 kult@iras joma. Miusdienas viens no kulttiras institiciju sekmigas darbibas
pamatuzdevumiem ir ari ckonomiska efektivitate. Kultiras sektora ekonomiska
nozime ir atkariga no kultiras institlicijam izvirzitajiem mérkiem un uzdevumiem,
tatad kultiiras institliciju meérku atSkirtba nosaka to ekonomiskas efektivitates
atSkiribu.

Bakalaura darba izstrades gaita izvirzits pétnieciskais jautagjums: Kadi
ekonomiskas efektivitates kritériji tiek izmantoti Latvijas un Francijas kultiiras
nozarg, lai novertétu kultiiras institiciju darbibas efektivitati?

Pati ideja izvertet kultiiras sektora ekonomisko nozimi un efektivitati saknojas
neoliberalisma ideologija. Viena no $aja ideologija balstitas kultarpolitikas nostadném
ir atzina, ka kultliras joma jaizmanto menedzmenta panémieni, tada veida palielinot
kultoras investiciju efektivitati un taupot resursus. Biezi vien ekonomiska efektivitate
kultiiras nozare tiek reducéta 11dz cilvéku devuma kvantitates noteikSanai. Tomeér sada
veida efektivitates noteikSana nozimé kultiiras sektora reduc€Sanu uz vienigi pre¢u un
pakalpojumu raZzoSanu.

Izveleta petnieciska darba temata aktualitati nosaka tas, ka visas cilveka
darbibas jomas kvalitate un kapitals, un no ta izrietoSa efektivitate ir ciesi saistiti sava
starpa, tomér kultliras joma ta tas nav. Kultiiras ka ekonomikas nozares ipatniba
slépjas taja, ka taja nepastav objektivi kvalitates kriteriji, bet cenas gan uz labam, gan
uz sliktam precém (viena precu grupa) atSkiras maz, vai neatSkiras vispar.
Efektivitates, rezultativitates, kvalitates kriteriju veidoSanas procesa tiek nemti véra
institiicijas mérki un vertibas.

Pétnieciska darba mérkis ir analizét kultiras institliciju novértg§juma
ekonomiskas efektivitates krit€rijus Latvijas un Francijas kulttiras nozarg.

Kulttras institiciju darbibas ekonomiska nozime un efektivitate ir grati
nosakama, jo to nevar noteikt ekonomiskas racionalitates ramjos, t.i., daudzos
gadijumos nav iesp&jams izteikt 1izmantotus resursus skaitlos, pieméram,
,maksliniecisko iedvesmu”. V@l jo wvairak, kultiras institliciju darbiba lidz ar
maksliniecisko un radoSo misiju, ka ari socialo funkciju var ietekmét ari ekonomiku.

Lai sasniegtu izvirzitu darba mérki, izvirziti $adi uzdevumi:



1) izpéetit organizaciju efektivitates jautajumu ;

2) izpétit kulttiras iestazu efektivitates jédziena lietojumu;

3) analizét zinatnisko pieeju ekonomiskas efektivitates noteikSanai;

4) izpétit un analizét, kadi kritériji tiek izmantoti, kultiras institiciju
darbibas ekonomiskas efektivitates noteikSanai Latvijas un Francijas
kultiiras nozar@.

Pétnieciskaja darba tiks lietota teorétisko pétijumu, saistito ar kultiiras iestazu
ekonomisko efektivitati, analize. Tapat veikta Latvijas un Francijas kultirpolitikas
dokumentu kvalitativa analize, kuras ietvaros tika pétiti nacionala Iimena
kultarpolitikas planoSanas dokumenti, stratégijas, pamatnostadnes (,,Kultiiras
institiciju likums”, Valsts kultirpolitikas vadlinijas 2006.-2015. gadam. ,,Valsts
kultarpolitikas nostadnes ,,Radosa Latvija 2014.-2020. gadam”, “Code général des
collectivités territoriales” (Vispargjais pasvaldibu kodekss), atseviskas Francijas
arvalstim paredz@tas kultliras programmas. Ta ka ar kultarpolitiku $1 jédziena
klasiskaja izpratné saprot kultiras reguléSanu un parvaldiSanu, tad Saja darba
izmantotas metodes dot iesp&u izpetit ekonomiskas efektivitates fenomenu divu
valstu - Latvijas un Francijas - kultarpolitiku un kultiiras nozaru pieméra.

Pétijuma teorétisko pamatu veido kultiiras petnieku darbi, kuri ir saistiti ar
kultiiras un ekonomikas mijiedarbibu. Piem&ram, vacu izcelsmes kultiiras pétnieka A.
Kleina (A. Klein), Austrijas pétnieku V. Hasickas (W. Hasitschka), P. Cmuka (P.
Tschmuck), T.Zembilas (T. Zembylas), amerikanu pétniecku Dz. Gueckova (J.
Guetzkow), M. Ervina (M. Irvine) u.c. darbi. Tapat tiek analizéts ari ekonomistu
skatfjums uz kultliras nozari, pieméram, tadu ka T. Kuosmanena (T. Kuosmanen), T.
Posta (T. Post), J. van der Borga (J. van der Borg) un A. Russo (A. Russo) darbos.

AtbilstoSi izvirzitajam pétjjuma mérkim un uzdevumiem veidota ar1 bakalaura
darba struktura. Pirmaja nodala autore analizés efektivitates jeédzienu, tas krite€rijus un
ekonomisko efektivitati kulttiras nozares un institiiciju konteksta. Otraja nodala autore
analizé€s popularakas kultiiras institiiciju ekonomiskas efektivitates noteikSanas
metodes un krit€rijus, bet treSaja — analizés kultiiras institiiciju darbibas efektivitati

Latvijas un Francijas kultiiras nozar€.



1. EFEKTIVITATES PAMATKRITERIJU APSKATS KULTURAS NOZARE UN
KULTURAS INSTITUCIJU EFEKTIVITATES JEDZIENA 1ZPETE

Sis nodalas ietvaros autore veiks kultiiras institiiciju darbibas specifikas analizi;
tiks pétits ekonomiskas efektivitates jédziens, detaliz€ti uzmanibu pievérSot abu

jédzienu savstarpgjai saiknei.

1.1. Kultaras institiiciju darbibas specifika

Kultiirai zinatniskaja literatira pieejamas daudzas un dazadas definicijas,
piem€ram, ,,materialas un garigas veértibas, kas ir vesturiski sasniegtas ar cilvéku
pulém, lai uzlabotu dzivi, izkoptu un izteiktu sevi kados objektivos veidojumos,
dzives organiz€$ana un darbiba” l; plasaka nozime - ,,sabiedriba vai Sauraka cilvéku
loka funkciongjosi izturgSanas stereotipu avoti, kas pastavigi attistas un bez
iedzimtibas starpniecibas pariet no paaudzes uz paaudzi. Ta ietver sabiedriba atzitas
vertibas, toleranci pret sabiedribas locekliem, individu un sabiedribas ar€jo un ieksgjo
vertibu orientaciju, intereses utt. Kultiiras saglabaSanas un attistibas pamats ir valoda,
zinasanas, folklora, parazas, tradicijas, formalais un neformalais izglitibas process,
kultiiras institiicijas utt. (..) Sauraka nozimé kultiiru var definét ka makslas, miizikas,
literatiiras utt. izpausmes™. Bakalaura darba autore secina, ka kultiras jedziena
lietoSana tad€jadi var izdalit tas plasako un Saurako nozimi. Kultiiras jédziens tiek
plasi pielietots ar1 citds nozimés, ko iesp&jams iedalit kopuma 4 kultiiras jédziena
rakursos, dimensijas:

1) kultara ka maksla — teatris, opera, vizuala maksla u.tml.;

2) kultura ka dzivesmaksla, dzivesveids — gaume, manieres, audzinatiba,
kulturaliba u.tml.;

3) kultira ka kultiras daudzskaitli — kultiras aprakstosa nozime:

uznémumu, jaunieSu, pasaules kultiiras u.tml.;

1 LZA TK ITTEA terminu datubaze citéta Latvijas Zinatnu akadémija. Kultira. Pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=kult%C5%ABra&list=&lang=LV&h=yes 2015 [skatits 2015, 20.
marta].

2 Turpat.



4) kultiira dabas konteksta (pretstata tai) — agrara kulttira, koku kultiras,
baktgriju kultira u.tml. ®

Autore secina, ka kultiira 11dz ar to ir plasu elementu, faktoru kopums.

Kulttiru veido nematerialie un materialie elementi jeb produkti, ko iesp&jams
definét ka visu, ko radijusi cilveki. Garigas kultiiras elementi jeb mentefakti (anglu
val. Mentifact, vacu val. Mentefact) ir:

» valoda;
ticEjumi,
socialas normas;
religiskie prieksstati,
atzinas;
parazas;
tehnologijas, panémieni;

simboli;

V V. V V V V VYV V

socialie instititi (piem&ram, gimene, izglitibas sist€éma, politiska
sist€éma);

> kontroles mehanismi (balvas, sodi).®

Materialas kultiiras elementi vai artefakti ietver cilveku pamatvajadzibam

nepiecieSamas tehnologijas un ar $o tehnologiju palidzibu raditos produktus. Tie ir:

» &dieni un dz€rieni;
darba riki;
lauksaimniecibas kultiira;
majoklis;

transporta Iidzekli;

vV V V V V

apgerbs un apavi;
» lietiskas makslas izstradajumi.

Autore secina, ka mentefakti un artefakti tadgjadi veért€jami ka sabiedribas
pastavésanas dazadi biitiski elementi, kuriem, atkariba no rakursa, kada tos apliiko,
var biit ne tikai kultliras nozime.

Viens no biitiskiem kultiiras institucionaliem elementiem, kas misdienas palidz

loti liela meéra kultiiras izplatiba, apgtiSana, lietoSana ir — dazadas kulttiras institiicijas.

¥ Kleins, Armins. Kultiirpolitika. Riga: Jana Rozes apgads, 2008, 38.-40. Ipp.
* Biznesa augstskola Turiba. Kultiiras tirisms. Pieejams:
http://aurora.turiba.lv/training/LVV/CT_module LV/Part 6.htm [skatits 2015, 20. marta].



http://aurora.turiba.lv/training/LV/CT_module_LV/Part_6.htm

Austrijas pétnieki V. Hasi¢ka (W. Hasitschka), P. Cmuks (P. Tschmuck),
T. Zembilas (T. Zembylas) kultiiru institiiciju jomu skaidro ka nozari, kas ietver
specifisku kultiiras precu raZzoSanu, distribiiciju, mediaciju un sanemsanu. Ka socialo
gestaltu (rezultatu, kas ir lielaks par mainigo aritmé&tisko summu), p&tnieki kultiiras
institiiciju jomai min — dazadus vésturiskos, geografiskos un socialos faktorus.’
Autore secina, ka $ada izpratn€ kultiiru institlicijas ir tadi institucionali veidojumi —
dazadu formu valstiskas un nevalstiskas organizacijas, kas nodarbojas ar kadu no
minétajam darbibam (vai dazadam to kombinacijam), radot, izplatot, medigjot
kultiiras produktus. Ming&tie pétnieki uzsver, ka kultiiras institiicijas noteikti nav
jaidentificé tikai ar kadu no organizaciju paveidiem — tas ir arl precizi formulé&ti
noteikumi (pieméram, likumu normas, profesiju standarti), apmainas formas (tirgus,
socialais prestizs) ka arT netieSas vienoSanas (socialo lomu uzvedibas iezimes), kas
veido un stabilizé profesionalas prakses. °

1.1. attela, kas nemts no V. Hasi¢ka, P. Cmuks, T. Zembilas darba, apkopoti

kulttrras institliciju izpratnes galvenie elementi.

Kultiras sektors
* Kultdras darbinieki
* Kultdras organizacijas
* Kultdras industrijas
*  Dzimumu aspekti
* Mediji un tehnologijas u.tml.

Kultiras politika

- e Kultaras patérins
* Normativais ietvars KULTURAS . Kzlt;ras ipndusltr:iju apjomi
* Politiskas struktdras INSTITUCLIAS « Kultdras nodarbinatiba

* Makroekonomiskie aspekti u.tml.. _
* SponsoréSana u.tml...

Kultiiras ekonomiskais sektors

Publiskais sektors
* Kultlras prec¢u sanemsana un patérins
* Makslas un sociala sféra
* KultOras identitate un civila sabiedriba
* Kultlra un politiska artikulacija u.tml.

1.1. att€ls. Kulturas institiiciju izpratni veidojoSie elementi’

® Hasitschka, Werner, Peter Tschmuck and Tasos Zembylas. Cultural Institutions Studies:
Investigating the Transformation of Cultural Goods. The Journal of Arts Management, Law and
Society, Vol. 35/ Nr.2, 2005, p.149

® Hasitschka, Werner, Peter Tschmuck and Tasos Zembylas. Cultural Institutions Studies:
Investigating the Transformation of Cultural Goodsp.153

" Turpat, 155. Ipp



Saskana ar 1.1. att€lu, kulttiras institiiciju izpratn€ galvenie elementi ir:
1) kultiras interpretacijas un vért§jumi (makslas un mediju auditorija,
makslas kritika un tirgi);
2) socialas attiecibas kultiiras noriSu ietvaros (profesionalu tikli,
mijiedarbiba ar auditoriju);
3) atsevisku kultiras organizaciju (to merki, struktiira, aktivitates)
mijiedarbiba ar socialo vidi (kultaras sektoru);
4) kultiiras pakalpojumu un precu ekonomiska apmaina;
5) profesionalo prakSu stavokli (izglitiba, kultiiras kapacitates veidoSana,
pelna, mobilitate);
6) profesionalas prakses un tehnologiju attistiba;
7) kultiras politika (kultaras statistika, kultiiras diplomatija). ®
Sads traktgjums izple§ kultiras institiicijas trakt&jumu, noradot, ka faktiski
kultiiras institiicija ir jaskaidro ka jebkada kultiiras organizacionala forma, kura ietver
jau iepriek§ minétas dimensijas, aspektus — kultiiras radiSanu (organizatoriska
aspekta), izplatiSanu, mediaciju, sanemsSanu. Autore uzskata, ka publiskaja vide
kultiras institlicijas jédzienu visbiezak asoci€ ar kultliras institiciju
organizatoriskajam formam, jo tas ir vieglak uztveramas ka kultiras organizetajas.
Profesors Armins Kleins (A. Klein), pazistamais Vacijas kulttrpolitikas un
kultiiras nozares pétnieks, norada, ka kultiiras institiicijas kultiirpolitikas konteksta ir
vert§jamas ka instrumenti, ar kuru palidzibu valsts un pasvaldibas var istenot savus
kultiirpolitikas mérkus. Sadam institiicijam tiek izvirziti specifiski mérki, un tas var
uzturét gan tieSa institucionala parvaldiba vai — formali privatizét. Otra iezime
kultoras institticijam A. Kleina interpretacija ir — to eksistence parasti ir nodrosinata
ilgakam laika posmam, lai tas ilgsto$i varétu istenot valsts/paSvaldibu merkus. Tomer
ierobezojoss faktors sada konteksta ir to stingras struktiiras, ko determin€ ievérojamu
finan8u lidzeklu piesaiste. Ka citas iezimes kultiiras institiicijam minétais p&tnieks min
neierobezotibu laika; ilgtermina pasakumu kontinuitate; cieSu personisko saiSu
veidoSanas, pasakumu iesp€ja atkartoties; telpu specifiskums un pieme&rotiba noteikta

veida pase‘11<umiem.9

® Hasitschka, Werner, Peter Tschmuck and Tasos Zembylas. Cultural Institutions Studies:
Investigating the Transformation of Cultural Goods. The Journal of Arts Management, Law and
Society, Vol. 35/ Nr.2, 2005- p.153

% Kleins, Armins. Kultiirpolitika. Riga: Jana Rozes apgads, 2008., 175.-178. Ipp.



Nozimigas kultiiras institliciju iezimes ir arT to atrasanas valsts vai pasvaldibu
tiesa padotiba un funkcionala uzraudziba. To tiesiskais statuss var biit dazads. Sados
gadijumos — kad kultiiras institlicijas ir valsts vai pasvaldibu padotiba, biitiski ir tas,
ka iedzivotajiem ir juridiskas tiesibas $adas institiicijas izmantot. Ka norada A. Kleins:
,Ss tiesibas bitiski ietekmé redlo kultiiras darbu. Ja, pieméram, izradas, ka ir
sasniegta maksimala ietilpiba (pieméram, visas vietas zale uz kadu konkrétu
pasakumu ir izpirktas), tad ir jarada regul&josi principi, kas nodroSinatu iedzivotajiem
pienakosas pieejamibas tiesibas. Nepietickamibas gadijuma attieciga pasakuma
rikotajam ir pienakums nepielaut nevienlidzigu un netaisnu attieksmi un rikoties, lai
atrastu risinajumu™’®. No §ada viedokla kultiras institiicijas valstij un pagvaldibam
vertejami ka ierobezojosi instrumenti, ko nosaka dazadi komercialie faktori — jau
minétie tiesibu principi, ari — noteiktu finansialo, organizatorisko un personala
struktliru pastavéSana, ka ar1 telpu izmantoSanas nosacijumi, kas nelauj S$adas
institicijas atri likvidét un tam paredz€tos finansu lidzeklus ieguldit citas, taja bridi,
iesp&jams, aktualakas jomas. Tomér no kultiiras viedokla, runajot A. Kleina vardiem:
,Sada veida kultiiras institiicijas liela méra sekmé to, ka attiecigaja pasvaldiba ir kada
vieta, kur iedzivotaji vienmér var sastapties ar kultiiru” **. Autore secina, ka valsts un
pasvaldibu kulttras institiicijas 1idz ar to ir nozimigi kultiras nes€ji sabiedribai —
vietas, kuras iedzivotaji var tie$a veida mijiedarboties ar to, baudit, piegadat un
citados veidos uznemt kultiiru.

Kulturas institficiju galvenais mérkis ir - kultiiras veértibu radisana, izplatiSana
vai saglabe'léana.12

Kultdras institiciju funkcijas, savukart, ir:

» radit, uzkrat, saglabat, pétit, darit pieejamas vai popularizét kulttras
vertibas;

» veikt kultiirizglitojoSo darbu;

A\

organizéet kultiiras pasakumus;
» vakt, uzkrat, vertét un analizét kultiiras informaciju un nodroSina tas
pieejamibu sabiedribai;

» organizet profesionalo apmacibu kultiiras joma nodarbinatajiem;

0 Turpat, 176. Ipp.

Y Turpat, 177. Ipp.

2 LR Kultiiras institiiciju likums. Pienemts: 14.10.1998. Stajas speka: 13.11.1998. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=51520 [skatits 2015, 24. marta.].

9



> finansiali atbalstit kulttras aktivitates;

» rosinat sabiedriba interesi par kultiiru un apmierina sabiedribas kulttras
vajadzibas;

» veicinat jebkura sabiedribas locekla iesp&u sevi rado$i izpaust un
pilnveidot amatiermaksla un tautas maksla.

Ieprieks uzskaititais funkciju klasts norada, ka kultiiras institiicijas ir sava veida
kulturas nes€ji, galvenie saistelementi starp sabiedribu un plasu kultiiras izpausmju
klastu.

Zinatniskaja literatira un publiskaja telpa mes sastopamies ar $adiem kultiiras
institiiciju veidiem:

» muzeji;
teatri;
1zstazu zales;
arhivi;
tautas augstskolas;
bibliotékas;
sociokultiiras centri;
miuzikas skolas;
kinoteatri;
jaunieSu makslas skolas;

operas;

V V.V V V VYV V V V VYV V

koncertzales;

A\

vesturiskas institticijas u.tml.

Autore secina, ka ieprieks uzskaitito kultiiras institiiciju vienojosas iezimes ir to
specifiskie merki, specializacija uz noteiktam kulttras funkcijam, aspektiem, ka ar1 —
to iespgjama piederiba ka valsts struktiram, ta privatajam un uznémeéjdarbibas
sektoram.

Londonas pilsétas pasiitita pétijuma 2013. gada ta autori defingja, ka izdalami 6
kultiiras bloki, kurus, péc autores domam, var izmantot ari sist€émiskas kultiiras
instittciju tipologijas pamata:

» kultiiras un dabas mantojums;
» uzstaSanas un svinibas/sveétki;

» vizualas makslas un darbi;

10



» gramatas un iespiestie darbi;
» audiovizualie un interaktivie mediji;
» dizaina un radoSie pakalpojumi.13

Autore secina, ka attiecigi arT kultiiras institticijas iesp&jams iedalit Sajos blokos.

Dzordztaunas universitates pétnieks M. Ervins (M. Irvine) uzskata, ka makslas
pasaule klust redzama makslas institiciju aktivitasu rezultata, jo makslas darbi
vienmer tiek prezentéti institucionala konteksta — makslas pasaules ,,konteineros” —
muzejos, galerijas, izstades, katalogos u.tml.** Autore piekrit §Sim uzskatam, jo, nemot
vera sabiedribas funkcionéSanu sociala mijiedarbiba, maksla izpauzas ka viens no §is
mijiedarbibas elementiem.

Cits amerikanu pétnieks — DZ. Gueckovs (J. Guetzkow) 2002. gada pétijuma
secina, ka maksla caur institiicijam individus ietekmé, palielinot individualas iesp&jas
un tieksmi iesaistities maksla, savukart sabiedribu — 3 rakursos:

1) ckonomiska zina — pirmkart, palielina sabiedribas loceklu tieksmi
iesaistities maksla; otrkart — paaugstina tirisma, biznesa, cilvéku (it 1pasi
— t.s. ,,balto apkakliSu” darbiniekus) un investiciju pievilcibu; treskart —
veicina radoso vidi, kas stimulé radoso nozaru ekonomisko izaugsmi un
ceturtkart — veicina sabiedribas kop€jo (visparigo) izaugsmi ekonomiska
zina;

2) kulturala zina — uzlabo sabiedribas t€lu un statusu;

3) sociala zina — veicina kulturalo diversitati sabiedriba, ka arT — samazina
noziegumu izplatibu.®

Autore secina, ka Dz. Gueckova atzinas norada uz kultiiras institliciju plasu
ietekmi uz sabiedribu dazados rakursos un dazadas jomas.

Iepriek§ veikta kultliras institiciju ekonomikas un menedzmenta Tpatnibu
analize norada, ka kultiiras institiicijas nevar pielidzinat uznémumiem, kuru merkis ir

vienigi pelpas giiSana. Tas vislielakaja meéra ir saistits ar kultiras un makslas

3 BOP Consulting. The Economic, Social and Cultural Impact of the City Arts and Culture
Cluster. London, 2013, 8. Ipp. Pieejams: https://www.cityoflondon.gov.uk/business/economic-research-
and-information/research-publications/Documents/research-2013/Economic-social-cultural-impact-of-
the-city-arts-and-culture-clusture-ForWeb.pdf [skatits 2015, marta].

¥ rvine, Martin. The Institutional Theory of Art and the Artworld. Georgetown University.
Pieejams: http://faculty.georgetown.edu/irvinem/visualarts/Institutional-theory-artworld.html [skatits
2015, 24. marta].

5 Guetzkow, Joshua. How the Arts Impact Communities: An introduction to the literature on
arts impact studies. Working Paper Series, 20, Princeton University, June 7-8, 2002, 3. Ipp. Pieejams:
https://www.princeton.edu/~artspol/workpap/WP20%20-%20Guetzkow.pdf [skatits 2015, 24. marta].
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specifiku, akcent€jot, ka So jomu komercializacija ir uznemgjdarbibas ietekmes
rezultats, tom&r kultiira primari nozimé nevis pelnas giisanu, bet sabiedribas, individa

augstaku vajadzibu apmierinasanu.

1.2. Efektivitates veidi. Efektivitates jédziena lietojums Kultiiras joma

Efektivitatei zinatniskaja literatiird pieejamas dazadas definicijas:

» ,pakape, kada sisttma vai tas komponents izpilda savas funkcijas ar
minimalo resursu patéril,lu”16 — autore secina, ka $ada rakursa efektivitate
tiek definéta ka funkciju izpilde ar vismazako resursu daudzumu;

» ,pakape, kada sisttma vai tas sastavdalas sasniedz v€lamo rezultatu
(izpilda savas funkcijas) salidzinajuma ar resursu pat€rinu” — autore
secina, ka $1 definicija atSkiras no iepriek$gjas ar to, ka efektivitate tiek
traktéta ka velama rezultata sasniegSanas attiecibas pret resursu patérinu
indikators. Ja ieprieks efektivitate tieck konsekventi definéta par kaut ka
izpildi ar minimalakajiem resursiem, tad $aja gadijuma tiek dota
pielaide, un efektivitatei tiek determinétas vairakas pakapes.

Autore uzskata, ka kultiras efektivitatei no anglu valodas sinonimiem
efficiency, effectivness un efficiacy izdalamas 3 nozimes:

1) efektivitate produktivitates nozim& (efficiency) — kulthras iestades
darbibas efektivitates raditajs, kur§ atspogulo attiecibu starp kultiiras
produkcijas (vai pakalpojumu) apjomu un resursu patérinu §is
produkcijas raZzoSana;

2) iedarbigums (effectivness) — spgja radit rezultatu, kuru ne vienmer var
izteikt kvantitativajos raditajos;

3) spgja razot noteikto rezultatu vélamaja apjoma (efficacy).

L1dz ar to pastav tris efektivitates veidi:
1) izdevumi attieciba pret iegito rezultatu,;
2) attieciba starp rezultatu un izvirzito uzdevumu;

3) attieciba starp mérkiem un realam vajadzibam.

1 LZA TK ITTEA terminu datubaze citéta Latvijas Zinatnu akadémija. Efektivitate. Pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=efektivit%C4%81te&list=efektivit%C4%81te&lang=LV 2015
[skatits 2015, 23. marta].
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Kultiiras institiciju konteksta tiek runats arT par ekonomisko, socialo un sociali
— ekonomisko efektivitati. Tomér, katrs no efektivitates veidiem var mainit savu
saturu atkariba no analizes Iimena.

Somijas un Niderlandes pétnicki T. Kuosmanens (T. Kuosmanen) un T. Posts
(T. Post) norada, ka ekonomiskajai efektivitatei izdalami 2 limeni:

1) tehniska efektivitate — kvantitativie efektivitates dati;

2) pieskirta (allocative) efektivitate — aprakstosie dati.*’

Autore secina, ka efektivitates mériSana tad&jadi iesp&jami tieSi tehniskajai
efektivitatei (vismaz — salidzinosi vienkar$ak un precizak izm@rama mérisana).

Eiropas Pilsétu salidzinosas pétniecibas institits (European Institute for
Comparative Urban Research) un Roterdamas Erasma Universitates p&tnieki J. van
der Borgs un A. Russo 2005. gada pétijuma par kulturpolitiku, kultiras nozari un
kultiiru ekonomiku 10 Eiropas pilsétas secinaja, ka kultiiru un sabiedribas ekonomiku
vieno $adas saiknes, sakaribas:

— pieaugoSa labklajilba un izmainas dzivesstila paaugstina kulttras
pakalpojumu pieprasijumu, ka ari kultdrai, atpiitai un izklaidei
paredzetos izdevumus;

— palielinoties cilvéku dzives ilgumam, palielinas to kultiirai veltitais laiks
(it Tpasi — cilvékiem vecuma virs 55 gadiem);

— augstaki izglitibas standarti pozitivi ietekmé kultiras nakotnes
pieprasijumu;

— cilvéku brivais laiks palielinas (Eiropa);

— lidzdaliba kulttiras dzive klust aizvien diversificétaka;

— kultiras piedavajums palielinas, palielinoties urbanizacijas Iimenim;

— kultora tieSi ietekmé tautsaimniecibu ar darbavietu pieaugumu,
piedavajumu kultiiras nozares;

— kultira nes ekonomiskos ieguvumus netieSo izdevumu veida (par
&dinaSanu, sabiedriska transporta izmantoSanu, iepirkSanos u.tml.
aktivitatém kultiiras institiiciju, pasakumu tuvuma);

— kulturas aktivitates pozitivi ietekme attiecigas vietas sakoptibu, kvalitati;

Y Kuosmanen, Tivo and Thierry Post. Measuring Economic Efficiency With Incomplete Price
Information. With An Application To European Commercial Banks. Rotterdam Institute for Business
Studies (RIBES), 1999, 2. Ipp. Pieejams: http://www.nomepre.net/timokuosmanen/papers/ipiwr.pdf
2015 [skatits 2015, 23. mar.].
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— kultoras vide veicina ekonomisko labklajibu netieSi caur pieaugosam
izglitibas, sabiedribas atvértibas, tolerances iezimém."®

Autore secina, ka iepriek§ aprakstitas atzinas norada uz to, ka kultiras

efektivitates merisana nepiecieSams skaidri definét, kada rakursa un péc kadiem

kriterijiem, ka armT — kas tieSi no kultiiras aktivitatétm un ka tiek mérits, pretgja

gadijuma analizi nav iesp&jams veikt dél kultiiras plasas ekonomiskas ietekmes.

18 \/an der Borg, Jan un Antonio P. Russo. The Impacts of Culture on the Economic Evelopment
of Cities. A research into the cultural economies and policies of Amsterdam, Bolzano, Edinburgh,
Eindhoven, Klaipeda, Manchester, Rotterdam, Tampere, The Hague and Vienna. European Institute for
Comparative Urban Research (EURICUR), Erasmus University Rotterdam, 2005, 21.-23.; 27.-28. Ipp
Pieejams: http://www.wien.gv.at/meu/fdb/pdf/intern-vergleichsstudie-ci-959-ma27.pdf [skatits 2015,
23. marta].
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2. KULTURAS INSTITUCIJU EKONOMISKAS EFEKTIVITATES
NOTEIKSANAS METODES UN KRITERIJI

Sis nodalas ietvaros, balstoties uz iepriek§ teorija izdaritajam atzinam,
aprakstitas un analizétas metodes un Kkritériji, kuri ir orientéti uz kultras institaciju

ekonomiskas efektivitates noteikSanu.

2.1. BSC (Balanced Scorecard) metode

Viena no dazadu organizaciju, tai skaita - kultiras institliciju vertéSana
pielietojamam metodém ir - lidzsvarota vadibas karte (Balanced Scorecard — BSC),
kuras veésturiska izcelsme ir saistama ar 20. gadsimta pirmo pusi, kad kads francu
inzenieris izgudroja t.s. Tableau de Bord — tafeli produktivitates mérisanai. 1950. gada
amerikanu uznémums General Electric izstradaja savu darba raziguma novértéSanas
zinojumu. Lidzsvarotas vadibas kartes jédzienu pirmo reizi ieviesa amerikanu pétnieki
R. Kaplans un D. Nortons (Robert S. Kaplan and David P. Norton) 20. gadsimta 90.
gadu sakuma.’® Autore secina, ka v@sturiski lidzsvarotas vadibas kartes metode ir
veidojusies ka instruments stratégiskaja menedzmenta, kura galvenais fokuss ir vérsts
uz darbinieku un organizacijas kop€jo produktivitati.

Lidzsvarotas vadibas karte ir ,,parvaldibas strat€giskas planoSanas un vadibas
sistema, kas tiek lietota biznesa, valsts parvaldes un nevalstiskajas organizacijas ar
merki saistit konkrétas aktivitates ar organizacijas viziju un strat€giju, uzlabot ieksgjo
un argjo komunikaciju, uzraudzit organizacijas darbibu attieciba pret strateégiskajiem
mérkiem. Ar tas palidzibu var sanemt atgriezenisko saiti gan par iekS€jiem procesiem,
gan par rezultatiem, lai, analiz€jot rezultatus, var€tu nepartraukti uzlabot savu
darbibu.” % §1 definicija apstiprina autores teikto, ka Iidzsvarotas vadibas kartes
metode ir stratégiska menedZzmenta instruments, ar kura palidzibu organizacijas
produktivitate tiek mérita kompleksi, saistiba ar stratégiju pamatelementiem —

organizacijas viziju, misiju un meérkiem.

19 Balanced Scorecard Institute. Balanced Scorecard Basics. 2014. Pieejams:
http://balancedscorecard.org/Resources/About-the-Balanced-Scorecard [skatits 2015, 21. mar.].

20 Valsts kanceleja. Lidzsvarotas vadibas karte. Pieejams: http:/tap.mk.gov.lv/valsts-parvaldes-
politika/kvalitates-vadiba/Kvalitates-vadibas-modeli/Lidzsvarotas-vadibas-karte/ [skatits 2015, 2I.
marta].
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ST metode analizét organizacijas darbibu no &etram perspektivam — klienti,

finanses, procesi, inovacijas un macisanas (skat. 2.1. attéla)

INOVACIJAS un
MACISANAS

K3 nodrosinat iespgju
mainities un uzlabot
savu darbibu?

KLIENTI FINANSES

Stratégija
un
vizija

Kadai jaklast organizacijai,
—> lai t3 darbotos
finansiali veiksmigi?

Kaidai jakinst organizacijai P
klientu acis, lai1 ta
sasniegtu savus mérkus?

IEKSEJIE PROCESI

Kuri ir batiskakie proces:
klientu un parmeru
vélmju apmierinasanai?

2.1. attéls. Lidzsvarotas vadibas kartes metodes elementi®*

2.1. att€la shémas norada, ka, izmantojot lidzsvarotas vadibas kartes metodi,
organizacija veido shému, kuras centra ir vizija un stratégija. 2.2. attéla apliikojama
Lidzsvarotas vadibas karte.

Saskana ar 2.2. att€lu, uznémuma strat€giska menedzmenta centra ir vizija un
stratégija.

Organizacijas vizijai un stratégijai ,,apkart izkartotas Cetras jomas — finanses,
klienti, iekS§€jie procesi, maciSanas un izaugsme. Katra joma tiek noteikti mérki un
uzdevumi, mérjjumi un iniciativas. Perspektivas tiek analizétas, defingjot Cetrus
raditajus — mérki, meérku sasniegSanas mérvienibas, rezultatus un veicamas darbibas.
(..) Modela izstrade bitiska ir tieSi merijumu un faktu apkopoSana, jo tiek uzskatits,
secina, ka Iidzsvarotas vadibas kartes metode par vadibas Cetriem pilariem izvirza

uzskaititas jomas - finanses, klientus, iek$€jos procesus, macisanos un izaugsmi.

21 Aizstrauta, Dace. Lidzsvarotas vadibas kartes grafisks attélojums. Valsts kanceleja, 2007.
Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/file/files/valsts_parvaldes_politika/KVS/bsc_shema.doc [skatits 2015,
23. marta].

22 Valsts kanceleja. Lidzsvarotas vadibas karte. Pieejams: http:/tap.mk.gov.Iv/valsts-parvaldes-
politika/kvalitates-vadiba/Kvalitates-vadibas-modeli/Lidzsvarotas-vadibas-karte/ [skatits 2015, 23.
marta].
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Ko vélas /isparigie mérki |[Meérijumi, metrika |Konkretiz&ti mérki |Iniciativas
uznémuma
Tpasnieki?

KLIENTI IEKSEJIE PROCESI

isparigie mérki [M&rijumi, metrika |Konkretizéti mérki [Iniciativas V|Z|jA U N isparigie mérki |M&rijumi, metrika |Konkretizéti mérki |Iniciativas

| STRATEGUA |

B ] o o =4 Ls . . = 5
Lai Tstenotu masu viziju, k& mums ir jaattiecas pret ‘ Kadi procesi ir japilnveido, lai gitu panakumus?

klientiem? ‘

v
APMACIBAUN IZAUGSME
Ko vélas isparigie mérki [Mé&rTfjumi, metrika |Konkretiz&ti mérki |Iniciativas
uznémuma
Tpasnieki?

2.2. attels. Lidzsvarotas vadibas karte®
Ka iespgjamie analiz&jamie raditaji ar So metodi var bit:
1) finansialaja perspektiva:
— saimnieciskas darbibas ienakumi;
— ROI, ROCE, EVA (vai ar1 cita veida atdeves koeficients);
— pardoSanas un ienakumu pieaugums;
— produkta/ klientu ienesigums;
— ienakumi uz vienibu/ klientu/ darbinieku;
— izmaksas uz vienibu;
— pardoSanas izmaksas procentuali no kop€jam izmaksam vai
ienakumiem;

2) klientu perspektiva:

tirgus dala mérksegmentos;

— eso0So klientu biznesa attistiba;

—  klientu ienesigums;

— piegade laika un bez bojajumiem;
—  atgrieSanas politika;

— shdzibas un to risinasana;

— informacijas talruna Iinijas;

3) ieksgjo procesu perspektiva:

2 Kaplan, Robert. Conceptual Foundations of the Balanced Scorecard. Harvard Business
School, Harvard University, Working Paper 10-074, 2010. Pieejams:
http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/10-074.pdf [skatits 2015, 24. marta].
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— jaunie pardoSanas rezultati procentuali no kop&jiem pardosanas
rezultatiem;
— produkta attistibas cikls;
4) macisanas un izaugsmes perspektiva:
— darbinieku apmierinatiba;
— ienakumi vai atdeves Iimenis uz darbinieku;
— darbu parklasanas, dublésanas;
— darbinieku parkvalificésanas cikla garums, laiks;

— jaunas idejas (uz katru iesaistito darbinieku);

informacijas pieejamiba attieciba uz nepieciesamibu péc tas. **
Autore secina, ka ieprieks uzskaititie kriteriji ietver plasu analizes amplitiidu, to
izveéli nosaka tas, kada rakursa analize tiks veikta konkrétajai organizacijai,
institficijai.
Kad ir veikta organizacijas analize visam ¢etram jomam, metodes pielietojums

lauj izveidot organizacijas stratégijas karti (skat. 2.3. att€lu).

Productivity Strategy — Growth Strategy
. . Long-Term

Financial Shareholder Value

Perspective j’ . - __/\

// Improve Cost ™ Increase Assst -fExpmd Revenue " Enhance T
o . Shuc‘n.lre_ ____/J _ Utilization __F_,/l __Opportunities _ l\\_[_)_;smmer\.’s]yi/
\_ l Customer Value Proposnmn
Customer Y ~, — "‘\
Perspective \-__ Price -_) \ _Q.lalrty ) A\\aiabityj \‘_Selmcn chhmaiy Semne > <F'arlnet5hly Brand
Product/ Service Attributes Re{atlonshlp Image
Operations Customer Management Innovation Regulatory & Social
Management Processes Processes Processes Processes
Process Supply Select Customers Idemrfy New Opportunnm Environment
Perspective Produce Acquire New Customers Select the R&D Portfalio Safety & Health
Distribute Retain Existing Customers Design and Develop Employment
Manage Risk Grow Business with Launch Community
Customers
[ Human Capital J
Learning & ) .
Growth Information Capital

Perspective
Organization Capital

< cutwe < Leaderstip_> < ignment > < Teamwerk > W

2.3. attels. Strategiju karte®

* Berzing, Gundars. levads uzpémumu stratégija. Riga, LU, 2014. Pieejams:

http://www.openminded.lv/wp-content/uploads/2014/09/G.Beérzina-5.lekcijas-prezentacijas-
materials.pdf [skatits 2015, 23. marta].
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Ka skaidrots Lidzsvarotas vadibas institiita majaslapa®®, stratégiju karteana ir
veids, ka analizétajam iesp&jams ieglt informaciju par organizacijas vertibu kédes
procesu. Stratégiju karte parada logisku, soli pa solim saikni starp stratégiskajiem
mérkiem, kas ir izvietoti c€lonu un seku attiecibas Saja karte. Autore secina, ka
stratégiju kart€Sana faktiski ir Iidzsvarotas vadibas analizes metodes logisks
nosléguma posms, kura uzskatami tiek paraditi iegtitie rezultati.

Lidzsvarotas vadibas kartes viena no galvenajam un bitiskakajam
priekSrocibam ir tas, ka ta ,,ilglaiciga laika perioda palidz izteikt darbibas nefinansu
rezultdtus monetdra izteiksm&™?’, vienlaicigi atbildot uz iepriek aprakstitajiem 4
jautajumiem — kas ir svarigi organizacijas IpaSniekiem, ka organizacija tiek uztverta
klientu acis, kadi iekS€jie procesi var pievienot vertibu un — vai organizacija ir
inovativa un orientéta ilgtermina.

Strategiska menedzmenta praktikis E. Plumite, savukart, noradijis, ka,
izveidojot lidzsvarotas vadibas metodes sist€mu organizacija un izmantojot to ikdiena,
organizacijas vaditajs var precizi noteikt, kura no organizacijas stratégiskas vadibas
attistibas pakapém tas atrodas:

1) organizacijas augSanas un attistibas stadija (growth);
2) organizacijas nostiprinasanas stadija (sustain);
3) razas novak3anas jeb stabilas pelnas stadija (harvest).”®
Ta preciza atraSanas vietas noteikSana palidzes organizacijas vaditajam:
» lidzsvarot Tstermina domasanas atbilstibu ilgtermina domasanai,
» sasaistit finansialos me&rjjumus ar nefinansiala rakstura raditajiem;
» uzturét un attistit organizacijas argji demonstréto uzskatu saderibu ar
iek$€jo izpratni par organizacijas darbibu;
» parbaudit iepriek§ organizacija pienemto Il€mumu realizaciju, lai

pamatoti pienemtu lémumus Sodien un rit;

> Kaplan, Robert. Conceptual Foundations of the Balanced Scorecard. Harvard Business
School, Harvard University, Working Paper 10-074, 2010., 28. Ipp. Pieejams:
http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/10-074.pdf [skatits 2015, 24. mar.].

2 Balanced Scorecard Institute. Balanced Scorecard Basics. 2014. Pieejams:
http://balancedscorecard.org/Resources/About-the-Balanced-Scorecard [skatits 2015, 25. mar.].

Beérzins, Gundars. levads wuzpémumu stratégija. Riga, LU, 2014. Pieejams:

http://www.openminded.lv/wp-content/uploads/2014/09/G.Beérzina-5.lekcijas-prezentacijas-
materials.pdf [skatits 2015, 25. mar.].

%8 Plumite, Edmunds. Biznesa vadibas metode - Balanced Scorecard. Dienas Bizness, 2003.
gada 2. Septembris. Pieejams: http://www.db.lv/laikraksta-arhivs/citas/biznesa-vadibas-metode-
balanced-scorecard-325277 [skatits 2015, 25. mar.].
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» radit tadu darbibas merlielumu sistému, kas Skiet saistosa ne tikai

daziem organizacijas paSniekiem, bet ir pamata jebkura organizacijas

darbinieka pozitivai interesei,

» veikt organizacijas publiskoto darbibas mérfjumu analizi attieciba uz

organizacijas iek§gjam darbibam,;

» saistit kritisko vai atpalik§anas mérijumu stavokli ar tiem mé&rijumiem,

kuri paredzeti vadoSo raditaju apziméSanai. 29

Autore secina, ka Lidzsvarotas vadibas kartes metode lidz ar to ir nozimigs

elements gan organizaciju vispar stratégiskaja menedzmenta, gan, jo ipasi — kultiiras

institiiciju darbiba.

Nakosas nodalas ietvaros autore veiks citas metodes analizi, ar kuras palidzibu

iesp&jams izmerit kultiiras institiiciju efektivitati.

2.2. CAF (Common Assessment Framework) metode

CAF (Common Assessment Framework) metode ir domata institiicijam, kuras

tieck finans€tas no valsts vai pasvaldibu budzeta un ietver krit€rijus, kuri palidz

novertét organizacijas darbibu no dazadiem aspektiem.

CAF galvenie mérki ir:

1.

iepazistinat publiskas administracijas ar ekselences kultiiru un totalo
kvalitates menedZmentu;

iepazistinat publisko administraciju ar pilnu ,,Plano — Dari — Parbaudi —
Rikojies” apli;

veicinat, sekmét publisko organizaciju paSnoveért€jumu, lai tas nonaktu
pie savas darbibas neefektivitates noskaidroSanas un nepiecieSamo
uzlabojumu darbibam;

darboties ka vienojoSam elementam, ,tiltam” starp dazadiem kvalitates
menedzmenta modeliem;

veicinat maciSanos starp publiska sektora org:smiza'lcije'lm.30

?° plamite, Edmunds. Biznesa vadibas metode - Balanced Scorecard. Dienas Bizness, 2003.
gada 2. Septembris. Pieejams: http://www.db.lv/laikraksta-arhivs/citas/biznesa-vadibas-metode-
balanced-scorecard-325277 [skatits 2015, 25. mar.].

%0 EIPA. CAF - Common Assessment Framework. European Institute of Public Administration,
2015. Pieejams: http://www.eipa.eu/en/topic/show/&tid=191 [skatits 2015, 24. mar.].
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VEICINATAJFAKTORI

REZULTATI

v

v

Cilveki

Cilveku
rezultati

Uz pilsoniem/

o Stratégija un , patérétajiem Izpildijuma
Lideriba . Procesi Ry «atsléegas»
planosana orientétie o
. rezultati
rezultati
Partneriba Sabiedribas
un resursi rezultati

INOVACIJAS UN MACISANAS

N

2.4. attéls. Common Assessment Framework metode™
CAF, saskana ar 2.4. att€lu, sastav no 3 analitiskajiem blokiem:
veicinatajfaktoriem, rezultatiem un inovacijam un macisanas. Pirmie divi bloki ietver
9 analizes kriterijus.
Katrs no minétajiem 9 kriterijiem ietver vairakus apakskritérijus, kurus autore
aplikos turpmak, pétjjuma.
Lideriba ietver 4 kriterijus:
1. nodroSinat organizaciju ar skaidru attistibas virzienu, izstradajot tas
misiju, viziju un veértibas;
2. vadit organizaciju, tas produktivitati un pastavigus uzlabojumus;
3. motivet un atbalstit organizacijas cilvékus ar savu personisko pieméru;
4. menedzet efektivas attiecibas ar politiskajam institlicijam un
akcionariem/organizacijas Tpasniekiem.*?
Autore secina, ka lideribas analize nozimé organizacijas menedZmenta analizi,
cik liela meéra tas izpilda uzskaititos krit€rijus, un vai to izpildé ir vérojami kadi

trikumi, kurus biitu nepiecieSams uzlabot.

31 Staes.Patrick, Nick Thijs, Ann Stoffels and Sven Geldof. Five Years of CAF 2006: From
Adolescence to Maturity — What Next? A study on the use, the support and the future of the Common
Assessment Framework., 2011, 29. Ipp. Pieejams:
http://www.eipa.eu/files/File/ CAF/CAF%20Study%202011_v5_2,3%20MB.pdf [skatits 2015, 24.
mar.].

%2 CAF Resource Center, EIPA, EUPAN. Improving Public Organisations through Self-
Assessment. CAF 2013., 2013., 17. Ipp Pieejams: http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf
[skatits 2015, 24. mar.].
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Strat€gija un planosana arT ietver 4 kriterijus:
1. savakt informaciju par organizacijas paSnieku tagad€jam un nakotnes
vajadzibam, ka arT butisko menedzmenta informaciju;
2. izstradat stratégiju un tai atbilstoSo planu, vadoties péc iepricksgja
punkta apkopotas informacijas;
3. komunicét un ieviest stratégiju visa organizacija, ka arT regulari to
parskatit;
4. planot, ieviest un atkartoti izskatit inovacijas un izmainas, kadas biitu
nepieciesamas organizacijas darbibas uzlaboganai.®
Autore secina, ka stratégijas un planosanas analize nozimé, cik liela méra
organizacijas stratégiskais menedzments tiek balstits uz aktualajiem datiem un
organizacijas paSnieku interesém, vai organizacija izpilda uzskaititos krit€rijus, un
vai to izpilde ir veérojami kadi trukumi, kurus biitu nepiecieSams uzlabot.
Cilveku kriterijs CAF metodg ietver 3 apakskriterijus:
1. planot, menedz&t un wuzlabot cilvékresursus atklati un atbilstosi
organizacijas stratégijam un planiem;
2. identificét, attistit un izmantot organizacijas cilvéku kompetences,
saistot vinu individualos mérkus ar organizacijas mérkiem;
3. iesaistit darbiniekus, veidojot atklatu dialogu un pilnvarojot vinus,
vienlaikus veicinot darbinieku labklajibu. 3
Autore secina, ka cilvéku analize nozimé organizacijas personalvadibas analizi,
ka ar1 darbinieku iesaistiSanu organizacijas l€émumu pienemsSana, vairojot to
lidzdalibu. Ja kads no Siem kritérijiem ir nepilnigi attistits, to nepiecieSams uzlabot.
Partneriba un resursi ieklauj 6 apakskriterijus:
1. radit, attistit un parvaldit partneribas ar nozZimigam organizacijam;
2. radit, ieviest un attistit partneribas ar iedzivotajiem/paterétajiem;
administrét finanses;

3
4. parvaldit zinasanas un informaciju;
5. parvaldit tehnologijas;

6

parvaldit riciba esosas telpas. 3

% CAF Resource Center, EIPA, EUPAN. Improving Public Organisations through Self-
Assessment. CAF 2013., 2013., 21. Ipp Pieejams: http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf
[skatits 2015, 24. mar.].
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Partneri jebkuru organizaciju stimulé fokus&ties uz argjo vidi un lauj iegit argjo
ekspertizi organizacijas darbibam, kas vert€jams ka loti pozitivs aspekts, jo tas veicina
organizacijas ieviestas strat€gijas sasaisti ar realajiem apstakliem, tadgjadi stimul&jot
tas efektivaku darbibu. Nemot véra to, ka partneriba, p€c biutibas, ir vairaku
organizaciju ciesaka savstarpgja saikne, tikls, kurad mijiedarbojas konkretas
organizacijas noteiktu kultiiras mérku sasniegSanai caur partneribu ietvaru paaugstina
rezultatu kvalitati. ledzivotaju iesaiste Saja tikla kvalitati lauj vel vairak paaugstinat, jo
vini verte§jami ka galapateretaji, ka tie subjekti, uz kuriem §ada tikla sadarbiba tiesa
veida ir versta. Tas lauj secinat, ka partneribas un resursu analize nozimé ne tikai
sadarbibu organizacijam sava starpa, bet — ar1 sadarbibu ar iedzivotajiem.

Lai gan publiskam institiicijam iesp&jas generét papildus finanses ir ierobezotas,
primari tas var riipigi planot savus budzetus, ka ari veikt skrupulozu izdevumu
monitorésanu, lai tada veida maksimiz€tu finansu aprites efektivitati.

Informacijas un zinaSanu parvalde ir svarigs posms, jo no to kvalitates ir tiesi
atkarigs, cik efektivi institiicija sp€s istenot savu stratégiju (tai skaita — cik optimali ta
So stratégiju spés definét). Resursu analize $ada rakursa nozimé dazadu zinasanu un
informacijas aspektu aktivitates — iek$€jo komunikacijas kanalu attistiSanu, lai
informacija optimali tiktu izplatita, komunikacijas barjeru novérSana; informaciju
ieguves, apstrades, uzglabasanas sisteémas ievieSanu, parvaldiSanu, attistisanu u.tml.

Ari tehnologiju un &ku dazadu aspektu analize laus maksimali efektivi
institiicijai parvaldit tas riciba esoSos resursus.

Jebkura iepriek$ aprakstito krit€riju nepilnibas nepiecieSams noverst, lai
kultiras institlicijas varétu istenot to primaras funkcijas pec iesp&jas efektivakaja
veida.

Kulturas institiiciju funkciong€Sanas efektivitati nosaka tris procesu veidi, [imeni:

1) pamatprocesi, kas isteno institlicijas misiju un strat€giju un tad&jadi
vert§jami ka kritiski nozimigi produktu un pakalpojumu piegades
rakursa;

2) menedzmenta procesi, kas vada organizaciju;

3) atbalsta procesi, kas piegada nepiecieSamos resursus. %

% Turpat, 29. Ipp
% CAF Resource Center, EIPA, EUPAN. Improving Public Organisations through Self-
Assessment. CAF 2013., 2013., 35. Ipp Pieejams: http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf
[skatits 2015, 02. mai.].
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Ja iepriek§ aprakstitie kriteriji attiecas uz menedzmenta procesiem (CAF
pirmais un otrais krit€rijs) un atbalsta procesiem (CAF tresais un ceturtais kritérijs),
tad procesu kritérijs vairak attiecinams tieSi uz pamatprocesiem.

Procesu kritérijs CAF metodg€ ietver 3 apakskritérijus:

1. pastavigi identificét, dizainiski veidot, parvaldit un inovét procesus,
lesaistot akcionarus;

2. radit, attistit un piegadat uz iedzivotajiem/paterétajiem orientétos
pakalpojumus, produktus;

3. koordingt organizacijas procesus ar saistitajam organizacijam.’’

Pirmais apakskriterijs nozimé& — parbaude, ka pamatprocesi atbalsta institiicijas
stratégiskos un operacionalos mérkus, un ka tie tiek identificéti, dizain&ti, parvalditi
un inoveti (ka taja iesaistas personals un arl akcionari). Ja Saja kritérija verojamas
nepilnibas, tas, péc autores domam, nozimée, ka kultiiras institlicijas pamatprocesi var
atvirzities otraja plana un tad€jadi nelaut organizacijai pildit tas tiesas funkcijas.

Otra apakskritérija butiba ir — izvertgjums, ka kultliras institiicija rada, attista un
piegada iedzivotajiem produktus, pakalpojumus tos iesaistot, lai dotu maksimalo vinu
apmierinajumu. Produktu, pakalpojumu kvalitati jaskata 3 rakursos — ka institiicija
lesaista reprezentativus iedzivotajus, ka tiek iesaistiti iedzivotaji [emumu pienemsSana
par institlicijas piegadajamiem produktiem pakalpojumiem un — ka ta sadarbojas ar
iedzivotajiem to radiSana, attistisana.*® Ja verojamas nepilnibas $ajos tr1s aspektos, pec
autores domam, tas norada uz to, ka kultiiras institlicijas raditie, attistitie un piegadatie
uz iedzivotajiem/paterétajiem orientetie pakalpojumi, produkti nav kvalitativi, efektivi
(jo neatbilst maksimali iesp&jamaja veida iedzivotaju vajadzibam, vélmém, gaidam.

TreSais apakskriterijs lauj izveértét, cik kvalitativi tiek koordinéti kulttras
institicijas iek$gjie procesi, ka art — ka tie tiek koordinéti starp partnerorganizacijam,
tadgjadi paradot, cik efektiva ir So organizaciju sadarbiba jeb — abpusgja integracija.

Lidz §im aprakstitie CAF kritériji, saskana ar 2.4. att€lu, bija kultiiras institiciju
veicinatajfaktori. Turpmak analiz&tie kritériji saistas ar rezultatu bloku.

Cilveku rezultatu apakskriterijs CAF metodg ietver 2 apakSkriterijus:

% CAF Resource Center, EIPA, EUPAN. Improving Public Organisations through Self-
Assessment. CAF 2013., 2013., 35. Ipp Pieejams: http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf
[skatits 2015, 02. mai.].

% Turpat, 37. Ipp
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1.

uztveres mérjjumus — iedzivotaju/klientu uztveres mérjjumi nozime tieSu
jautdjumu uzdoSanu un tieSas atgriezeniskas saites un informacijas
iegiiSanu no viniem par kultliras institicijas izpildijjuma dazadiem
darbibas aspektiem. Sada informacija nozimé arf objektivu vértgjumu, jo
uztveres mérijjumu parasti Isteno ar dazadu standartizetu aptaujas formu
palidzibu — strukturétam intervijam, anketam u.tml.;

izpildijuma mérfjjumus — tie ictver kultiras institlicijas mérijjumus pé&c
dazadiem ieks€jiem indikatoriem. CAF ietvaros par sadiem indikatoriem
tiek uzskatiti:

1) rezultati attieciba uz iesaistiS$anos — sanemto ierosinajumu skaits;
to 1istenoSanas gadijjumu skaits; akcionaru iesaistiSanas
izvertegjums lémumu pienemsSana, kultiras produktu dizaina
noteikSana u.tml.;

2) rezultati attieciba uz kultdiras institlicijas pieejamibu — darba
laiks, klientu gaidiSanas laiks; pakalpojumu cenu limenis u.tml.;

3) produktu/pakalpojumu piegades caurspidigums — informacijas
pieejamiba; informacijas kanalu daudzums un efektivitate;

4) produktu/pakalpojumu piegades kvalitate — apstradato stidzibu
skaits; kultiiras produktu neatbilstiba normativajiem vai citiem

standartiem u.tml. *°

Autore secina, ka cilvéku rezultatu analize nozimé organizacijas praktisko

darbibu tas izpildijuma noveért€Sana gan péc tas klientu uztveres merjjumiem, gan —

péc ieksejiem indikatoriem. Ja netiek izpildits vismaz viens no Siem kriterijiem, nav

iesp&jams veikt adekvatu tas darbibas vertgjumu.

Arl attieciba uz darbiniekiem orient€tajiem rezultatiem izdaliti divi lidzigi

apakskriteriji:

1.

uztveres mérjjumi — darbinieku veértéSana, vai vini kultiiras institliciju
uzskata par pievilcigu darba vietu, un vai vini ir pietiekosi motivéti darit
visu, lai sasniegtu organizacijas mérkus. ST verté€Sana ietver gan tieSo

veérsanos, gan ari vertéSanu caur citu kritériju prizmu, pieméram — darba

% CAF Resource Center, EIPA, EUPAN. Improving Public Organisations through Self-

Assessment.

CAF 2013, 2013, 41.-43. Ipp Pieejams:

http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf [skatits 2015, 03. mai.].
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apstaklu izvertg§jumu, karjeras izaugsmes iesp&ju novert§jumu,
menedzmenta vert§jumu u.tml.;

izpildijjuma mérijumi — tie ietver kultliras institlicijas mérijumus pé&c
dazadiem ieks€jiem indikatoriem. CAF ietvaros par $adiem indikatoriem
tiek uzskatiti — slimibas gadijumu statistika, kadru mainiba, personala

o . . . .. e 40
stidzibu skaits un raksturs; ieteikumu skaits inovacijam u.tml.

Autore secina, ka darbinieku rezultatu analize nozimé organizacijas praktisko

darbibu tas izpildijuma novérté€Sana gan péc tas personala uztveres mérjjumiem, gan —

péc ieksgjiem indikatoriem. Lidzigi ka pie iedzivotaju rezultatiem — ari te, ja netiek

izpildits vismaz viens no Siem Kkritérijiem, nav iesp&jams veikt adekvatu kulttiras

institiicijas

darbibas vertgjumu un attiecigi to wuzlabot optimali, atbilstosi

objektivajiem apstakliem un nosacijumiem.

Kultiras institiicija, kas Tsteno socialo atbildibu, 1steno $adas darbibas:

1)
2)

3)

uzlabo tas reputaciju un t€lu iedzivotaju acfs;

uzlabo tas sp&ju piesaistit un paturét personalu, ka arT uzturét augstu ta
motivaciju un apmierinatibu;

uzlabo tas attiecibas ar citam kompanijam, publiskdm organizacijam,

medijiem, piegadatajiem, iedzivotajiem un sabiedribu kopuma. **

Sis CAF kritérijs — kultiras institiicijas sociala atbildiba - ari ietver 2

apakskriterijus:

1.

uztveres meérjjumus — socialas atbildibas uztveres mérjumi nozimé
dazadu avotu informacijas analizi — sabiedribas aptauju, dazadu NVO
publikacijas, akcionaru zinojumus u.tml.;

izpildijjuma mérjjumus — tie ietver kultiras institiicijas m&rfjumus péc
dazadiem ieksgjiem indikatoriem. CAF ietvaros par §adiem indikatoriem
tiek uzskatitas dazadas iniciativas, piemé&ram, kultiras objektu

saglabaSana; kultiiras aizsardziba, €tiska uzvediba w.tml.*?

Autore secina, ka kultiiras institiicijas socialas atbildibas rezultatu analize

nozimé organizacijas praktisko darbibu tas izpildijjuma novértéSana attieciba pret

“0 CAF Resource Center, EIPA, EUPAN. Improving Public Organisations through Self-

Assessment.

CAF 2013, 2013, 44.-46. Ipp Pieejams:

http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf [skatits 2015, 04. mai.].
* Turpat, 48. Ipp
*2 Turpat, 48.-49. Ipp
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sabiedribu, tas grupam. Ja Kritériji netiek vispar istenoti, vai tiek tikai dalgji, kulttras

institiicijas sociala atbildiba var netikt 1stenota pietiekosi kvalitativi.

Izpildijuma ,,atslégas” rezultatu 2 apakskritériji CAF metodeg ir:

1.

argjie rezultati — kultiiras institiicijas darbibas rezultati un iznakumi
attieciba pret tas mérkiem. Argjie rezultati ir kultlras institicijas
darbibas, snieguma efektivitates vert€jums, salidzinot Sos rezultatus ar
sakotngji — attistibas plana defin€tajiem publiskas organizacijas misiju,
viziju, mérkiem,;

ieksgjie rezultati jeb efektivitates Itmenis — organizacijas
funkciongsanas ekonomisko rezultatu izvertejums — produktivitate, cenu

efektivitate u.tml.

Autore secina, ka kultiiras institiicijas izpildijuma ,,atslégas” rezultatu analize

nozimé organizacijas praktisko darbibu tas izpildijjuma novertésana attieciba uz tas

darbibas rezultatiem pret sakotn&jo stratégiju, ka ari — tas darbibas ekonomisko

izvertgjumu.

Iepriek§ uzskaitito krit€riju un apakskritériju analizei CAF metodes ietvaros

jadod konkrets punktu vertéjums. Tas tiek noteikts, veicot tendencu un meérku izpildes

subjektivu izvertgjumu, ko veic analizes istenotajs. Punkti un tiem atbilstoSie

tendencu un mérku izpildes kritériji ir:

>

0-10 punkti — tendences: nekadu meérfjumu; mérki: nekada vai loti
minimala informacija;

11-30 punkti — tendences: negativas; mérki: rezultati neatbilst mérkiem;
31-50 punkti — tendences: mérens progress; mérki: dazi no mérkiem ir
sasniegti;

51-70 punkti — tendences: ilgstoSs progress; mérki: dazi no
butiskakajiem mérkiem ir sasniegti;

71-90 punkti — tendences: butisks progress; mérki: lielaka dala no
butiskakajiem mérkiem ir sasniegti;

91-100 punkti — tendences: visi rezultati, salidzinot ar citam lidzigam

organizacijam, ir maksimali pozitivi; mérki: visi mérki ir sasniegti.**

* CAF Resource Center, EIPA, EUPAN. Improving Public Organisations through Self-

Assessment.

CAF 2013, 2013, 50.-52. Ipp Pieejams:

http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf [skatits 2015, 05. mai.].
* Turpat, 56. Ipp
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P&c punktiem ir iesp&jams noteikt, kura stadija kultiiras institiicija atrodas. To

nosaka péc divkar$as vertéSanas — vispirms tiek noveértéti pirmie pieci CAF kriteriji

jeb ta saucamais veicinatajfaktoru bloks:

>

YV V. V V V

0-10 punkti — kultdras institiicija nav aktiva $aja joma;

11-30 punkti — kulttras institcijai ir plani to darit;

31-50 punkti — kulttiras institiicija o krit€riju ievies, isteno;

51-70 punkti — kulttiras institiicija parbauda, vai visu dara pareizi;

71-90 punkti — kultiiras institiicija ievie$ korekcijas péc parbaudes;
91-100 punkti — kultiiras institlicija pastavigi plano, ievie$, parbauda un

. _ .. 4
pieméro korekcijas.*®

Rezultatu bloka vertéjumiem atbilstosas stadijas ir:

>
>

0-10 punkti — nav nekadas informacijas par Siem rezultatiem;

11-30 punkti — rezultati ir izmériti un uzrada negativu tendenci, ka
rezultati neatbilst mérkiem;

31-50 punkti — rezultati uzrada mérenu progresu, jo dazi no nozimigiem
mérkiem ir sasniegti;

51-70 punkti — rezultati uzrada pastavigi uzlabojoSas tendences, jo

lielaka dala no nozimigiem mé&rkiem ir sasniegti;

71-90 punkti — rezultati uzrada butisku progresu, un lielaka dala mérku ir
sasniegti;

91-100 punkti — izcili un batiski rezultati, visi nozimigakie meérki ir
sasniegti.*®

Autore secina, ka Sie meérijjumi lauj salidzinoSi vienkarsa veida noteikt kulttras

institiciju darbibas efektivitati.

** CAF Resource Center, EIPA, EUPAN. Improving Public Organisations through Self-
Assessment. CAF 2013., 2013., 54. Ipp Pieejams: http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf
[skatits 2015, 05. mai.].
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3. KULTURAS INSTITUCIJU EKONOMISKI EFEKTIVAS DARBIBAS
UZDEVUMI LATVIJAS UN FRANCIJAS KULTURPOLITIKAS DOKUMENTOS

Saja nodala, balstoties uz ieprieks pétijuma veikto analizi, kultiiras institiiciju
darbibas efektivitates kultiiras nozare krit€rijs pétits, analiz€jot un salidzinot Latvijas

un Francijas kultiirpolitikas dokumentus.

3.1. Latvijas piemers

Latvijas kultiiras institiiciju efektivitates jautajumu autore analizés kulttras
jomas galvenajos valsts normativajos aktos un planoSanas dokumentos. Minétie
likumi un dokumenti ir:

» Kultiras institticiju likums;

» Likums par budzetu un finansu vadibu;

» Valsts kultiirpolitikas vadlinijas 2006. - 2015. gadam “Nacionala valsts”;

» ,Valsts kultiirpolitikas nostadnes ,,Radosa Latvija 2014. — 2020.
gadam”;

» Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes (2012 — 2018).

Kulturas institiciju likuma meérkis ir ,noteikt Latvijas kultliras institiiciju
veidus, So institliciju finans€Sanas avotus un saimniecisko darbibu, valsts garantijas
kultiiras institliciju darbibai, kas nodroSinatu kultiras mantojuma saglabasanu un
papildinaSanu, ka arT sekmétu radoSo un saimniecisko iniciativu, profesionalismu un
maksliniecisko kvalitati un apmierinatu sabiedribas kultiiras vajadzibas™’ Kultiiras
institiiciju likuma ir noteikts, ka paSvaldibu kultiiras institticiju direktorus iece] amata
un atbrivo no amata attieciga pasvaldiba, bet privato kultiiras institiiciju vaditajus -
saskana ar attiecigas privatas kultiiras institlicijas nolikumu vai statlitiem. Autore
secina, ka paSvaldibu gadijuma tadgjadi kultiiras institiicijas vadiSanas efektivitati
reglamenté pasvaldiba, un Sai efektivitatei jabiit saistitai ar paSvaldibas meérkiem,

atbilstosi LR likumdoS$anai. Privato kultiiras institticiju vadiSanas efektivitati, savukart

" LR Kultiras institiiciju likums. Apstiprinats Pienemts: 14.10.1998. Stajas speka: 13.11.1998.
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=51520 [skatits 2015, 1. apr.].
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nosaka iepriek§ noteikti priekSnoteikumi, kriteriji, kas ir apkopoti institiicijas
nolikuma vai statiitos.

Attieciba uz kultiiras institticiju finansé€Sanu Kultiiras institiiciju likums nosaka,
ka valsts iestades finanseé no valsts budzeta dazadam aktivitatem, kas nav saistitas
tiesa veida ar §is institiicijas darbibas efektivitati, pieméram, iestddes nolikuma
noteikto funkciju veikSanai; iestades €ku un telpu uztur@Sanai un rekonstrukcijai;
iestades personala algoSanai. Autore uzskata, ka finanséjums $ada veida a apriori tiek
paredzets institiicijas funkcionéS$anai. Savukart efektivitati stimulé likuma noteiktais,
ka ,,Valsts kultiras iestades var sanemt papildu finanSu Iidzeklus arT no citiem
avotiem ziedojumu vai davinagjumu veida, ka arT ienakumus no maksas
pakalpojumiem un citiem pasu ien€mumiem. Maksas pakalpojumu un citu pasu
ienémumu rezultata sanemtie Iidzekli tiek ieskaititi iestades pamatbudzeta konta
Valsts kases nordkinu centrd, un tos izmanto tikai iestades darbibas attistibai.”*®
Autore secina, ka ziedojumi un davinajumi drizak nav saistami ar kultiiras institiicijas
darbibas efektivitati — vismaz ne tie$a veida, turpreti maksas pakalpojumi vai citi
ien€mumi jau ir tie$a veida saistami ar kultiiras institiicijas darbibas efektivitati — cik
daudz klientus ta ir sp€jiga piesaistit, cik biezi, pa kadam cenam u.tml.

Kulturas institiiciju likuma noteikts ar, ka ,,valsts kulttras iestades var sanemt
lidzeklus ar So iestazu darbibu, attistibu un p&tniecibu saistitu projektu un programmu
TstenoSanai™*. Autore uzskata, ka arf §is noteikums ir saistams ar kultiiras institlicijas
darbibas efektivitati, jo attistibas un pé€tniecibas projekti veért€jami ka darbibas
efektivitates kriteriji, jo tie tieSa veida iesaista, rada kultiiras pievienotas vértibas
radiSanu.

Art pasvaldibu un privato kultiiras institiciju finans€juma ieguves iespgjas,
stenojot komercdarbibu, ir veért€jams ka komercialas efektivitates kriterijs.

Kulttiras institiiciju likuma definéts, ka ,,nacionalas nozimes kultiiras institticijas
ir sava nozaré nozimigakas un valsts vadoSas kultliras institlicijas, kuru
pamatpienakums ir riipéties par nacionala kultiras mantojuma saglabasanu,

aktualizéSanu un attistisanu” *°. Autore secina, ka §0 funkciju uzskaitijums norada, ka

* LR Kultiras institiiciju likums. Apstiprinats Pienemts: 14.10.1998. Stajas speka: 13.11.1998.
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=51520 [skatits 2015, 1. apr.].

* Turpat.

%0 Turpat.
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Sada veida kulturas institiiciju efektivitates pamata tiek likts tas, cik sekmigi $is
institiicijas veicina nacionala kultiiras mantojuma attistibu.

Kulttras institticiju likums kritiz€ts citos politikas veidoSanas dokumentos,
noradot, ka tas neattaisno likumam paredzeto mérki. Salidzinot ta darbibu ar citiem
kultiiras jomu un kulttras iestades regul&josajiem (21 likums), jau 2006. gada noradits
uz likuma nepilnveértigu darbibu, kamér sekmigi darbojas likumi kultiiras mantojuma
j0m551. Vadliniju izstradé veikta SVID analize identific€é citas, tieSi ar likumu
nesaistitas, tomeér no ta atkarigas problémas Latvijas kultiirpolitikas 7stenosana,
ekonomiskas efektivitates konteksta. Butiskakais:

» kultiiras joma netiek nodroSinati mehanismi, kas veidotu vai garantetu
pietickamu naudas plismu pamatvajadzibu, ari darbinieku algu,
nodro$inasanai konkurétsp&jiga [iment;

» kultiras darbiniekiem trikst zinaSanas un prasmes sekmigai
ekonomiskai darbibai, tas planos$anai un nodrosinasanai;

» nav pietickami apzinats un pétits Kkultliras socialekonomiskais
potenciéls52.

Autore secina, ka Sie atzinumi 2006. gada sakuma noradijusi, ka valsts [Tmeni1
trikst skatfjuma un izpratnes, priekSstata par kultiru ka par ekonomiski nozimigu
procesu kopumu. Autore uzskata, ka wvalsts Latvija biezi netieck uztverta ka
ekonomiski ieinteres€ta puse jeb tirgus dalibnieks. Savukart likumdoSanas dokumenti
bieZzi koncentrgjas tieSi uz visparigajiem meérkiem, nevis uz konkrétiem ekonomiski
pamatotiem attistibas planiem.

LR Kultiiras ministrijas pasttitaja un Latvijas Kultiiras akadémijas pé&tnieku
sagatavotaja Valsts kultiirpolitikas vadliniju 2006. - 2015. gadam “Nacionala valsts”
starpposma novertéjuma, piemeéram, art noradits, ka politikas planosanas dokumenti,
kam butu japilda ilgtermina planoSanas dokumentu funkcijas (ko savukart nosaka
Attistibas planoSanas sist€émas likums), vairak atbilst vid€ja termina planoSanas

principiem, un “raksturigs izteikti teorétiski - konceptuals skatfjums uz ta briza

*! yalsts kultdirpolitikas vadlinijas 2006. - 2015. gadam “Nacionala valsts”. [13.-14.1pp. tiesiskas

bazes raksturojums 2006. gada sakuma)] Pieejams:
http://www.km.gov.lv/lv/doc/dokumenti/Valsts_kulturpolitikas_vadlinijas_groz.pdf [skatits 2015, 3.
maija]

%2 Valsts kultarpolitikas vadlinijas 2006. - 2015. gadam “Nacionala valsts”. [17.lpp. SVID
analizes  identificétas  kultiras  jomas  darbibas  vajas  puses Latvija] Pieejams:
http://www.km.gov.Iv/lv/doc/dokumenti/Valsts_kulturpolitikas_vadlinijas_groz.pdf [skatits 2015, 3.
maija]
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kultiiras nozares problémam gan globala, gan lokala méroga”™. Autore secina, ka ta ir

bitiska norade uz to, ka valsts politikas veidotaji nepietickami koncentr&jas uz valsts
ekonomisko intereSu un ekonomiskas attistibas veidosanu ilgaka laika posma, kas
ietekmé& gan nozaru attistibu, gan to ekonomisko pienesumu. Lai arT ministrija sava
izvertejuma uzsver vidgja termina politikas planosanas dokumentu p&ctecibu un to
nozimi nozares attistibas dinamikas izvert§juma, svarigi ir, lai vid€ja termina
planoSanas etapi ar1 veidotu pamatu vienotam un pastavigam konceptam ilgtermina
planosana. Svarigi piebilst, ka min&tais noveért§jums ari konstaté, ka ta p&tamais
politikas plano$anas dokuments ta istenoSanas laika ir redigéts tadeél, ka de facto
mainiti planotie sasniedzamie rezultati. Var secinat, ka planosanas dokumenti tiek
uztverti nevis ka ekonomiski pielietojama metode attistibas stabilitates
nodro$inasanai, bet ka atskaites punkts, kas ietekm@s istenotaja darba novertgjumu.
Objektivam ekonomiskas efektivitates izvert§jumam nav pielaujami, ka tiek mainits
ieprieks apstiprinata planosanas dokumenta saturs, lai arT ir objektivi un ekonomiski
pamatoti mainit sakotn&ji paredz&tas darbibas, lai reagétu uz aktualajam izmainam,
kas skar nozari. Autore uzskata, ka parmainas janodroSina ar pamatlikumiem, ka
minétie Kultiiras institiciju likums, Likums par budzetu un finanSu vadibu un
Attistibas planoSanas sist€émas likums, un pamatotam, izsvértam un diskutétam
izmainam tajos, jo var secinat, ka tas biitu nepiecieSamas.

Valsts kultirpolitikas vadlinijju 2006. - 2015. gadam ‘“Nacionala valsts”
starpposma novertéjuma primarie dati ir padzilinatas, daléji strukturétas intervijas, ka
sekundarie dati izmantoti informativie zinojumi par vadlinijju plana izpildi un
statistikas dati. Novert§juma secinats, ka konkrétu problému risinajumu ietverSanas
trikums rada situaciju, kad nav iesp&jams ar1 konstatét, kuras no ilgtermina aktualam
nozares problémam faktiski biitu risinatas. Strategiskie mérki ir visparigi, péc butibas
balstiti uz visparatzistamiem pienémumiem, tacu tie neparedz konkr€tu ricibas —
sasniegumu saistibu. Dokumenta minéts, ka ‘“analiz€jot Vadlinijas katra mérka
IstenoSanas gaitd risinamo problému aprakstus, praktiski nav iesp&ams identificet

problému, kas biitu atrisinata, jo tas aprakstitas augsta visparindgjuma liment”>* un

% LR Kultiras ministrija: Valsts kultiirpolitikas vadliniju 2006. - 2015. gadam “Nacionala
valsts” starpposma novertegjums. Riga, 2012. [5., 11.1pp.] Pieejams:
http://www.km.gov.lv/lv/doc/dokumenti/NV_starpposma_novertejums.pdf [skatits 2015, 3. maija]

* LR Kultiras ministrija: Valsts kultirpolitikas vadliniju 2006. - 2015. gadam “Nacionala
valsts” starpposma novertejums. Riga, 2012. [12.1pp.] Pieejams:
http://www.km.gov.lv/lv/doc/dokumenti/NV_starpposma_novertejums.pdf [skatits 2015, 3. maija]
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turpmak teksta noradits, ka atsevisku poziciju izvert€Sanai vispar tritkkst datu, t.i., tie
nav pieejami®®. Autore secina, ka $ada situdcija papildus pierada, ka trukst saistibas
starp izvirzitajiem mérkiem un to ekonomisko nozimi. Mérku formul&umi kritizeti ari
noveérte§juma rekomendaciju dala, iesakot politikas planoSanas dokumentos vairak
koncentréties uz konkrétiem un ekonomiski meramiem sasniedzamajiem
uzstadijumiem, ari planot prioritaros uzdevumus, veidojot precizaku saikni ar to
istenoSanai nepiecieSamajiem finansu, cilveku un laika resursiem. Noradits, ka
planosanas dokumentos ir svarigi: “Formul&t politikas strat€égiskos mérkus realistiskus
un sasniedzamus, nemt veéra planoSanas dokumenta laika periodu, realo uzdevumu
izpilditaju kapacitati un valsts, pasvaldibu, ka arT ES kop&ja budzeta perspektivas.
Neskatoties uz parblivéto kultirpolitikas dienas kartibu, daudzu kultiiras nozares
problému saasinajumu, saglabat lidzsvaru starp kultirpolitikas mérkiem un Sobrid
pieejamajiem politikas instrumentiem. (..) RadoSo un kultiiras industriju attistibas
konteksta precizét valsts stratégisko nostaju jautajuma par valsts investicijam kulttras
produkta radi$ana un pardoana.”® Autore uzskata, ka §is novértgjums lauj secinat, ka
konkrétu risindjumu un ekonomisko metozu (piem&ram, prognozéSana) pielietoSana
politikas planosanas dokumentu izstrad€ ir pirmais solis, lai talak bttu iesp&ams
attistit un veidot ekonomiski efektiva novert§juma praksi kultiiras nozares attistibas
nostadnu izstradé, pieméroti Latvijas situacijai un saistiti ar valsts kop&am
ekonomiskajam interesém. Paral€li tam ir javeicina, lai politikas nostadnu TstenoSana
1esaistitas puses dazados limenos saprastu procesu ekonomisko nozimibu un iespéjas.
Par lielu ieguldijumu taja, lai kultiira tiktu uztverta ka ekonomiski noveértejams
produkts (un pieraditu, ka ir iesp&ams ekonomiski pamatoti planot, realizé€t un
novertét nozari), var uzskatit Rigas ka Eiropas kultiiras galvaspilsétas gadu un ta
fiks€tos ekonomiskos raditajus, ka, piem&ram, butiskais tiiristu pliismas pieaugums.
Pec Centralas statistikas parvaldes datiem, Rigas viesnicas un citas tlirisma mitn€s
2014. gada laika apkalpoti 1 122 926 viesi, par 15,6% vairak neka 2013. gada.
Uzturg$anas laiks pavadito naksu skaita zina palielinajies par 10%. Autore uzskata, ka
apliikojot, pieméram, Tirisma attistibas valsts agentiiras sniegto vértgjumu®’ par

tiristu skaita pieaugumu un analiz€jot datus, janem veéra, ka 50% no tiirisma skaita

% Turpat.

% Turpat [122-123.Ipp.].

" Tarisma attistibas valsts agentiira: Kopgjais tiiristu skaits Riga pérn sasniedzis 2 miljonus.
Publicéts: 26.02.2015. Pieejams: http://www.tava.gov.Iv/Iv/kopejais-turistu-skaits-riga-pern-sasniedzis-
2-miljonus [skatits 2015, 3. maija]
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picauguma saistas ar lielaku cilvéku plusmu, kuri iebrauc no Lielbritanijas. Nemot
vera lielo to Latvijas iedzivotaju skaitu, kuri strada un faktiski uzturas $aja valsti, ir
pamats uzskatit, ka dal&jo tiiristu skaita pieaugums var bt saistits ar citiem faktoriem,
pieméram, v€lmi apciemot radiniekus un izbraukuso latvieSu skaita picaugumu
kopuma. T.i., Rigas ka kultiiras galvaspilsétas kultiiras programma var bt tikai viens
no papildus aspektiem, kas rosinajis Sos cilvékus planot celojumu tiesi 2014. gada.
Autore secina, ka kulttras politiku veidojosas puses (atbildigas institiicijas) likumu
izveértéSana un nakamo politikas planoSanas dokumentu veidoSana reiz€ém datus
interpret€ savas intereses, izcelot pozitivas puses, bet retak apliikojot alternativos
skaidrojumus. Tomér, galvaspils€tas nozime, 2014. gada ienemot o Eiropa nozimigo
statusu, nav apstridama, veértgjot tas ietekmi uz kultiiras jomas pieradiSanu ari no
ekonomiska izdeviguma viedokla, politikas planoSanas dokumentos ieprieks$ tas ari
novertéts, ka potenciali vertiga pieredze visai nozarei. Piem&ram, kultiirpolitikas
pamatnostadnu izstradé 2014. — 2020. gadam.

Kultiirpolitikas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam ,,Radosa Latvija” ir
»vidgja termina politikas planoSanas dokuments, kas nosaka valsts kulttrpolitikas
meérkus un prioritates laika periodam lidz 2020. gadam un sekmé valsts ilgtermina un
videja termina politikas planoSanas dokumentos izvirzito mérku sasniegéanu”58.
Dokuments balstits uz un taja ietverts esosas situacijas izvertejums, art SVID analize.
Par vadliniju pétniecisko pamatojumu un pieeju to izstradg teikts, ka “metodologiski
to saturs ir veidots, izmantojot gan lejupvérsto (top-down), gan augsupvérsto (bottom—
up) pieeju politikas planoSanas vadibai: no vienas puses, pamatnostadnés integréti
hierarhiski augstakstavoSos — nacionala Iimena — dokumentos noteiktie politikas
mérki un uzdevumi, no otras, — nemtas vera prioritates, kas formul&tas kultiiras nozaru
un starpnozaru attistibas stratégijas, kuras sadarbiba ar KM nozaru padomém
izstradatas lidztekus dokumenta ,Rado$a Latvija” veidoSanas procesam.”‘r’9
Metodologijas raksturojums nemin citas, konkrétas ekonomiskas pé&tiSanas vai
prognozeéSanas metodes, tacu ir analizeti ar&jas un iek$&jas vides faktori. Autore
uzskata, ka arT politikas planoSanas dokumentiem biitu jaizmanto komplic€takas
metodes, ka, pieméram, faktoru analize, jo valsts Iiment nozari ietekmé loti daudz

dazadu aspektu un to grupu, kas veido lielu p&€tamo datu apjomu.

% Kultarpolitikas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam ,Radoda Latvija”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/doc/2015_01/KMRik 240714 Radosa_Latvija.1414.docx [skatits 2015, 5. apr.].
59
Turpat.

34



Argjo faktoru uzskaitfjumu veido visparéjs vado$o tendencu raksturojums,
konkréti kulttru ka nozari skatot tikai dal&ji. Globalas ekonomikas un finansu krizes
seku konteksta izcelts fakts, ka ES programma ,,Radosa Eiropa” nakamajam periodam
palielinats finans€jums par 9%, neraugoties uz kop&jo tendenci samazinat ES budZetu.
Ka citas biitiskakas argjo faktoru grupas minétas demografijas izmainas, globalizacija
un tehnologiju attistiba, ka arT resursu mobilizacija (ES kultirpolitikas konteksta).
Biitiski, ka 11dzSingjas darbibas noveértéjums balstits uz Latvijas Kultiras akadémijas
veikto pétijumu, kas Kklasificéts ka gala noveért€jums iepriekS€jam planoSanas
periodam kopuma. Autore uzskata, ka, nemot vera valsts iestazu sektora resursus un
vElamo pétijuma objektivitati, ar§ja resursa piesaiste petjjuma veikSana ir pozitivi
ietekm@jusi jauno nostadnu pamatojuma un to pasu izstradi.

Pamatnostadnés ,,Radosa Latvija” noradits, ka to plano$anas periods noris
paraleli divam Latvijas starptautiskajam aktivitatém - Rigai esot Eiropas kulturas
galvaspilsétai 2014. gada un Latvijai klstot par prezid€joso valsti Eiropas Savienibas
Padomé 2015. gada pirmaja pus€. Pamatnostadnés noteikts, ka ,,abas starptautiskas
aktivitates ir unikala iesp&ja pieverst Eiropas un pasaules uzmanibu, kas buitu efektivi
jaizmanto valsts atpazistamibas, tostarp Latvijas kultiras un radoSo industriju
konkurétsp€jas veicinaSanai. Savukart 2018. gada Latvijas Republika svin savu
simtgadi, kas, veicinot plasas sabiedribas interesi un lidzdalibu, ir nozimigs stimuls
apzinat un aktualiz€t nacijas mantotas un jaunraditas kultiiras vertibas, ka ar1
apliecinat kultiiras lomu nacionalas identitates un lepnuma par piederibu Latvijai
stiprinaSana.” % Autore secina, ka tadgjadi kultiiras institiiciju efektivitates kriterijs ir
arT starptautisko aktivitaSu sniegto iesp&u izmantoSana — tas, cik sekmigi to darbibas
ietvaros tiks veicinata Latvijas starptautiska atpazistamiba (starptautiskas sabiedribas
iepazistinasana ar Latvijas kultiras mantojumu) un — cik efektivi tiks Tstenota
nacionala mantojuma apzinasana, aktualiz€Sana un sabiedribas patriotiska gara
stimuléSana.

Pamatnostadnu preambula tas autori norada: ,Latvijas valsts attistibas
vadmotivs nakamajam periodam saskana ar Latvijas Nacionalo attistibas planu
2014.—2020.gadam (NAP2020) uzstadijumu ir ekonomikas izraviens. Koncentr&joties

uz ekonomikas attistibu un iesaistot taja ari kulttiras tautsaimniecisko potencialu, ir

% Kaultarpolitikas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam ,,Radosa Latvija”. 6. Ipp. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/doc/2015_01/KMRik_240714 Radosa_L atvija.1414.docx [skatits 2015, 5. apr.].
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svarigi apzinaties un stiprinat kultiras pamatfunkciju — biit par nacionalas identitates
un sabiedribas vertibu sistémas veidotaju. Lidzas ekonomikas izaugsmei, socialai
ieklautibai un vides lidzsvarotai attistibai kultiira pasaulé tiek atzita par ilgtsp&jigas
attistibas ceturto pilaru. Lai veicinatu maksimali efektivu kulttras ietekmi un
stimul&tu tas pienesumu citu nozaru attistiba, svarigi celt kultiiras pasas veértibu un
nozimi sabiedriba.”® Autore secina, ka tas norada uz $adam kultaras efektivitates
pazimém, kritérijiem, kas tiek defin€ti ka nozimigi Latvijas kultiirpolitikas konteksta:

1. kulttiras jomas ietekme uz ekonomikas attistibu;

2. ietekme uz sabiedribas nacionalo identitati;

3. ietekme uz sabiedribas vértibu sistému;

4. kulturas vertiba un nozime sabiedriba.

Autore uzskata, ka, ja saskana ar nostddném tiks veicinata nozares attistiba,
vadoties pec uzskaititajiem kriterijiem, biis iesp&jams runat par kultiras nozares un
lidz ar to — kultiras institiiciju darbibas efektivu rezultatu un ekonomisku
noverté§jumu. Tacu ir svarigi, lai precizi tiktu definéti soli krit€riju attaisnoSanali
ricibas plana un ta rezultatos, kas nozimé ar1 iesp€ju rezultatus ekonomiski mérit un
novertet. Protams, loti liela nozime, 1pasi ierobeZota budZeta apstaklos, ir izpratnei par
nozares nozimibu un tas ir svarigs kultirpolitikas veidotaju uzdevums. Kultura ari
nevar tikt vertéta tikai péc tas ekonomiskajiem raditajiem, jo tas ietekmes sféras ir
daudz plasakas, tau objektiva ekonomiskas efektivitates raditaju izmantoSana, var
tikai veicinat pamatmérku sasniegSanu.

Ar1 2013. gada zinojuma, ko sagatavojusi Anglijas makslas padome (Arts
Council England) un Nacionalo muzeju direktoru padome, secinats, ka ,,kultiirai un
makslai ir ne tikai tieSa ietekme uz valsts ekonomikas attistibu, bet cilvéku iesaiste
kultiras aktivitatés veicina ari vinu pilsonisko aktivitati, pozitivi iespaido dzives
kvalitati, veselibu un ietekmé saudzigu attieksmi pret vidi. %2 Tas autorei lauj secinat,
ka kulttiras institiicijas atstdj nozimigu ietekmi ne vien uz valsts tautsaimniecibu, bet
arT — uz pilsonisko aktivitati, veselibu un attiecksmi pret vidi. Talakiem pétijjumiem,
péc autores domam, var izvirzit t€zi, ka uzskaitito Cetru krit€riju augsti rezultati
korel@s ar paaugstinatu kultiira Iimeni sabiedriba, ka ar1 ar ekonomiskas efektivitates

raditaju uzlaboSanos.

% Turpat, 7. Ipp.
%2 Turpat.
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Lai noskaidrotu, kadi ir galvenie efektivitates kriteriji Latvijas kultoras
institlcijam pamatnostadnu ,,Radosa Latvija” ietvaros, autore uzskata, ka sakotngji
nepiecieSams noteikt tajas defin€tos Latvijas kultiirpolitikas un kultiiras nozares
efektivitates konkretizétos kritérijus, tadeél autore turpmak veiks dokumenta analizi
sada rakursa.

Ka pamatnostadnu ,,Radosa Latvija” virsmerkis ir noteikts: ,,.Latvija — zeme ar
bagatu un koptu kultiiras mantojumu, vitalu un daudzveidigu kultiras dzivi, radoSiem
cilvékiem, konkurétsp€jigam radoSajam industrijam un augSupejoSu dzives kvalitati
ikvienam.” %

Politikas virsmérka sasniegSanai noteiktas Cetras prioritates:

1. kultiras kapitala saglabaSana un attistiba, sabiedribai lidzdarbojoties
kulttras procesos;

2. radoSums miizizglitiba un uz darba tirgu orientéta kultiirizglitiba;

3. konkuretsp&jigas kulturas un radosas industrijas;

4. radosas teritorijas un kultiiras pakalpojumu piee;j amiba.>*

Pirma uzdevuma ietvaros noteiktie politikas rezultati un rezultativie raditaji
apkopoti 3.1. tabula.

3.1. tabulas rezultati norada, ka kritériji labv€ligas vides veidoSana kulttiras
mantojuma saglabaSanai un attistibai, ka arl jaunu veértibu radiSanai ir, pirmkart,
kultiras pasakumu skaits; otrkart - restauréto kultiras mantojuma vienibu skaits
Latvijas Nacionalaja arhiva un Latvijas Nacionalaja biblioteka; treskart - VKKF
izvertéto projektu skaits; ceturtkart - radito jaundarbu (izrades, koncerti, filmas)
skaits. 3.1. tabulas dati norada, ka kultiras institiiciju efektivitate $ados rakursos tiek
merita konkrétas vienibas — ja 2008. gada planotais pasakumu skaits bija 45, tad 2017.
un 2020. gada tas tiek planots jau aptuveni 3 reizes lielaks. Tiesa, Saja aspekta
pamatnostadnés uzsvars vairak tiek likts tie$i uz valsts atbalstu, tomeér, p&c autores
domam, tas rosinas ari kultiiras institliciju darbibas efektivitati, lai piesaistitu So
atbalstu.

Attieciba uz kultiiras institliciju efektivitati butisks planotais rezultats ir ar1

radito jaundarbu skaits — tiek planots Sim skaitlim paaugstinaties par 10% lidz 2020.

% Turpat, 14. Ipp
% Turpat.
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gadam. Tatad - izm@ramas kategorijas Latvijas kultiiras institliciju efektivitates

picaugums tiek planots vismaz par 10% vidg&ji nacionalaja méroga.

3.1. tabula

Pamatnostadnu ,,Radosa Latvija” kultiiras kapitala saglabasanas un

attistibas, sabiedribai lidzdarbojoties kultiiras procesos, efektivitates kritériji65

Politikas rezultats

Rezultativais raditajs

Bazes
veértiba

2008

2014

2017

2020

Nodrosinata
labveligas vides
veidoSana kultiiras
mantojuma
saglabasanai un
attistibai, ka ar1
jaunu vertibu
radiSanai

Nodrosinata Dziesmu
un deju sveétku procesa
nepartrauktiba (ar
valsts atbalstu
organizgto tautas
makslas un
tradicionalas kulturas
pasakumu skaits)

45

126

130

126

Nodrosinata kultiiras
mantojuma
saglabaSana (restauréto
kultiiras mantojuma
vienibu skaits Latvijas
Nacionalaja arhiva un
Latvijas Nacionalaja
biblioteka)

127973

35477

35500

36000

NodroSinats valsts
atbalsts radoSajam
procesam un
sabiedribas radoSajam
iniciativam kulttiras
joma (VKKEF izverteto
projektu skaits)

3546

3850

3850

4000

Radito
(izrades,
filmas) skaits

jaundarbu
koncerti,

294

310

300

330

% Kultarpolitikas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam ,Radoda Latvija”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/doc/2015_01/KMRik_240714 Radosa_L atvija.1414.docx [skatits 2015, 5. apr.].
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3.1. tabulas turpindjums

Bazes
Politikas rezultats | Rezultativais raditajs | vértiba | 2014 2017 2020
2008
NodroSinata kultiiras Kultulzzll_s 'pasaklllim.u
institiiciju un mediju_ | 2P1°EHI SIS 227 | 280 | 270 | 280
iesaiste auditorijas gada uz _.(.)0
paplasinasana, 1ec}z‘1vgtaj o
veicinot sabiedribas Malsglrvnnlec_lbq
ieinteresétibu un pat?I'lI}S kultiirai un
lidzdalibu kultiiras at}}pta} no _ . [ [ [ 8.1
Drocesos maj sg1mmembu kppqa
patérina izdevumiem %
NodroSinata  Latvijas
NodroSinata Latvijas Is)'far rSt?VT.eEba
kultiras lidzdaliba PIaUtiskos
starptautiskajos pasakumqsk_ 13 15 16 17
kultiiras procesos un (sta_rptau'Fls e
sadarbibas tiklos, pasakumi, gadatirgi un
sekméta kulttiras :T(;‘rﬁzl?s 2
diplomatijas attistiba o
starptautiskajas 17 18 20 20
organizacijas (skaits)
NVO lidzdaliba
politikas veidoSana
(Iidzdaliba% no 71 71 71
ministrijas organizeto
konsultativo sanaksmju
Sekméta un darba grupu skaita)
cilvekresursu Noslégto vienoSanos
attistiba un efektiva | U0 l.szdarbTbas ligumu 6 8 8 8
kultarparvaldiba | SKAts
Nodrosinata kulttras
mantojuma institiiciju
sniegto pakalpojumu 114 120 120 125
kvalitate (muzeju un
biblioteku akreditacija)

3.1. tabula ietver aili ,,NodroSinata kultliras institiiciju un mediju iesaiste

auditorijas paplasSinaSana” — tas norada, ka no kultiiras institiicijam efektivitates

rakursa nacionala limeni tiek sagaidita to iesaistiSanas aktivaka klientu piesaiste, ko

varétu izmerit ar diviem raditdjiem — ar kultiiras apmekl&umu skaita pieaugumu (no

2008. lidz 2017.-2020. gadam vidgji par 17,5%) un patérina ipatsvara pieaugumu (par

1 procentu laika 1idz 2020. gadam). Mediju iesaiste mérama ar1 ar mediju monitoringa
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rezultatiem. Autore secina, ka tas norada uz kultiiras institiiciju komercdarbibas
aktiviz€Sanu, gan apmekl€taju piesaiste, gan vinu izdevumu kultiirai paaugstinasana.
Attieciba uz efektivu kultiirparvaldibu, Kultiiras ministrija ka efektivitates
krit€riju noteikusi kultliras institiicijam to sniegto pakalpojumu kvalitates
paaugstinasana caur akreditaciju (konkréti — muzejiem un bibliotekam).
Pamatnostadnu otram uzdevumam - radoSums muzizglitiba un uz darba tirgu
orienteta kulturizglitiba efektivitates kritériji apkopoti 3.2. tabula.
3.2. tabula
Pamatnostadnu ,,Radosa Latvija” radoSums miiZizglitiba un uz darba tirgu

orientéta kultiirizglitiba efektivitates kriteriji®°

Bazes
Politikas rezultats Rezultativais raditajs veértiba | 2014 | 2017 | 2020
2008

Audzeknu skaits
kultiirizglitibas iestades
(ievirzes un vidgja 11,8 12,7 | 14 15
profesionala izglitiba) uz
1000 iedzivotajiem

Nodrosinata kvalitate
un izciliba

pmf_es,lona_llfﬂ? No valsts budzeta dotacijas

kulturizglitiba apmaksato pedagogisko
likmju un amatu skaits 1608 | 2100 | 2100 | 2100
pasvaldibu izglitibas
iestades

Nodroginata Grédu vai kvaliﬁkécijg

Konkuratspgjiga ieguvuso studentu skaits

auestaka izelifba un kultaras, makslas un 536 538 | 538 | 538

1gsaka 128 mizikas augstskolas un
pétnieciba Koledsa

Saskana ar 3.2. tabulu, kulttras institiiciju efektivitate noteikta $ados aspektos:
pirmkart, kultrizglitibas iestazu audzéknu un pasniedz&ju skaita (un atalgojuma)
picaugums. Lai gan Saja punkta lielu lomu sp€leé valsts pieSkirtais finans€jums,
kulturizglitibas iestazu efektivitati noteiks tiesi to sp&ja piesaistit min€to finans€jumu

— vai nu izcelot un attistot savas konkur€tsp&jigas prieksrocibas, vai — cita veida.

% Kultarpolitikas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam ,Radoda Latvija”. Pieejams:

http://tap.mk.gov.lv/doc/2015_01/KMRik_240714 Radosa_L atvija.1414.docx [skatits 2015, 5. apr.].
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3.2. tabulas turpindjums

Bazes
Politikas rezultats Rezultativais raditajs vertiba | 2014 | 2017 | 2020
2008
Zinatnisko darbu skaits
(t.sk. gramatas, raksti un
publikacijas SCL 110 120 | 125 1 130
periodiskajos izdevumos)
Audzeknu skaits
kulturizglitibas augstskolas
un koledzas uz 1000 12 13 ) 14 1 15
iedzivotajiem
_ L Audzeknu ar specialajam
Pe_r§9n1112}[{1;1tt1_sto§g vajadzibam skaits kopgja
muzizgiitiba, 1pasi izglitojamo skaita
radosuma atfistisana klﬁtﬁrijzgliﬁbas iestades 80 80 | 80 | 80
b_emP un jauniesu - (ievirzes un vidgja
vispareja formalaja profesionala izglitiba)
izglitiba un _
neformalaja izglitiba Istenoto ,,Kultiiras skolas ) i 15 | 40
somas” projektu skaits
Istenoto rado$o
(uznémgji/skolas) 0 14 20 50
Darba tirgum pielagota partneribu skaits
Prl()fSiolngif‘ Izglitoto kultiiras
talakizglitiba ini
s darbinieku un 400 | 1300 | 1300 | 1300

kultiirizglitibas pedagogu
skaits

Saskana ar 3.2. tabulu, kultiras institiciju efektivitate noteikta otrkart,

audz€knu, studentu un zinatnisko pétfjumu skaita pieaugums. Arl $aja punkta liela

loma ir So kultiiras institiiciju sp€jai piesaistit gan studentus, gan valsts finans€jumu,

gan arT — mekl&jot veidus, ka paaugstinat tas studentu publikaciju un pétijumu skaita

pieaugumu.

Autore uzskata, ka 1pasi nozimigs punkts 3.2. tabula ir darba tirgum pielagotas

profesionalas talakizglitibas veicinaSana — tiesi kritériji, kas veérsti uz skolu sadarbibu

ar uznémejiem, peéc autores domam tiesa veida veicina kultiiras institiiciju darbibas

ekonomisko efektivitati. Dod studentiem konkr&taku priekSstatu par kultiru ka

produktu, iesp&jam to piedavat pielagotu tirgus nosacijumiem un iesp&jam to pardot.

3.2. tabulas konteksta ekonomiska efektivitate izpauzas gan attieciba uz konkréto
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partneribu projektiem, gan — uz skolénu turpmakajam gaitam kultiras joma, jo tiesi
vinu giita pieredze kultiiras sinergija ar uznémgéjdarbibu dos lielu ieguldijumu talakaja
nakotnes kulturas projektu ekonomiskaja efektivitate.
3.3. tabula apkopo uz konkurétsp€jigas kulttiras un radosas industrijas kritériju
attiecinatos rezultativos raditajus.
3.3. tabula
Pamatnostadnu ,,Radosa Latvija” konkuretspejigas kultiiras radosas

industrijas efektivitates kriteriji®’

Politikas Rezultativais raditajs Bazes 1 5014 | 2017 | 2020
rezultats veértiba
Sekméta Darba vietu skaits radoso
uznémgéjdarbibas | industriju sektora, 0% | 5% | 0%
izaugsme radoSo | pieaugums %
industriju sektora | Uznémumu skaits 7484
radosajas industrijas 100 | 700 | 300
Sekméta radoSo | RadoSo industriju eksporta 1,09
industriju sektora | ipatsvars no kopgja (2009) 2 4 ,6
konkurétsp&ja un | eksporta %
eksports Radoso industriju 6
uznémumu Ipatsvars no S 5
visiem uznémumiem %
Attistita Rados$o industriju centra 0
inovacijam izveide
labveliga vide un
infrastruktuira Istenotie starpdisciplinaro 0
partneribu projekti 0 5 0

Galvena prioritate ir inovaciju, infrastruktiras un uzpnémeéjdarbibas attistiba, kas
liecina, ka tiek noveértéts radoSo industriju potencials valsts konkurétspgjas celSana,
radot pozitivu ietekmi ne tikai uz kultiiras nozari. 3.3. tabula noradito rezultativo
raditaju sasniegSanai paredzetais pasakumu komplekss paredz konkrétas aktivitates
velama sasniegSanai, pieméram, apmacibu un konsultaciju projektus, kam ir pozitiva
ietekme uz izpratnes veidoSanu ar1 citas nozares, ka pierada valsts sektora prakse visa
ES. Ar kultiras nozari saistits piemérs Latvija ir projekta , Kurzemes biedribu
kapacitates stiprinasana kultiiras mantojuma saglabasanas pakalpojumu sniegSanai”
realizeéSana, ka norise veicinaja vairaku iniciativu uzsakSanu un jaunu risinajumu

ievieSanu kultiirvides un kultiiras mantojumu saglabaSana. Min&tajos seminaros ta

¢ Kultarpolitikas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam ,Radoda Latvija”. Pieejams:

http://tap.mk.gov.lv/doc/2015_01/KMRik_ 240714 Radosa_L atvija.1414.docx [skatits 2015, 5. apr.].
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dalibniekiem bija iesp€ja iegiit starptautisku dimensiju un pieredzi, sadarbojoties ar
Francijas institiitu Latvija, kas parada ar1 strapkultiiru pieredzes butisko lomu un
iespéjas apmacibu realiz&sana®. Atbilstosi sastadita apmacibu programma ce] faktisko
iesaisti un aktivitati problému risinaSana vai kop€jas izaugsmes veicinasana.

Rezultatu sasniegSanai planots piesaistit ari ERAF finans€jumu, atbalstot
jaunu produktu izstradi un ievieSanu. AtseviSsku planoto pasakumu realiz€Sanai
paredzets ari ipaSi novirzit valsts budzetu, pieméram, Latvijas dizaina nozares
institucionalas sisteémas izveidoSanai. Planots ar1 atbalstit konkrétus jau ilgtermina
stenotus projektus, ka Gada balvas dizaina pasniegS§anu. Nozimiga joprojam ir arl
Latvijas klatbiitne starptautiskos pasakumos, izstades.

Rezultatu noverteésanai planots turpinat sadarbibu ar Latvijas augstskolam, kas
ir vert€jams ka objektiva resursu sasaiste, lai profesionali veiktu nozares un sektoru
monitoringu.

3.4. tabula apkopo radosas teritorijas un kultiras pakalpojuma pieejamibas
kriteriju rezultativos raditajus, kas aktualize §adas aktualas problémas:

1. Regionu konkurétsp&jas sekmésanai nepietickami tiek izmantots kultaras

mantojuma un jaunradito kultdiras aktivitasu potencials.

2. Nav nodrosinati labveligi apstakli radoSas vides veidoSanai.

3. Rados$a darbaspéka un tiiristu piesaistei netiek pilnvertigi izmantots Rigas
kultiiras kapitala potencials, kas varétu veicinat ari pargjas Latvijas
teritorijas attistibu.

4. Nav nodroSinata kulturas pakalpojumu un produktu pilnvertiga
pieejamiba virtuala telpa.

3.4. tabula redzamais apkopojums parada, ka zimolu attistiSanai ir arvien
pieaugosa ietekme, kas apliecina, ka tiek noverteta atsevisko vietas zimolu veidoSanas

pozitiva ietekme ka uz valsts t€lu, ta uz ekonomiku un kultiiras nozari.

% Projekta ,Kurzemes biedribu kapacitates stiprina$ana kultiras mantojuma saglabasanas
pakalpojumu  sniegSanai”  izvértéSanas un  rezultatu  kopsavilkums.  Projekta  Nr.
1DP/1.5.2.2.2/12/APIA/SIF/237. Pieejams: http://kpke.Iv/wp/wp-
content/uploads/2013/11/izvertesana_apkopojums.pdf [skatits 2015, 3. maija]
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3.4. tabula

Pamatnostadnu ,,Radosa Latvija” konkurétspéjigas kultiiras radosas

industrijas efektivitates kriteriji®®

Politikas rezultats Rezultativais Bazes | 2014 | 2017 | 2020
raditajs vertiba
(2008)
Nodrosinata kvalitativu | Profesionalas makslas 100 | 125| 130 | 135
un daudzveidigu | pasakumu pieaugums
kultiras  pakalpojumu | regionos %
attistiba un pieejamiba | Kultiiras piemineklu 88 88 89 90
atjaunosSanas aktivitasu | (2012)
dinamika: pieminekli, kuru
stavoklis novertéts ka labs
un apmierinoss %
Digitali pieejamo krajuma 100 | 102 | 105 | 110
vienibu (muzeji, arhivi,
bibliotekas) Ipatsvara
pieaugums, %
Sekméta radoSu un | Sekm@&ta nemateriala 100 | 100 | 100
ekonomiski aktivu | mantojuma popularizéSana
cilvékresursu piesaiste | regionos (pasakumu norisu
un radosas vides | vietu skaits ,,Satiec savu
veidoSana arpus Rigas | meistaru”)
Nodrosinats valsts atbalsts 4 4 4 4
radoSajam procesam un
sabiedribas radoSajam
iniciativam kultiiras joma
(VKKEF regionalo kultiiras
programmu skaits)
Amatiermakslas  kolektivu
dalibnieku skaits uz 100 3,3 3,3 3,6 3,6
iedzivotajiem’
Arvalstu vairakdienu | 1435 1650 | 1722
celotaju skaits, tikst.”* (2012)
Sekméta  Rigas  ka | Profesionalas makslas 100 | 117 | 117 120
Ziemeleiropas kulttras | pasakumu skaita pieaugums
metropoles attistiba un | Riga %
tas pozitiva ietekme uz
Latvijas lidzsvarotu | Renovéto kulttiras - - - 2
izaugsmi infrastruktiiru skaits

Situacijas izklasta nostadnu ietvaros ari minéts, kada mera jau tiek attistiti

lokalie centri un atbalstitas tajas notieko$as kultiiras aktivitates. Protams, minéta ari

69

Kultiirpolitikas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam ,Rado$a Latvija”. Pieejams:

http://tap.mk.gov.lv/doc/2015_01/KMRik_240714 Radosa_L atvija.1414.docx [skatits 2015, 5. apr.].
"% Dati parrekinati saskana ar 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.
"1 Raditajs no Latvijas tiirisma attistibas pamatnostadném 2014.—2020.gadam.
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Rigas starptautiska atpazistamiba, tacu uzsveérta ari citu pils€tu, novadu darbiba,
minot, piemé&ram, ,,Latgales véstnieciba GORS” izveidi Rézekné. Izveértejuma, kas ir
pamata vélamo rezultatu izvirziSanai un pasakumu planam, ir atsauces uz konkrétiem
skaitliem, ka regionalo kultiiras un aktivitasu noriSu vietu apmekl&ums, faktiska
situacija Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas joma u.c. Tas parada, ka nostadnes
lielaka meéra balstitas tieSi uz aprékiniem un faktiem, kas identificé veélamos darbibas
virzienus.

Paredzot planoto pasakumu ietekmi uz valsts budzetu, nostadn€s minéts, ka
planoto darbibu rezultatu izveértésana planota divos etapos — vidusposma un beigu
posma. KM sagatavo un iesniedz noteikta karttba Ministru kabineta sadus
informativos zinojumus par pamatnostadnu Istenos$anas gaitu:

1. pamatnostadnu 1stenoSanas starpposma noveértgjumu — Iidz 2017. gada
31. maijam;
2. pamatnostadnu 1istenoSanas gala zinojumu, ietverot priekslikumus
kultiiras nozares attistibai turpmakajos gados, — lidz 2021. gada 31.
maijam.
Ir paredzets, ka nostadnés var tikt veiktas izmainas. Autore uzskata, ka izverteSanas
periods ir pietiekami izsverts pie nosacijuma, ka izvertejumu veic tresa puse jeb argjs
resurss, ka, pieméram, Latvijas Kultiras akadémija vai cita macibu iestade, novirzot
tam pétnieciskos resursus. Autore ari uzskata, ka nav objektivi paredz€t izmainu
veikSanu nostadnu satura, drizak vajadzeétu paredzet un ieviest atseviSku politikas
planoSanas dokumenta formu, kas atseviski strikti pamato, analiz€ un pierada izmainu
nepiecieSamibu un, ar prognozeésanas metoZu palidzibu, pierada to pozitivo ietekmi uz
sakotngji izvirzitajiem mérkiem. Politikas planotaju un atbildigo institiiciju, ka
Kultiiras ministrija, pienakums ir parvarét kultiirpolitikas sadrumstalotibu, kas, péc
autores domam, veidojusies divu faktoru ietekmé: (1) bieza atbildigo amatpersonu
maina, ar ko saistita ari personiska redz&uma un intereSu prioritiz€Sana; (2) Latvijas,

ka salidzinosi jaunas valsts, attistibas cel$ uz stabilu un ilgtsp€jigu parvaldes sistemu.

3.2. Francijas piemérs

Francija ir loti labs piemérs Latvijai. Francija loti liela nozime ir tieSi
regionalo centru attistibai un kultiiras saglabasanai un kultiras produktu veidoSanai

gan nacionalo vertibu saglabasanas, gan kultiras ka ekonomikas veicinataja
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konteksta. Francija, pret&ji Latvijas situacijai, ir citas politikas TstenoSanas un valsts
parvaldes tradicijas, daudz stabilaka, tacu ne tik elastiga parvaldibas sist€éma, ka ari
strukturas, kadas notiek politisko speku iesaiste, finansu lidzeklu pardale, sabiedribas
iesaiste un sabiedriskas domas nozime. Francija saskaras ar citam problémam, ka
Latvija, ka vienu no tam vareu minét liberalizaciju un tas kriticismu, piem&ram,
attieciba uz makslu. Otrs izaicindjums, ar ko nakas saskarties, ir imigracijas negativie
blakus faktori — subkultiiras, kam nav vélmes integréties, uzturét un kopt Francijas
kultiru, valodu, ieklauties sistéma, bet ka lidzaspastavésanai ir vairak ekonomiski
iemesli.

Franciju, ka Eiropas lielvalsti, daudz tiesak skar ar1 dazadi citi globalizacijas
procesi, t.i., ne tikai iedzivotaju migracija. Tafu Francijas priekSrociba ir
kultarpolitikas veidoSanas vésture (sakto ar 18. gadsimta Francu revolicijas
notikumiem un secigo likumdo$anas un parvalde sistémas attistitbu) un uzkrata
pieredze, ka ar1 bitiskais, ilggadgjais akad@miskais resurss kultiiras ka nozares
petnieciba un sava limeni — tas saglabaSana. Nozimigi, ka sakotngji Kultiiras
ministrija bija dala no Izglitibas ministrija (Iidz 1959. gadam). Francija ir viena no
tam valstim, kur kultiirpolitika ir stingri saistita ar valsts parvaldes sistemu, ka tadu’®.

Autore secina, ka pastav bitiska saikne starp sevis k@ nacijas un
kultirpolitikas nozimes apzinaSanos, ko raksturo ar1 lielais sponsoréSanas Ipatsvars
Francijas kultiras nozaré. To pierada ari fakts, ka Francija multikulturala un
socialkulturalas pieejas politikas nostadnu izstrade tiek asi diskutetas attieciba tiesi
pret nacionalas kultiiras saglabasanu, ko atbalsta vienotais republikanu politikas un
kultiiras modelis (tas paredz imigrantu integraciju caur izglitibas sist€ému, militaro
sistému, piedaliSanos tirdzniecibas apvienibas, bet visvairak caur naturalizaciju un
pilsoniskas apzinas veidoganu’).

Viena no nesenakajam Francijas kulttirpolitikas epizodém ir tolerances robezu
noteikSana, aizliedzot publiskajas skolas religiska rakstura simbolikas n€sasanu.
Prezidents Zaks Siraks (Jacques Chirac) savulaik noraidija 8o izmainu pretinieku
argumentus, noradot, ka sekularisms nav diskutgjams. Vin$ noradija, ka nav

pielaujami atlaut cilvékiem rikoties parprastas religiskas brivibas idejas varda,

2 Dubois, V. Cultural Policy Regimes in Western Europe. 'a para’itre dans I’International
encyclopedia of social and behavioral sciences. Pieejams: https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
00836422/document [skatits 2015, 3. maija]

" Kiwan, N. The citizen and the Subject. In: Coel, A., Raymond, G. (ed) Redefining the French
Republic. P.97. / Manchester University Press, 2010. (2006.) 97. — 116.p.
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tadgjadi nepaklaujoties Republikas likumiem vai arT apdraudot modernas sabiedribas
pamatprincipus.” So aizlieguma koncepta pamatd ir tie$a Francijas nacionalajai
kultturai raksturigas vertibu sist€émas aizsardziba, izmantojot Sim noliikam politisko
varu un tas instrumentus. Autore secina, ka Francija kultiirpolitikas un kultiiras
nozares rakurss attieciba pret to ekonomisko efektivitati ir atskirigs no Latvijas arl
tada zina, ka, ja Latvija ir raksturigs kultoras ka izklaides statuss, tad Francija kultiira
ir politiska.

Taja paSa laika Francijai ir stingri noteikta kultiiras argja kulttirpolitika
arpolitika. Francija tiek uzskatita par vienu no pirmajam valstim, kura sistematiski
veltfja uzmanibu ar&jai kultirpolitikai. Francija atbildiba par visam starptautiskajam
kultiras aktivitatém ir delegéta administrativam departamentam, kas ir Integracijas
ministrijas (Ministéré des Affaires Etrangéres) paklautiba, bet Francijas makslu
arzemés koordin€ ipasa institlicija — Association Francgaise d'Action Artistique
(AFAA), kas dibinata 1922. gada. Francijas kultiiras centri ap 140 visa pasaulé ir
vieta, kur galvenokart notiek kultiiras sadarbibas aktivitates, 1pasi akcent&jot valodu
apguves programmas, izstaZu un citu kultiiras pasakumu norises.

Autore secina, ka tiesi izteiktas patriotisma apzinas, ka veidoSanos stiprinajusi
valsts politika, iesp&jams, izskaidro ari pasvaldibu iniciativu kultiras politikas
IstenoSana. Japiebilst gan, ka lielvalstim ir raksturigi izveérst kultiiras arpolitiku jeb
diplomatiju ka dalu no valsts arpolitikas. Petijumu centrs “Providus” pétijis Krievijas
kultiras diplomatiju Latvija™. Tatu, no ekonomiskas efektivitates viedokla raugoties,
autore secina, ka lielvalstis lielaka méra apzinas un var atlauties veikt ieguldijumus,
kas nostiprina vinu starptautiskas pozicijas, veido valsts un kulttiras atpazistamibu.
Kultiiras diplomatijas atdeve ir ari starptautiskie darijjumi, jaunas tirdzniecibas un
investiciju iespéjas.

Francija, ka viena no lielakajam ES dalibvalstim, ir biitisks dalibnieks art ES
kultturpolitikas veidoSana, 1idz ar to ir iesp€jams runat ar1 par Francijas kultiirpolitikas
pieejas ietekmi un nozimi ES kulturpolitikas un kultliras nozares ekonomiskas

efektivitates veido$ana.

7 Appiah, A. The Limits of Being Liberal. Global Agenda. No. 2, January 2004, pp. 186-187.

> Grigorjevs, A. Krievijas kultiiras diplomatija Latvija. Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji
un nevalstiskais sektors.Austrumlatvijas politikas p&tijumu centrs, LU Akda€miskais apgads. Riga,
2014. (147.-160. Ipp.)
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Tapat politikas veidoSana vienmér bijusi saistita ar kultliru arT atgriezeniskas
saites rakursa. Lidzigi situacijai Latvija kultliras jomas ievérojamas personas ir bijusas
dala no politisku iniciativu uzsakSanas, rosinasanas. TieSi ar Franciju saistas termina
intelektuali lietoSanas aizsakumi, attiecinot to uz sabiedribas slani: kops “Intelektualu
manifesta” (Manifeste des intellectuels), kas nosodija Francijas valsts iestazu nostaju
ta saucamaja Dreifusa lieta (1894-1906). 1898. gada 14. janvari publicéto Manifestu
parakstija pazistami Francijas kultiras un sabiedriskie darbinieki Emils Zola, Anatols
Franss, Leons Blims un citi.”"®

Sobrid lielaka dala kultirpolitikas veido$anas un realizéSanas darbojas pec
sistémas, kura valsts un pasvaldibas p&c subordinacijas principa sadala pienakumus,
taCu atseviSkas pasvaldibas paSas nosaka savas prioritates. Lielaka dala kulttras
institiiciju tiek finans€tas no pasvaldibas vai paSvaldibu grupu budzeta, tacu valsts
pienakums ir atbalstit lauku paSvaldibas. Kops 1993. gada valsts un pasvaldibu
finans€juma dalas kultiirai ir [idzvertigas 50 un 50% apméra. 1984. gada situacija bija
lidziga — valsts nodro3inaja 46% finansgjuma. Tacu 1981. gada tie bija tikai 38,7%"".

Francijas kulttrpolitikas prioritates ir:

» kultiras mantojuma saglabasana (svarigi, ka Francija kultdras
mantojums 1pasi tiek pasniegts un uztverts, ka visas sabiedribas Ipasums
un saglabajam vertiba, rosinot izpratni un cienu pret to);

» radosas industrijas;

» kultiiras un makslas izglitiba.

Sis prioritates paredz, ka kultirpolitikas istenosana veiktie ieguldfjumi
rezult€jas arT ka pienesums tautsaimniecibai, jo, pirmkart, tiek atbalstita makslinieku
ka uznémeju darbiba un otrkart tiek sagatavoti starptautiska limena specialisti, kas
vares sevi parstavet darba tirgi.

Francijas kultiirpolitiku (iekSpolitiku) nosaka un regul€, un kultiiras institiiciju
efektivitates jautajumu ietver $adi dokumenti (minéti biitiskakie):

» Deécret n° 2012-776 du 24 mai 2012 relatif aux attributions du ministre

de la culture et de la communication;

® Rozenvalds, J. Piezimes par inteligences lomu Latvijas politiskajos procesos 1987.-200. gada.
Latvijas Universitates raksti. 686. sgj. Politikas zinatne. Riga: LU Akadémsikais apgads, 21. Ipp.

" Thuriot, F. Origin and evolution of cultural policy in France. Pieejams: http://www.univ-
reims.fr/site/laboratoire-labellis/crdt/masters-du-crdt/gallery files/site/1/1697/3184/11024/40387.pdf
[skatits 2015, 3. maija]
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» Code général des collectivités territoriales (Vispargjais pasvaldibu
kodekss).
Savukart arpolitikas nostadnes veido
» Code général des collectivités territoriales (Vispargjais paSvaldibu
kodekss);

» atseviskas arvalstim paredzetas kultliras programmas

Francijas kultiiras nozaré ekonomiskas efektivitates nozimi raksturo izpratne,
ka kultiiras un ekonomikas attistiba ir viens un tas pats intereSu lauks. Kulttiras
attistiba tiek skatita ka ekonomisko darbibas sferu daudzveidibas priek$noteikums,
kas ticis attistits ka kreativas ekonomikas pamatprincips kultiiras un ekonomikas
attistiba kopuma. 2012. gada, Francijai saskaroties ar ekonomisko krizi, tika izstradati
jauni noveért€juma parametri kultiiras un ekonomikas savstarpgjai atgriezeniskai saitei.
Francija uz tirgu orientéti, ar kultiiras nozari saistiti uzne@mumi 2012. gada nodrosinaja
vairak, ka 2,3% darba vietu, 29 miljardus ienakumu eiro pievienotas vertibas
maksajumos un 3 punktus no Nacionala kopprodukta. Savukart tirisma nozaré
Francija, pirmkart, ilgstoSi saglaba savas vado$as pozicijas Eiropas valstu vida ka
kultiiras turisma galameérkis, paturot aptuveni 16% Eiropas tlrisma tirgus un radot
6,5% pienesumu Nacionalajam kopproduktam, Saja aspekta ienemto treSo vietu
pasaulé valstu konkurencg’®. Salidzinajumam — péc 2013. gada veikta noveértejuma ES
kultiiras un radoSo industriju uznémejdarbiba veidoja 3,3% no NKP un nodarbinot
aptuveni 6,7 miljonus cilvéku (3% no kopgja darba tirgus)”.

Kultiiras politikas 1istenoSanas ekonomiska efektivitate sava zina tiek
nodroSinata ar1 ar sadarbibas principa TstenoSanu. Visi sadarbibas Iimeni ir organizéti,
paredzot kultiiras attistibas noligumus starp abam pusém, kas tiek slégti starp Kultiiras
ministriju un lokalajam un regionalajam parvaldes institicijam. Tada veida tiek
sadalita atbildiba par pienemot lémumu rezultativitati. Sada tipa ligumi atteicas gan uz
lokalo kulttras projektu istenoSanu, gan kultiiras tiirisma un kultliras mantojuma

reklamas kampanu izveides projektiem, gan kultiras mantojuma faktiskas

’® European Commision. Tourism industry sub-sectors. Country Report: France. 2014. Pieejams:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/tourism-business-
portal/documents/business/internationalisation/france country report.pdf [skatits 2015, 3. maija]

" UNESCO. Measuring the Economic Contribution of Cultural Industries: A Review and Assessment
of Current Methodological Approaches. Pieejams: http://www.uis.unesco.org/culture/Documents/FCS-
handbook-1-economic-contribution-culture-en-web.pdf [skatits 2015, 3. maija]
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uzglabasanas un etnologijas apak$nozares projektiem, gan specifisku apak$nozaru
attistiSanas projektiem, ka, pieméram, arhitekttiru, izdevniecibu, kino. Autore secina,
ka kultiirpolitikas nostadnes veidotas ta, lai gan valsts, gan lokalas iniciativas virzitu
tas jomas, ka perspektivi ir ekonomiski izdevigas un ka istenoSana var celt kultiiras
nozares efektivitates raditajus.

Sada limena iesaiste ir paredzéta ari attieciba uz kultiras diplomatiju.
Noligumi starp pusém (Arlietu ministriju, sakotngji AFAA, vélak Francijas kultiiras
centru un Sobrid Francijas Instititu un lokalajam vai regionalajam parvaldibas
institlicijam) par partneribu kulttirpolitikas TstenoSana arvalstis ir noteikti $adi kritériji:

» ar koordinetu kulturpolitikas sadarbibu starp argjas komunikacijas
departamentiem un kultiiras departamentiem lokalajas parvaldes
institiicijas attistit plasak teritorialo kultiiras diplomatiju;

» kreativo resursu un Francijas makslinieku atpazistamibas veicinaSana;

» vairaku simtu projektu atbalstiSana ik gadu dazadas pasaules valstis.

Bitiski, ka So projektu un sadarbibu misija ir ne tikai popularizet francu kulttru, bet

veidot un atbalstit tadus projektus, kas vienlaikus arT dod pamatu kultiiras attistibai.
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NOBEIGUMS

Petijuma ietvaros autore istenoja izvirzito mérki, izdarot vairakus bitiskus
secinajumus.

Svarigakais autores darba veiktais secinajums ir, ka kultiras nozares
ekonomiskas efektivitates raditaji ir tiesi atkarigi no kultiiras nozimes pozicion&juma
valsts ekonomikas attistiba. Lai arT Latvijas un Francijas pieméri daudzgjada zina ir
butiski atskirigi, Francijas sp€ja un rastie risinajumi savas unikalas, tradicionalas
kultiras saglabasana devusi tieSus ekonomiski noverte§jamus rezultatus, radot darba
vietas un pienesumu Nacionalajam kopproduktam.

Francijas likumdoSanas un kultliras nozares nostadnu istenoSanas modelu
kopums rada vidi, kura cilveki ir motiveti uzsakt uznémejdarbibas projektus kultiiras
nozar€ vai radoSajas industrijas. Ka pozitivs piemérs, Francija ir ne tikai butisks
speletajs Eiropas turisma tirgl, bet ari iniciators ES kultiirpolitikas un kultiras
nozares iniciativam.

Ir janem veéra, ka Latvijas un Francijas ka valstu un parvaldes iekartu pieredzes
butiski atSkiras. Latvija ir salidzinoS$i jauna valsts, Francija, visa tas pastavésanas
perioda kop§ Lielas francu revoliicijas, kultiras politika ir notikuSas pakapeniskas,
tacu butiskas parmainas. Latvijai ir visas iesp&jas, izmantojot jaunai valstij raksturigo
lielako pielagoties sp€ju, analizet Francijas pieméra aspektus, kas var attistit kultiiras
un ekonomikas ka nozaru savstarp&ju sadarbibu.

Ekonomiskam novértésanas metodém kultiiras produktu attistiSana un
marketinga komunikacija ir bitiska nozime, jo, ka pierada Francijas piemérs, ka
valstij, ta paSvaldibam ir jaapzinas, ka kultiira ir gan identitate, gan ekonomiski

nozimigs resurss.
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KOPSAVILKUMS

Izpildot katru no izvirzitajiem uzdevumiem, no to izpildes izrietoSie secinajumi

1) izpétits organizaciju efektivitates jautajums:

» pastav tris efektivitates veidi: (1) izdevumi attieciba pret iegiito
rezultatu; (2) attieciba starp rezultatu un izvirzito uzdevumu;
(3) attieciba starp mérkiem un realam vajadzibam;

» ckonomiskajai efektivitatei izdalami 2 Iimeni: tehniska
efektivitate — kvantitativie efektivitates dati; pieskirta
efektivitate — aprakstoSie dati;

2) izpétits kultiras iestazu efektivitates jédziena lietojums;

> kulturas iestazu efektivitate ietver ekonomisko, socialo un
sociali — ekonomisko efektivitati;

» visus tris efektivitates tipus iesp&jams meérit ka organizaciju
efektivitates atSkirigus veidus;

» kultiras iestazu efektivitati var mérit 2 Iimenos, toméer
objektivaks noveértgjums bis tehniskajai efektivitatei, ko
iesp&jams izteikt kvantitativos datos. PieSkirta efektivitate
noradis uz analizetaja aprakstoSo datu interpretaciju;

3) analizéta zinatniska pieeja ekonomiskas efektivitates noteikSanai:

» kulturas iestazu efektivitati iespgjams merit ar Iidzsvarotas
vadibas kartes (Balanced Scorecard — BSC) metodi — ar tas
palidzibu iesp&ams izpétit kultiras iestades stratégiska
menedzmenta procesu (darbinieku un organizacijas kopgjo
produktivitati);

» kulturas iestazu efektivitati plasaka rakursa iesp&ams merit ar
CAF (Common Assessment Framework) metodi, kas paredzéta
institlicijam, kuras tiek finans€tas no valsts vai paSvaldibu
budzeta. Ar metodes palidzibu iesp&jams plasak par BSC izvertet
kultiras iestades darbibu veicinoSos faktorus, to rezultatus un
tadejadi noteikt nepiecieSamas darbibas turpmakajam inovacijam

un norades virzieniem, kuros organizacijai jamacas.
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4) izpetits un analizéts, kadi kritériji tiek izmantoti kultliras institliciju
darbibas ekonomiskas efektivitates noteikSanai Latvijas un Francijas
kultturpolitikas un kulttiras nozargs:

» Latvija pasvaldibu gadijuma kultiiras institlicijas vadiSanas
efektivitati reglamenté pasvaldiba, un Sai efektivitatei jabut
saistitai ar pasvaldibas mérkiem;

» Latvija ziedojumi un davinajumi nav saistami ar kulttras
institlicijas darbibas efektivitati — vismaz ne tiesa veida, turpreti
maksas pakalpojumi vai citi ien€mumi jau ir tieSa veida
saistami ar kultiiras institlicijas darbibas efektivitati — cik daudz
klientus ta ir sp€jiga piesaistit, cik biezi, pa kadam cenam
u.tml.;

» Latvija valsts kultiiras iestades var sanemt Iidzeklus ar So
iestazu darbibu, attisttbu un p@tniecibu saistitu projektu un
programmu 1stenoSanai, kas norada uz to efektivitates kriteriju -
attistibas un pétniecibas projektiem;

» mnacionalas nozimes kultiras institiiciju efektivitates pamata
Latvija tiek likts tas, cik sekmigi §is institlicijas veicina
nacionala kultiiras mantojuma attistibu;

» Latvija valsts ItmenT trukst skatfjuma un izpratnes, prieksstata
par kulttiru ka par ekonomiski nozimigu procesu kopumu;

» Latvija planoSanas dokumenti tiek uztverti nevis ka ekonomiski
pielietojama metode attistibas stabilitates nodroSinaSanai, bet ka
atskaites punkts, kas ietekmés Tstenotaja darba novert&jumu;

» Latvija kultiras politiku veidojosas puses (atbildigas
institiicijas) likumu izvértéSana un nakamo politikas planoSanas
dokumentu veidoSana reiz€ém datus interpret€ savas intereses,
izcelot pozitivas puses, bet retak aplukojot alternativos
skaidrojumus;

» Latvija  politikas  planosanas  dokumentiem, papildus
aprakstoSajam metodém, bitu jaizmanto komplicetakas

metodes, ka, piemeéram, faktoru analize, jo valsts Iimeni nozari
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ietekmé loti daudz dazadu aspektu un to grupu, kas veido lielu
petamo datu apjomu;

Latvija ka kultiiras efektivitates galvenie Kkrit€riji izvirziti:
kultiras jomas ietekme uz ekonomikas attistibu; ietekme uz
sabiedribas nacionalo identitati; ietekme uz sabiedribas vértibu
sistemu; kultiiras vértiba un nozime sabiedriba;

Attieciba uz kulturas institticiju efektivitati ka galvenie kritériji
izvirziti - kultliras pasakumu skaits; restauréto kultiiras
mantojuma vienibu skaits projektu skaits; radito jaundarbu
(izrades, koncerti, filmas) skaits; kultiras apmekl&jumu skaita
pieaugums; pat€rina Ipatsvara pieaugums; muzeju un biblioteku
akreditacija;

Francija ir viena no tam valstim, kur kultiras nozare ir stingri
saistTta ar valsts parvaldes sisteému;

pastav biitiska saikne starp sevis ka nacijas un kultiiras nozares
nozimes apzinasanos, ko raksturo ari lielais sponsor&Sanas
ipatsvars Francijas kultiiras nozar€;

Francija multikulturala un socialkulturalas pieejas politikas
nostadnu izstradeé tiek asi diskut@tas attieciba tieSi pret
nacionalas kulturas saglabaSanu;

Francijai ir stingri noteikta kulttras argja kulttrpolitika;
Francija tieSi izteiktas patriotisma apzinas, ka veidoSanos
stiprindjusi valsts politika, ietekme izskaidro arT pasvaldibu
salidzino$i lielako iniciativu ka Latvija kultiiras politikas
istenoSana;

Francija, ka viena no liclakajam ES dalibvalstim, ir bitisks
dalibnieks ar1 ES kultiiras nozares veidoSana;

Francijas kultiras nozarg ir svarigs dalitas atbildibas un dalitas
iniciativas princips, kas veicina to, ka valsts un vietgjas
paSparvaldes institiicijas vai to grupas ir vienlidz motivetas
radit kultiras produktus, kam ir ekonomiska izdeviguma

raksturs;
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» Francijas kultiiras nozares un ekonomikas attistibas stratégijas
ir vienotas un tas rezult&jas ar salidzinosi lielu pienesumu valsts
ekonomikai — ka darba tirgus dala un ka pienesums
Nacionalajam kopproduktam;

» Francijas kultiiras nozare ir versta uz kultiiras tiirisma attistibu,
kas ekonomiski mérams ka Francijas pozicijas tirisma nozaré
ar 16% lielu tirgus dalu Eiropas ttrisma galamérku konkurencg;

» Svarigs faktors Francijas kultiras nozares nostadnés ir
nacionala paSapzina, kas, pirmkart, motivé saglabat un kopt
nacionalo kultiiru, otrkart, mazina globalizacijas ietekmi un
aizkavé multikulturalas vides veidoSanos visa valsti, treskart,
motiveé nodarboties ar kultiiras uznémeéjdarbibu, jo ta ir prestiza
darbibas sfera;

» Liela nozime Francijas kultiirpolitikas 1steno$ana un kultiiras
nozares rezultatu kontrol€ ir pastavigs nozares monitorings un
ekonomiska novertéjuma standarts, kas tiek mainits atbilstosi
situacijas izmainam, pieméram, ekonomiskajai krizei skarot

Franciju 2012. gada.
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SUMMARY

Bachelor work theme: Economic impact factor in Latvia's and France
cultural sector.

Economic importance and efficiency is hardly detectable in activity of cultural
institutions, because it is impossible to put it just in frames of economical rationalism,
it means — in many cases it's impossible to express, for example, many resources in
numbers, like - artistic inspiration. Even more, cultural institution activity together
with artistic and creative mission, as well with social function influences
macroeconomic.

Main goal of the work: to analyse cultural institution assessment economic
efficiency criteria in Latvia's and France cultural sector.

Economic impact on country wealth in France is more important than in Latvia
for several reasons: firstly, the cultural policy in France is much more concrete in
terms, conditions and numbers, secondly, France valuates it unique culture and are
using politics to avoid the impact multicultural nations living through the country, so
culture is stated as a value to the country and individual as well, thirdly, agreement
policy between the state and local leadership creates the situation where everyone is
both motivated and responsible to create cultural products and programmes with

economical benefit.
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RESUME

Théme de travail de Bachelor: Facteur d'impact économique dans le secteur
culturel de la Lettonie et la France. (Economic impact factor in Latvia's and France
cultural sector.)

L'efficacite et I'importance économique est difficilement décelables dans
I'activité des institutions culturelles, car il est impossible de le mettre simplement dans
les cadres du rationalisme économique, cela veut dire — dans de nombreux cas, il est
impossible d'exprimer, par exemple, de nombreuses ressources en numeros, comme -
inspiration artistique. Encore plus, activité de l'institution culturelle avec la mission
artistique et créative, ainsi qu'avec le fonction sociale influence macro-économique.

Obijectif principal du travail: analyser les critéres d'efficacité économique dans
le secteur culturel de la Lettonie et la France.

Impact économique sur les richesses du pays en France est plus
important qu'en Lettonie pour plusieurs raisons: tout d'abord, la politique culturelle en
France est beaucoup plus concrete dans les modalités et les nombres. Deuxiémement,
la France évalue leur culture unique et utilise politique pour éviter I’impact des
differents nations vivant a travers le pays. La culture est indiquée comme valeur pour
le pays et pour I’individu. Troisiémement, I'accord politique entre I'Etat et les
dirigeants locaux crée la situation ou tout le monde est motivé et responsable pour

créer des produits culturels et des programmes avec des avantages économiques.

62



Bakalaura darbs

“Ekonomiskas efektivitates jédziens kultiiras nozarg€. Latvijas un Francijas

piemérs”

izstradats Latvijas Kultiiras akadémijas Kultiiras sociologijas un menedzmenta

katedra

Ar savu parakstu apliecinu, ka bakalaura darbs izstradats patstavigi;

izmantojot citu autoru darbos publicétus datus, definéjumus un viedoklus, dotas

precizas norades (atsauces) uz to ieguves avotu, iesniegta darba elektroniskd kopija

atbilst izdrukai.

Autors: llona Sprukte .__.2015.

Rekomend@ju darbu aizstavesanai

Vaditajs: doc. Juris Goldmanis . .2015.

Recenzents:

Akadémiskais amats, grads, vards, uzvards

Darbs iesniegts . .2015.
Studgjoso servisa specialists :
Vards, uzvards Paraksts
Darbs aizstavéts LKA Bakalaura gala parbaudijumu komisijas sédé __ . .2015.
prot. Nr. vertgjums
Komisijas sekretars:
Vards, uzvards Paraksts

63



