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ANOTACIJA

Promocijas darba analizéta ricibpolitikas maciSanas un maina péc arkartas
situacijam Latvija no arkartas situaciju parvaldibas ka socialo zinatnu priek$meta
skatijuma. Promocijas darba virsmérkis ir veikt ex post novértéjumu. Si darba
meérkis ir analizét Latvijas publiskas parvaldes institiiciju spéju istenot ricibpo-
litikas macisanos un ricibpolitikas mainu péc arkartas situacijam, analizéjot ri-
cibpolitikas dokumentus, mediju, sabiedribas un politiskas dienaskartibas, ka ari
citus saistitos dokumentus tris dazadu arkartas situaciju gadijumu kontekstos, lai
sniegtu rekomendacijas korektivajam darbibam, balstoties uz diagnosticétajiem
saskanigo darbibu veicinosajiem vai kavéjosajiem faktoriem. Mérka sasnieg$anai
konstruéts nepartrauktas ricibpolitikas maci$anas un mainas analizes algoritms.
Darba tiek izmantotas kvantitativas un kvalitativas izpétes metodes, veicot
dokumentu analizi un mediju monitoringu. Pamatojoties uz gadijumu analizes
laika gatajiem pieradijumiem, visi tris darba analizétie incidenti klasificéjami
ar rezultatu F3: “Ricibpolitikas maciSanas nav méginata/darbibas imitacija”.
Balstoties uz secinajumiem, kas radusies, analizéjot ricibpolitikas macisanos
vecino$os un kavéjosos faktorus, ir secinats, ka Latvija ir nepiecieSama arkartas
situaciju parvaldibas paradigmas maina, savukart ricibpolitikas dokumentu
izstradé ir nepiecie$ami uzlabojumi, kas vérsti uz paspalavibas mazinaganu un
starptautiskas pieredzes un standartu integré$anu ricibpolitikas dokumentu
izstrade.

Atslégvardi: arkartas situdaciju parvaldiba, katastrofa, katastrofu vadiba,
ricibpolitikas macisanas.
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IEVADS

Par spiti tehnologiskajam progresam un ar to saistitajiem cilvéku dzives
kvalitates uzlabojumiem, tendences arkartas situaciju joma ir acimredzamas —
arvien pieaug to cilvéku skaits, kuru dzives ietekmé arkartas situacijas, pieaug
arkartas situaciju nodarito postijumu apjoms, skaits un izmaksas (Coppola,
2006). Par spiti dazadu arkartas situaciju faktiskajam biezumam, to sniegtas
macibas ne vienmeér tiek apzinatas, formalizétas ricibpolitikas dokumentos un
péc tam ieviestas praksé. Tas izraisa parravumu katastrofu cikla - tiek zaudétas
vértigas zinasanas, palielinas risks, ka atkartotas arkartas situacijas gadijuma
raditie zaudéjumi pieaugs un bis javelta lielaki resursi, lai novérstu arkartas
situacijas raditas sekas.

Témas izvéles pamatojums un darba aktualitate

Eiropas Savienibas (ES) konteksta ir novérojamas tadas pasas tendences
dabas un tehnologisko apdraudéjumu radito arkartas situaciju joma ka citur
pasaulé: pieaugoss incidentu skaits, pieaugosas izmaksas un arvien lielaks skarto
iedzivotaju skaits (EEA, 2011). Ricibpolitikas dokumentos $o izaicinajumu par-
varé$anai iesaka istenot gatavibas un mikstinasanas pasakumus, izmantot zina-
$anas balstitu pieeju, iesaistit kopienu, veikt risku analizi, veicinat koordinaciju
un kooperaciju, maci$anos un zinasanu izplatiSanu, ka arl apzinat pieejamos
resursus, lai nodrosinatu to efektivu izmanto$anu un pielagosanu mainigajam
vajadzibam (Council of the European Union, 2016; Council of the European
Union & European Parliament, 2014; European Commission, 2009, 2010b,
2010a).

Latvija arkartas situaciju parvaldibas jautajumi rezonansi ieguva 2013. gada.
Gada laika tris incidenti piesaistija Ipasi plasu sabiedribas un ricibpolitikas vei-
dotaju uzmanibu - pladi pavasari, kas panéma vienas sievietes dzivibu, uguns-
gréks Rigas pili junija un lielveikala “Maxima” sagrii$ana, kas panéma 54 cilvéku
dzivibas. Siem incidentiem sekoja jauna Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldibas likuma izstrade. Likums stajas spéka 2016. gada 1. oktobri, tomér
ta potencials, lai to piemérotu praksé, tika ap$aubits vél pirms likuma stasanas
spéka. Lidz ar to rodas jautajums - vai $aja gadijuma ir notikusi ricibpolitikas
maciSanas un jaunais likums tika veidots, izmantojot pieradijumos balstitu
ricibpolitikas veido$anas pieeju, vai tomeér tas bija tikai Zests, lai demonstrétu
$kietamu darbu problémas risinasana.

Arkartas situaciju parvaldiba ir aplikojama ka socidlo zinatnu priek$mets,
jo arkartas situacijam piemit potencials tiesad un netie$a veida ietekmét daudzu
cilveku dzives. No politikas zinatnes publiskas parvaldes un administracijas
apaks$nozares skatfjuma arkartas situacijas parbauda publiskas parvaldes in-
stiticiju spéju rikoties efektivi gan laika, gan izmaksu perspektiva — parbauda



izstradato ricibpolitiku kapacitati funkcionét realaja dzive, ka ari atbildigo in-
stitaciju darbinieku kompetenci un spéju multilaterali sadarboties. 2020. gada
notikumi, it seviski jauna koronavirusa Covid-19 globalas pandémijas raditas
sekas un atmaskotas ievainojamibas, spilgti ilustré nepieciesamibu veidot
ricibpolitikas dokumentus, kas balstiti pieradijumos - pagatnes pieredzes un
aktualas, faktiskas situacijas izpéte.

Darba novitate, zinatniska un praktiska nozimiba

Darba téma ir aktuala un inovativa, jo dazadu kategoriju arkartas situacijas
ir dala no sabiedribas ikdienas un tam piemit potencials ietekmét daudzu cilvéku
dzives, ka ari sabiedriski un ekonomiski nozimigus procesus. Par aktualitati pét-
nieciba liecina jauna Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma
21. pants: “Lai veicinatu civilas aizsardzibas sistémas attistibu, valsts un pasval-
dibu institacijas, juridiskas un fiziskas personas var veikt zinatniskas pétniecibas
darbu civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldifanas joma” (Saeima, 2016),
ka ari Sendai ietvara katastrofu risku mazinasanai 2015.-2030. gadam pirma
prioritate “Katastrofu risku izprasana” (UNISDR, 2015), kas ietver datu ievak-
$anu un analizi, periodisku risku novértéjumu, arkartas situaciju radito seku
un ietekmes analizi un izprasanu, ka ari giito zinaganu un macibu izplatisanu,
vietéja limena parvaldes darbinieku, civilas sabiedribas, kopienu un brivpratigo
izglito$anu un kapacitates cel$anu.

Darba novitate un pienesums saskatams vairakos aspektos, kas uzskaititi
turpmak.

1. Darba skaidroti dazadi ar arkartas situacijas parvaldibu saistiti jédzieni.
Ipasi detalizéti aplukota arkartas situaciju kategorizacija, balstoties uz da-
zadam tas raksturojosajam pazimém. Tas paredz ieguldijumu pétniecibas
un ricibpolitikas praksé, veidojot vienotu izpratni par arkartas situaciju
parvaldibu un attiecigas jomas jédzienu konsekventu lieto$anu.

2. Darba veikts parskats par arkartas situaciju parvaldibas ka patstavigas
disciplinas genézi publiskas parvaldes paradigmu konteksta, uzskatami
paradot jomu savstarpéjo saistibu. Tas paredz ieguldijjumu pétniecibas
un ricibpolitikas praksé, veicot Latvija unikalu méginajumu likt pamatus
arkartas situaciju parvaldibai ka jaunai pétnieciskajai disciplinai valsts pub-
liskas parvaldes un administracijas apaks$nozares ietvaros, ka ari veicinot
pieradijumos balstitas ricibpolitikas veidosanu.

3. Darba izstradats algoritms nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un
mainas analizei, balstoties institiciju maciSanas un ricibpolitikas maci$anas
un mainas teorijas. Tas paredz ieguldijumu pétniecibas un ricibpoliti-
kas praksé, piedavajot riku ricibpolitikas analizei, kas mazina pétnieka
spriedumu subjektivitati un pieprasa objektivu pieradijumu apkoposanu
un analizi. 2020. gada notikumi, it seviski jauna koronavirusa Covid-19
globalas pandémijas raditas sekas un atmaskotas ievainojamibas, spilgti



ilustré nepiecieSamibu veidot ricibpolitikas dokumentus, kas balstiti pie-
radjjumos - pagatnes pieredzes un aktualas, faktiskas situacijas izpéte.
Nepartrauktas ricibpolitikas maci$anas un mainas algoritms ir klasificéjams
ka derigs, praktisks riks, lai nakotné analizétu ricibpolitikas macisanos un
mainu péc Covid-19.

4. Apkopoti un analizéti ricibpolitikas maciSanos un mainu veicinosie un
kavéjosie faktori, kas izmantojami ricibpolitikas maciSanas un mainas
konteksta analizei, lai gtitu padzilinatu izpratni par ricibpolitikas veido$anas
elites uzvedibu un generétu priekslikumus nepiecie$amajam korektivajam
darbibam.

5. Promocijas darba zinatniska novitate starptautiska konteksta — nepartrauk-
tas ricibpolitikas macisanas un mainas analizes algoritms - ir izmantojama
ricibpolitikas maciSanas un mainas procesa analizé demokratiskas sistémas.

6. Nemot vera arkartas situaciju parvaldibas ka neatkarigas nozares neseno
vésturi, tris arkartas situdciju Latvija detalizéta analize sniedz devumu
globalajam arkartas situaciju parvaldibas zinasanu kopumam no postko-
munistiskas valsts pieredzes skatijuma.

Darba mérki, uzdevumi, izpétes jautajumi un metodes

Tehnologiju attistiba sniedz lidz $im nebijusas iespéjas uzkrat un analizét
informaciju, zinasanas un pieredzi un apmainities ar tam. Tomér, par spiti $im
maci$anas iespéjam, institiiciju un organizaciju macisanas no arkartas situaci-
jam nav garantéts process, jo to kavé institiiciju un organizaciju rezistence
pret parmainam. No §is promocijas darba centralas tézes izriet §1 promocijas
darba (turpmak - darbs) pétama problema - disonanse starp normativajiem
uzstadijumiem, kas prasa nepartrauktu attistibu, un faktisko ricibpolitikas rea-
litati. So disonansi ir iespéjams mazinat, tikai izprotot tas célonus un apzinati
un konsekventi ievieSot korektivas darbibas, lai parvérstu nesaskanigo darbibu
par saskanigo darbibu. Tadéjadi darbs ir vérsts uz to, lai, izpétot empiriskus
gadijumus, sniegtu ricibpolitikas ieteikumus konstatétas nesaskanibas korekcijai
starp normativajiem uzstadijumiem un faktisko ricibpolitikas realitati.

Si darba meérkis ir analizét Latvijas publiskas parvaldes institiiciju spéju
istenot ricibpolitikas maci$anos un ricibpolitikas mainu péc arkartas situacijam,
analizéjot ricibpolitikas dokumentus, mediju, sabiedribas un politiskas dienas-
kartibas un citus saistitos dokumentus tris dazadu arkartas situaciju gadijumu
kontekstos, lai sniegtu ieteikumus korektivajam darbibam, balstoties uz diag-
nosticétajiem saskanigo vai nesaskanigo darbibu veicinosajiem vai kavéjosajiem
faktoriem.

Meérka sasniegSanai darba izvirziti tris izpétes jautajumi, kas ir orientéti uz
specifiska gadijuma konteksta izpratni:

J1: Ka ricibpolitiku maciSanas notiek prakse, salidzinot ar darba kons-
truéto teorétisko modeli?



J2: Kadas kritiskas klimes tika identificétas un novérstas vai mazinatas
katra no izvélétajiem empiriskajiem incidentiem?

J3: Kadus ricibpolitikas maci$anos veicino$os vai kavéjosos faktorus ir
iespéjams identificet katra no izvélétajiem empiriskajiem incidentiem?

Darba izstradei tika izvirziti $adi darba uzdevumi:

1. Izveidot darba konceptualo ietvaru, kas:

a. balstits teorétiskaja literatiira par ricibpolitikas maciSanas un mainas
teorijam. Izveidots ricibpolitikas macisanas un mainas analizes riks;

b. papildinats ar faktoriem, kas veicina vai kavé saskanigo uzvedibu -
ricibpolitikas maci$anos un mainu péc arkartas situacijam.

2. Analizét arkartas situaciju parvaldibas ietvaru Latvija.

3. Izvéléties tris arkartas situacijas (incidentus) un veikt to analizi, izman-
tojot izveidoto konceptualo ietvaru.

4. Balstoties uz ieguto informaciju, gat secinajumus par ricibpolitikas
maciSanos un mainu péc arkartas situacijam Latvija konkrétajos gadi-
jumos.

Lai gatu atbildes uz izvirzitajiem izpétes jautajumiem, darba izmantotas
gan kvantitativas, gan kvalitativas metodes informacijas ievaks$anai un analizei;
veikta gadijuma analize, mediju monitoring, dokumentu analize. Empirisko
datu ievaksana tika daléji strukturéta.

Promocijas darba aprobacija

Pétijuma iestrades ir parbauditas starptautiska méroga zinatniskas konfe-
rencés un doktorantu skolas. Ari pedagogiska prakse, daliba doktorantu skola
Potsdama, Vacija un zinasanu paplasinasana, apgustot arvalstu universitaSu
piedavatos tiessaistes kursus, ir palidzéjusi labak un daudzpusigak izzinat pro-
mocijas darbam lietderigus aspektus, diskutét par darba rezultatiem plasaka
auditorija, ka ari sniegusi tikloSanas iespéjas ar arkartas situaciju pétniekiem no
citam pasaules valstim.

Daliba starptautiskajas un nacionala méroga konferencés

o Daliba Latvijas Universitates 73.konferences politikas zinatnes sekcija
(05.02.2015.). Zinojums-referats: “Latvijas publiskas parvaldes organiza-
ciju arkartas situdciju planu piemérotiba pandémijas situdacijam”.

o Daliba Good governance at local self-government: theoretical and practical
transformations, Saulu Universitate, Lietuva (16.10.2015.). Zinojums-
referats: “Empowerment - a double edged sword?” lidzautori: D. Kleins.

o Daliba Joint PhD training school “Contested Administrations -
Challenged Politics: Addressing Wicked Problems at Local, National, and
International Levels of Government”, Potsdamas Universistate, Vacija
(13.09.-16.09.2016.). Zinojums-referats: Promocijas darba kopsavilkums.



o Daliba “Urban governance in Europe: Preparing for diversity, social
sustainability and migration”, Oslo and Akershus University College of
Applied Sciences, Norway (28.09.-30.09.2016.). Zinojums-referats: Crisis
and Emergency Risk Communication and Diverse urban Populations. The
two very different cases of Latvia and Norway.

« Daliba PhD training seminar, Oslo un Akershus augstskola, Norvégija
(28.09.-30.09.2016.). Zinojums: PhD thesis summary.

o Daliba Good governance at local self-government: opportunities and
challenges for developing collaborative, Saulu Universitate, Lietuva.
(13.10.2016.). Zinojums-referats: Collaborative governance and emergen-
cy management: a Latvian case study.

o Daliba “Nordic-Baltic defense estates annual conference 2018”, Tallina,
Igaunija (09.-11.09.2018.) Prezentacija: “Putting the horse before the
carriage: Implementing process-based management at the State Centre for
Defence Military Sites and Procurement of the Republic of Latvia’.

o Daliba Nordic-Baltic Defense estates cooperation “Benchmarking -
Investment process”, Stockholma, Zvedrija (26.-27.03.2019.). Prezentacija-
zinojums: “Investment (construction) process in Latvia: State Centre for
Defense Military Sites and Procurement of the Republic of Latvia’.

 Daliba Nordic-Baltic Defense estates Cooperation “Quality and Processes
Management Workshop”, Helsinki, Somija (09.-10.04.2019.). Prezentacija-
zinojums: “Quality and process management at the State Centre for Defence
Military Sites and Procurement of the Republic of Latvia’.

o Daliba Vilnius University Siauliai Academy International Scientific
Conference Young researchers for smart societies, tie$saisté, (13.05.2021.).
Prezentacija-zinojums “Missed opportunities for policy learning and chan-
ge: two Latvian case studies”.

o Daliba “Nordic-Baltic defense estates annual conference 20217, tieSsaisté
(07.09.2021.). Prezentacija-zinojums: “Tackling the next big thing: refor-
ming the management of movable property”.

o Daliba “Questions of Accountability”, tie$saisté (01.-05.11.2021.). Prezentacija-
zinojums: “Accountability and Procurement During the First Wave of the
Covid-19 Pandemic: The Latvian Experience” (https://www.worcester.ac.uk/
about/academic-schools/school-of-humanities/humanities-research/interna-
tional-conference/international-conference-presentations-and-papers.aspx).

Publikacijas

o “Arkartas situaciju parvaldiba’, “Latvijas Intereses Eiropas Savienibd’,
2013/4, 28.-42. Ipp.

o “Empowerment - a Double Edged Sword?, lidzautori: D. Kleins,
“Socialiniai tyrimai / Social Research”. 2015. Nr. 2 (38), 21-32, ISSN
2351-6712 (Online).



o “Collaborative Governance and Emergency Management: A Case Study of
Latvia”, “Socialiniai tyrimai / Social Research”. 2016, Vol. 39 (2), 28-39,
ISSN 2351-6712.

o “Policy learning from influenza and the preparedness of the public health
sector: season in Latvia”, iesniegts publicé$anai Science Open Research,
2021, DOI: 10.14293/582199-1006.1.SOR.2021.0002.v1, pp. 1-16.

o “Initial and continuous training of local public agents and local elected
representatives in Estonia, Latvia and Lithuania”, lidzautori: Laffranque
R. (Estonia), Reinholde I., Vonda A. (Latvia), Astrauskas A. (Lithuanina),
iesniegts publicésanaigramata “The training of public officials and elected
local officials in Europe: Different perspectives from 33 European states”,
pp. 185-224.

Pasniegtas lekcijas un seminari

Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultaté bakalaura un magistra stu-
diju programma “Politikas zinatne” apaks$nozaré “Parvalde un administracija, ka
ari pavasara skolas Eiropas studijas Ukrainas studentiem ietvaros:

Lekciju un seminaru vadiSana prof. I. Reinholdes kursos “Publiska sektora
vadiba’, “Organizaciju teorija’, “Politikas analize”, “Ievads publiskaja administra-
cija’, “Publiskas administracijas aktualas problémas”, “Governance in the EU”,

“Cilvekresursi politika”, “Public sector management” (2014-2021).
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1. PROMOCIJAS DARBA KONCEPTUALAIS IETVARS

1.1. Ar notikumiem saistitais rictbpolitikas macisanas modelis

Balstoties astonas ricibpolitikas maciSanas un mainas teorijas,
Tomass A. Birklends piedava ar notikumiem saistitas ricibpolitikas maciSanas
modeli. Autors izstradajis $o modeli, lai 1) skaidrotu un ilustrétu ricibpolitikas
macisanas un mainas procesu péc arkartas situacijam célonu un seku veida,
balstoties dazadas teorijas par ricibpolitikas veido$anas procesa iesaistito ieinte-
reséto pusu darbibam, un 2) noraditu uz “datiem, kas nepiecie$ami, lai konkréto
gadijumu izprastu” (Birkland, 2006, p. 17). Birklenda modeli (ricibpolitikas)
macisanas tiek skaidrota, izmantojot Bazenberga (ricibpolitikas) macisanas de-
finiciju: “Process, kura ietvaros individi izmanto jaunu informaciju un idejas
ricibpolitikas Iémumu pienems$ana” (Busenberg, 2001, p. 173). Spriedums, vai
macisanas ir notikusi, ir kvalitativs un katram gadijuma kontekstam specifisks —
ieghtie secinajumi nav visparinami (Birkland, 2006, p. 21).

NepiecieSamie empiriskie dati, lai izdaritu spriedumu, izriet no se$am
prepozicijam:

1. lielaka dala vai visi ricibpolitikas doména dalibnieki vélas risinat problémas,
kuras ir atklajis uzmanibu piesaisto$ais notikums, bet piedavatie risina-
jumi, visticamak, ir atkarigi no $o dalibnieku interesém un motivacijas;

2. tikai dazi notikumi iegis visvairak uzmanibas;

3. grupu mobilizacija ir saistita laika ar konkrétu uzmanibu piesaistoso
notikumu;

4. grupu mobilizaciju pavadis pieaugums diskusijas par ricibpolitikas
idejam;

5. starp ricibpolitikas idejam un izmaindm pastav saikne. Respektivi,
izmainas visdrizak notiks tad, kad idejas klast nozimigakas péc notiku-
miem, neka tad, kad tas neklust;

6. macisanas laika gaita var panikt (decay). (Birkland, 2006, pp. 17-20).

1.2. Nepartrauktas ricibpolitikas macisanas un mainas analizes
algoritms

Izmantojot teorijas, kuras Birklends izmantojis ar notikumiem saistita
ricibpolitikas maciSanas un mainas modela konstrukcija, ka ari pievienojot
elementus no organizaciju macisanas no retiem notikumiem taksonomijas
modela, ir iespéjams konstruét algoritmu (t. i., standartu, ar ko veikt iegtitas
informacijas salidzinajumu), ar kura palidzibu potenciali ir iespé&jams konstatét
vairak neka tikai prima facie ricibpolitikas maciSanas faktu (1.2.1. attéls). Iegatie
secinajumi joprojam saglabajas kontekstam specifiski un nav visparinami, tomeér
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ar §1 algoritma palidzibu tiek mazinats sprieduma subjektivais veids, pieprasot
objektivu raditaju izvértésanu attieciba pret identificétajam kritiskajam klamém.

Procesa katalizators ir arkartas situacija — specifisks incidents (incidents 0
jeb incidents, attieciba pret kuru tiks veikts salidzinajums), kas radijis Soku
un sistémas satricindjjumu. Nakamais solis (1.1.) ir incidenta apstaklu izpéte.
Sis process norisinas tad, kad ir noslégusies katastrofas cikla atbildes faze un
atgisanas faze tuvojas noslégumam, un jau ir iesakusies samazinasanas faze.
Péc incidenta izpétes veikSanas ir nepiecieSams noteikt, vai incidenta izpétes
rezultata ir identificétas kritiskas klames' (J1), kas izraisija incidentu. Ja problé-
mas, kas izraisija kritiskas klames, netiek identificétas, ricibpolitikas macisanas
nav iespéjama. Tapat ka soli 1.1. - ja kritiskas klaimes zinamas, to atkartosanos
nakotné nav iespéjams novérst (F1).

Nakamais kritiskais solis ir problémas atzisana (J2). Tai ir janotiek iespéjami
augstakaja hierarhijas limeni. Probléma ir jaatzist aktoriem, kam ir tiesibas un
vara padarit korektivo darbibu isteno$anu saisto$u. Ja probléma netiek atzita, to
nav iespéjams risinat — ricibpolitikas maci$anas ir neiespéjama (F1).

Péc problémas atziSanas nakamais solis ir péc butibas piemérotu problémas
risindgjumu meklé$ana un piedavasana (1.2.). Problémas risindjums vértéjams
ka péc batibas piemeérots, ja, kritiski izvértéjot, tam piemit potencials novérst
vai mazinat kritiskas klames pamatcélona problému vai problému kopumu.
Problémas risinajumu meklé$anai problémas atzi$ana ir nozimigs faktors, jo
péc butibas piemérota risinajuma izstradei ir nepiecieS$ama padzilinata izpratne
par katras problémas pamatcéloni vai célopiem. Lai gatu $o izpratni, vienas
institiicijas kompetence var nebtt pietiekama - var nakties piesaistit konsul-
tantus, akadémikus, intere$u grupu parstavjus. Lai nodrosinatu nepiecie$amo
kompetenci, ir nepiecieSama resursu autorizacija. Ja nepiecie§amie resursi netiek
nodrosinati un netiek Istenota problému risinajumu meklésana, ricibpolitikas
maciSanas nav iespéjama (F1).

Péc tam, kad ir identificéti potencialie problémas pamatcélona risinajumi,
tos ir nepiecieSams formalizét ricibpolitikas dokumentos (1.3.), pienemot ricib-
politikas lémumus. Péc tam, kad ir notikusi piedavato risindgjumu formalizé$ana
ricibpolitikas dokumentos — pienemti ricibpolitikas lémumi - ir jaizvérté, vai
formalizétie risinajumi ir balstiti situacijas izvértéjuma un ir kontekstam piela-
goti vai ari tika parnemti automatiski (J4). Automatiska risinajumu parnemsana,
atdarinot citur pienemtas un ieviestas prakses, ir stratégija, kuru var izmantot
tad, kad pietrakst nepiecieSamas kompetences un resursu vai nepieciesams
demonstrét aktivu darbibu problémas risinasana. Ja nakotné $o automatiski
parpemto risindjumu ievie$ana ir uzradijusi uzlabojumus, tad ta ir veiksme,
nevis apzinats sasniegums.

' Ar kritiskajam klamém $aja gadijuma tiek saprasti “pagrieziena punkti” vai “krustceles”
(darbibas, bezdarbiba, léemumi utt.) arkartas situacijas hronologija, kuras bija izskiro$as
talakai notikumu attistibai.
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Péc tam, kad ir pienemti ricibpolitikas lémumi, izstradati un spéka stajusies
ricibpolitikas dokumenti, ir nepieciesams laiks, lai ricibpolitikas dokumenta
ieklautie risinajumi tiktu ieviesti. Ka pirmais atskaites punkts var tikt izmantots
pasa ricibpolitikas dokumenta noraditais ievieSanas termin$. Papildus iespé-
jams veikt ari vidéja termina novértéjumu, lai identificétu ievieSanas procesa
problémas un savlaicigi piemérotu korektivas darbibas. Ja tads nav noradits, ka
alternativu atskaites punktu ir iespéjams izmantot Sabatjera noradito desmit
gadu periodu vai veikt ikgadéju novértéjumu, sastadot progresa zinojumu.

Balstoties uz ricibpolitikas ievieSanas laika ieguto skaitlu un faktu, ka ari
Birklenda noradito prima facie maciSanas pieradijumu izvértéjumu, ekspertiem
ir jasniedz atzinums par to, vai attiecigas ricibpolitikas ievieSana ir méginata
(J5). Ja dati un prima facie (ricibpolitikas) maci$anas pieradijumi liecina par mé-
ginajumu ieviest ricibpolitika ieklautos risinajumus kritisko kliadu pamatcélonu
problémas vai problému kopuma novérsanai, ir iespéjams secinat, ka ir notikusi
prima facie ricibpolitikas macisanas (R1). Respektivi, ir iespéjams prognozét, ka
lidziga incidenta novérsana, atbildes un atgisanas pasakumi nakotné varétu tikt
istenoti efektivak laika, resursu izlietojuma un mérku sasnieg$anas skatijuma.

Savukart tad, ja gatie pieradijumi neliecina par veiksmigu ricibpolitikas
maci$anos (F4), ir iespéjams diskutét par to, kapéc nav méginata ricibpolitikas
maciSanas vai ir notikusi darbibas imitacija, pieméram, institticijas gada darba
parskatos tiek uzskaititas dazadas riciboplitikas ievieSanas aktivitates, bet tresas
puses novértéjuma ietvaros iegutie dati, skaitli un pieradijumi neliecina par
realu progresu izvirzito ricibpolitikas mérku sasnieg$ana.

Spriedums par prima facie ricibpolitikas macisanas fakta identificé$anu
noslédz algoritma pirmo fazi. Lai spriestu par ieviesto ricibpolitikas risinajumu
faktisko efektivitati, ir nepiecieS$ama praktiska testéSana - maksimali lidzigs
atkartots incidents (incidents-1). Ka jau noradits, divi identiski incidenti - ar-
kartas situacijas — praksé nav iespé&jami.

Péc tam, kad ir noticis atkartots, lidzigs incidents (incidents-1), ir javeic
incidenta apstaklu izpéte (2.1.), lai noskaidrotu, vai iepriekséja incidenta aps-
taklu izpété identificétas kritiskas klames ir atkartojusas un to pamata esosas
problémas — novérstas vai mazinatas (J6). Ja tas ir noticis, ir iespéjams izteikt
pamatotu apgalvojumu, ka ir notikusi ricibpolitikas macisanas (R2). Ja incidenta
apstaklu izpétes gaita nav guti pieradijumi, ka veiktas darbibas ir novérsusas vai
mazinajusas incidenta-0 apstaklu izpétes rezultata identificétas kritiskas kltimes,
ir iespéjams secinat, ka ricibpolitikas maci$anas bijusi neveiksmiga. Papildus
incidenta-1 apstaklu analizes gaita var atklaties jaunas kritiskas klames, kuras
lidz $im nav tiku$as identificétas. Lai notiktu nepartraukta ricibpolitikas maci-
$anas, ir nepieciesams veikt konteksta, kura notikusi ricibpolitikas ieviesana vai
neievie$ana, analizi (3.).

Ja konstatéts, ka ricibpolitikas macisanas nav méginata vai ricibpolitikas
macisanas bijusi neveiksmiga (F4), konteksta analize (3.) ir ka riks, ar kura
palidzibu identificét faktorus, kas konkrétaja gadijuma ir kavéjusi ricibpolitikas
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maci$anos un mainu. Balstoties uz $o informaciju, ir iespéjams izstradat un
ieviest korektivos pasakumus (R3) un atkartoti méginat istenot ricibpolitikas
maci$anas (un mainas) algoritma pirmo fazi. Savukart gadijumos, kad iegatie
pieradijumi liecina, ka ir notikusi ricibpolitikas maci$anas, konteksta analize
sniedz informaciju par faktoriem, kas veicinaja ricibpolitikas maci$anos, tade-
jadi radot labas prakses, kas var izradities noderigas citam institacijam. Savukart
“incidents-1” partop par “incidentu-0”, un nepartrauktas ricibpolitikas macisa-
nas un mainas process atsakas no kritisko kliimju identifikacijas sola.

1.3. Ricibpolitikas maciSanos veicinoSie un kavéjoSie faktori

Ricibpolitikas veido$anas fona faktoru analize rada pamatu notikumu attisti-
bas gaitas skaidrojumam. Balstoties uz analizes gaita iegtito informaciju, attiecigi
var tikt identificétas labas prakses vai nesaskaniga darbiba, kuru nepiecie$ams
novérst ar korektivajiem pasikumiem. Sie faktori var biit dala no ricibpolitikas
veidojo$o un istenojos$o publiskas parvaldes institiiciju gan iekséjas, gan arejas
vides.

Ka to uzskatami parada 1.3.1. attéls, ricibpolitikas macisanas veiksmiga no-
rise ir apdraudéta jau péc savas butibas, jo faktoru skaits, kas var kavét ricibpo-
litikas macisanos, ir daudz lielaks neka to veicinoso faktoru skaits. Ricibpolitikas
macisanos kavéjoso faktoru radita apdraudéjuma mazinasana ir iespé&jama tikai
tad, ja ricibpolitikas veidotaji ir informéti par Sie faktoriem un meérktiecigi dar-
bojas, lai mazinatu minéto apdraudéjumu. Lidz ar to ipasi nozimigi ir tie faktori,
kuru veicinosa vai kavéjosa ietekme ir atkariga no konteksta, mediju kvalitates,
ka ari pasu ricibpolitikas veidotaju, akadémiku, praktiku un citu iesaistito pusu
pieredzes un ambicijam, eso$ajam zina$anam un atvértibas jaunam zinaganam,
ka ari sabiedriba valdo$ajam vértibam.
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2. PETIJUMA DIZAINS UN METODOLOGIJA

Promocijas darbs ir izstradats, izmantojot Dzosefa Maksvela
(Joseph A. Maxwell) piedavato interaktivo pétijuma modeli. Sis modelis tika
izveléts, jo taja izpétes jautdjumi ir nevis sakuma punkts, bet gan centralais
elements, kas ir cie$i saistits ar citiem elementiem. Tas nozimé, ka izpétes gaita
ir iespéjams modificét izvirzitos izpétes jautajumus, balstoties, pieméram, uz iz-
mainam meérkos vai izpétes laika gatajam zinasanam. Konkreéta darba pétijjuma
dizainu ilustre 2.1. attéls:

Pétijuma noliks Konceptualais ietvars

Analizét ricibpolitikas macisanas un mainas procesus Latvija péc Ar notikumiem saistitas ricibpolitikas macisanas un mainas modelis;
dazadam arkartas situacijam;
Nepartrauktas ricibpolitikas macisanas un mainas analizes algoritms;
Diagnosticét apstaklus (faktorus), kas veicindja vai kavgja

1] a Ricibpolitikas maci$anos veicino$ie un kavgjosie faktori.

Radit saprotamas un tilakas ricibas formul&anai noderigas
zinasanas.

/

J2: Kadas kritiskas klumes tika identificétas un novérstas vai mazinatas katra no izvélétajiem empiriskajiem incidentiem?

Izpétes jautajumi

J1: Ka ricibpolitikas macisanas notiek praksg, salidzinot ar teorétisko modeli?

13: Kadus ricibpolitikas macis veicinosos vai kavéjoSos faktorus ir iespj identificét katra no izveletajiem
empiriskajiem incidentiem?

l

Metodes Validitate, ierobeZojumi un riski

Gadijuma analize atbilstosi empiriskas analizes procesa gaitas Teoriju, metozu un avotu triangulacija;
shemai; Pétnicka neobjektivitates draudu novérsana;

Dokumentu analize; Terminologiskais nepilnigums;

Mediju monitorings; Datu analizes ierobezojumi;

Datu kategoriju defing$ana un datu SkiroSana. Konsekventas analizes nodroginasana.

2.1. attéls. Pétijuma modelis

Pétijuma objekts ir Latvijas publiskas parvaldes institiicijas, kas laika un
izmaksu zina ir atbildigas par efektivu arkartas situaciju parvaldibu un to radito
seku mazinasanu un novérsanu, ka ari gatavibas planosanu arkartas situacijam.
Pétijuma subjekts ir iepriek§ minéto Latvijas publiskas parvaldes institticiju
spéja macities no arkartas situacijam un gatas macibas formalizét ricibpolitikas
dokumentos vai ieviest citus identificéto problému risinajumus.

Pétijuma noliks ir analizét ricibpolitikas macisanas un mainas kontekstu
Latvija péc dazadam arkartas situacijam. Attieciga pétijuma noluka definicija
nosaka to, ka $is ir kvalitativais pétijums, kas orientéts uz konteksta, kura
notikusi konkréto notikumu attistiba, izprasanu. Konteksta izprasana, savukart
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palidz attistit kauzalos skaidrojumus tam, ka konkreéti notikumi - jeb arkartas
situacijas $1 darba konteksta - ir ietekméjusi citus notikumus - jeb ricibpolitikas
macisanos un mainu $i darba konteksta.

Darba virsmerkis ir veikt ex post novértéjumu. Darba mérkis ir analizét
Latvijas publiskas parvaldes institticiju sp&ju istenot ricibpolitikas macisanos un
mainu péc arkartas situacijam, analizgjot ricibpolitikas dokumentus, mediju, sa-
biedribas un politiskas dienaskartibas un citus saistitos dokumentus tris dazadu
arkartas situaciju gadijjumu kontekstos, lai sniegtu rekomendacijas korektivajam
darbibam, balstoties uz diagnosticétajiem saskanigo darbibu - ricibpolitikas
maci$anos un mainu péc arkartas situacijam - veicino$ajiem vai kavéjosajiem
faktoriem. Darba praktiskais noliiks izriet no pétijuma nolika, kas ir “radit
zina$anas, kuras butu uzticamas un pieredzé verificéjamas gan cilvékiem, kas
tiek pétiti, gan citiem” (Maxwell, 1996, p. 21). Respektivi, kvalitativa pétijjuma
rezultata ieghtajai specifiska konteksta izpratnei piemit lielaks sagaidamais
praktiskais derigums talakas ricibas formésana gan praktikiem jeb ricibpolitikas
veidotajiem $1 darba konteksta, gan akadémikiem. Konteksta izpratne palidz
identificét klumes un diagnosticét sistémas vajibas, tadéjadi sniedzot atbildi
uz jautajumu: “Kadeé] situacija attistijas tie$i ta un ne citadi?”, un radit pamatu
priekslikumiem, ka nakotné novérst vai mazinat identificétas klimes, sistémas
vajas vietas un to raditas sekas.

Darba konceptualais ietvars balstas autores veidotaja nepartrauktas ricib-
politikas maci$anas un mainas algoritma. Lai gatu detalizétaku izpratni par
katra konkréta gadijuma kontekstu, empiriskaja analizé izmantots ari ar noti-
kumiem saistitas ricibpolitikas maci$anas un mainas modelis, kuru izveidojis
T. A. Birklends. Sis modelis balstas astonas dazadas teorijas par ricibpolitikas
maci$anos un mainu, tadéjadi veidojot plasu konceptualo ietvaru. Papildus
identificéti ricibpolitikas macisanos veicinosie un kavejosie institiiciju iekse-
jas un arejas vides faktori.

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, tika formuléti $adi izpétes jautajumi, kas ir
aprakstosi un uz konteksta izpratni orientéti:

J1: Ka ricibpolitiku maciSanas notiek praksé, salidzinot ar teorétisko
modeli?

J2: Kadas kritiskas klimes tika identificétas un novérstas vai mazinatas
katra no izvélétajiem empiriskajiem incidentiem?

J3: Kadus ricibpolitikas maci$anos veicino$os vai kavéjosos faktorus ir
iespéjams identificet katra no izvélétajiem empiriskajiem incidentiem?

Ta ka darba izmantotais konceptualais ietvars un no ta izrietosie izpétes jau-
tajumi ir kvalitativi un uz kontekstam specifisku analizi vérsti, lai diagnosticétu
iznakumu célonus, darba netiek izvirzita hipotéze.

? Hipotézes neizvirziS$ana nav pretruna ar Latvijas Republikas Ministru kabineta
2005. gada 31. decembra noteikumiem Nr. 1001 “Zinatniska doktora grada pieskirsanas
(promocijas) kartiba un kritériji’, kuros netiek definéti promocijas darba satura elementi.
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Analizéjamas problémas kompleksais veids padara hipotézes izvirzisanu
darba neproduktivu, jo hipotézi nav iespéjams paklaut kritiskai testéSanai.
Kompleksas problémas ir sabiedriskas problémas, kuram nav skaidra definéjuma
un skaidra risindgjuma (Rittel & Webber, 1973). Sim problémam ir raksturigas
turpmak uzskaititas 10 pazimes, kas padara tas kompleksas:

1) tam nav definitiva formuléjuma;

2) tam nav “beigu’;

3) to risinajumi nav “pareizi-vai-nepareizi’, bet gan “labi-vai-slikti’;

4) to risinajumiem nav tilitéja vai absolita testa;

5) to risinajumiem ir tikai viena iespéja;

6) “tam nav saskaitamu potencialo risinajumu, ka ari nepastav labi ap-

rakstitu atlauto darbibu kopa, ko varétu ieklaut plana”;

7) unikalitate;

8) “ikviena kompleksa probléma var tikt klasificéta ka citas problémas

simptoms”;

9) skaidrojuma izvéle nosaka problémas risinajuma dabu;

10) planotajam nav tiesibu kladities (Rittel & Webber, 1973, pp. 136-143).

Atbildes uz pirmo izpétes jautajumu J1 tika gutas, balstoties uz izveidotajiem
incidentu izklastiem. Atbildes uz otro izpétes jautajumu J2 tika gtitas, salidzinot
uz J1 rastas atbildes ar normativajiem aktiem un ricibpolitikas dokumentiem,
kas izstradati un apstiprinati péc konkréta incidenta. Visbeidzot atbildes uz
treSo izpétes jautajumu J3 tika gatas, salidzinot ricibpolitikas maci$anas un
mainu veicinosos un kavéjosos faktorus ar Latvijas situacijas kontekstu attieciba
pret identificéto kritisko klamju novér§anu.

Darba izmantotas gan kvantitativas, gan kvalitativas metodes informacijas
ievaksanai un analizei, kas logiski izriet no darba konceptuala ietvara. Gadijuma
analize tika veikta, izmantojot empiriskas gadijuma analizes procesa gaitas
shému (2.2. attéls).

Balstoties uz $o shému un uz nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un
mainas algoritmu, un uz ar notikumiem saistitas ricibpolitikas macisanas un
mainas modeli, darba empiriska dala galvenokart balstijas dokumentu analize.
Tika izdalitas $adas analizes vienibas: 1) individuali ieraksti/publikacijas, kas
izguti no LETA arhiva (mediju dienaskartiba) un no iesaistito pusu majaslapam,
un citiem zinu avotiem (sabiedriska dienaskartiba); 2) Ministru kabineta sézu
protokoli, kas izgiti no vietném tap.mk.gov.lv un www.likumi.ly (politiska die-
naskartiba), un 3) tiesibu akti un ricibpolitikas plano$anas dokumenti, kas izguti
no vietném www.likumi.lv un polsis.mk.gov.Iv.

Mediju dienaskartibas izveidoSanai ieghito kvalitativo datu analizei tika
piemérota kategorizacijas stratégija. Ievaktie dati tika kodeéti, piemérojot in-
duktivi raditas tematiskas datu kategorijas, kas katra gadijuma ietvaros tika
individuali definétas. NepiecieSamibas gadijuma tematiskds datu kategorijas
tika pardefinétas, papildinatas un dati tika skiroti atkartoti — atbilstosi jaunajam
datu kategorijam. Datu kodé$ana notika, izmantojot programmas MS Excel
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funkcionalitati “Conditional formatting”. Kad datu $kiro$ana tika noslégta, tika
izmantota datu filtrésanas funkcionalitate un generéti attéli.

Lai jerobezotu ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes posma apli-
kojamo ricibpolitikas dokumentu un tiesibu aktu apjomu, ierakstu mekléSana
vietné www.likumi.lv notika, piemérojot Entonija Dovnsa (Anthony Downs)
problémas uzmanibas cikla (Issue attention cycle) modeli. Modelis sastav no
piecam fazém: 1) pirmsproblémas faze; 2) satrauktas atklasanas un eiforiska
entuziasma faze; 3) izmaksu aptverSana; 4) intereses intensitates samazinasanas
faze un 5) pécproblémas faze (Gupta & Jenkins-Smith, 2015).

Empiriskaja dala analizéto gadjjumu izvéle balstijas uz $adiem kritérijiem:

o arkartas situacijas kategorija, tips un biezums;

o arkartas situacijas potencials piesaistit uzmanibu;

o sabiedribas vértibas, kuras sevi (netie$i) iemieso konkrétas arkartas

situacijas parvaldiSana;

« IpaSas pazimes, pieméram, precedents, cietuSo/bojagajuso skaits.
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3. PETTJUMA IEROBEZO0)OSIE FAKTORI UN RISKI

Identificéti $adi turpmak minétie pétijumu ierobezojosie faktori un riski.

Terminologiskais nepilnigums. Ar arkartas situaciju nozari saistitaja
terminologija atspogulojas viena no socialajam zinatném raksturigakajam prob-
léemam - vienotu, neapstridétu izmantoto jédzienu definiciju trakums. Tadéjadi
jédzieni biezi vien tiek izmantoti ka sinonimi vai dazadi autori, analizéjot vienu
un to pasu incidentu, izmanto dazadus jédzienus td apziméSanai. Papildus
terminologiskais nepilnigums izriet ari no latviesu valodas Ipatnibam, jo ir
jédzieni, kam latviski nav tulkojuma, vai vairakiem jédzieniem ir vienads tul-
kojums, ka rezultata tiek zaudétas originalajiem jédzieniem piemitosas biitiskas
nianses. Arkartas situaciju definé$anai tika izmantotas Bila Faulknera piedavatas
definicijas, jo tas noskir dazadas arkartas situacijas, identificéjot katrai arkartas
situaciju kategorijai raksturigas pazimes, tadéjadi nodrosinot to operacionaliza-
cijas iespéjas. Papildus, tika ieviests jauns jédziens “katastrofisks notikums”, lai
uzsvertu atskiribas starp jédzieniem “disaster” un “catastrophe”, kas lidz $im tika
tulkoti, izmantojot vienu un to pasu vardu - “katastrofa”

Datu analizes ierobezojumi. Atbilstosi darba izveidotajam konceptualajam
ietvaram katra incidenta specifiska konteksta analizei nepiecieS$ams apjomigs
datu daudzums. Datu analize un $kirosana tika veikta manuali, kas attiecigi
rada no cilvéciska faktora izrieto$us riskus. Lai risinatu ar datu apjomu saistitos
ierobezojumus un riskus, pirmkart, tika definéti un pielagoti atslégvardi, kuri
tika izmantoti datu ievakSanas fazé, izmantojot dazadu datubazu piedavatas
meklésanas funkcijas. Papildus tika ierobeZzots ari izmantojamo datubazu skaits,
lai padaritu datu kopu parvaldamu, novérstu datu dublésanos un parmeériga
datu apjoma radito situacijas izklasta izkroplojumu. Otrkart, tika noteiktas un
pétijuma veikSanas gaita papildinatas kategorijas, kadas dati ievietojami katra
gadijuma (incidenta) konteksta. Treskart, lai mazinatu ar cilvécisko faktoru sais-
titos riskus, tika izmantota datu validacija, vienado ierakstu atlasisanas funkcija
un atkartota parbaude, datu kopas ietilpsto$o vienibu skaita salidzinasana ar
meklésanas rezultata uzradito datu vienibu (ierakstu) skaitu, veicot atkartotas
manualas parbaudes, salidzinaganu un modifikaciju, ja nepiecieSams.

Konsekventas analizes nodro$inasanas risks. Ka jau tika uzsvérts, ikviena
arkartas situacija ir unikala. Lidz ar to ari incidenta analize ir kontekstam
specifiska. Lai nodros$inatu gadijumu (incidentu) analizes konsekvenci, katrs
gadijums (incidents) tiks analizéts, izmantojot 3.2. attéla ilustréto empiriskas
gadijuma analizes procesa gaitas shemu.

Rezultatu integracija ricibpolitikas. Saja konteksta pastivosos riskus un
ierobezojumus ir grati objektivi novértét. Pirmkart, ricibpolitikas macisanas
isteno8ana ir apzinata individu un institaciju darbiba, kam ir jabut integrétai
konkrétas institicijas kultara. Ta ka arkartas situacijas ir kompleksas probleé-
mas, uz ricibpolitikas macisanos vérstai kultarai batu japastav visa publiskaja
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parvalde, visos tas limenos. Otrkart, maci$anas no arkartas situacijam var tikt
ignoreéta, jo katastrofiski notikumi un katastrofas ir zemas varbatibas un augstu
izmaksu notikumi. Zema varbttiba var bt ka demotivéjoss faktors veltit resur-
sus incidentu izpétei un gato macibu formalizésanai ricibpolitikas dokumentos.
Treskart, ta ka akadémiku un ricibpolitikas veidotaju dienaskartibas parklajas
tikai loti retos gadijumos, pastav “ricibpolitikas parneses” problémas. Papildu
ierobezojumi un riski $1 pétijuma rezultatu integracijai ricibpolitikas tiks iden-
tificéti darba secindgjumu sadala, péc tam, kad tiks analizéti ricibpolitikas maci-
$anos veicino$ie un kavéjosie faktori izvéléto gadijumu (incidentu) konteksta.
Balstoties uz analizes rezultatiem, bus iespéjams piedavat risinajumus aplikoto
ierobezojumu un risku risinasanai.
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4. SECINAJUMI UN IETEIKUMI RICIBPOLITIKAM

Ricibpolitikas maciSanas un maina péc arkartas situacijam galvenokart tiek
pétita, analizéjot dokumentus un méginot identificét prima facie pieradijumus.
Ricibpolitikas maciSanas un mainas izpéte ir butiska vairaku iemeslu deél.
Pirmkart, ta lauj identificét valdo$as politiskas elites skatijumu uz pastavoso
realitati. Otrkart, ricibpolitikas macisanas un to veicino$o un kavéjoso faktoru
apzinasana mazina ievainojamibu, kas saistita ar kludu atkartotu pielausanu.
Treskart, ricibpolitikas macisanas procesa izpéte lauj spriest par konkrétaja
sabiedriba valdo$ajam vértibam.

Darba ietvaros tika analizéti tris gadijumi (incidenti) - “Regu” ugunsgréks,
2006./2007. gada gripas sezona Latvija un Zolitades tragédija. Gadijuma izpétes
galvenie rezultati apkopoti tabula (Pielikums).

4.1. Ar notikumiem saistitas ricibpolitikas maciSanas modelis

T. A. Birklends “Ar notikumiem saistitas ricibpolitikas maci$anas un mai-
nas modela” konteksta izvirza seSas prepozicijas, kas norada gan uz sagaidamo
ricibpolitikas maciSanas un mainas procesa virzibu péc arkartas situacijam, gan
uz datiem, kurus nepiecieSams analizét (Birkland, 2006).

1. prepozicija - tikai neliels skaits notikumu iegis visvairak uzmanibas

Lai gan mediji pievér§ uzmanibu arl neliela méroga arkartas situacijam,
pieméram, pieminot tas iepriekséjas diennakts notikumos kriminalzinu sadala,
tikai tadi notikumi, kas nodara vislielakos zaudéjumus - materialos un cilvéku
dzivibas, gist visvairak uzmanibas. Darba ietvaros to skaidri atspogulo ari
gadijumu (incidentu) analize. Zolitades tragédija guva daudz lielaku mediju uz-
manibu neka “Regu” ugunsgréks vai ikgadéja gripa. Zolitades tragédija ari spéja
noturét mediju uzmanibu ilgak neka pargjie divi analizétie incidenti. “Regu”
ugunsgréka gadijuma mediju uzmaniba krasi saruka jau ménesi péc incidenta,
savukart gripas gadijuma mediju uzmaniba fluktué atbilsto$i gripas sezonas
norisei Ziemelu puslodé. Savukart Zolitades tragédijas gadijjuma periodisku
mediju uzmanibu incidentam pievérs tiesas process, kas noslédzas 2020. gada.

Secinajums - §i darba konteksta 1. prepozicija apstiprinas.

2. prepozicija — uzmantbu piesaistoSie notikumi izraisa grupu
mobilizaciju

Arkartas situacijam atkariba no to méroga un apjoma, ka ari atkariba no
to atklato ricibpolitikas nepilnibu apjoma piemit potencials mobilizét plasas sa-
biedribas grupas. Grupu mobilizacija ir nozimigs faktors, jo intere$u grupas un
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koalicijas ir gan ka ideju generatori, gan ka ricibpolitikas macisanos un mainu
veicinoss faktors, turpinot pievérst plasakas sabiedribas, mediju un ricibpoli-
tikas veidotaju uzmanibu identificétajam probléemam. Promocijas darba ana-
lizéto gadijumu (incidentu) konteksta netika identificéta plasa intere$u grupu
mobilizacija - “Regu” ugunsgréka gadijuma nav iespéjams diskutét par interesu
grupu mobilizaciju; gripas gadjjuma mobilizacija ir nieciga un sporadiska, ka
arl galvenokart uz iek$u - intere$u aizstavibas koalicijas dalibniekiem - vérsta;
savukart Zolitides tragédijas gadijuma izveidojas neliela interesu aizstavibas
grupa, kurai nav iespéjams piedévét nozimigu ietekmi par sabiedriskaja un
politiskaja dienaskartiba cirkuléjosajam idejam un problémjautajumiem.

Secinajums - §i darba ietvaros analizéto gadijumu konteksta 2. prepozicija
neapstiprinas.

3. prepozicija — attiecibas starp notikumiem, idejam un rictbpolitikas
mainu

Birklends norada, ka péc arkartas situacijam netiek raditas jaunas idejas, bet
gan tiek radita iespéja pastiprinati diskutét par jau eso$ajam idejam. Latvija ana-
lizéto gadijumu konteksta ricibpolitikas elites ir paradijusas tendenci saglabat
pastavoso status quo un veikt nelielus pielagojumus jau esosajas ricibpolitikas,
ka ari parpemt jau eso$u starptautisko praksi un standartus. Lidz ar to nav
iespéjams diskutét par ideju jaunradi. Turklat pazimes, kas liecinatu par poten-
cialu ricibpolitikas maci$anos un mainu, ir iespéjams identificét tikai Zolitades
tragédijas gadjjuma (pirmskietamas socialas macisanas teorijas otras kartas
maciSanas un izmainu pazimes bivniecibas nozares reguléjuma).

Secinajums - §i darba ietvaros 3. prepozicija apstiprinas.

4. prepozicija — tikai daZas problémas ir pavisam jaunas

Neviens no promocijas darba ietvaros analizétajiem gadijumiem nav pilnigi
unikals pasaules, un ari Latvijas, pieredzes konteksta, lidz ar to §1 prepozicija
promocijas darba aplikoto gadijumu konteksta skaidri apstiprinas.

5. prepozicija — uzmanibu koncentréjoSie notikumi un prezumpcijas
pret parmainam

Birklends norada, ka nozimigas diskusijas par idejam un no tam izrietosa
ricibpolitikas maci$anas un maina péc arkartas situacijam nav garantéta. Latvija
analizéto gadijumu konteksta identificétas izmainas ir notiku$as bez diskusijas
par idejam. Gan “Regu” ugunsgréka, gan Zolittides tragédijas gadijums radija
sajitu, ka ir nepiecieS$amas izmainas. Lidz ar to notika ideju parnemsana, tas
pielagojot valsts vajadzibam, pieméram, Eirokodeksi. Savukart gripas gadjjuma
Latvijai nav izdevies sasniegt starptautiski rekomendétas normas, ka ari netiek
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pieméroti citi risindjumi, pieméram, garantétas medikamentu piegades ligumu
slég§ana, medikamentu uzkrajumu veido$ana vai starptautiski atzitu arkartas
situacijas parvaldibas protokolu ievie$ana slimnicas.

Viens no iemesliem $o diskusiju trikumam ir iztrikstosa interesu grupu
mobilizacija, kas idejas piedavatu un uzturétu diskusiju par tam. Pat ja interesu
aizstavibas koalicijai - grupu kopumam - izdodas mobilizéties, §i mobilizacija
ir sporadiska un islaiciga. Ka liecina izpétes laika iegitie pieradijumi, konkréto
incidentu konteksta mediji bija daudz vairak ieintereséti politiskajas peripetijas.
Lidz ar to ricibpolitikas elitém bija iespéja parpemt un nedaudz pielagot jau
gatavas idejas, nopietni neapdraudot pastavoso status quo.

Secinajums - §i darba ietvaros 5. prepozicija apstiprinas.

6. prepozicija — macibu un laika attiecibas

2019. gada aprili izcélusies aziotaza ap Deglava tilta, Riga, bistamo tehnisko
stavokli liecina, ka Latvija atri tiek aizmirstas arkartas situaciju sniegtas macibas.
Ari tas, ka gadiem ilgi notiek hroniska VUGD sniegto atzinumu ignorésana, ne-
noversot identificétas neatbilstibas ugunsdrosibas prasibam, liecina, ka “Regu”
ugunsgréka sniegtas macibas ir zudusas no sabiedribas un institucionalas atmi-
nas. Turklat fakts, ka veselibas apriipes joma gataviba arkartas situaciju parval-
dibai ir kritiski slikta stavokli pat péc Zolitades tragédijas radita Soka sistémai,
liecina, ka veselibas nozaré pastavosa pasapmierinatiba ir spécigaka par arkartas
situaciju radito impulsu macities vai vismaz veikt izmainas bez macisanas, par-
nemot starptautiskas prakses, standartus un ievérojot rekomendacijas.

Secinajums - §i darba ietvaros 6. prepozicija par laika un macibu negativa-
jam attiecibam apstiprinas.

4.2. Nepartrauktas ricibpolitikas macisanas un mainas analizes
algoritms

Pamatojoties uz gadijumu analizes laika gutajiem pieradijumiem, visi tris
darba analizétie incidenti klasificéjami ar rezultatu F3: “Ricibpolitikas macisa-
nas nav méginata/darbibas imitacija”. Veicot incidentu ex post konteksta analizi
(3.), katra no analizétajiem gadijumiem tika identificéti faktori, kas kavéja vai
vecinaja ricibpolitikas maci$anos un mainu, tadéjadi laujot spriest par parpe-
mamajam labajam praksém vai nepiecieSamajam korektivajam darbibam (R3).

Ir iespéjams secinat, ka darba ietvaros pétito incidentu konteksta pastav
augsta institucionala pretestiba/inerce pret status quo izmainam un ricibpoliti-
kas risindjumu ievieSanu prakse. Izteiktas ir tendences noliegt un ignorét bridi-
najumus, ka arl méginajumi neuznemties atbildibu par notikuso vai potencialu
apdraudéjumu un méginajumi vainu “parcelt” uz citu personu vai institaciju.
Lidz ar to netika identificéta “labveliga augsne”, kas veicinatu ricibpolitikas
maci$anos un izmainas péc arkartas situacijam.
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“Regu” incidenta gadijuma ricibpolitikas maci$anas un maina nav noti-
kusi - ta bija neiespéjama per se. Lai gan kritiskas klames un problémas tika
identificétas un to potencialie risinajumi tika formalizéti istermina ricibpoli-
tikas planosanas dokumenta “Plans ugunsdrosibas stavokla uzlabos$anai valsts
socialas aprupes centros’, atkartoti parbauzu rezultati liecinaja, ka identificétas
problémas joprojam pastav. Situaciju pasliktinaja fakts, ka labklajibas ministre
noraidija VUGD veikto parbauzu rezultatus, tadéjadi noliedzot problému,
pastiprinot VSAC un citas veselibas apripes institiicijas pastavoso pasapmieri-
natibu un ap$aubot VUGD profesionalitati un uzticamibu.

2006./2007. gada gripas sezonas ex post konteksta analizes gaita iegtie
pieradijumi liecina, ka Veselibas ministrijas informativaja 2005. gada zinojuma
“Par ricibu gripas pandémijas gadijuma” identificéjamas problémas nav atrisi-
natas - ligums par garantéto pretgripas vakcinu piegadi netika noslégts; Latvija
augstakas sasniegtais pretgripas vakcinacijas limenis ir 1,1 %, kas ir talu no PVO
un ESKC rekomendétajiem 75 %; arstniecibas personas pretgripas vakcinas
iegadajas par saviem lidzekliem; veselibas nozaré joprojam trikst finanséjuma,
lai apmaksatu veselibas aprupes profesionalu darba virsstundas, un epidemio-
logiskaja uzraudziba piedalas mazak neka puse no valsti esosajam slimnicam.

Zolitades tragédijas gadijuma ir paragri spriest par to, vai prima facie ricib-
politikas macisanas un maina (R1) notikusi. Saskana ar Sabatjeruir nepiecie§ami
vismaz 10 gadi, lai spriestu par ricibpolitikas izmainam. Ir veiktas plasas izmainas
bavniecibas jomas reguléjuma, pienemti jauni standarti, pieméram, pienemts
“Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums”, izstradats jauns “Valsts
katastrofu medicinas plans”, skolas ieviests civilas aizsardzibas kurss, noteiktas
minimalas prasibas §1 kursa saturam un noteikta obligata evakuacija trauksmes
gadijuma. Tomeér, lai noskaidrotu ieviesto risinajumu praktisko darbibu, ir ne-
piecieSama testé$ana praksé, kas var notikt tikai tada pasa tipa arkartas situacijas
gadijuma. Ja nemam véra 2019. gada aprili izcéluSos aziotazu ap Deglava tilta,
Riga, tehnisko stavokli, tad ir jaizvirza negativs situacijas priek$novertéjums.
Zolitudes tragédija satricinaja Latvijas sabiedribu, novietojot uzmanibas centra
apdraudéjumu, kas lidz tam tika ignoréts. Par spiti tam, ir pielauta situacija, ka
tilta tehniskais stavoklis kluva tik slikts, ka tiltu drosibas apsvérumu dé] nacas
uz laiku slégt satiksmei. Tas savukart rada pamatu pienémumam, ka arl $aja
gadijuma ir notikusi institucionala preto$anas problémas risinajumu ievie$anai
praksé.

4.3. Rictbpolitikas macisanos un mainu veicinoSie un kavéjosie
faktori
Regu” ugunsgréka un 2006./2007. gada gripas sezonas gadjjuma iztrikst
visi nepiecie$amie institiciju aréjas vides faktori — mediju uzmaniba, jauta-
juma nozimigums un spécigas intere$u aizstavibas koalicija, kas potenciali
varétu veicinat ricibpolitikas macisanos un mainu. Ricibpolitikas maciSanas un
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maina nenotika par spiti tam, ka pastavéja skaidra izpratne par nepiecie$amo
ricibu, netika istenota pascenzira vai izmantota parak tehniska valoda. Abos
gadijumos ir iespéjams diskutét par atbildibas neuznemsanos un bridinajumu
ignorésanu ka ricibpolitikas maciSanos un mainu kavéjosiem faktoriem. Ka
jau mineéts, “Regu” ugunsgréka gadijuma labklajibas ministre atteicas pienemt
VUGD veikto parbauzu rezultatus, tadéjadi noliedzot bridinajumus par pasta-
voso apdraudéjumu. Papildus notika méginajumi atbildibu par incidentu novelt
uz VSAC “Regi” incidenta bridi stradajoso nakts mainas dezurantu. Savukart
gripas gadijuma par bridinajuma ignoré$anu liecina jau minéta identificéto
kritisko klamju nerisina$ana un palau$anas uz pagatnes darbibu efektivitati
nakotnes apdraudéjuma konteksta.

Zolitades tragédijas gadijuma ir iespéjams diskutét par ricibpolitikas ma-
ci$anas atdarinasanu un mainu, kuru veicinaja mediju uzmaniba un problémas
nozimigums, kuru radijja pasa incidenta unikalitate. Tehnologiska attistiba
sniedza unikalu iespéju reallaika sekot lidzi notikumiem incidenta vieta un
pieskira tiem papildu cilvécigumu. Glabsanas darbos iesaistitie dienesti sanéma
gan sabiedribas, gan politiskas elites atzinibu un pozitivu novértéjumu. Tomér,
par spiti incidenta apjomam un sniegtajam macibam, incidenta ex post kontek-
sta izpétes laika tika ieguti pieradijumi, kas liecina, ka jau ir notikusi incidenta
sniegto macibu “aizmir$ana” un ir pieaudzis risks, ka nakotné notiks bridina-
jumu ignorésana un nolieg§ana. Pieméram, Deglava tilta, Riga, bistamais tehnis-
kais stavoklis un ar to saistita aziotaza medijos. Diskusijas par nepieciesamibu
investeét tiltu tehniska stavokla uzlabo$ana medijos tika aizsaktas jau 2011. gada
un aktualizéjas péc 2013. gada Zolitades tragédijas. Tomér, par spiti Zolitides
tragédijas sniegtajam macibam, socialajos medijos iedzivotaji pauda neapmieri-
natibu ar tilta slég§anas raditajam neértibam, ignoréjot slég$anas pamata esosos
drosibas apsvérumus.

Ka pamatcéloni identificétajiem ricibpolitikas macisanos un mainu kavéjo-
$ajiem instituciju iek$éjas un aréjas vides faktoriem ir iespéjams izvirzit Latvijas
veésturiskas attistibas kontekstu. Dazadu arkartas situaciju sniegtas macibas nav
valsts institucionalaja atmina. So “neatceréanos” veido gan PSRS pastavosa cen-
ziira, gan péc PSRS sabruksanas sekojosais neskaidribu un sajukuma periods,
ko radija nepieciesamiba radit jaunas sistémas un instittacijas. Vélme ieklauties
Rietumu pasaulg, tostarp ES un NATO, radija noteiktas prioritates, pieméram,
neatkaribas starptautiskas atzi$anas panaksanu, cilvéktiesibu jautajumu sakarto-
$anu, funkcionéjosa valsts parvaldes aparata izveido$anu u. c. Lidz ar to zemas
varbttibas un augstu izmaksu notikumi, ja tas neveidoja militars apdraudéjums,
neatradas ne politiskas, ne sabiedriskas dienaskartibas centra.

Papildus aizmir$ana, apdraudéjuma/bridinajumu ignorésana un nolieg§ana
rada ari paSapmierinatibas risku, kas rada nelabvéligas mijiedarbibas ciklu,
tadéjadi arvien pazeminot varbutibu, ka notiks apzinata un veiksmiga ricibpoli-
tikas maci$anas un maina. Tiek paaugstinats risks, ka izmainas, ja tadas notiks,
bis rezultats spiedienam rikoties - atdarinasana vai manticigd maci$anas,
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automatiska citur pienemtas prakses parnemsana. Tas rada augstu risku, ka pie-
nemtas izmainas un uz to pamata raditie ricibpolitikas dokumenti un arkartas
situaciju parvaldibas plani praksé nedarbosies.

Nemot véra iegiitos pieradijumus, ir iespéjams izvirzit apgalvojumu, ka no
arkartas situaciju parvaldibas genézes perspektivas Latvija arkartas situaciju par-
valdiba atrodas parejas perioda starp “Civilas aizsardzibas éru” un “Visaptveros$as
aizsardzibas paradigmu’, jo ricibpolitikas dokumentos dominéjosa joprojam ir
militara apdraudéjuma perspektiva.

4.4, leteikumi attieciba uz ricibpolitikas dokumentu satura
uzlabojumiem

Pieradijumos balstita ricibpolitikas veidosana pieprasa pamatotibu, korektu
datu atspogulojumu un analizi, atbildibu un kompetences atspogulojumu, skaidru
mérku un uzdevumu formuléjumu (Bancevi¢a, 2016), ka ari regularu uzrau-
dzibu un elastigumu attieciba uz pielagojumu veiksanu atbilstosi konstatétajam
progresam vai traucéjumiem. Rekomendétas korektivas darbibas ricibpolitikas
veidosanai logiski izriet no paradigmas mainas perspektivas, darba empiriskaja
dala diagnosticétajam nesaskanigajam darbibam un identificétajiem ricibpoliti-
kas macisanos un mainu kavéjosajiem faktoriem, kas uzskaititi turpmak:

o faktiskas situacijas apzinasana un atzi$ana;

« samériguma un logiskas secibas principu ievérosana ricibpolitikas do-

kumentos;

o starptautiskas pieredzes un standartu izmantosana ricibpolitikas doku-

mentu izstradé;

o apzinata, mérktieciga parmainu vadiba un cilvékresursu attistiba;

o publiskas parvaldes institiiciju konkurétspéjas paaugstinasana;

o sabiedribas izglitosana un attieksmes maina.
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