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6 ARMANDS AUZINS

IEVADS

Pasaules civilizacija vairaku tiksto$u gadu ilga laika posma ir uzkrajusi milzigu
pieredzi zemes izmantosana. Lidz ar iedzivotaju skaita palielinasanos, zinatnes un
tehnikas attistibu un dzives kvalitates uzlabosanos pédéjos gados strauji palielinas
ierobezoto zemes resursu izmantoSana sabiedribas individu mainigo vajadzibu
apmierinasanai. Pagajusa gadsimta beigas zemes atjaunojamo resursu izmantosana
tika sasniegta kritiska robeza, kuru parkapjot, tiek apdraudéta biologisko resursu
atjauno$anas kapacitate. Pasaules iedzivotaju skaita straujais pieaugums salidzi-
najuma ar partikas un citu materialo labumu razo$anas palielinasanos nodarbina
daudzu nozaru zinatniekus, kuri censas rast atbildes uz nozimigakajam resursu
nodrosinajuma problémam.

Zemes resursu racionalas izmanto$anas un zemes izmanto$anas parraudzibas
jautajumi misdienas kluvusi par aktualiem gan valsts Iimeni, gan globala — starp-
valstu — limeni. Katras valsts vitala vajadziba ir definét zemes izmanto$anas un
ipasuma tiesibas, noteikt $o tiesibu objekta vértibu un parraudzit ta izmantosanu,
ievérojot zemes politikas nostadnes un ilgtspéjigas attistibas pamatprincipus,
tadéjadi vairojot zemes un ar to saistito resursu vértibu. Ikvienas valsts dabas
bagatibu racionalas parvaldibas nepiecieSamibu nosaka fakts, ka vismaz 20 %
no valsti sarazota IKP iespéjams iegit no zemes resursu un nekustama ipasuma
racionalas izmantosanas, ka ari bavuznémeéjdarbibas rezultata (United Nations
ECE/HBP/96 1996). Musdienas zemes ka vértiga razosanas resursa un Ipasuma
tiesibu objekta izmantoSanas attistiba un aizsardziba ir nesaraujami saistita ar
jautajumiem par zemes piederibu, ipasuma un izmanto$anas tiesibam uz zemi un
$o tiesibu radito zemes izmanto$anas sistému. Valstu un tautu labklajibas lIimenis
ir mainijies atkariba no ta, cik efektivi atsevi$kos vésturiskas attistibas posmos
ir tikusi izmantota zeme (Boruks, red., 2001: 32). Vésturiskas attistibas pieredze
skaidri norada, ka zemes un ar to saistito resursu sapratiga izmantosana veido valsts
labklajibas un ilgtspéjigas attistibas sociali ekonomisko un ekologisko pamatu.
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ZEMES IZMANTOSANAS NOVERTESANA UN PARVALDIBA 7

Eiropas Savienibas (ES) valstis liela uzmaniba pastavigi tiek veltita zemes ra-
cionalas izmanto$anas un lidzsvarotas teritorialas attistibas jautajumiem. ES valstu
vaditaji 2007. gada nogalé parakstija Lisabonas Liguma grozijumus, kuri Kohézijas
politikas sociali ekonomisko saturu papildinaja ar teritorialas kohézijas dimensiju.
Teritoriala kohézija saistita ar centieniem veicinat mazak attistito regionu attistibu,
stingri ievérojot subsidiaritates principu zemes parvaldiba, delegéjot tiesibas un
atbildibu zemakam parvaldes limenim, tadéjadi sekméjot teritorialas sadarbibas
paplasinasanos.

Eiropas Komisija (EK) 2009. gada vida publicéja zinojumu par ekonomisko
un socialo kohéziju, kura ieklauti sabiedriskas apspriesanas rezultati. Saja zino-
juma tiek izvirzits teritorialas kohézijas mérkis: veicinat visu ES valstu teritoriju
saskanotu un ilgtspéjigu attistibu, pamatojoties uz to teritorialajam iezimém un
riciba eso$ajiem resursiem. Mérka sasniegSanai tiek noradita nepiecieSamiba péc
labakiem panémieniem teritorialas attistibas pozitivo un negativo efektu célon-
sakaribu analizei. Tadéjadi zemes parvaldibas sistéma jaizmanto sabiedribai
saprotamaki raditaji, ar kuru palidzibu butu iespéjams parliecino$i atklat konkrétas
teritorijas attistibas raksturu un tendences, sagaidamos rezultatus.

Latvijas Republikas Ministru kabineta apstiprinataja zinojuma “Par Latvijas na-
cionalo poziciju par Zalo gramatu “Teritoriala kohézija: teritorialas daudzveidibas

2

prieksrocibu izmantos$ana™” ietverts Latvijas viedoklis par teritorialas kohézijas
pasikumu ieviesanu valsts regionalas attistibas politika. Saja dokumenta noteikts,
ka teritoriju attistibas un tautsaimniecibas nozaru politiku virzienu koordinacija
batu jasekmé visos parvaldes limenos, izstradajot un ieviesot vadlinijas teritorialas
kohézijas veicinasanai, ar to saprotot obligatu teritorialas attistibas efektu analizi
un regularu novértésanu valsts limeni. Tadéjadi teritorialas ietekmes izvértésanai
var tikt identificéti uzraudzibas raditaji, ka ari veikti kvalitativi pétijumi (EKK 2008;
VARAM 2011).

Latvija 2008. gada apstiprinataja dokumenta “Zemes politikas pamatnostadnes
2008.-2014. gadam” izvirzits meérkis: “definét valsts politiku zemes izmantosana
un radit apstaklus zemes iespéjami labakai izmanto$anai un tas ilgtspéjibai”. Ta ka
zemes politika saistita ar vairakam citam nozarém, tad viens no tas uzdevumiem
ir nodrosinat dazadu ar zemes izmanto$anu saistito nozaru darbibas koor-

dinaciju un institucionalo sadarbspéju (Latvijas Véstnesis 2008). Zemes politikas

IEvaDS



8 ARMANDS AUZINS

pamatnostadnés formuléto problému risinasanai nepieciesams istenot atbilstosu
un meérktiecigu valdibas politiku. Valsts institiciju istenoto zemes izmanto$anas
politikas pasakumu rezultatu novérté$anai jalieto konkréti raditaji, kas atklatu

notiku$o parmainu kvantitativo un kvalitativo saturu. Pamatnostadnés ka
viena no butiskakajam problémam minéta zemes un dabas resursu neefektiva
izmantos$ana, saskanotas zemes izmantosanas politikas trakums. Tadéjadi zemes
politikas izstrade un Istenosana ir saistamas ar tautsaimniecibas nozaru attistibu
un zemes izmantosanas efektivitates novértéSanu — lietojamam metodém un
$im nolukam izstradato raditaju sistému saistiba ar ilgtspéjigas attistibas pamat-

principiem.

Pétijuma aktualitate saistita ar atzinam par zemes izmantoSanu zemes par-
valdibas ietvara un $adiem sociali ekonomiskiem un politiskiem aspektiem:

« Zzemes resursu un atjaunojamo biologisko resursu absolita ierobezotiba;

o teritorijas attistibas plano$anas pieredze un zemes reformas istenosanas

gaita radusas problémas;

o teritorijas planojumu satura at$kiriga kvalitate un Istenosanas problémas;

« administrativi teritorialas reformas rezultati un teritorijas attistibas raditaju

noteik$anas problémas;

« zemes iericibas prakse un inZeniertehniskas infrastruktiras uzlabojumu

nepiecieSamiba zemes parvaldiba;

« sistémiskas pieejas neesamiba dazados zemes parvaldibas limenos;

 nekustama Ipasuma tirgus nepilnibas un to ietekme uz zemes izmantosanas

efektivitates rezultatiem.

Pétljuma zemes parvaldibas process tiek uzskatits ka nepartrauktu pasakumu
kopums, kura mérkis ir veicinat zemes ka ekonomiski, ekologiski un sabiedriski
nozimiga resursa izmanto$anas efektivitates pastavigu paaugstinaganos no zemes
ipasnieka, sabiedribas un ekologisko sistému saglabasanas viedokla. Dazadu zemes
parvaldibas subjektu savstarpéjai sadarbibai jasekmé zemes resursu izmanto$ana
iespéjami labakaja un efektivakaja veida, nemot véra zemes vienibu integrétu sociali
ekonomisko un ekologisko vértibu.

Zemes atlauta izmantoSana tiek reguléta ar noteikta kartiba izstradatiem
un apstiprinatiem teritorijas planojuma dokumentiem. Pagvaldibu teritorijas
planojumos un detalplanojumos tiek ietverti teritorijas izmanto$anas un apbuves

IEVADS
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noteikumi un nepiecie§amie teritorijas izmantoSanas ierobezojumi. Teritorijas
planosanas un planojumu Isteno$anas mérkis ir sekmét zemes un ar to saistito
resursu racionalu izmanto$anu, respektéjot apkartéjo vidi, attieciga zemes gabala
ipasnieka un sabiedribas intereses. Zemes saimniecisko izmanto$anu var uzskatit
par zemes tiesibu turétaja un citu zemes parvaldibas subjektu savstarpéjas mij-
iedarbibas procesu.

Jebkuras valsts zemes parvaldibas sistémai pastavigi nakas atbildét uz
$adiem jautajumiem: “Ka zeme un ar to saistitie resursi tiek izmantoti praksé?
Kada ir zemes izmanto$anas efektivitate, ka to noteikt un ka ta mainas, nemot
véra dazadus zemes izmanto$sanas mérkus? Kas un cik liela méra $o efektivitati
ietekmeé? Ka palielinat publiskas parvaldibas subjektu lomu zemes izmanto$anas
efektivitates palielinasana? Kas un cik liela méra butu jaizmaina, lai konkréta
teritorija paaugstinatu zemes resursu izmanto$anas efektivitati?” So un citu
saistitu jautajumu izpéte Latvija, to salidzinajums ar starptautisko pieredzi un
zemes izmanto$anas efektivitates novértésanas metodologijas izveidosana zemes
efektivakai izmantoSanai ir §1 pétljuma pamata. Lidz $im zemes parvaldiba
iesaistito subjektu savstarpéjas sadarbibas un funkciju izpildes ekonomiskie
aspekti un to ietekme uz zemes izmanto$anas efektivitates palielinasanu nav
pienacigi izpétita.

Tadéjadi zemes izmantoSanas efektivitate tiktu izvértéta visos zemes par-
valdibas limenos, izmantojot pétijuma ieklautas metodes un izstradato raditaju
sisttemu. Si sistéma biitu lietojama, analizéjot zemes izmanto$anas efektivitates
izmainas sociali ekonomiskos un ekologiskos aspektus, ka ari zemes izmanto-
Sanu kopuma atbilstosi attiecigas teritorijas zemes izmanto$anas mérkiem. Sada
zinatniski metodiska nodrosinajuma nepiecieSamiba zemes izmantoSanas jauta-

jumos ir ciesi saistita ar pétijuma témas aktualitati.
Nemot véra $o témas aktualitati, tiek izvirzita $ada zinatniska hipoteze:

zemes izmantosanas efektivitates novertésanas metodologijas lietosana ir
ciesi saistita ar noteikta zemes parvaldibas limena funkcionalajiem meérkiem
un uzdevumiem, ta paver iespéju palielinat zemes izmantosanas efektivi-
tati un sekmé zemes izmantosanu iespéjami labaka un efektivaka veida no

zemes ipasnieka un sabiedribas viedokla.
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Lai parbauditu izvirzito hipotézi, tiek izvirzits $ads pétijuma merkis:

izstradat zemes izmantosanas efektivitates novertésanas metodologiju un

raditaju sistému, kas izmantojama lemumu pienemsana dazados zemes

parvaldibas limenos.

Pétijuma mérka sasniegSanai un hipotézes parbaudei tiek risinati sadi galvenie

uzdevumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

izanalizét zemes parvaldibas institiiciju pasreizéjo darbibu un izvértét to
ietekmi uz zemes izmanto$anas efektivitati;

izvértét dazadu zemes parvaldibas institiiciju darbibas lietderibu saistiba
ar zemes izmanto$anas efektivitates palielinasanu;

identificét nozimigakos zemes izmantoSanas efektivitati ietekméjosos
faktorus, izstradat to novértésana izmantojamos kvantitativos un kvali-
tativos raditajus;

sistematizét zemes parvaldiba un zemes izmantoSanas efektivitates
novértédana lietojamos terminus un jédzienus;

izpétit zemes parvaldibas un zemes izmanto$anas efektivitati raks-
turojosos teorétiskos aspektus un identificét ar tiem saistitos jédzienus
un procesus;

izanalizét zemes izmanto$anas efektivitates novérté$ana izmantojamas
pieejas, metodes un raditaju sistémas dazadiem zemes parvaldibas
limeniem;

izstradat metodologiskos risinajumus un pamatot to lietosanu, nosakot
zemes izmantoSanas efektivitati raksturojo$os raditajus katra zemes par-
valdibas limeni.

Pétijuma objekts ir zeme un ar tas izmantoSanu saistitie vértigie resursi,

taja skaita mezi, tdeni, lauksaimniecibas zemes un paréjas zemes, ieskaitot

apbuves infrastruktiiru, kuras galvenais izmantoSanas noliks noteikts péc

dabiska teritoriala raksturojuma, tradicionalas cilvéku darbibas, ka ari planotas

sociali ekonomiskas un apkartéjas vides attistibas nepiecieSamibas. Pétijjuma

prieksmets ir zemes izmantoS$anas efektivitates novértéSanas metodologija,

kas batu lietojama zemes parvaldiba un kuras metodiskais saturs var sekmét

zemes resursu ilgtspéjigu izmantoSanu regionala, valsts, starpvalstu un globala

limeni.
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Pétljjuma teorétisko un metodisko pamatojumu veido Latvijas un arvalstu

zinatnieku teorétiskie un lietiskie pétijumi zemes sociali ekonomiskas un ekolo-

giskas izmanto$anas jautajumos.

Pétijuma teorétiskais un metodologiskais pamatojums

Pétljjuma metodisko un teorétisko pamatu veido:

IEvaDS

publicétie starptautiskie zinatniskie darbi un pétjjumi par zemes par-
valdibu un zemes izmantosanas efektivitati, tas novértésanas iespéjam un
pieredzi dazadas wvalstis (G. Larsson, J]. Zevenbergen, A. Vitikainen,
D. Steudler, D. North, O.E. Williamson, A.]J. Smyth, J]. Dumanski,
H. Demsetz, R. Costanza, I. Williamson, S. Enemark, H. Dunkerley,
J. H. Spangenberg, T. L. Saaty, E. Beinat, P. Nijkamp, S. Chen, C. Pollitt,
G. Bouckaert u.c.);

vadibzinatnes, ekonomikas un pilsétplano$anas zinatnieku un specialistu
zinatniski pétnieciskie darbi zemes izmanto$anas parvaldibas joma
(A. Boruks, K. Spogis, A. Dobele, J. Brinkis, O. Buka, E. Vanags, 1. Vilka,
J. Vanags, L. Krilovs, T. Tambovceva, V. Praude, J. Bel¢ikovs, O. Krastins,
Z. Markoviés u.c.);

ANO Eiropas Ekonomikas komisijas (EEK) un Partikas un lauksaim-
niecibas organizacijas (PLO), Pasaules Bankas (PB), ka ari ES izstradatas
direktivas, koncepcijas, vadlinijas un programmas, kuras ir ieviestas un
tiek attistitas;

Saeimd un Ministru kabineta pienemtie normativie akti un pamat-
nostadnes;

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (agrak ari RAPLM),
ka ari tas padotiba un parraudziba esoSo organizaciju un institaciju
pétljumi un informativie materiali;

Valsts zemes dienesta (VZD) informativie materiali un informacijas sis-
témas dati;

EK un Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes (CSP) datubazes;
zinatniskas publikacijas arvalstis un Latvija, monografijas, jaunakie zinat-
niskie un metodologiskie risinajumi zemes izmanto$anas novértésana un
lémumu pienemsana zemes parvaldibas nozaré;

starptautisko zinatnisko konferencu un seminaru materiali;



12

ARMANDS AUZINS

macibu un zinatniska literatiira, kas pieejama Ebrary, Scopus, Web of Science
un citas elektroniskajas datubazés;

publikacijas masu informacijas lidzeklos un specializétajos izdevumos;
arvalstu pieredze zemes izmanto$anas efektu un ieguldijumu novértésana;
Monografijas autora sagatavotie macibu materiali un zinatniskas publika-
cijas apkopota un analizéta informacija un pieredze, kas iegita, piedaloties
starptautiskas zinatniskas konferencés un seminaros, vadot lekciju kursus
augstskola, ka ari sadarbojoties ar Latvijas un arvalstu zinatniekiem un
specialistiem zemes parvaldibas nozare.

Pétijuma metodes

Pétnieciska darba procesa noteikta pétijjuma mérka sasnieg§anai un uzdevumu

risinasanai izmantotas $adas pétijumu metodes:

visparzinatniskas pétjjumu metodes — logiski konstruktiva, grafiska,
monografiska, analizes un sintézes, indukcijas un dedukcijas, vésturiskas
pieejas metode;

sociologisko pétijumu metodes — dokumentu analize un ekspertaptauja;
matematiskas pétijumu metodes — statistisko datu analize, korelacija, re-
gresijas un dinamisko laika rindu analize.

Pétijuma ierobezojumi

Ierobezota apjoma dél visus ar zemes izmantoSanas efektivitati saistitos

problémjautajumus viena pétijjuma nav iespéjams ietvert. Ievérojot zemes izman-

toSanas efektivitates novértésanas metodisko risinajumu daudzpusibu un lémumu

pienemsanas specifiku attieciba uz zemes labaku un efektivaku izmantosanu,

pétijuma ir noteikti sadi ierobezojumi:

ta ka zemes parvaldiba galvenie zemes izmantoSanas un parraudzibas

léemumi, kas ietekmé zemes izmantosanas efektivitati, tiek pienemti

pasvaldibu limen:

» izstradato metodologisko risindjumu lietoSana zemes izmanto$anas
efektivitates novértésana tiek pamatota pasvaldibu zemes parvaldibas

limeni;

> lietojot ekspertu metodi, aptaujas dalibnieki ir vietéjo pasvaldibu
eksperti — ar zemes izmantoSanas planoSanu saistiti kvalificéti
specialisti;

IEVADS
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» dalibai mérka grupu darba tiek uzaicinati publiska parvaldibas subjekta
parstaviji, taja skaita ar zemes izmanto$anas planosanu saistito profesio-
nalo nevalstisko organizaciju parstavji;

netiek apskatiti politiskie aspekti zemes izmanto$anas léemumu pienemsana,

jo tie ka aréjie ietekméjosie faktori iedarbojas uz jebkuru tautsaimniecibas

nozari vai procesu;

netiek analizéta zemes kadastralas vértibas metodika un tas uzlabos$anas

modeli;

pétijuma apkopotas un analizétas tikai galvenas zemes izmanto$anas

efektivitates novérté$ana lietojamas metodes, kuras autors atzinis par

piemérojamam un atbilstosam izpétes specifikai;

pétot 27 ES dalibvalstu nekustama ipasuma nodokla administréSanas

sistémas, izmantoti EK datubazé un Eurostat datubazé 2012. gada pie-

ejamie salidzinamie dati, un nekustama Ipasuma nodokla iepémumi

Latvija analizéti par laika posmu, sakot no 1995. gada;

aprékinos par izsniegto hipotekaro kreditu apjomu Latvija ieklauti dati

par laika posmu, sakot no 1997. gada;

pétot zemes izmantos$anas dinamiku Latvija, izmantoti VZD zemes par-

skatu dati par laika posmu no 2002. lidz 2015. gadam.

Pétijuma zinatniskie virzieni

1.

IEvaDS

Zemes izmanto$anas meérku isteno$ana sabiedribas interesés un zemes
izmanto$anas problému risinasana zemes parvaldiba izskiro$a nozime ir
institdciju sistematizacijai atbilstosi izvirzitajiem meérkiem. Zemes izman-
toSanas rezultatus ietekmeéjoso faktoru mainigums norada uz efektivitates
jédziena nozimibu zemes parvaldibas nozares pétijumos, ievérojot zemes
izmanto$anas iespéjamos meérkus un rezultatus un to sasnieg$anai nepie-
cieSamos resursus, lai pamatotu un istenotu zemes labaku un efektivaku

izmantos$anu.

. Zemes izmanto$anas efektivitates novértéSanas rezultati lauj veidot un

pienemt lémumus, kas veicina labaku un efektivaku zemes resursu un to
aiznemto platibu izmantosanu atbilstosi izstradatai metodologijai un izvei-
dotai raditaju sistémai, tadéjadi nodrosinot zemes resursu izmantoSanu
atbilstosi ipasnieka un sabiedribas interesém.
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3.

Lai pastavigi veicinatu zemes parraudzibu un lémumu pienemsanu zemes
resursu ilgtspéjigai izmanto$anai, atbilstosi atskirigu zemes parvaldibas
limenu mérkiem izstradata metodologija ieklauj izvélétas integrétas metodes
un noteiktus efektivitates raditajus.

Pétijuma zinatniska novitate

1.

Identificétas nozimigakas zemes izmantoSanas problémas zemes parval-
dibas sistémas ietvara un veikts zemes izmanto$anas efektivitates rezul-
tativs vertéjums Latvija, ka ari identificéti un izvértéti zemes izmantosanas

efektivitati ietekméjosie faktori.

. Pamatoti atskirigi zemes parvaldibas limeni un ilgtspéjiga zemes parval-

dibas sistéma, ka ari izstradati §is sistémas ietvara modelis un ilgtspéjigas
zemes parvaldibas procesa funkcionalais modelis.

. Izstradata un pamatota zemes izmantosanas efektivitaites novértésana

lietojama metodologija, kura ieklauj nosacfjumus, metodes, modelus,
klasifikacijas, raditaju sisttmu, procesa posmus un secigas novértésanas
darbibas, paredzot integrétu matematisko un ekspertu novértéjumu metozu

izmantos$anu.

. Pamatojoties uz izveidoto zemes izmanto$anas novértéSanas ietvara

modeli, izstradata zemes izmanto$anas efektivitates novértésana lietojamo
raditaju sistéma un noteikti katram zemes parvaldibas limenim atbilstosie
zemes izmantoSanas efektivitates raditaji.

. Izstradats zemes izmanto$anas parvaldibas resursu-rezultatu ietvara mo-

delis zemes izmantosanas efektivitates novértésana lietojamo raditaju
sistémas veido$anai un izmantos$anai atbilstosi atskirigu zemes parvaldibas
limenu mérkiem.

. Precizéta zemes parvaldiba lietojamo jédzienu un terminu zinatniska

nozimiba un to izmantoSana, ka ari sistematizéta zemes izmanto$anas par-
valdibas terminologija un izstradatas vairaku zemes parvaldiba lietojamo
jédzienu definicijas.

Izstradats zemes izmanto$anas planosanas fiskalo algoritmu kopums,
izmantojot zemes izmanto$anas efektivitates novértésanas metodologisko
ietvaru, lai pamatotu zemes parraudzibas un lémumu pienemsanas pro-
cesus un sekmétu zemes labaku un efektivaku izmantosanu.

IEVADS
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Pétijjuma zindtniskais nozimigums — izpétits zemes izmantoSanas efek-
tivitates novértésana lietojamo panémienu kopums zemes parvaldibas ietvara,
izveidota teorétiska baze zemes izmanto$anas efektivitates noteik§anai un zinat-
niski pieradita tas nepieciesamiba un lietderiba nolika sekmét zemes labaku un
efektivaku izmantoSanu sabiedribas laba.

Pétijuma praktiskd nozime — analizétas ar zemes izmanto$anu saistitas
problémas un veikts zemes izmantosanas efektivitates daudzpusigs rezultativais
vértéjums, ka rezultata piedavati metodologiski risinajumi un raditaju sistéma
zemes izmanto$anas efektivitates novértéSanai dazados zemes parvaldibas

limenos.

Pétijuma galveno rezultatu aprobacija
un praktiska izmanto$ana

Par nozimigakajiem pétijuma rezultatiem autors zinojis un tie apspriesti
zinatniskas konferencés, seminaros, darba grupas un mérku grupas, piedaloties
nozares vado$ajiem ekspertiem, tostarp ar zemes izmantosanas plano$anu un
istenoSanu saistitiem specialistiem, profesionalu sabiedrisko organizaciju par-
stavjiem Latvija.

Veiktas izpétes rezultati diskutéti Zemes parvaldibas likuma koncepcijas
izstrades darba grupa, ka rezultata Zemes parvaldibas likuma ieklauti autora
piedavatie “Zemes izmanto$anas un aizsardzibas principi” un paredzéts veikt valsts
un pasvaldibu ipaduma un valdjjuma eso$as zemes izmanto$anas novértéjumu,
kura nepiecieSamibu un iespéjas autors pamatojis Saja pétijuma. Par minétajiem
un citiem ar Zemes parvaldibas likumu saistito pétijumu rezultatiem autors
sagatavojis publikaciju un piedalijies starptautiska konferencé.

Pétjjuma laika izstradatie metodologiskie risinajumi un zemes izmantosanas
efektivitates novértésana lietojamo raditaju sistéma tiek aprobéta pasvaldibu
limeni, diskutéjot seminaros, darba grupas un mérku grupas ar nozares vado-
$ajiem ekspertiem, zemes izmantoSanas parvaldibas specialistiem, veicot efekti-
vitates novérté$anu un zemes izmanto$anas planosanas fiskalo algoritmu kopas
veido$anu, sadarbojoties ar pasvaldibu nekustama IpaSuma administré$anas
programmatiras uzturétdja un pasvaldibu geotelpiskas programmatiras izstra-
dataja ekspertiem. Par zemes izmantoSanas efektivitates novértésana lieto-
jamo raditaju sistétmu un zemes izmanto$anas planosanas fiskalo algoritmu

IEvaDS
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kopas lieto$anas iespéjam un rezultatiem ir zinots konferencés un sagatavotas
publikacijas.

Si pétijuma rezultati izmantoti Rigas Tehniskas universitates (RTU) fundamen-
talas un lietiskas pétniecibas projektu izstrade.

Autora veikto pétjjumu rezultati izmantoti zinatniski metodisko izdevumu
sagatavo$ana un vairaku studiju priek$metu vadisana RTU Inzenierekonomikas
un vadibas fakultaté un Bavniecibas inZenierzinatnu fakultaté, taja skaita starp-
tautiskas apmainas programma studéjosajiem, ka ari veicot konsultativo darbu

nekustama ipasuma veido$ana.

IEVADS
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INTRODUCTION

The global civilization has accumulated a huge experience of land use over
thousands of years. Along with a growth of population, development of science
and technology, and improvement of the quality of life, the usage of limited land
resources for meeting the individuals’ changing needs has rapidly increased in
recent years. At the end of the last century, the critical threshold of the usage
of renewable land resources was reached; beyond this threshold, the regeneration
capacity of the biological resources is threatened. The rapid increase in world
population in comparison with the growth of the production of food and other
goods employs the minds of many scientists who are trying to find answers to
the most relevant issues of resource provision.

The issues of the rational use of land resources and land use monitoring have
at present become topical both nationally and globally on the intergovernmental
level. The vital need of each country is to define the land use and property rights,
to determine the value of the protected matter and monitor its use, observing land
policies and the basic principles of sustainable development, thereby contributing
to the value of land and related resources. The necessity of each nation to manage
natural resources rationally prescribes the fact that at least 20 % of produced GDP
can be gained from an efficient usage of land resources and real properties, and
as a result of building entrepreneurship (United Nations ECE/HBP/96 1996).
Nowadays, the development and protection of land as a valuable resource of
production and matter for real property rights are inseparably linked to the issues
of land ownership, land-use rights and the system of land-use management.
Depending on how efficiently the land was used historically if considering respec-
tive development periods, the welfare level of nations has also changed (Boruks,
red., 2001: 32). The historical evolution clearly indicates towards reasonable usage
of land-related resources that creates the background for a nation’s welfare and
sustainable socio-economic and ecological development.

INTRODUCTION
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Territorial cohesion is concerned with efforts to promote the development of
less developed regions by considering the subsidiarity principle in land manage-
ment, thus providing the rights and responsibility to lower management level and
contributing to the enlargement of territorial collaboration. The objective of ter-
ritorial cohesion is to promote a harmonious and sustainable development of all
EU (European Union) national territories on the basis of spatial characteristics and
available resources. In order to attain the goal, the need for better methods of causal
relationship analysis of the positive and negative effects in spatial development is
determined. Thus, in the land management system, it is necessary to use the indi-
cators the public can understand better, by means of which it would be possible to
convincingly reveal the nature and trends of the development of the specific terri-
tory, and the expected results.

The coordination of spatial development and sectoral policy trends of
the economy should be facilitated at all levels of administration by developing
and implementing guidelines for the promotion of spatial cohesion in the sense of
compulsory analysis of the effects of spatial development and regular assessment
at national level. Therefore, for the assessment of the territorial impact monitoring,
indicators can be identified, as well as qualitative studies can be carried out (EKK
2008; VARAM).

In the document approved in Latvia in 2008 “Land Policy Guidelines for
2008-2014", a specific goal “to define national policy for land use and to create op-
timal conditions for land use and its sustainability” has been set out. For the assess-
ment of the results of the implemented land-use policy measures, specific indicators
that reveal underlying changes in the qualitative and quantitative content should be
used. In the guidelines, inefficient use of the natural resources of the land and lack
of coherent policies in land use have been mentioned as one of the main problems
(Latvijas Véstnesis 2008). Therefore, the land policy development and implemen-
tation is to be attributed to the development of the sectors of the economy and
to the efficiency assessment of land use — applicable methods and the indicator
system developed for this purpose in relation to the basic principles of sustainable
development.

Topicality of the study is related to the knowledge of land use and land manage-
ment within the framework of the following socio-economic and political aspects:

INTRODUCTION
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« absolute limitedness of land resources and renewable biological resources;

« experience of spatial development planning and challenges encountered

during the implementation of the land reform;

« difference in the quality of the content of spatial development planning

and its implementation problems;

o results of the administrative—territorial reform and problems in determining

the development indicators of the spatial development areas;

 practice of the real property formation and the need for improvements

in the engineering infrastructure in land management;

« absence of systems approach at various land management levels;

o failures in the real property market and their impact on the results of land

use efficiency.

In the study, the land management process is regarded as a set of contin-
uous measures with the aim to promote a constant increase in land use efficiency
from the point of view of a single landowner and a society as a whole, as well as
considering the possibilities of preserving ecological systems. Accordingly, the “land”
represents an economically, ecologically and socially valuable resource. Mutual
cooperation among various stakeholders in land management should contribute
to the use of land-related resources in the best and most efficient way possible,
taking into account an integrated socio-economic and ecological value of land
units.

Permitted land use typically is regulated by land-use plans designed according
to a specified procedure. Local spatial plans and detailed plans are concerned with
provisions on land use and building, including land use limitations. The purpose of
spatial development planning and implementation of the plans is related to partici-
patory and reasonable land use when respecting the environment and the interests
of a society. Land use for commercial purposes may be seen as interaction between
landowners and other stakeholders in land management.

Land management system in every country meets the challenges regarding
the following issues: How does the land and the resources associated to it are used
in practice? What is the land use efficiency, how it can be determined, and how does
it change if considering various land use objectives? Whom and to what extent does
this efficiency affect? How to increase the role of public sector in order to improve

INTRODUCTION
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the land use efficiency? What and to what extent should be changed in a partic-
ular territory for improving the efficiency of land resource usage? Research on
these and similar issues in Latvia, making comparisons with international
experiences, and the development of methodology to provide a more efficient
land use, forms the basis for this study. The economic aspects of the perfor-
mance of set functions and cooperation among stakeholders in land management,
as well as their impact on improvement of land use efficiency have not been pro-
perly explored.

Thereby, the land use efficiency should be assessed at all land management
levels by using both the methods and the developed indicator system that are
included in this study. The indicator system may be applied if analysing the socio-
economic and ecological aspects of the changes in land use efficiency and the land
use as a whole according to land use objectives of a specific territory. The neces-
sity of such scientific and methodological support for solving the land use issues

composes the topicality of the research theme.

Given the topicality of the study, the following research hypothesis is
proposed: the application of evaluation methodology of land use efficiency is closely
linked to the functional goals and objectives of the specific land management level,
it provides the opportunity to increase the efficiency of land use and contributes to
a better and more efficient way of land use from the perspective of the landowners
and the public.

In order to examine the proposed hypothesis, the following goal has been
established: to develop evaluation methodology of land use efficiency and a system

of indicators to be used in decision-making at different levels of land management.

In order to attain the goal of the study and to examine the hypothesis,
the following main objectives have been addressed:

1) to analyse the present activities of land management institutions and
to evaluate their impact on the efficiency of land use;

2) to evaluate the operating usefulness of various land management institu-
tions in terms of improving land use efficiency;

3) to identify the main factors influencing land use efliciency and to develop
quantitative and qualitative indicators to be applied in the evaluation;
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4) to systematize the terms and concepts used in land management and in
the evaluation of land use efficiency;

5) to explore the theoretical aspects characterising land management and
land use efficiency and to identify the relevant associated concepts and
processes;

6) to analyse the approaches, methods and indicator systems applied in
the evaluation of land use efficiency for different levels of land management;

7) to develop the methodological solutions and to substantiate their appli-
cation in determining the indicators characterising the efficiency of land
use at each level of land management.

The object of the study is the land and valuable resources related to its
use, including forests, water, agricultural land and other land including building
infrastructure, the main purpose of which is determined according to natural
spatial characteristics, traditional human activities, as well as the planned socio-
economic and environmental development needs. The subject matter of the study
is evaluation methodology of land use efficiency that should be applied in land
management, the methodological content of which can contribute to sustainable
use of land resources at regional, national, transnational and global level.

The theoretical and applied research, studies and publications of Latvian and
foreign scientists, published international scientific papers and studies on land
management and land use efficiency, its assessment opportunities and the experi-
ence in different countries (G. Larsson, ]. Zevenbergen, A. Vitikainen, D. Steudler,
D. North, O. E. Williamson, A.J. Smyth, J. Dumanski, H. Demsetz, R. Costanza,
I. Williamson, S. Enemark, H. Dunkerley, J. H. Spangenberg, T. L. Saaty, E. Beinat,
P. Nijkamp, S. Chen, C. Pollitt, G. Bouckaert, etc.), the scientific research papers
of management, economics and urban planning researchers and specialists in
the field of land use management (A. Boruks, K. Spogis, A. Dobele, J. Brinkis,
O. Buka, E. Vanags, I. Vilka, J. Vanags, L. Krilovs, T. Tambovceva, V. Praude,
J. Belcikovs, O. Krastin$ Z. Markovics, etc.), the directives, concepts, guidelines
and programs carried out by the United Nations Economic Commission for Europe
and the Food and Agriculture Organization, the World Bank, as well as the EU
that have been implemented and are being developed, the regulations and guide-
lines adopted by the Parliament and the Cabinet of Ministers of the Republic of
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Latvia, the studies and informational materials of the Ministry of Environmental
Protection and Regional Development and the subordinate organizations and
institutions under supervision, the informational materials and information
system data of the State Land Service, the European Commission and the data-
bases of the Central Statistical Bureau (CSB), the scientific publications abroad
and in Latvia, monographs, the latest scientific and methodological solutions to
the evaluation of land use and the decision-making in the land management sector,
materials from international scientific conferences and seminars, the study and sci-
entific literature available on Ebrary, Scopus, Web of Science and other electronic
databases, publications in mass media and specialized publications, the interna-
tional experience in the assessment of land use effects and investments, as well
as the study materials prepared by the author of the present study, the informa-
tion he has collected and analysed in scientific publications and the experience
gained by participating at international conferences and seminars, by lecturing at
the university, as well as by cooperating with Latvian and foreign scientists and
specialists in the land management sector serve as the theoretical and methodo-
logical basis of the study.

In order to attain the goal of the study, the following research methods were
used: scientific research methods — the logical-constructive, the graphic, the mono-
graphic, the analysis and synthesis, the induction and deduction, the historical
approach; the sociological research methods — the analysis of documents and
collecting of information, the collation and grouping, the survey; the mathemat-
ical methods of research — statistical data analysis, the correlation, regression and
dynamic time series analysis, and other research methods.

The information base of the study consists of scientific literature, regulatory
laws and other legal acts on land management, the published and unpublished
data of branch ministries, data published by CSB, electronic resources, databases,
publications in mass media, as well as the research results of the author.

The scientific novelty of the study:

1) the most significant land use problems in the land management system
have been identified and a resultative evaluation of the efficiency of land
use in Latvia has been prepared, as well as the factors affecting efficiency
of land use have been identified and assessed;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

different levels of land management and sustainable land management
system have been substantiated, as well as the framework model for imple-
menting this system and the functional model for sustainable land man-
agement process have been developed;

methodology to be applied for the evaluation of land use efficiency that in-
volves the conditions, methods, models, classifications, an indicator system,
the stages of evaluation process and sequential procedures, integrating
mathematical and expert assessment methods has been developed and
substantiated;

based on the created framework model for land use assessment, a system
of indicators applied for evaluating the performance of land use has been
designed, and the land-use performance indicators have been developed
corresponding to each level of land management;

an input-output-outcome framework model of land-use management
has been developed in order to create and apply a system of indicators for
the evaluation of the efficiency of land use in accordance with the goals
of different levels of land management;

the scientific relevance and application of land management concepts
and terms have been specified, as well as the terminology applied for
the evaluation of land use efficiency has been systematized, and the defi-
nitions of several terms related to land management have been developed;
a set of fiscal land-use planning algorithms has been designed on the basis
of the methodological framework for land use efficiency assessment to
support land administration and decision-making processes and to
promote better and more efficient land use.

The scientific significance of the study — the set of techniques to be applied

for the evaluation of land use efficiency within the framework of land mana-

gement has been explored, the theoretical basis for determination of land use

efficiency has been established, and its necessity and utility in order to promote

a better and more efficient land use in the benefit of the society have been scien-

tifically proved.

The practical significance of the study — the problems related to land use

have been analysed and an all-round assessment of land use efficiency has been
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performed, as a result of which both the methodological solutions and an indicator
system are proposed for the evaluation of land use efficiency at various levels of
land management.

The research results are being approbated and practically applied. The author
has reported the main results of the research reflected in the study, and they have
been discussed at scientific conferences, seminars, workshops and target groups
with the participation of the leading experts in the industry, including those related
to land-use planning and implementation, as well as the representatives of the pro-
fessional non-governmental organizations of Latvia.

The results of the research carried out within the scope of the study have
been discussed in the working group for the concept development of the Land
Management Law, as a result of which the solutions proposed by the author were
included into the Land Management Law. The author has prepared scientific
publications and reported the results of the present study and other researches
related to land use management at conferences.

The methodological solutions developed during the study and the system
of indicators used in evaluating the efficiency of land use have been practically
verified at the level of local governments: by discussing them at seminars, work-
shops and working groups with the leading experts of the industry and the pro-
fessionals of land use management, and by carrying out efficiency assessment and
developing a set of fiscal algorithms for land-use planning in cooperation with
the local government software provider and geospatial software developer experts.
Publications have been prepared on the system applied in the evaluation of land
use efficiency and on the application possibilities and results of the set of fiscal
algorithms for land-use planning.

The author has participated in several research projects, within the scope of
which the issues of land use efficiency and evaluation methodology in the process
of land management have been studied.
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1. ZEMES IZMANTOSANAS IZAICINAJUMI
UN ATTISTIBAS IESPEJAS

1.1. Zemes parvaldibas praktiskie aspekti
un problémas

Zemes parvaldibas jautajumiem pastavigi tiek pievérsta uzmaniba gan pa-
saules attistitakajas valstis, gan t.s. attistibas valstis, par ko liecina dazados pie-
ejamos avotos ietverta informacija (United Nations ECE/HBP/96 1996; Larsson
1997; United Nations ECE/HBP/140 2005; Latvijas Véstnesis 2008; Williamson
et al. 2010). Ir pamats uzskatit, ka Latvija, kas joprojam atrodas parejas perioda uz
attistitu tirgus ekonomiku, valsts nozime zemes izmantosanas jautajumos ir vél
aktualaka neka attistitakajas Eiropas valstis. Viena no raksturiezimém Latvija un
citas parejas perioda valstis ir sistémiskas un mérktiecigas darbibas trakums zemes
izmanto$anas parraudzibas nodrodinasana, tadéjadi daudzviet dominé atsevisku
subjektu personiskas ambicijas, nevis darbiba atbilstosi tiesiskajam reguléjumam.

Analizéjot no dazadiem avotiem apkopotu informaciju (Boruks 1982; Powelson
1987; United Nations ECE/HBP/96 1996; Larsson 1997; United Nations FAO 1999;
OECD 2008), var secinat, ka zemes parvaldiba “zeme” tiek raksturota ka fizisks
telpas objekts ar noteiktu vértibu, uz kuru tiek attiecinatas specifiskas tiesibas.
Tadéjadi “zeme” nozimé ne tikai zemes platibas horizontalo virsmu, bet ar in-
frastruktaru, kas uz tas izveidota, — buves, dazadi objekti, ka arl zemes resursi
un derigie izrakteni, kas atrodas virs un zem zemes un ir ciesi saistiti ar to. Zeme
uzskatama gan ka nozimigakais darijjumu objekts nekustama ipasuma tirgt, kam ir
noteikta ekonomiska, sociala, ekologiska un kultiiras vértiba (nekustama lieta), gan
ari ka objekts specifiskam izmantosanas nolikam. Zemi raksturojosas pazimes ir:

o fizikala paradiba (augsne, pazeme/virszeme un tas raksturs, aptidenosanas/

drenazas apstakli, zemes lietojums, izmantosanas noliks);
o infrastruktiara (apbuve; diki; celi — nosaciti fikséta infrastruktara, kas
funkcionali saistita ar zemi);
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« novietojums un apkartéja vide (apdzivotiba, transporta tikls, vides labiekar-

totiba, ainaviskums);
o 1ipaSuma tiesibas, izmanto$anas mérkis un vértiba (nekustama ipasuma

tiesiskais un fiskalais raksturs).

Zemes parvaldibas praktisko aspektu izpéte lauj secinat, ka zemes parvaldibu
var uzskatit par profesionalu jomu, kura nodarbinatajiem jabut apveltitiem ar loti
daudzpusigam zinaganam un prasmém. Zemes parvaldibas joma iesaistito profesiju
parstavjiem — nekustama ipasuma specialistiem, teritoriju planotajiem, ekonomis-
tiem, mérniekiem, zemes ierikotajiem, kadastra specialistiem, nekustama ipauma
vértétajiem un apsaimniekotajiem u.c. — ir jaorientéjas ekonomika, tiesibas, zemes
izmanto$anas planosana, nekustama ipasuma administréSana un citas jomas.

Izzinot zemes parvaldibas batibu un taja notieko$os procesus, var secinat,
ka zemes parvaldiba ietver aktivitates efektivakai zemes resursu izmanto$anai
un aizsardzibai ilgtermina. Zemes parvaldiba nav atkariga no kada individa vai
organizacijas pozicijas, bet no to savstarpéjas mijiedarbibas zemes izmanto$anas
mérku sasniegSanas noltika attieciga teritorija. Zemes parvaldiba tiek izstradati tie-
siska rakstura noteikumi, ar kuru palidzibu regulé un uzrauga zemes izmanto$anu
atbilstosi valsts sociali ekonomiskas un vides attistibas mérkiem. Zemes parvaldiba
veidojas ka daudzu dalibnieku sadarbibas un mijiedarbibas process, kura praktiski
iesaistiti sadi subjekti:

« zemes Ipasnieki un lietotaji (tiesibu turétaji);

o kvalificéti specialisti (lemumu sagatavotaji, izpilditaji);

« politiki (Iémumu pienéméji);

o sabiedriba (lidzdalibnieki).

Minétos subjektus atkariba no to funkcionalajiem mérkiem un uzdevumiem
var iedalit divas grupas: publiskas parvaldibas subjekti un privatas parvaldibas
subjekti.

Vislabak un precizak zemes parvaldibas procesu raksturojis zviedru zinat-
nieks G. Larsons (Larsson). Vina izveidotaja zemes parvaldibas procesa modeli
(Larsson 1997), kas redzams 1.1. attéla, paraditi nozimigakie elementi — zemes
izmantosanas praktiskie aspekti ievieSanas posma, kas seko plano$anas posmam,
bet zemes izmanto$anas rezultata iegutie efekti pamato jaunas informacijas
apkopo$anu un vajadzibu identificé$anu, kas kopuma atspogulo procesa cikliskumu
jeb nepartrauktibu.
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L.1. attels. Zemes parvaldibas process.
[Avots: Larsson 1997: 9.]

Zemes parvaldibas jédziens pasaulé ir pazistams jau sen, tacu Baltijas valstis
ta izklasts apkopota veida paradijas saistiba ar 1996. gada ANO EEK zemes admi-
nistré$anas vadlinijam, kas tika izstradatas Centraleiropas un Austrumeiropas
valstim, kuras notika parejas periods no komandu ekonomikas uz tirgus eko-
nomiku (United Nations ECE/HBP/96 1996). Sajas vadlinijas zemes parvaldiba
definéta visparigi — ka “process, kas nodro$ina zemes resursu labu apsaim-
niekosanu”.

Minéta ANO iniciativa tika paredzéta, lai veicinatu zemes reformas Istenosanu,
parkartojot zemes Ipasumu tiesiskas attiecibas un sasaistot zemes reformas rezul-
tatus ar teritorijas attistibas plano$anu. Tomeér, izvértéjot lidzsinéjo pieredzi, nakas
secinat, ka Baltijas valstis, kur zemes reformas mérki un norise ir lidzigi, vadlinijas
ieklautas nostadnes nav istenotas. Vadlinijas ietvertais saturs daudzkart kritizéts
zemes parvaldibas ekspertu un zinatnieku vida, galvenokart tadél, ka atseviski
jédzieni un konceptualas nostadnes neatbilda parejas perioda valstu zemes kadastra
un registracijas sisttmam, jo tas bija vairak piemérotas anglu-saksu zemes vienibu
uzskaites sistémai. Tadas valstis ka Apvienota Karaliste, ASV, Kanada ir raksturigas
visparéjas, precizi nenoteiktas zemes robezas un no t.s. “kadastra valstim” atskiriga
normativo aktu sistéma (angl. jurisdiction).
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ANO EEK 2005. gada publikacija par zemes administré$anas attistibas ten-
dencém un galvenajiem principiem (United Nations ECE/HBP/140 2005) jédzieni
“zeme” un “zemes izmanto$ana” tiek raksturoti saistiba ar ilgtspéjigu attistibu.
Tomér ilgtspéjigas attistibas jédziens $aja publikacija nav definéts, bet zemes
parvaldibas jédziena vispariga definicija papildinata ar nostadném par zemes
informacijas izmantojumu un starpdisciplinaru, sistémisku pieeju zemes re-
sursu parvaldiba, ka arl uzsvérta institaciju sistematizacijas nozime, kas daudzas
publikacijas tiek atzita par izskiroSu faktoru ilgtspéjigai zemes parvaldibai ANO
EEK regiona valstis, taja skaita Baltijas valstis.

Tomeér, izpétot ar zemes parvaldibas jomu saistitas terminologijas lietosanu
ilgaka laika posma, tiek secinats, ka terminologija nav pietiekami sistematizéta
un tadé] dazkart rodas parpratumi. Zemes parvaldibas terminologijas attistibas
nepiecieSamibu un iespéjas izskaidro vienotas izpratnes veido$ana par nozares
procesiem, attiecigs konteksts, izveidojusas tradicijas un pieredze. Terminologijas
resursu pastaviga izpéte lauj identificét gan formalu, gan neformalu terminologijas
veido$anas procesu. Jédzienu ontologijas izpétes rezultata pétijjuma autors secinajs,
ka jédzienu lietoSana dazadas valstis atSkiras nenozimigi un starp tiem novérojama
stabila saskanotiba, turpretim lietotie termini ir atskirigi, precizak — atskiriga ir
to nozime. Autors piekrit daudzu zinatnieku viedoklim par to, ka termini lieto-
jami atbilstosi kontekstam un ar to saistitiem mérkiem un saturam (Drezen 2002;
University of Surrey 2002; Skujina 2002; LZA 2003). Konteksts var but process,
nozare, normativais akts u. tml., tomér svarigi ir So kontekstu vienmér paskaidrot.
Sie minétie apsvérumi un sagatavotis publikicijas pamato autora ieguldijumu
zemes parvaldiba lietojamo terminu un jédzienu sistematizacija, ka ari skaidro-
josas vardnicas veido$ana un lietosana Latvija.

2008. gada Ministru kabineta pienemtas Zemes politikas pamatnostadnes
(Latvijas Veéstnesis 2008, 2010) bija pirmais normativais akts Latvijas Republika,
kura ka ricibas virziens racionalai un efektivai zemes izmanto$anai un zemes
aizsardzibai tiek noteikts efektivas zemes parvaldibas nodrosinajums, bet ricibas
plana tiek ieklauta Zemes parvaldibas likuma koncepcijas izstrade. Tomér $aja
normativaja akta netiek dota zemes parvaldibas definicija un netiek skaidrots
ari jédziens “efektiva zemes izmanto$ana”.

2010. gada pienemtaja Zemes parvaldibas likuma koncepcija (Latvijas Véstnesis
2010) “zemes parvaldiba” tiek definéta ka “darbibu un pasakumu kopums zemes

1. ZEMES IZMANTOSANAS IZAICINAJUMI UN ATTISTIBAS IESPEJAS



ZEMES IZMANTOSANAS NOVERTESANA UN PARVALDIBA 29

politikas isteno$ana un ir vérsta uz ilgtspéjigas zemes apsaimnieko$anas sek-
mésanu, nodrosinot lidzsvaru starp zemes izmanto$anu un tas aizsardzibu”. Sis
koncepcijas izpratné “zeme” raksturo vidi cilvéku sociali ekonomiskajam akti-
vitatém un ir pamats ekosistému eksistencei un funkcioné$anai, ieklaujot sevi
resursa, tiesibu un vértibas dimensijas. Zemes ipasums ietver gan attieciga zemes
gabala virséjos, gan pazemes slanus, gan ari cilvéka raditos uzlabojumus un dabiski
veidojusos objektus, pieméram, mezus un adenus. Tadéjadi jedziens “zemes izman-
toSana” attiecinams uz zemes derigo Ipasibu izmanto$anu, bet jédziens “zemes
aizsardziba” — uz biologiskas daudzveidibas, aizsargajamo teritoriju un zemes
kvalitates saglabasanu, ka ari uz zemes degradacijas novérsanu.

Izpétot un analizéjot zemes parvaldibas praktiskos aspektus un izveértéjot
zemes parvaldibas butibu, autors secina, ka tie$i zemes parvaldibas ietvara ir
pétami zemes izmanto$anas problémjautajumi un novértéjama zemes izmantosanas
efektivitate tas paaugstinasanas nolaka.

1.2. Zemes izmanto$anas mérki, to attistiba un
rezultatu ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu

Jau no seniem laikiem zeme ir bijusi galvenais razo$anas lidzeklis un ienakumu
avots. Razo$ana, precu un pakalpojumu tirgus, ar zemi saistitas infrastruktiiras
attistiba, ka ari zemes resursu vislabaka izmantoSanas veida noteik$ana ir svariga
valsts un pasvaldibu politikas dala. Zemes izmanto$anu var definét ka zemes derigo
ipasibu izmanto$anu zemes ipas$nieka un sabiedribas interesés. Zemes izmantotaji
ir zemes Ipasnieki, valditaji un nomnieki. Ka izriet no 1.1. attéla ieklautda modela
(Larsson 1997: 9), zemes parvaldibas procesa administrésana un kontrole noteiktu
mérku un uzdevumu istenos$anai ir publiska parvaldibas subjekta uzdevums. Ta
ka cilvéku vajadzibam ir tendence pieaugt, tad iedzivotaju arvien pieaugoso vaja-
dzibu apmierinagana un privata parvaldibas subjekta (privato zemes izmantotaju,
privatuznéméju un attistitaju) darbibas parraudziba, ierobezojot negativo ietekmi
uz zemes politiku un nodrosinot dazado interesu lidzsvaro$anu, ir viens no galve-
najiem uzdevumiem zemes parvaldiba.

Ekonomikas teorija un nekustama ipasuma vésturiska attistiba pierada, ka
at8kiribas starp briva tirgus un valsts mérkiem un uzdevumiem neizbégami noved
pie valdibas (galvenokart vietéjas pasparvaldes) iejauk$anas, pamatojoties uz zemes
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resursu izmantos$anas planosanas un attistibas dokumentiem — tiesiski saistosam
normam, kas darbojas konkréta teritorija.

Vairakas zinatnieku publikacijas, ipasi analizéjot Skandinavijas valstu pieredzi,
tiek uzsvérta publiskas parvaldibas nozime zemes izmanto$anas mérku isteno$ana
(Larsson 1997; Steudler and Kaufmann 2002; Steudler 2004). Publiskajam parvaldes
subjektam jauznemas atbildiba par sociala rakstura uzlabojumiem, iedzivotaju
dzives apstakliem, labklajibas limena uzlabosanu valsti kopuma un “vajako” iedzi-
votaju grupu aizsardzibu, ka ari lai tiktu noveérsta spekulacija ar zemi un netiktu
pielauta dzivosana nelabvéligos apstaklos.

Pastav dazadi politiski virzieni, sistémas un uzskati, kam ir batiska ietekme
uz zemes izmantosanas mérkiem. Pieméram, “zalas” organizacijas un ekologijas
specialisti iestajas par vides un zemes resursu aizsardzibu, piesarnojuma nepie-
lausanu un negativo blakusefektu kompensésanu (Costanza et al. 1997; Atstaja et
al. 2011), turpretim socialas aizsardzibas organizacijas un nozaru arodbiedribas —
par iedzivotaju socialo labklajibu un bezdarba samazinasanu. Palaujoties uz tirgus
mehanisma efektivitati zemes resursu izmantosana — uz tirgu orientétu sistému
(Jaffe et al. 1995; Larsson 1997; Dale and Baldwin 1998) —, vienmeér pastav risks, ka
izvéles briviba vajakam, nabadzigakam individam iegtst formalu nozimi. Zemes
izmanto$anas mérku istenosana biezi tas, kas ir labakais péc privata parvaldibas
subjekta viedokla, nesakrit ar sabiedribas kopéjo viedokli jeb interesém. Zemes re-
sursu izmanto$anas pieredze un specifika norada uz ilgtermina attistibas planu
noteik$anu saskana ar ilgtspéjigas attistibas principiem. Tas nozimé, ka zemes par-
valdiba ilgtermina vajadzibam, salidzinot ar istermina uznémeéjdarbibas interesém,
tiek noteikta prioritate. Tas izskaidrojams ari ar zemes resursu ierobezotibu un
spéju atjaunoties.

Izpétot zemes izmanto$anas mérku attistibu ilgaka laika posma, var izvirzit
vairakus visparigus problémjautajumus:

« sabiedribas aktivitate un iesaistiS$anas zemes izmanto$anas procesos;

+ sasniedzamie zemes izmantosanas meérki un rezultati;

o ilgtermina mérku noteik$ana un konkretizé$ana.

Holandies$u pilsétplanosanas teorétikis A. Faludi (1987) parliecinosi argumenté
publiska parvaldibas subjekta iejaukSanos zemes izmanto$anas nodrosinasana,
noradot cetrus iemeslus:

o blakusefekti (eksternalitates) — izmaksas no aréjas ietekmes jeb zaudéjumi,

kuri jaatlidzina (piesarpojums, traucéjumi, aizénojums u.c.);
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o zaudétas iespéjas (kompromisi) — attistiba, kura nebtutu iespéjama bez
sabiedriska ieguldijuma (dotacijas, nodoklu atlaides, subsidijas u.c.);

 publiskie pakalpojumi — nespéja nodrosinat visu sabiedribai nepieciesamo
pakalpojumu apmaksu, respektivi, ir pakalpojumi, kurus parasti neuznemas
nodrosinat privatais parvaldibas subjekts jeb tirgus (socialie pakalpojumi);

» godiga resursu sadale — jebkas, kas motivétu publisko parvaldibas subjektu

iejaukties (nekustama ipasuma tirgus trakumi, asimetriska informacija,
sociali nelabvéligas situacijas u.c.).

Galvenais sagaidamais rezultats zemes resursu izmanto$ana ir saistams ar
ilgtspéjigas attistibas (angl. sustainable development) principu ievéro$anu. Sis
jédziens ir vispusigi apskatits daudzas ANO rikotas konferencés par vides un
attistibas jautajumiem, taja skaita Riodezaneiro, kur 1992. gada konferencé “Vide
un attistiba” tika akceptéts ricibas plans 21. gadsimtam — Agenda 21. Tadgjadi
noteikti publiskas parvaldibas subjekta darbibas galvenie meérki, un tie ir —
nodrosinat:

o veselibai labvéligus dzives apstaklus,

o ekonomisku zemes resursu izmanto$anu,

« socialas vajadzibas,

« zemes resursu pieejamibu,

o raziguma (razotspéjas) aizsardzibu,

 apkartéjas vides aizsardzibu;

o kultaras mantojuma aizsardzibu.

Pétljjuma autors ir analitiski izvértéjis ilgtspéjigas attistibas jédzienu un ta
interpretaciju zemes parvaldiba. Ilgtspéjigas attistibas jédziens, kas akceptéts
ANO ietvara un publiskots Brundtlandes komisijas zinojuma 1987. gada, ir plasi
kritizéts zinatnieku, ekspertu un dazadu limenu vaditaju vida (Adams 2006;
Vanags et al. 2010). Kritika galvenokart vérsta $1 jédziena satura un praktiskas
izmanto$anas virziena. Tadéjadi aktuali klast ilgtspéjigas attistibas novértésanai
nepiecieSamie kritériji jeb pazimes un raditaji, kurus iespéjams izmantot, lai
“izméritu” un salidzinatu iegutos rezultatus jeb efektus ar planotajiem rezultatiem,
kas izriet no dazados politikas planosanas dokumentos, programmas un projektos
noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem. Apkopota pieredze rada, ka pretéja gadi-
juma ilgtspéjigas attistibas teorétiskas nostadnes un noteiktie prioritarie attistibas
meérki netiek attiecinati uz praktisku lémumu Isteno$anu un sabiedribai labveéligu
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parmainu ievieSanu. Analizéjot lidz$inéjos ilgtspéjigas attistibas novértésanas
centienus (United Nations 2009; EC 2010), var secinat, ka labklajiba (angl. well-
being) ir patérina funkcija iespéjami plasaka nozimé, ietverot tadu prec¢u un pakal-
pojumu sanemsanu, ko nodrosina zemes resursi, t.sk. mezu, adenu un ainavu
daudzveidiba. Saja konteksta ilgtspéjiba saistima ar tadam uz nakotni orientétam
izmainam, kuras lielakoties atkarigas no cilvéku darbibas un spéjas savsatarpéji
sadarboties, jo ilgtspéjigas attistibas izaicinajumiem ir globals raksturs. Ekologiskas
pédas pieauguma tendence apstiprina faktu, ka turpmak vairs nepastav potencialas
iespéjas IKP pieaugumam, neizvértéjot un neparraugot gan $§1 pieauguma no-
drodinasanai nepiecieSamos resursus, gan $im pieaugumam sekojoso iesp&jamo
patérina limena pieaugumu nakotné.

Vairakas zinatniskas publikacijas tiek analizéta biologiskas daudzveidibas
vértiba (Costanza et al. 1997; Tambovceva 2008; GFN 2010; Vanags et al. 2010;
Atstaja et al. 2011). Pétijumu rezultati norada, ka naudas izteiksmé var noveértét
ekosistémas, kuru labumi tiek patéréti tie$i. Tacu $adas sistémas ir mazakuma,
jo no pétijjumu rezultatiem secinams, ka vairums ekosistému labumu, kurus no-
drosina t.s. ekologiskas kédes, netiek tiesi izmantoti patérinam. Tadéjadi, izvértéjot
ar1 ekologiskas pédas pieauguma tendenci, tiek pamatots pienémums, ka planétas
ekosistému un biologiskas daudzveidibas vértiba ir vismaz divreiz lielaka par
pasaules ekonomikas sarazoto vértibu.

Zemes parvaldibu var uzskatit par jomu ilgtspéjigas attistibas jédziena
istenosanai. Tadéjadi vienotas zemes izmanto$anas efektivitates novértésanai
nepiecieSamo pazimju un raditaju sistémas noteik$ana veidotu vajadzigos prieks-
noteikumus zemes resursu ilgtspéjigai izmanto$anai, vienlaicigi lidzsvarojot gan
telpisko attistibu, gan dabas resursu aizsardzibu un spé&ju atjaunoties.

Zemes parvaldiba, lai noteiktu visparéjus (ilgtermina) mérkus, tos konkre-
tizétu un noteiktu tiem atbilstoSus uzdevumus, sakotnéji japarzina pasreizéjie
zemes resursi, jaidentificé vajadzibas un problémas, tad janoskaidro to risina-
$anas praktiskas iespéjas. Cela no mérkiem uz uzdevumiem svarigi ir ideologiskie
un politiskie apsvérumi, ka ari dialogs starp politikiem un attiecigo nozaru
specialistiem. Tas daudzos gadijumos lautu samazinat nenoteiktibu un no-
drodinatu informétibu, un rezultata — sadarbibu. Praktiska pieredze rada, ka
no idejas radiSanas un meérka definé$anas lidz to Istenosanai ir janodro$ina $adi
procesi:
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o konkretizédana — deriguma un iespéju izvértéjums;

» integré$ana — saistibas ar citiem mérkiem nodrosinaana, optimizacija;

o atziSana — visparéja pienemsana, akceptésana;

o realizé§ana — pakapeniska un planota istenosana dzive.

Ka visparéju mérki var noteikt attistibas virzienu, lai bttu péc iespéjas mazaka
atskiriba starp iedzivotaju labklajibas limeni pilsétas un lauku apvidos. Sis mérkis
sasniedzams regionalas attistibas konteksta un saistams ar saimnieciskas darbibas
un iedzivotaju integraciju, ka ari ar pasvaldibu kapacitates palielinaganu.

Izpétot un analizéjot zemes izmantoSanas problémas un to attistibas
tendences zemes parvaldiba, pétijuma autors secina, ka musdienas prieksplana
izvirzas pilsétu un lauku apvidu mijiedarbibas aspekti, kam ir izskiro$a nozime
zemes izmantoSanas efektivitates palielinasana. Tomeér, lai labak izprastu $os
mijiedarbibas aspektus un novértétu to ietekmi uz tautsaimniecibu un regionalo
attistibu, analitiski jaizvérté zemes izmanto$anas meérki pilsétas un lauku
apvidos.

1.2.1. Lauku apvidu zemes izmantosanas
meérku attistiba

Lauku apvidus pamata raksturojams ar lauku saimniecisko dzivesveidu,
lauku infrastruktiru un apkartéjo vidi, un ta attistiba saistama ar ilgtspéjigas at-
tistibas principiem. Nozimiga loma ir moderno tehnologiju ienaksanai laukos un
iedzivotaju plasmai abos virzienos: pilséta-lauki. Tomér miusdienu attistibas ten-
dences norada uz faktiem tiesi par lauku apvidu iedzivotaju migraciju uz arvalstim.
To galvenokart izskaidro nodarbinatibas problémas un globala darba tirgus
piedavajums. Par pamatu nemot funkcionalitati, lauku apvidos zemes izman-
tosanas un attistibas problémas noskiramas un apskatamas atseviski:

o Dblivi apdzivotam vietam,

 piemajas un lauku saimniecibam,

o mezu un Gdens saimniecibam,

o rekreacijas un dabas aizsardzibas teritorijam.

No vienas puses, visparatzita nodarbosanas laukos ir mezu apsaimniekos$ana,
taja skaitda mezistrade; tacu, no otras puses, nozimiga ir floras un faunas sagla-
basana, augsnes, vegetacijas, vértigas ainavas ilgsto$a aizsardziba un saglabasana.
Sis piemérs norada uz lauku apvidus zemes funkcionalo daudzveidibu.
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Analizéjot zemes izmanto$anas un attistibas mérkus lauku apvidos, var secinat,
ka misdienas aktualakie problémjautajumi saistami ar:

« nepiecieSsamas jaunas apbuves, ieskaitot autocelus un citas inzenierteh-

niskas infrastruktiras, pardomatu veidosanu;

« razigu zemes resursu efektivu izmantosanu;

o efektivu lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un tdenssaimniecibas uzné-

mumu veido$anu;

« rekreacijas teritoriju uzturésanu un apkartéjas vides uzlabosanu.

Zemes izmanto$anas meérki zemes parvaldibas procesa nodrosinasanai tiek
pastavigi noteikti un precizéti. Pieméram, zemes resursu izmanto$anai un sagla-
basanai ka savstarpéji atkarigus galvenos komponentus meérku precizé$anai
Larsons min efektivu razosanu, ekspluatacijas pilnveidosanu, rekreaciju un vides
saglabasanu (Larsson 1997: 75).

Zemes izmanto$ana un teritorijas attistiba nozimiga ir prioritasu noteiksana.
Pieredze rada, ka blivak apdzivotu teritoriju plano$anai, saglabasanai un attistibai
parasti tiek pieskirta prioritate. Pieméram, attistibas projekti lauku apvidos un
pilsétu nomalés tiek pakartoti apdzivoto vietu centriem. Var secinat, ka lauku
apvidu plano$ana prioritaSu noteik$ana teritorijas izmanto$anai tomér tiek uz-
skatita par svarigaku neka pilsétas, it ipasi saistiba ar jaunas infrastruktaras
veido$anu — apbuves striktu ierobezo$anu neapgutas dabas teritorijas. Mérku
precizésana liela méra ir atkariga no prioritariem zemes izmanto$anas veidiem un
zemes iegliSanas, lai nodrodinatu $os prioritaros veidus, ka arl no augsta razibas
limena uzturésanas, zemes resursu saglabasanas un atjaunosanas aspektiem.

Lauku apvidos viens no izplatitakajiem zemes izmanto$anas veidiem ir lauk-
saimnieciba. Tomeér lauksaimnieciska razo$ana ir saistita ar attiecigo produktu
noieta tirgu. Tadél biezi vien izvéle starp lauku teritoriju saglabasanu un to
papildu apbuvi ir nopietni izvértéjama. Dazados laika posmos lauksaimniecibas
merki ir atSkirigi un atkarigi no politikas $aja saimnieciskaja sektora. Pieméram,
Eiropas Kopienas lauksaimniecibas politika 20. gs. 50. un 60. gados bija vérsta uz
lauksaimnieciskas produkcijas palielinasanu, tacu minéta gadsimta beigu posma —
uz parprodukcijas nepielausanu (Larsson 1997: 104). Sobrid ES lauksaimniecibas
politika vérsta uz tradicionalo lauksaimniecibas produktu razosanu, razo$anas
dazadosanu (bioenergijas un biologiskie produkti), eksporta veicinasanu un resursu
raziguma palielinasanu, izmantojot dabiskas prieksrocibas, lai sekmétu ilgtspéjigu
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attistibu lauku apvidos. Aplikojot arvalstu pieredzi un $§i briza attistibas tendences
Latvija, arvien nozimigaka loma tiek pieskirta liela méroga komercsabiedribam,
kuras nodarbojas ar lauksaimniecisko razosanu un apsaimnieko zemes platibas,
kas lielakas par 200 ha.

Priek$noteikumi lauku apvidu attistibai Centraleiropas un Austrumeiropas
valstis aprakstiti daudzu zinatnieku pétijjumos un konferencu materialos. Nepiecie-
samibu ieviest visaptvero$as lauksaimniecibas attistibas stratégijas un politikas
istenoSanas instrumentus un efektivu institucionalo sistému, kas atbilst ilgt-
spéjigas attistibas prasibam, pamatojusi K. Hagedorns (Hagedorn), F. Gecvailers
(Gatzweiler), R.Dzudis (Judis). Polu zinatnieki A. Vasilevskis (Wasilewski) un
K. Krukovskis (Krukowski) norada uz apkartéjas vides efektiem no lauksaim-
nieciba izmantojamas zemes transformacijas uz dzivojamas apbives zemém,
ko veicindjusi vietéjo pasvaldibu telpiskda un ekonomiska attistiba (Gatzweiler
et al. 2002). Zemes vienibu sadrumstalotibas likvidésanas, lauku infrastruktaras
uzlabosanas un zemes konsolidacijas veicinasanas priekslikumi efektivai lauku
apvidu attistibai jaunaja tuksto$gadé diskutéti Minhenes Tehniskas universitates
starptautiskaja zinatniskaja konferencé 2002.gada (Technical University of
Munich 2002). Savukart R. Diksons-Goss dazus gadus vélak sava publikacija
(Dixon-Gough and Bloch, eds., 2006: 174-175) norada, ka zemes konsolidacijas
projektos iegulditie lidzekli lauku apvidos var ari neatmaksaties sakara ar lauk-
saimniecisko produktu tirgus sadaurinadanos un iedzivotaju aizplasanu uz
pilsétam. Tadél nakamaja desmitgadé aktualaki klas nekustama ipasuma veido-
$anas projekti urbanizétas teritorijas. Jaunas zemes parvaldibas stratégijas pilsétu—
lauku mijiedarbibai tika izvirziti ka izaicinajumi Hanoveres konferencé 2010. gada
(OICRF 2010).

Latvija lauku apvidu zemes izmantosanas problémas vairak neka 10 pédéjo
gadu laika pétitas no dazadiem aspektiem. Zemes izmanto$anu lauksaimnie-
ciskai razo$anai pétijusi A. Boruks (2001), K. Spogis (1999, 2002, 2009), K. Kirila
(2002), V. Strikis (1999), B. Rivza (2003) u.c. Zemes izmantosanas aktualas prob-
lémas saistiba ar zemes sociali ekonomiskajam un ekologiskajam funkcijam, ka ari
zemes izmantos$anas daudzveidibu pétijusi B. Rivza (1998, 2001), K. Spogis (1999,
2002, 2003, 2010), V. Strikis (1999, 2002, 2003), A. Boruks (2001, 2003), A. Jankava
(2003, 2011), I. Pilvere (2001, 2011), A.Dobele (2002, 2003, 2011), H. Jirgena,
D. Platonova u.c.
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Visplagak un pilnigak zemes izmanto$anas un tas efektivitates problémjauta-
jumus pétijis A. Boruks (Boruks 1982, 2001).

Izvértéjot zemes resursu sastavu péc zemes lietosanas veidiem, var secinat,
ka péc Nekustama ipaSuma valsts kadastra IS datiem 2015. gada 1. janvari (VZD
2015) lielakas platibas Latvijas Republikas teritorija veido mezu zemes (47,0 %)
un lauksaimniecibas zemes (36,7 %). Salidzinot $o zemju izmainas laika posma
no 2000. gada, var secinat, ka lauksaimniecibas zemes pakapeniski samazinajusas
divu procentu robezas, bet mezu zemes pakapeniski palielinajusas tris procentu
robezas. Si oficiala valsts statistika liecina par abu lauku apvidu resursu nozimibu
kopéja resursu klasta, tomér pétijjumi rada, ka pédéjas desmitgades laika vidéji
20 % no lauksaimniecibas zemém netiek izmantotas, bet faktiskas pieaugusa meza
platibas plasas teritorijas sarak.

Vairaki lidzsinéjie pétijumi norada, cik pilnigi tiek izmantoti zemes resursi
atbilstosi katram izmanto$anas meérkim, kada ir lietderiba vai nepieciesamiba
mainit istenoto izmanto$anu. Latvijas Lauksaimniecibas universitates (LLU) zinat-
nieks K. Spogis (VZD 2002: 106) pétijis lauksaimniecibas zemes izmanto$anas
iespéjas kokaugu plantacijam saules energijas uzkrasanai energétiskas un tehniskas
koksnes razosana, izvértéjis attiecigo kultiiru piemérotibu un augsanas apstaklus
un identificéjis produktivakas kultaras energijas razosanai (uzkrasanai).

A. Dobele sava promocijas darba (Dobele 2004) pamatojusi tézi, ka zemes
izmanto$anas funkcijas aktualizéjas un veidojas, mainoties sabiedribas vajadzibam.
Tadéjadi masdienu lauku apvidu attistibas paradigma nosaka jaunus zemes izman-
toSanas virzienus un mérkus. Turklat H. Jirgena, pétot un analizéjot saimnieciskas
darbibas dazadosanas iespéjas Latvijas laukos (Jirgena 2008), devusi ieguldijumu
saimnieciskds darbibas dazadoSanas aprékinu metodologijas pilnveidosana un
modelu izveidosana.

Analizéjot lauku apvidu zemes izmanto$anas attistibas tendences, pétijjuma
autors secina, ka vismaz pédéjas desmitgades laika cilvékresursu attistiba, lauk-
saimniecisko razojumu tirgus izmainas un iedzivotaju migracija uz blivak apdzi-
votam vietam ir tie noteicosie faktori, kuri ietekméjusi zemes izmantosanas mérku
izmainas lauku apvidos. Tadéjadi Sie faktori ir izvértéjami, lai ilgtermina varétu
paredzét zemes izmanto$anas mérku attistibu un rezultata nesekmétu ieguldijumus
tadas infrastruktiras attistibai, kurai nav racionala lietojuma.
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1.2.2. Pilsétu zemes izmantosanas meérku attistiba

Pilsétu attistiba, tapat ka attistiba lauku apvidos, tiek planota ilgtermina
perspektiva un ir balstita uz ilgtspéjigas attistibas principiem. Pilsétu videi rak-
sturiga ierobezota resursu izmanto$ana un augstas prasibas vides aizsardziba.
Jebkuram attistibas projektam jabut papildinamam un jasekmé noteikto meérku
sasnieg$ana, nodrosinot efektivitati, sabiedribas interesu ievérosanu un labvéligus
dzives apstaklus — visparéju labklajibu.

Analizéjot pilsétu zemes izmanto$anas un attistibas mérkus, var secinat, ka
miusdienas aktualakie problémjautajumi saistami ar:

o pilsétu centru lidzsvarotu sistému veido$anu;

o efektivu un funkcionali saistitu iek$éjo struktaru — pilsétu apdzivotako

vietu jeb apkaimju — veido$anu;

o labvéligas, veseligas vides veido$anu;

o racionalas infrastruktaras veidosanu;

o vietéjas paSparvaldes kompetences un kapacitates stiprinasanu;

« sabiedribas informésanu un iesaistisanu attistibas procesos.

Veidojot lidzsvarotu pilsétu centru sistému, tiek nemtas véra dazada blivuma
apdzivotibas teritorijas ar dazada limena pakalpojumu nodrosindgjumu un
nodarbinatibas iespéjam. Viena no senakajam teorijam ir V. Kristellera (Christaller)
hierarhiskais pilsétu centru modelis (Larsson 1997: 162): hierarhiska struktara,
kura pakalpojumu un prec¢u nodrosindjums ir proporcionals pilsétas pozicijai, un
administracijas, izglitibas, arstniecibas un citu iestazu izmaksas ir proporcionalas
iedzivotaju jeb potencialo pakalpojumu némeéju skaitam. Tomér jasecina, ka pédéjo
gadu laika vairakas starptautiskas konferencés Kristellera modela aktualitate un
piemérotiba musdienu pilsétu attistiba tiek vértéta kritiski.

Savukart telpiskas planosanas eksperta, profesora Dz. Fridmena (Friedmann)
attistibas modelis norada uz pilsétu centru un regionu' savstarpéjo saistibu. Saja
modeli ir cetri posmi. Ceturtais posms raksturojams ar integrétu ekonomisko
attistibu, kura dazadu lielumu un nozimibas pilsétu centri un apkartéjie regioni

! Regions — Zemes virsas dala, ko vieno kopigas fiziskas vai sociali ekonomiskas pazimes,
kas $o vienibu at$kir no citam apkartéjam teritorijam; geografiska telpa, kuru var nodalit péc
tas iek$éja viendabiguma pazimém vai ari péc funkcionalam pazimém, péc tas teritoriala
statusa un ari péc tas funkcijam (Vanags un Vilka 2005: 303).

1. ZEMES IZMANTOSANAS IZAICINAJUMI UN ATTISTIBAS IESPEJAS



38 ARMANDS AUZINS

ir savstarpéji saistiti. Sis posms ir tuvs iepriek§minétajam V. Kristellera hierar-
hiskajam modelim.

Izpétot pilsétu attistibas struktiiras un modelus, var secinat, ka, pamatojoties
uz tiem, iespéjams novértét gan attiecigo pilsétu, gan ari to saistibas ar apkartéjiem
regioniem attistibas tendences un mijiedarbibas potencialu.

Analizéjot musdienu pilsétu attistibas un zemes izmantosanas tendences,
jasecina, ka attistibas lémumu pienemsana, jaunas attistibas veicinasana un teri-
toriju parplano$ana nozimiga loma ir decentralizacijai. ES konteksta nakotnes
perspektiva prioritate noteikta pilsétu tiklu veido$anai un starppilsétu saisu attis-
tiSanai, tadéjadi — regulétu komunikaciju sistému attistibai (autoceli, dzelzceli),
sadarbibai un aktivitasu koordiné$anai transporta un telpiskas plano$anas joma.
Daudzas Eiropas pilsétu attistibai veltitas konferencés, lielpilsétu samitos tiesi liel-
pilsétas tiek uzskatitas par Eiropas regionu ekonomiskas attistibas dzinéjspéku (EU
2011; Vancouver Cities Summit 2012).

Izpétot pilsétu iekséjo struktiiru veido$anas aspektus, var pamatot tézi, ka
efektivu un funkcionali saistitu pilsétu iek$éjo struktiru galvenas funkcijas
saistamas ar administrésanu, pakalpojumu snieg$anu, apbavi un tehnisko infra-
struktiru, nodarbinatibu, rekreacijas organizésanu. Ekonomiski racionalu pilsétu
attistibu butiski ietekmeé tirgus mehanisms un no ta izrietosas prasibas. Parasti no-
teiktas funkcijas ir vairak koncentrétas konkrétas vietas — teritorijas jeb sektoros.
Sada funkciju koncentracija ietekmé pilsétu attistibu, lidz ar to — dazadu sektoru
izplesanos, nosakot to péc blivuma-platibas attiecibas. Pieméram, dazadas pilsétas
vietas koncentréti biznesa centri, vésturiska vecpilséta, majokli daudzdzivoklu
namos un mazstavu apbuve vai ritpnieciskas teritorijas.

Nemot véra $adu sektorialu izplesanos, teorétiski iz§kirami dazadi pilsétu at-
tistibas modeli, kuru raksturlielumus var noteikt, izvértéjot infrastruktiras teh-
niskos risinajumus un sociali ekonomiskos aspektus, pieméram, uznémeéjdarbibu,
nodarbinatibu, ka ari apkartéjas vides aspektus. P. Hegets (Haggett) raksturo tris
pilsétu iekdéjas telpiskas uzbtives (izpleSanas) modelus (Larsson 1997: 166): koncen-
trisko zonu modeli, sektoru modeli un daudzkodolu modeli.

Koncentrisko zonu modela autors ir E. V. Bargess (E. W. Burgess, 1927), un vina
teorija ir liela méra pamatota, pétot Cikagas attistibu, un vérsta uz to, ka ikviena
pilséta aug radiali virziena no centra uz perifériju, veidojot vairakus koncentriskus
aplus.
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Alternativas pilsétas attistibas pieejas autors ir H. Hoits (H. Hoyt, 1939). Vina
Amerikas lielpilsétu ires limenu izpétes darbs pamato sektoru teoriju, tadéjadi
pieradot, ka pilsétas izplesas sektoriali gar transporta asim, kur telpisko attistibu
virzos$a loma ir dazadu veidu dzivojamiem rajoniem ar attiecigam ires maksam
katra no tiem.

Daudzkodolu modelis ir uzskatams par iepriek§minéto modelu modifikaciju.
Daudzkodolu teorijas autori K. Heriss un E. Ulmans (C. Harris, E. Ullman, 1945)
uzskata, ka pilsétam ir tendence augt nevis ap vienu, bet gan ap vairakiem at-
seviskiem pilsétas iekséjiem centriem — kodoliem. Centru skaitu nosaka gan
noteiktu funkciju vésturiska attistiba, gan teritorialais izvietojums, kas sekmé
atsevisku funkciju apvienosanu, bet citu — izklidinaganu. Tadéjadi var secinat, ka:

« atseviskas aktivitates ir piesaistitas konkrétam vietam, jo tam ir specifiskas

vajadzibas;

 dazam aktivitatém vai ekonomiskam funkcijam ir tendence veidot “pudurus”

viena regiona ietvaros, tapéc ka kopigi tas var darboties efektivak;

o atseviskas aktivitates péc savas butibas izslédz cita citu;

o dazas aktivitates, kuras nespéj generét pietiekamus ienakumus, lai tiktu no-

maksata ires maksa, var tikt novirzitas uz attalakam teritorijam.

Pilsétu attistibas pétijumos pamatota ari t.s. inversa koncentrisko zonu teorija,
kas raksturiga mazak attistitu valstu pirmsindustrialam pilsétam. ledzivotaju izvie-
tojumu tajas raksturo korelacija starp iedzivotaju klasi un to dzivosanas attalumu
no centra.

Labvéligas, veseligas vides veidoSana pilsétu vidé saistaima ar sanitarajiem
apstakliem, razoSanas piesarnojuma kontroli un ierobezo$anu, apkartné izvei-
dojot “zalas joslas” (pieméram, apstadijumus, parkus), ka ari inzenierkomunikaciju
racionalu izvietojumu un pieejamibu (pieméram, atbilstosu ielu tiklu, adens apgadi
un kanalizaciju u.c. apakszemes komunikaciju sistémas). Labvéligas apkartéjas
vides nodro$inasanai un uzturésanai tiek noteikti atbilstosi standarti un etaloni.
Pieméram, Zviedrija ir nodrosinats standarts un apstakli, lai daudzdzivoklu
majas varétu dzert nevaritu krana tdeni.

Pilsétvidei, ipasi pilsétu senakajas dalas, ir raksturiga vértigu éku un vésturisku
vietu saglabasana, pieméram, koka ékas, ielu fasades, noteikta arhitektiras stila
dominante. Tomér, neskatoties uz atsevisku pilsétas dalu specifiskam iezimém,
pilsétvides attistibu vajadzétu aplakot kopuma.
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Izpétot zemes izmanto$anas problémas un to risinajumus pilsétu vidé, var
secinat, ka racionalas infrastruktiiras veido$ana prioritate ir sabiedriskas infra-
struktiiras nodro$inajumam, veidojot celu tiklus, Gdens apgadi, kanalizacijas
sistémas, elektroapgadi, telekomunikacijas un citus attistibai fundamentalus
inzeniertehniskos risinajumus. Infrastruktiaras planosanai jabut ciesi saistitai ar
citiem pilsétvides planosanas elementiem, pieméram, transportu, apzalumojumu,
majokliem u.c. Planojot racionalu, efektivu infrastruktaru, jaizvérté iespéjamas
izmaksas un ieguvumi un jasastada ekonomiskais pamatojums. Daudzos attistibas
projektos vérojama dilemma — no vienas puses, ekonomiski pamatots, racionali
izplanotas infrastruktiras risinajums, tacu, no otras puses, sabiedribas aizvien
pieaugo$o vajadzibu apmierinasana. Sidos gadijumos publiskajam parvaldibas
subjektam jauzpemas tiesne$a loma — atbildiba un sabiedribai vélamo izmainu
iniciativa. Jautajumos, kas skar sabiedribas intereses, iz§kiro$a nozime ir atbildibai,
pietieckamai kompetencei un informacijas pieejamibai.

Veidojot racionalu un videi draudzigu infrastruktaru, svarigi ir samazinat iz-
maksas. Izmaksas samazinamas tris galvenajos virzienos:

o infrastruktdras plano$anas un institticiju darbibas koordinésana;

 pakapeniska infrastruktiras veido$ana saskana ar nepiecieSamibu un

vélmém;

« standartu pieméro$ana un saskanosanas procedira, kam ir tehnologiska un

sociala nozime.

Vietéjo pasvaldibu kompetence un kapacitate liela méra ir saistamas ar decen-
tralizaciju attistibas lémumu pienems$ana. Administrativi teritorialais iedalijjums
un pasvaldibam noteiktas funkcijas atspogulo kompetenci. Kapacitate attiecinama
uz resursu nodrosinajumu, galvenokart cilvékresursiem, tacu ari pieejamais finan-
séjums, nodoklu iekaséjumi un informacija ir kapacitates raditaji.

Pilsétu plano$anas un planu istenoSanas procesi norada, ka sabiedribas,
galvenokart vietéjo iedzivotaju, informésana un iesaistiSana attistibas procesos
ievérojami var samazinat nakotnes problému risku, jo neviens cits ka vietéja
sabiedriba labak neparzina vésturisko teritorijas attistibu, tendences, vietéjas ipat-
nibas, ka ari tie$i vietéja sabiedriba ir ieintereséta mantojuma, ko ta atstas naka-
majam paaudzém.

Pétot pilsétvides attistibu pasaulé, S.D.Bruns un J. F. Viljams secinajusi,
ka, nosakot pilsétas izaugsmi, parasti svariga ir specifisku funkciju veiksana
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un tuvéjo pilsétu ietekme. Funkcijam ir ekonomisks, socials vai administrativs
raksturs — tas tiek istenotas pilsétas rezidentiem un tiem, kas dzivo pilsétas tu-
véjas apkaimeés (angl. neighbourhoods). Pilsétas ekonomiska rakstura orientacija
nosaka tas pilsétvides funkciju (angl. urban function) (Brunn and Williams 1993).
Tadéjadi tiek noradits uz pamatnodarbinatibu pilséta — rapniecisko izstradajumu
razosanu, mazumtirdzniecibu, administréSanu vai vairaku funkciju sakopojumu.
Pilsétu ainaviskums daudzviet norada uz specifiskas nodarbinatibas piemériem,
t.i, teritorijam, kuras ir butiski ierobezota nodarbinatibas daudzveidiba, pieméram,
kalnraktuvju, mezsaimniecibu, smagas rpniecibas, arstniecibas vai universitates
pilsétas. Daudz izplatitakas ir pilsétas ar daudzveidigu ekonomiku. Pilsétu veiktas
funkcijas, tapat ka to formu, iespéjams izmainit, ievieSot jaunas vai uzlabojot
vecas tehnologijas, iedzivotaju migracijas rezultata, nosakot valdibas ekonomiskas
prioritates un patérétaju pieprasijumu péc noteiktam precém un pakalpojumiem.

Pamatojoties uz ANO apdzivotibas (Habitat programmas) pétijumiem,
Vankiivera jau vairakus gadus ir atzita par pilsétu ar augstako dzives kvalitati
pasaulé. Vankavera dzives kvalitate tiek veidota, pamatojoties uz sapratigu iz-
augsmi, labu izskatu un vidi, ka ari ilgtspéjigumu.

Latvija pilsétvides attistibas un pilsétu zemes izmantosanas jautdjumus vairak
neka 10 pédéjo gadu laika pétijusi S. Treija (2006), E. Bérzins (2002), I. Francis
(2004), K. Abolina (2005), J.Brinkis, O.Buka (2001, 2006), A.Roze (2006),
VRAA (2009, 2010, 2011, 2012) u.c.

Pilsétvides pétijumi liecina, ka lielam aglomeracijam® ir ieteicams poli-
centriskas® attistibas modelis; vidéja lieluma pilsétam, par kadu Eiropas pilsétu
konteksta uzskatama ari Riga, batu jabalstas galvenokart uz kompaktu attistibu,
t.i., jacensas, lai vide butu dinamiskaka un netiktu generétas papildu satiksmes
plismas starp pilsétas centru un tas nomalém — perifériju (Brinkis un Buka 2001,
2006). Veicot pilsétu zemes izmantoSanas pieredzes izpéti un lidzsingjo pétijumu
analizi, nav atrasti kvalitativi pieradijumi tam, kadu butisku ekonomisko labumu
sniedz policentriskas attistibas modelis, tacu nacionalaja un regionalaja limeni
tas tiek atzits par loti efektivu politisko instrumentu regionalas nevienlidzibas
mazinasanai.

2 Aglomeracija — ekonomiski un funkcionali savstarpéji saistitu apdzivotu vietu kopums.

3 Policentri — vairaki centri, kas atrodas kada apdzivoto vietu apvida, regiona.
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Lai arl Rietumeiropa neradas pirmas lielpilsétas, tomér $is bija pirmais pa-
saules regions, kura tika izveidota “pareiza” pilsétu sistéma un pieredzéta masveida
urbanizacija (Brunn and Williams 1993). Var teikt, ka Eiropa lielaka iedzivotaju
dala dzivo un strada pilsétas, taja skaita lielpilsétas. Objektivi izvértét urbani-
zacijas patieso izpleSanos ir diezgan gruti, jo urbanizacijas jédziens un pilsétu
definicijas Eiropas valstu vida atskiras. Saskana ar ANO 1987. gada publicétajiem
apdzivotibas pétljjumiem un atseviSku Eiropas valstu “pilsétu” definicijam tikai
Norvégija un Portugalé mazak neka puse bija pilsétu iedzivotaju. Izpétot Sibriza
situaciju, var secinat, ka Portugalé dzivo 60 % pilsétu iedzivotaju, bet Norvegija —
80 %. Vislielakais urbanizacijas limenis ES ir Belgija — 97 %. ANO apdzivotibas
pétijjumi (United Nations 2011) norada uz cie$u sakaribu starp urbanizacijas limeni
un ienakumiem uz iedzivotaju — IKP rékinot uz iedzivotaju. Ievérojot urba-
nizacijas limena pieaugumu Eiropas valstis, ir novérojama korelacija arl starp
urbanizacijas Iimeni un laiku. Ta¢u vienlaicigi tas ari norada uz citiem iespéjamiem
faktoriem, kuri labak izskaidrotu urbanizacijas procesu.

Latvija 20. gs. 50. gados pilsétu iedzivotaju skaits parsniedza lauku apvidu
iedzivotaju skaitu. 1.1. tabula ietverta informacija par Latvijas Republikas pastavigo
iedzivotaju skaitu péc dzivesvietas un par iedzivotaju ipatsvaru republikas nozimes
pilsétas un novadu pilsétas attieciga gada sakuma.

1.1. tabula. ledzivotaju skaits valsti un ipatsvars Latvijas pilsétas

Gads Ied'zivotcéju ) Iedzivc.)té_ju_
skaits, takst. ipatsvars pilsétas, %

1990 2668 69

1995 2500 69

2000 2382 68

2005 2250 68

2010 2120 68

2015 1986 68
[Avots: CSB.]

Izvértéjot iedzivotaju skaita izmainas un salidzinosi stabilo iedzivotaju ipat-
svaru pilsétas pédéjo 25 gadu laika, var secinat, ka iedzivotaju skaita samazinajums
valsti notiek uz lauku apvidu pastavigo iedzivotaju rékina, tiem parvietojoties uz
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pilsétam vai ari izbraucot no valsts. Tomér pastavigo iedzivotaju skaits un ipat-
svars nesniedz pilnigu raksturojumu par to, kadu ieguldijjumu sociali ekonomiskaja
attistiba pilsétu un lauku apvidu iedzivotaji dod attiecigaja teritorija. Tas izskaidro-
jams ar to, ka iedzivotaji ikdienas dzivé bez majsaimniecibu uzturé$anas ir nodar-
binati, veic uznémeéjdarbibu un $aja sakara biezi parvietojas pa valsti vai pat izcelo
no tas. Jasecina, ka aktuali un ticami rezultati par $o ieguldijumu $obrid nav iegti.

Regionu salidzinos$s raksturojums saskana ar Valsts regionalas attistibas
agentiras datiem (VRAA) norada, ka Rigas planosanas regiona iedzivotaju
ipatsvars 2013. gada sakuma bija 49,5 %, kas nozimé, ka gandriz puse no valsts
iedzivotaju kopskaita dzivo Rigas regiona. Agentiras apkopotie dati liecina, ka
Latvija ir raksturiga Joti augsta iedzivotaju koncentracija galvaspilséta — 34,4 %
no valsts iedzivotaju kopskaita. Veiktaja pétjjuma par Latvijas attistibas centriem
un to ietekmes arealiem redzams, ka 44,7 % iedzivotaju koncentréjusies Rigas
pilsétas ka attistibas centra ietekmes areala, ieskaitot §is pilsétas iedzivotajus. Rigas
attistibas centra ietekmes areals ieklauj 27 novadu pasvaldibas un to teritorialas
vienibas.

Analizgjot Latvijas demografisko un sociali ekonomisko situaciju, var secinat,
ka Rigas pilsétas ietekme ir nozimiga (monocentriska) un tas aglomeracija izplesas
pari Rigas planosanas regiona robezam. Turklat 2005. gada Rigas regiona (taja
skaita Pierigas regiona — jaunizveidota statistikas regiona) ipatsvars valsti veidoja
68,4 % no valsti kopuma sarazota IKP (CSP), bet 2010. gada — 66,9 % (VRAA).
Rigas pilséta pamata nodrosinaja uz visu Rigas regionu attiecinato IKP pieau-
gumu, ka ari lielu ipatsvaru no valsti radita IKP. 2005. gada Riga sarazoja 57,3 %
no valsti sarazota IKP, bet 2010. gada — 53,2 % (salidzinajumam 1998. gada —
46,7 % (CSP)). Citu republikas pilsétu loma valsti radita IKP kopapjoma nav tik
nozimiga. Pieméram, Ventspils ipatsvars IKP kopapjoma 2005. gada bija 3,2 %.
2007. gada Rigas regiona Ipatsvars kopéja valsts IKP nedaudz parsniedza 66 %,
bet Riga — 55,3 %. Regionu salidzinajuma IKP apjoma raditajs ataino darbaspéka
un ekonomiskas darbibas izvietojuma specifiku — augstu koncentraciju Riga.

Latvijas saimnieciska politika un tirgus ekonomika vispar (kop$ seniem
laikiem) ir bijusi labvéliga pilsétu attistibai, bet nav bijusi labvéliga laukiem.
Rigas, Ventspils un Liepajas prieksrocibas galvenokart nosaka ostas un ar tam
saistito nozaru attistiba, turklat Rigai ir ari galvaspilsétas statuss (VRAA 2005).
Raksturojot regionu ekonomiskas attistibas limeni, 2005. gada valsti vidéji IKP
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tika sarazots 3,9 tukst. latu apméra uz vienu iedzivotaju, kas ir gandriz divreiz
vairak, salidzinot ar 2001. gadu, bet 70 % no sarazota 2010. gada. Tapat lielakais
IKP apjoms bija Riga — 7,1 tiikst. latu uz vienu iedzivotaju, bet Ventspili §is raditajs
bija 6,5 tikst. latu, Liepaja — 3,7 tukst. latu (CSP). Rigas regiona 2007. gada IKP
apjoms uz vienu iedzivotaju — nedaudz mazak par 9 tukst. latu — bija gandriz
1,4 reizes lielaks neka vidéji valstl. Kurzemes regiona IKP apjoms uz vienu iedzi-
votdju bija nedaudz mazaks par 5 tikst. latu; Zemgales un Vidzemes regiona tas
bija gandriz vienads — ap 4,1 tikst. latu; ievérojami mazaks tas bija Latgalée —
3,5 tukst. latu, t.i., 2,6 reizes mazaks neka Rigas regiona (VRAA). Regionu salidzi-
najums péc IKP uz iedzivotaju raditaju norada uz Rigas regiona salidzinosi augsto
teritorijas attistibas limeni — atbilstosi $aja teritorija raditai ekonomiskai vértibai.

Par butisku zemes izmanto$anas léemumu ietekméjosu faktoru var minét ad-
ministrativi teritorialo reformu. Pilsétu un regionu planosana parvaldibas pro-
cesi nebutu “jaierobezo ar administrativajam robezam”, jo stratégijas nedrikst
veidot, pamatojoties tikai uz problému loku, kas skar vienu vai otru administrativo
teritoriju. Tadéjadi planosana svarigaka ir pilsétas regiona telpa — teritorija,
kurai ir tiesas funkcionilas saites ar galveno centru. Sada veida regiona planosana
nav obligati javeido atsevi$kas birokratiskas organizacijas. Daudz efektivak batu
veidot dazadas starppasvaldibu sadarbibas formas, pieméram, politiskas koalicijas,
risinot kadus konkrétus jautajumus starp ieinteresétajam pasvaldibam (Liepa-
Zeme$a un Kublacovs 2006).

Analizéjot pilsétu zemes izmanto$anas attistibas tendences, pétijjuma autors
secina, ka vismaz pédéjas desmitgades laika cilvékresursu attistiba, sociali eko-
nomiska attistiba, pilsétvides funkciju izmainas, pilsétu-regionu mijiedarbiba un
zemes resursu pieejamiba ir noteicosie faktori, kas ietekméjusi zemes izmanto-
$anas mérku izmainas Eiropas pilsétas. Tadéjadi minétie faktori ir izvértéjami, lai
ilgtermina varétu paredzét zemes izmantosanas mérku attistibu un rezultata ne-
sekmétu ieguldijumus tadas infrastruktiras attistiba, kas neatbildis demografiskai
un sociali ekonomiskai attistibai.

1.2.3. Zemes izmantosanas planosana un planu istenosana

Zemes parvaldiba zemes izmanto$anas mérki tiek istenoti, izstradajot teri-
torijas attistibas planus un nosakot zemes izmanto$anas nosacijumus attieciga

teritorija. Saskana ar $iem nosacijumiem konkrétas zemes vienibas tiek izveidotas,
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nodrosinatas ar inZeniertehnisko infrastruktiiru un apbuvétas, vai ari pretéji — tiek
saglabata biologiska daudzveidiba, ierobezojot zemes vienibu apbuvi vai nepielaujot
to vispar. Nekustama ipaguma tirgus analizé un vértibas noteiks$ana plasi tiek lietots
zemes labakas un efektivakas izmantosanas jédziens. Tadéjadi tiek pamatota zemes
izmantosana, kas ir reali iesp&jama, tiesiski likumiga un finansiali realizéjama,
ka rezultata ipauma vértiba bils visaugstaka. Sads izmantosanas veids parasti ir
atbilsto$s noteiktai teritorijas planotajai (atlautajai) izmanto$anai, un saskana ar
to butu nosakams ekonomiskais ieguvums no zemes izmantosanas. Tomér bez
ekonomiska labuma dazadie zemes resursi dod ari citus labumus, pieméram, dzives
vietu, labiekartotu apkartéjo vidi, rekreacijas iespéjas, kas vienlaicigi norada uz in-
dividu subjektivu attieksmi pret zemes resursu vértibu un to izmanto$anu.

Vésturiski zemes izmanto$anas planosana ir ieviesta ka publiskas politikas in-
struments, lai ierobeZotu zemes izmantosanas konfliktus iedzivotaju vida (Young
1993). Daudzviet pasaulé zemes izmantoSanas plans ir ieklauts kadas teritorijas
visaptveros$a tipa plana (angl. comprehensive plan). Zemes izmanto$anas plano$ana
biezi tiek saistita ar zemes izmanto$anas tiesisko reglamentaciju, kas pazistama
ari ka zonésana, tacu nav gluzi tas pats. Zonésanas ka zemes izmanto$anas planu
istenosanas instrumenta ievieSana aizsakta ASV 19. gs. beigas, lai aizsargatu zemes
ipadnieku intereses (Barnet 2004). Ar zonésanas palidzibu tiek reglamentéta saim-
nieciska darbiba zemes vieniba, buvju savstarpéjais novietojums, parametri un
izskats. Misdienu prakse liecina par zonésanas instrumenta plasu lietosanu zemes
izmantosanas planosana. Vispargji, izveidojot specifiskas zonas, tajas tiek noteiktas
un raksturotas atskirigas teritorialas pazimes jeb ipasibas. Tadéjadi, pieméram,
kadas administrativas teritorijas dalas detalplanojuma tiek paredzéti un pamatoti
atskirigi izmanto$anas veidi — dzivojama apbuive, sabiedriskas nozimes apbiuve,
meza teritorija bez apbtives un riipniecibas teritorija. Latvija zoné$anu izmanto ari
zemes kadastralo bazes vértibu un nekustama ipasuma tirgus vértibu noteiksana
un attélosana attiecigajos segmentos.

Integrétas zemes izmanto$anas plano$anas darba grupa (GTZ 1999: 16-22)
“zemes izmantoSanas planosanu” definé ka “iterativu procesu, kas balstits uz
dialogu starp visam iesaistitajam pusém ar mérki pienemt izsvértus lémumus ilgt-
spéjigai zemes izmanto$anai, ka arl uzsakt un parraudzit $o lémumu isteno$anu”.
Si pieeja raksturojama ka demokratiska, masdieniga un orientéta uz iedzivotaju
iesaistiSanos. Musdienu zemes izmanto$anas planosanas un planu istenos$anas
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prakse liecina, ka $ada pieeja attiecinama ka uz lauku apvidiem, ta ari uz pilsétam.
Apkopojot un analizéjot lidzsinéjo pieredzi zemes izmantosanas plano$ana, vis-
parigi var secinat, ka galvenas problémas saistitas ar planu izveides un istenosanas
mijiedarbibas procesa norises gaitu. Izpétes rezultati norada uz $adu galveno zemes
izmantos$anas planosanas principu ievéro$anu vai ignoré$anu:

 vietéjo apstaklu izzinasana, kas pamato plano$anas metodes un satura
izveli;

o decentralizéta pieeja virziena no “apaksas uz augsu” (angl. “bottom-up”), kas
pamato pasu vietéjo iedzivotaju lidzdalibu un lidzatbildibu par planosanas
rezultatiem;

« labvéligas vides radi$ana vélamajam diskusijam un sadarbibali, kas veicinatu
dazado kompetencu limenu paaugstinadanu un interesu lidzsvaro$anu;

« parskataima un saprotama planosanas procesa vadiba, nodrosinot intere-
sentiem pieeju informacijai un materialiem;

o iterativa plano$anas procesa nodro$inajums, izstradajot papildinamus un
izmainam pielagojamus risindjumus atbilstosi mainigajam individu vaja-
dzibam un derigumam;

» uz planu ievieSanu orientétas planosanas rezultats.

Zemes izmanto$anas plano$anas rezultati biezi nav atbilstosi dazadu limenu
planojumiem vai, savstarpéji salidzinot, tajos var identificét pretrunas. Pieméram,
ja vietéjas pasvaldibas limeni ir uzdevums risinat zemes izmanto$anas optimizaciju,
nosakot zemes platibas piemérotibas atbilstibu zemes izmantosanas pieprasjjumam,
tad regionalaja limeni tiek risinata attiecigo funkciju izvieto$ana noteikta regiona
vispiemérotakaja veida. Sadu problémjautijumu risinasanai parasti tiek veidotas
parrobezu darba grupas, lai attistibu veicino$as sadarbibas rezultata panaktu
vieno$anos. Sada veida vienosanas daudzos gadijumos ir kompromisa risinajums.

Izpétot un analizéjot zemes izmantoSanas planosanas un planu istenosanas
procesu mijiedarbibu, autors secina, ka lielaka nozime ir kvalitativam planosanas
procesam, kas orientéts uz pienemtu lémumu un apstiprinatu planu istenosanu
un kas ietver: 1) pamatinformacijas izpéti un analizi; 2) vietéjas sabiedribas ie-
saistiSanu; 3) vajadzibu izzinasanu un kompetences veido$anu; 4) izvértétu plana
risinajumu izstradi; 5) pamatotu lémumu pienemsanu. Saja procesa iesaistita-
jiem, atbilstosi kvalificétiem specialistiem ir jabut pietiekami kompetentiem kon-
fliktsituaciju risinadana, intere$u lidzsvaro$ana un sabiedribai vélamas sadarbibas
un attistibas veicinasana.
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1.2.4. Zemes izmantosanas rezultatu ietekme
uz Latvijas tautsaimniecibu

Pétjjuma iepriekséja sadala noskaidrots, ka zemes izmanto$ana tiek planota,
izstradajot teritorijas attistibas planus, tadéjadi tiek pamatota zemes labakas un
efektivakas izmanto$anas praktiska realizacija, kuras rezultata attiecigaja teri-
torija ieguvums bis iespéjami vislielakais. Sis ieguvums nav viennozimigi saistams
ar nekustama ipasuma tirgus vértibu (rékinot uz platibas vienibu) jeb iespéjamo
ekonomisko labumu, jo zemes izmanto$anas planosana tiek izvértétas iedzivotaju
dazadas vajadzibas, attiecigaja teritorija esosie resursi, apkartéja vide, ilgter-
mina attistibas perspektiva u.c. faktori. Tomér zemes izmanto$anas mérkiem ir
zinama saistiba jeb korelativa saikne ar nekustama Ipaguma tirgu un ta vértibu.
No vienas puses, zeme atbilstosi tas izmanto$anas meérkim ir pamats iedzivotaju
saimnieciskajai darbibai; no otras puses, par zemes izmantosanu atbilstosi noteik-
tajam meérkim un vértibai iedzivotaji maksa nodoklus. ANO EEK uzsver zemi un
nekustama ipasuma nodokli ka nozimigu ienakumu avotu publiska parvaldibas
subjekta budzeta (United Nations ECE/HBP/96 1996). Nekustama Ipasuma no-
doklim ir nozimiga loma vietéjo pasvaldibu darbiba, nodrosinot decentralizaciju
zemes izmanto$anas jautajumos un sabiedriski nozimigu vértibu uzturésana (angl.
public value capture). Izpétot arvalstu pieredzi, var secinat, ka nodoklu ienémumi
veido 70-90 % no vietéjo pasvaldibu budzetiem. Turklat nodokli nav uzskatami
tikai ka budzeta ienakumu avots, bet gan plasak — ka “zemes izmanto$anas
planosanas fiskalais instruments” (GTZ 1998: 147; GTZ 1999), kas sekmé razosanas
meérkus, nodrosina zemi apbuvei, mazina spekulacijas ar zemi, mobilizé nekustama
ipaSuma tirgu un veicina zemes izmantoSanu.

2012. gada autors izpétija 27 ES dalibvalstu nekustama ipasuma nodokla
(NIN) administré$anas sistémas. Analizéjot un veicot aprékinus par EK un
Eurostat datubazés pieejamiem salidzinamiem datiem par 2010. gadu (EC 2012),
tiek secinats, ka:

+ pieejas NIN administrésana ir at$kirigas un saistamas ar citu nodoklu un
nodevu ienémumiem attiecigaja valsti, ko izskaidro: nodokla bazes ipat-
nibas (zeme, ékas, telpu grupas, darijumi, vértibas pieaugums u.c.); nodokla
tips (tieSie, netieSie); labuma guvéjs (vietéja pasparvalde, regionala admi-
nistracija, valsts) un ekonomiska funkcija (pamatkapitals (angl. capital
stocks), kapitalienakumi (angl. capital income), patérins);
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dazas valstis (Luksemburga, Malta, Niderlande) NIN péc ta butibas netiek
iekaséts;

NIN ienémumu guvéjs galvenokart ir vietéjas pasparvaldes (iznemot Kipra,
Danija, Griekija, daléji — Zviedrija, Francija, Danija un Belgija);

laika posma no 2000. lidz 2010. gadam NIN ienémumu apjoms kopéjo
nodok]u ienémumos un IKP atseviskas valstis ir butiski mainigs, kas liecina
par izmainam attiecigo valstu nodoklu administrésana;

péc 2010. gada datiem NIN apjoms IKP ir starp 2,2 % (Francija) un
0,1 % (Kipra), bet kopé&jo nodoklu ienémumos — starp 5,1 %* (Apvienotaja
Karalisté) un 0,2 % (Kipra);

péc 2010. gada datiem NIN ienémumi, rékinot uz vienu iedzivotaju valstis,
kuras nodoklis tiek iekaséts, ir starp 525 EUR (Apvienotaja Karalisté) un
13 EUR (Bulgarija), bet ienémumi, rékinot uz zemes platibas vienibu (ha),
ir starp 1423 EUR (Belgija) un 9 EUR (Bulgarija);

Baltijas valstis 2010. gada NIN apjoms IKP ir 0,4 % (Igaunija), 0,4 % (Lietuva)
un 0,7 % (Latvija), bet kopé&jo nodoklu ienémumos attiecigi ir 1,1 %, 1,4 %
un 2,6 %;

Baltijas valstis 2010. gada NIN ienémumi, rékinot uz vienu iedzivotaju, ir
38 EUR (Igaunija), 31 EUR (Lietuva) un 69 EUR (Latvija), bet ienémumi,
rékinot uz zemes platibas vienibu (ha), attiecigi ir 11 EUR, 16 EUR un
24 EUR;

NIN administré$anas rezultats ir analizéjams konteksta ar citu nodoklu un
nodevu iepémumiem un to izlietojumu attiecigo teritoriju izmanto$ana un
attistiba.

Latvija laika posma no 1995. lidz 2011. gadam NIN iepémumi pakapeniski

vairakkartigi palielindjusies — no 15,0 lidz 110,2 milj. latu, tacu ienémumu apjoms

IKP un kopéjo nodoklu ienémumos parskata laika posma sakuma bijis svarstigs,

kas saistits ar izmainam normativajos aktos, bet péc 2000.gada vérojama $o

raditaju méreni lejupslidosa tendence. Tac¢u péc 2008. gada izmainam fiskalaja

politika NIN apjoms visos tris raditajos palielinas (skat. 1.2.attélu). Latvija

2011. gada NIN ienémumi, rékinot uz vienu iedzivotaju’, ir 53 lati, bet ienémumi,

* Izmantoti pieejamie ES-27 salidzinamie dati EK datubazé “Nodokli Eiropa” par 2009. gadu.

> Nemot véra 2011. gada Tautas skaitidanas rezultatus — 2070,371 takst. iedzivotaju (CSB).

1. ZEMES IZMANTOSANAS IZAICINAJUMI UN ATTISTIBAS IESPEJAS



ZEMES IZMANTOSANAS NOVERTESANA UN PARVALDIBA 49

rékinot uz zemes platibas vienibu (ha), ir 17 latu, kas salidzinajuma ar 2008. gada
NIN ienémumiem ir palielinajusies par 39 %, rékinot uz iedzivotaju, un par 28 %,
rékinot uz zemes platibas vienibu (ha).
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1.2. attéls. NIN ienémumi, apjoms IKP un kopéjo nodoklu ienémumos
1995.-2011. g.
[Attels veidots, izmantojot avotus EC 2012, CSB, VID 2001, VRAA 2011.]

Ievérojot Valsts kases Pasvaldibu gada parskatos ieklautos datus (Valsts kase),
Latvija laika no 2011. lidz 2014. gadam NIN ienémumi palielinajusies vél par 18 %,
kas 2014. gada salidzinajuma ar 2011. gada NIN ienémumiem ir palielinajusies par
22 %, rékinot uz vienu iedzivotaju, un attiecigi par 18 %, rékinot uz zemes platibas
vienibu (ha).

Taclu, salidzinot NIN ienémumu apjomu pasvaldibu kopéjos pamatbudzeta
nodoklu ienémumos, to apjoms no 2008. gada pakapeniski pieaug un attiecigi ir:
8 % — 2008. gada, 12 % — 2010. gada, 14 % — 2012. gada, bet 15 % — 2014. gada
(Finan$u ministrija 2008; VRAA 2011; Valsts kase).

Lidz ar to var secinat, ka NIN ka zemes izmanto$anas plano$anas fiskala
instrumenta loma pakapeniski palielinas, un ta ari turpinas palielinaties nakotné,
jo ipasdi, ja valdiba plano samazinat darbaspéka nodoklu slogu valsti un nekustama
ipasuma objektiem piemérojamas nodokla likmes vértibas noteik§anu nodot pas-
valdibu kompetencé.
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Tomeér, apkopojot un analizéjot pétijjumus par zemes izmantosanas un nodoklu
administrésanas iepriekséjo pieredzi, pétijuma autors nav guvis apstiprinajumu
tam, ka nodoklu palielinagana ilgtermina sekmétu zemes izmanto$anas efekti-
vitates paaugstinasanu.

Tacu ir pamats uzskatit, ka katras tautsaimniecibas nozares ieguldijums jeb
pievienota vértiba kopéja valsts IKP ir saistama ar nozares funkcionalo mérku
isteno$anu noteikta teritorija. Kopéja pievienota vértiba (KPV) saskana ar CSP
definiciju tiek aprékinata naudas izteiksmé ka precu un pakalpojumu izlaides un
starppatérina vértibas starpiba (VRAA). Tas aprékina pamata tiek ietverti CSP
un citu valsts iestazu apkopotie dati. KPV sastava analize atbilstosi ekonomiskas
darbibas veidiem un tas izmainam laika gaita dod iespéju izsekot struktiiras
parmainam tautsaimniecibas nozarés un salidzinat attistibas gaitu attiecigajas
teritorijas (CSP).

Zemes izmanto$anas plano$ana un nekustama ipasuma tirgus batiba un
nozimigums izskaidro to, ka funkcionali nepiecie§amas zemes platibas katra no
darbibas veidiem saistamas ar nekustama ipaSuma tirgus izpéti, analizé&jot piepra-
sjjuma dinamiku attiecigajos tirgus segmentos.

Latvijas tautsaimnieciba laika posma péc 2000. gada ir novérojamas butiskas
izmainas, kuras atspogulo galvenie ekonomisko situaciju raksturojosie raditaji.
Tautsaimniecibas nozaru attistibas dinamiku $aja laika posma ietekméjusi dazadi
sociali ekonomiskie un tiesiskie aspekti.

ZEMES NEKUSTAMA
IZMANTOSANAS IPASUMA TIRGUS
MERKI SEGMENTI

TAUTSAIMNIECIBAS
NOZARU STRUKTURA

1.3. attéls. Zemes izmantosanas mérku attistibas ietekmes uz
Latvijas tautsaimniecibu analizes shematisks attélojums.
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Autors ir veicis pétijumu (Auzins et al. 2012), kura meérkis ir identificét
galvenos zemes izmanto$anas mérkus un atbilstosi to attistibai parskatama laika
posma raksturot $is attistibas ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibas nozaru at-
tistibu. Pétljuma meérka sasniegSanai ir klasificéti zemes izmanto$anas mérki péc
to funkcionalitates, izpétita tautsaimniecibas struktiira un meérkiem atbilstoso
nozaru attistibas dinamika, izpétita pieprasijuma péc funkcionali nepiecieSamam
zemes platibam dinamika, ka ari novértéta zemes izmantosanas mérku ietekme
uz attiecigo tautsaimniecibu nozaru attistibu parskatama laika posma. 1.3. attéla
dots pétijuma analizes shematisks attélojums.

Analizéjot zemes izmanto$anas rezultatu ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu,
tika apkopoti un analizéti pasvaldibu teritoriju planojumos un detalplanojumos
noteiktie zemes izmantoSanas meérki (angl. land-use categories). Zemes izman-
toSanas meérki tiek saistiti ar atbilstosajiem nekustama ipaSuma tirgus segmentiem
un analizéti, izmantojot valstl noteiktu vienotu zemes izmantosanas meérku klasi-
fikaciju. Tadéjadi tiek atrasta zemes izmantosanas mérku funkcionala atbilstiba
tautsaimniecibas nozaru struktuarai jeb precizak — nozaru darbibas veidiem.

Pétjjuma tiek raksturota zemes izmanto$anas mérku nozimiba un identificétas
savstarpéji attiecinamas klasifikacijas. Zemes izmantoSanas mérku klasifikacija
(ZIMK) atspogulo teritorijas planojumos noteiktos zemes izmantosanas veidus un
pamata atbilst nekustama ipa§uma darijumu objektu segmentiem. Tautsaimniecibas
nozaru darbibas veidu klasifikacija (NACE) atbilst Eiropas Kopienas saimniecisko
darbibu statistiskai klasifikacijai (CSB; EC 2011).

ZIMK tiek iedalita sesas grupas. 1. Lauksaimniecibas, mezu, iidens objektu un
dabas teritorijas, kur apbaive nav primara zemes izmanto$ana un tas attiecinamas
uz NACE darbibas veidiem (A, B). 2. Razo$anas apbitves teritorijas attiecinamas
uz NACE darbibas veidiem (C, D). 3. Komercdarbibas iestazu apbuves teritorijas
attiecinamas uz NACE darbibas veidiem (G, H, J, K, O). 4. Sabiedrisko iestazu
apbuives teritorijas attiecinamas uz NACE darbibas veidiem (L, M, N). 5. Dzivojamas
apbuves teritorijas attiecinamas uz NACE darbibas veidu (F). 6. Tehniskas apbuaves
teritorijas attiecinimas uz NACE darbibas veidiem (I, E). Sads analizes ietvars
lauj noteikt zemes izmantosanas mérkiem atbilstosas tautsaimniecibas nozares.
ZIMK 2.-6. attiecas uz teritorijam, kuras apbuve ir primara izmantosana.

Izvértéjot minétas klasifikacijas un analizéjot to savstarpéjas ietekmes, var
secinat, ka nekustama ipasuma tirgus ilgtermina uzskatams ka funkcija no
tautsaimniecibas, tacu “btivnieciba” — ka funkcija no citam tautsaimniecibas
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nozarém. Tadéjadi “buvnieciba” atskiriba no citam nozarém raksturo piedavajumu.

Dzivojama apbiive saistama ar patérinu, kas raksturo pieprasijumu.

Pétljuma gaita ir identificéti galvenie nekustama ipasuma tirgus un tautsaim-

niecibas mijiedarbibas aspekti, ka ari analizéta tautsaimniecibas nozaru attistibas

dinamika, kas lava izdarit vairakus nozimigus secinajumus.

1.

Zemes izmanto$anas mérku noteik$ana uzskatama par tautsaimniecibu
reguléjosu instrumentu, turpretim tautsaimniecibas attistiba pamato zemes
izmanto$anas mérku aktualizaciju, tadéjadi identificéjama savstarpéja
ietekme jeb mijiedarbiba.

. Nekustama ipasuma darfjjumu cenas nakotné liela méra atkarigas no IKP

vai precizak — no IKP struktiras. Sekméjot stabilu tautsaimniecibas
attistibu ilgaka laika posma, ir jaorientéjas uz nekustama ipasuma tirgu
ka funkciju no tautsaimniecibas.

Pétijuma ietverts komercdarbibas apbiives zemes izmantosanas ietekmes
izvértéjums, tacu lidzigi iespéjams analizét ari citu zemes izmanto$anas
meérku attistibas ietekmi uz tautsaimniecibu, identificéjot §is ietekmes jeb
mijiedarbibas nozimibu.

. Pieprasijums péc tirdzniecibas telpu platibam ir saistits ar nekustama ipa-

Suma vertibu, kas ietekmé gan zemes vértibu, gan zemes izmantoSanas
meérku aktualizaciju.

Dazadu klasifikaciju analize lauj noteikt “robezas” un analizét elementu
savstarpéjas mijiedarbibas, tacu baitu nepieciesama klasifikaciju nemainiba
ilgaka laika posma, kas lautu atbilstoSos datus salidzinat un identificét
saistito procesu attistibas tendences.

. Pieaugot telpu vértibai, palielinas ari zemes vértiba — attieciga nozare sekmé

budzeta ienémumu pieaugumu (nodoklus). Budzeta ienémumu pieaugums
lauj publiskajam parvaldibas subjektam attistit citu nekustama ipasuma veér-
tibu ietekméjoso zemes izmanto$anas mérku teritorijas, taja skaita tehniskas
apbuves teritorijas, dabas teritorijas un dzivojamas apbuves teritorijas.
Pasvaldibas butu nepieciesams uzturét aktualu informaciju par nekustama
ipasuma nodoklu apjomu gan % no IKP, gan kopé&jo nodoklu ienémumos,
ka ari nodoklu ienémumus pa zemes izmanto$anas mérku (Latvija Sobrid —
nekustama ipaguma lietodanas mérku) teritorijam, kas lautu pastavigi ana-
lizét attistibas tendences teritorija un sekmét planotu teritoriju attistibu,
izmantojot nodoklu ienémumus ka nozimigu fiskalo instrumentu.
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1.3. Zemes izmantoS$ana lietotas
klasifikacijas problémas

Zemes izmanto$anas statistikas dati ir batisks informacijas avots dazadu
procesu, tendencu likumsakaribu noteikSanai, vérté$anai, prognozésanai un vadibai.
Statistikas informaciju, ieklaujot teritorialos skatijumus (regionalo statistiku), péc
noteiktas metodologijas un sistémas apkopo attiecigas valsts struktarvienibas. Latvija
to veic CSP (VRAA 2005; CSB).

Zemes izmantosanas klasifikaciju veidosana ir ciesi saistita ar statistisko un
telpisko datu apkoposanu un analizi. Pétot klasifikacijas problémas, nakas iden-
tificét to dualo raksturu. No vienas puses, noteiktu datu klasificésana kalpo datu
analizei un interpretacijai par attiecigu teritoriju attieciga laika posma, tacu, no
otras puses, datu klasificésanu un apkoposanu ietekmé mainigas tendences un
vajadzibas, kas izraisa nepiecieSamibu mainit datu parametrus, struktiiru un pat
metodologiju. Pirmaja gadijuma datus iespéjams analizét ilgaka laika posma, tacu
to izmanto$ana daudzos gadijumos neatspogulo attistibas tendences attiecigaja
joma. Otraja gadijuma datu analize un to salidzinasana ilgaka laika posma ir
apgrutinata vai nav iespéjama, tacu Isaka laika posma var precizak identificét
attiecigaja joma notiekosSos procesus. Pédéjos gados vairakas konferencés uzsvérta
datu apkopos$ana un analize atbilstosi konkréta pétjjuma mérkim un kontekstam,
péc vajadzibas aizstajot tradicionalu ikgadéji uzturétu datu izmanto$anu un inter-
pretaciju (VRAA 2010; SPARD Center 2011; VARAM 2011).

Zemes izmanto$anas klasificé§anas pétjjumi un dazadu pieeju apkoposana
norada uz $adiem problémjautajumiem:

o jédziena “zemes izmantosana” konteksts un saturs;

o zemes izmanto$anas datu apkopo$anas un analizes mérkis;

o attiecigas teritorijas datu pieejamiba un aktualitate.

Pétljjuma autors uzskata, ka minéto problémjautdjumu noskaidro$ana veido
pamatu datu salidzina$anai, analizei, interpretacijai un pétijumu rezultatu
attélosanai.

Apkopojot starptautisko pieredzi, var secinat, ka pastav konceptuali atdkirigas
pieejas zemes izmantos$anas noteiksanai, ko izskaidro konteksta, mérku, satura,
limenu un teritorialas atskiribas. Tadéjadi zemes izmanto$anas klasificéSana ir
analizéjama konkrétas jurisdikcijas ietvaros. Pieméram, analizéjot tikai Latvijas
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situaciju, var secinat, ka atbilstodi teritorijas planoSanas principiem tiek attélota
teritorijas pasreizéja izmanto$ana un noteikta planota (atlauta) teritorijas izman-
to$ana, bet atbilstosi kadastra uzturé$anas un nodoklu politikas principiem tiek
noteikti nekustama ipasuma (zemes vienibu) lietosanas mérki. Turklat, nosakot
zemes lieto$anas veidus, tiek uzskaititi dati par zemes resursiem un fizisko infra-
struktiru (mezi, tdeni, lauksaimnieciba izmantojamas zemes, zemes zem ékam,
celiem u.c.). No §i pieméra izriet, ka, lai arl zemes izmanto$anu plano, zemes
resursus uzskaita un nekustama ipasuma kadastru uztur daudzas valstis, tomér
atskirigas ir teritorijas planosanas, zemes resursu uzskaites un kadastra sistémas,
kas attiecigajas valstis ir veidojusas ilgaka laika posma un kam ir ietekme uz zemes
izmanto$anas klasificésanu.

Pétot zemes izmantos$anas un kadastra attistibas jautajumus, A. Boruks norada
uz klasifikacijas mérki savakt un uzskatama veida ieinteresétajam pusém pasniegt
vajadzigo informaciju, izstradat to izvirzita meérka sasnieg$anai labi pardomata,
parasti teritoriala forma, lidz ar to radot pamatu atsevisko regionu zemes labakai,
pilnigakai izmanto$anai un optimizé$anai (Boruks 2001: 50-55). Tadéjadi zemes
izmantosanas klasifikacijas iedalitas teritorialas vienibas un regioni tiek attéloti
kartés grafiski, izmantojot musdienu digitalas tehnologijas, un teksta veida,
veidojot dazadus ierakstus un uzkrajot datus datubazeés.

Pétot zemes izmanto$anas klasificéanu saistiba ar zemes izmantoSanas
planosanu, var izskaidrot to, ka zemes izmanto$ana nav saistama tikai ar intensitati
(pieméram, apbives apjomu), bet ari ar funkcionalitati (pieméram, aizsargajamas
dabas teritorijas un ierobezotas izmanto$anas teritorijas) noluka veicinat zemes
resursu spéju atjaunoties. Tomeér, analizéjot zemes izmantoSanas problémjauta-
jumus, tiek secinats, ka zemes izmanto$anas intensitates raditajs netiek ieklauts
starp kadastralo vértibu ietekméjosiem faktoriem Latvija, tadéjadi tiek izslégta
zemes izmanto$anas dinamiska komponente, kas, autoraprat, batu ievértéjama, jo
pasvaldibas pienem lémumus ne tikai nekustama ipasuma nodokla iekasésanai, bet
ari teritoriju attisti$anai, teritorijas planojumu istenosanai.

Darba autora 2006. gada veikta dazado klasifikaciju analize uzskatami aplie-
cina zemes izmantosana lietotas klasifikacijas problémas. Si pétijuma 1. pielikuma
attéloti Latvijas pilsétu teritoriju izmanto$anas 1990. gada bilances dati (Brinkis
un Buka 2001) un VZD Zemes bilances dati par republikas un rajonu nozimes
pilsétu teritorijas noteikto nekustama ipasuma lietoSanas mérku grupam Latvija
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2006. gada sakuma (VZD 2006). Aplikojot abu minéto avotu datus, no vienas
puses, jasecina, ka dati savstarpéji nav salidzinami, jo to saturs ir atskirigs un ari to
noteik§anas koncepcijas ir at$kirigas, tacu, no otras puses, nosakot zemes gabalam
nekustama ipasuma lietoSanas meérki, tam jabut saskana ar teritorijas planoto jeb
atlauto izmanto$anu, ko nosaka, planojot zemes izmantos$anu noteikta teritorija.

Turklat administrativi teritorialas reformas rezultata Latvija ir likvidéts rajonu
pasvaldibu statuss, un dazadi teritoriju raksturojosie statistikas dati tiek apkopoti
pa planosanas jeb statistiskajiem regioniem un novadu, nevis rajonu, pilsétam.

Izpétot dazadu valstu zemes izmantoSanas klasifikacijas, redzams, ka tajas
ietilpst attiecigas teritorijas zemes platibas, kuras galvenais izmanto$anas noliks
noteikts péc to dabiska teritoriala raksturojuma, tradicionalas cilvéku darbibas
un sociali ekonomiskas attistibas nepieciesamibas saskana ar teritorijas attistibas
planosanas dokumentiem.

Klasificéjot zemes resursu sastavu, attiecigas zemes platibas tiek raksturotas
saskana ar tas dabiskajam ipasibam un zemes pasreizéjo saimniecisko izmantosanu.
Si klasifikacija atspogulo informaciju par teritorija eso$ajiem zemes resursiem un
saistito infrastruktiiru, ta¢u datu iegiisana un aktualizacija ir apgratinata, jo dati
noveco lidz ar situacijas izmainam apvida — ipasi blivak apdzivotas teritorijas.
Saja klasifikacija ietilpst: lauksaimnieciba izmantojama zeme; mezi; kriimaji; purvi;
tdens objektu zeme; zeme zem ékam, bivém un pagalmiem; zeme zem celiem;
un paréjas zemes. Attiecigo zemes resursu aiznemtas platibas tiek noteiktas un
aktualizétas, veicot lauka mérjjumus un identificéjot $is platibas kartografiskajos
materialos (taja skaita ortofoto kartés) atbilstodi teritorialajam iedalijumam norma-
tivajos aktos noteiktaja kartiba.

Klasificéjot zemes atlauto izmanto$anu atbilstosi pasvaldibas teritorijas plano-
juma noteiktai un attélotai teritorijas izmanto$anai un apbuves noteikumiem, tiek
raksturota attiecigaja teritorija esoSo zemes vienibu pasreizéja vai planota (atlauta)
izmantoSana. 2011. gada Latvija tika izstradats priekslikums vienotai teritorijas
funkcionala zonéjuma un teritorijas izmantos$anas veidu klasifikacijai, iedalot
visas teritorijas apbtves zemés un zemés, kur apbtve nav noteikta ka primara
izmanto$ana (VARAM 2012). Minétais priekslikums tika nemts véra un ieklauts
2013. gada pienemtajos visparigajos teritorijas planosanas, izmanto$anas un ap-
baves noteikumos (Latvijas Véstnesis 2013). Tomér jasecina, ka péc $is piedavatas
klasifikacijas teritorijas planojumu izstrade vél tikai sekos.

1. ZEMES IZMANTOSANAS IZAICINAJUMI UN ATTISTIBAS IESPEJAS



56 ARMANDS AUZINS

Si pétijuma 2. pielikuma ieklauta teritorijas planojumos un detilplanojumos
attélojamo funkcionalo zonu, piemérojamo teritorijas izmanto$anas veidu (Latvijas
Véstnesis 2013) un nekustama IpaSuma lietosanas mérku (Latvijas Véstnesis 2006)
klasifikaciju salidzinoa tabula. Sis oficialas klasifikacijas ir saistitas ar zemes
izmanto$anas mérku noteik§anu un attélosanu Latvija. Tacu, salidzinot $is klasi-
fikacijas, var secinat, ka to samérosana pastav zinamas problémas, ko izskaidro
galvenokart to satura at$kiribas. Pieméram, derigo izraktenu ieguves teritorijas
ietvertas teritorijas izmantosanas veidu grupa “rapnieciska apbiive un teritorijas
izmantosana”, kas saturiski ieklaujas apbuves zemés, ta¢u nekustama ipasuma
lietosanas mérka (NILM) grupa “derigo izraktenu ieguves teritorijas” ietverta
zemés, kur apbuive nav noteikta ka primara izmanto$ana.

Izpétot un analizéjot zemes atlautas izmantosanas klasificé$anas pieredzi, tiek
konstatéts, ka klasifikacijas galvenokart tiek attiecinatas uz planojamo teritoriju.
Ja ari klasifikacijas iedalijumi (teritorijas izmanto$anas veidi), vismaz lielakas
grupas (funkcionalas zonas) ietvaros, vairakas teritorijas ir savstarpéji atbilstosi,
tad to paskaidrojosie saturi ir atskirigi, ko var izskaidrot ar attiecigas teritorijas
specifiku un attistibas mérki.

Vairaki pétijumi ir vérsti uz méginajumiem unificét zemes izmanto$anu (Rigas
dome 2005; VARAM 2012; EU ESPON) noteiktas teritorijas. No vienas puses, zemes
izmantosanas klasifikacijas unificésanu ierobezo teritorialas ipatnibas, domineé-
josas resursu un infrastruktiiras ipatnibas, ka ari teritorija istenotas funkcijas, tacu,
no otras puses, klasifikacijas unificésana lauj nodrosinat datu savietojamibu un
datubazu darbibu zemes izmantosanas datu daudznoliku izmantosanai.

Nemot véra zemes izmanto$anas aktualitati tas efektivitates paaugstinasanas
nolika, zemes izmanto$anas statistika btitu gan nepieciesama, gan ari lietderiga
informacija no pasvaldibu teritorijas planojumiem. Lai iegttu pilnigu un aktualu
informaciju par visu valsts teritoriju, teritorijas izmantosana planojumos definé-
jama un grafiski attélojama péc valsti vienotas metodikas un specifikacijas uz
kvalitativas, ar atbilstoSa méroga noteiktibu izstradatas kartografiskas pamatnes.
Sis aspekts ir butisks geotelpiskas informacijas datubazu veidosana. Tadeél Latvija tiek
istenota Teritorijas attistibas plano$anas informacijas sistémas (TAPIS) koncepcija.
Klarka universitaté ASV ir izstradata un pastavigi tiek pilnveidota GIS program-
mattra (Clark Labs), kas lauj analizét un prognozét zemes izmanto$anas izmainas,
pamatojoties uz dazados laika posmos sagatavotu karsu salidzinajumiem (IDRISI).
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Apkopota pieredze parada teritorijas, kuras zemes planota izmantosana dazadu
apstaklu dél netiek istenota. Neskatoties uz to, ka ir izstradati un apstiprinati
pasvaldibu teritorijas attistibas plani, atbilstosi to risinajumiem attistiba netiek
istenota, ko var uzskatit par vietéjo iedzivotaju maldinasanu, ja atbilstosi planiem
netiek nodrosinati sabiedriskie labumi. Praktiski, planoto sabiedrisko uzlabojumu
infrastruktirai jau planosanas stadija batu japaredz plana istenosanas mehanisms,
ieklaujot finanséjumu, kas nosakams attiecigaja normativaja akta. Daudzas Eiropas
valstis tas ir noteikts, jo planotas zemes izmanto$anas isteno$ana ir saistita ne
tikai ar nepiecieS$amas infrastruktaras attistibu, bet ari ar nodoklu administrésanu.

Izpétot zemes resursu sastavu attieciga teritorija, iesp&jams identificét taja
domingjosas resursu ipasibas, kas lauj noteikt teritorijas funkcionalitati un zemes
izmanto$anas noliku. Planotas zemes izmantosanas sistéma attiecigaja teritorija
zeme tiek izmantota, istenojot teritorijas attistibas planus, bet plani tiek korigéti,
nemot véra iedzivotaju vajadzibas un zemes faktiskas izmanto$anas pakapi (skat.
1.4. attélu). Zemes faktiskas izmantoSanas iespéjas ir pamats konkrétas zemes
vienibas novértésanai un nodokla administrésanai.

FAKTISKA ZEMES
IZMANTOSANA

FAKTISKAIS

TERITORIALAIS
RAKSTUROJUMS
PEC ZEMES
RESURSU SASTAVA

PLANOTA ZEMES
IZMANTOSANA

1.4. attels. Zemes izmantosana lietoto klasifikaciju pilnveido$anas
shematisks attélojums.

Analizéjot zemes izmanto$anas klasificésanas problémas, pétijuma autors
secina, ka dazadas zemes izmantosanas klasifikacijas ir jasistematizé noteiktas
jurisdikcijas ietvaros, nosakot ne tikai to mérki un saturu, bet ari to datu klasifi-
cédanas pazimes, savstarpéjas savietojamibas un izmanto$anas nosacijumus, ka ari
aktualizacijas kartibu.
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1.4. Zemes izmantosanas dinamika Latvija

Planota teritorijas attistiba ir saistita ar teritorijas attistibas planojumu ievie-
$anu — jaunu attistibas priekslikumu izvirzisanu, veidojot lauku apvidiem un
pilsétvidei raksturigu apbiavi un inzeniertehnisko infrastruktiiru un istenojot iz-
mainas eso$aja zemes izmanto$ana saskana ar teritorijas izmanto$anas un apbuves
noteikumos noteiktajam prasibam. Zemes attistibas procesi attiecas uz izmainam
zemes izmanto$anas intensitaté. Visparigas prasibas vietéja limena teritorijas attis-
tibas plano$anai, teritorijas izmanto$anai un apbuvei Latvija cita starpa ieklauj
ari teritorijas izmantosanas veidus dzivojamas apbuves funkcijas nodro$inasanai,
paredzot mazstavu un daudzstavu apbuves teritorijas (Latvijas Véstnesis 2013,
2. pielikums). Tadéjadi tris funkcionalas zonas nosaka, lai nodrosinatu majokla
funkciju, paredzot atbilstosu infrastruktiru. Atbilstosi izveidotam klasifikacijam
iespé&jams analizét dinamiskas statistisko datu kopas attiecigajas Latvijas teritorijas
un identificét apjoma izmainas konkrétas zemes izmanto$anas mérku grupas,
ka ari veidot parskatus par $o izmainu intensitati un pienemt pamatotus attistibas
léemumus.

2011. gada péc Valsts regionalas attistibas agentiiras pasitijuma tika izstradatas
prasibas elektronisko topografisko karsu specifikacijas uzlabo$anai teritorijas
planosanas vajadzibam; tajas tika paredzéta funkcionala zonéjuma klasifikacijas
sasaiste ar NILM klasifikaciju (VARAM 2012). NILM Kklasifikacija (Latvijas Véstnesis
2006) izstradata galvenokart kadastralas vértésanas vajadzibam un nekustama
ipasuma nodokla administré$anai. Veidojot abu klasifikaciju sasaisti, lai identificétu
apjoma izmainas dzivojamas apbiuves teritorijas, “savrupmaju apbuves teritorijai
DzS” atbilst individualo dzivojamo maju apbives zemes (kodi: 0601, 0600), “maz-
stavu dzivojamas apbuves teritorijai DzM” atbilst daudzdzivoklu maju apbuves
zemes (kodi: 0701, 0702, 0700), bet “daudzstavu dzivojamas apbuves teritorijai
DzD” atbilst daudzdzivoklu maju apbives zemes (kodi: 0702, 0703, 0704, 0700).
Tapat, lai identificétu apjoma izmainas visu zemes izmanto$anas mérku grupas,
tas iespéjams sadalit péc divam pazimém: (1) zemes, kuras apbtive nav noteikta
ka primara izmantosSana, un (2) zemes, kuras apbiuve ir noteikta ka primara izman-
tosana. Tadéjadi, veidojot abu klasifikaciju sasaisti péc abam minétajam pazimém,
iespéjams pienemt, ka teritorijas izmanto$anas veidu grupas (kodi: 21-24) atbilst
NILM grupam (kodi: 01-05), bet teritorijas izmanto$anas veidu grupas (kodi:
11-14) atbilst NILM grupam (kodi: 06-12).
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Pétot zemes izmantoSanas dinamiku Latvija, analizétas dinamiskas statis-
tisko datu kopas, ieklaujot Latvijas Republikas teritoriju, Rigas pilsétas teritoriju
un Pierigas teritoriju (skatit attélu 3. pielikuma). Pieriga ietilpst teritorijas —
17 novadu pasvaldibas, kuras lidz 2009. gada izmainam administrativi teritoria-
laja iedalijuma (Latvijas Véstnesis 2008) ietilpa Rigas rajona teritorija. Analiz&jot
dzivojamas apbuves zemes sadalijumu, tiek izmantotas divas NILM grupas
atbilstosi noteiktai klasifikacijai (Latvijas Véstnesis 2006) — kodi: 06 un 07, bet,
analizéjot apbuves intensitates sadalijumu, tiek izmantotas NILM grupas — kodi:
01-05 un 06-12. Pétjjuma tiek ieklautas datu kopas par: (1) zemes vienibu skaitu,
(2) platibu, ha, un (3) platibu, %, no Nekustama Ipasuma valsts kadastra informacijas
sistema (NIVKIS) registrétas platibas katra gada 1.janvari par laika posmu no
2002. lidz 2015. gadam. Pétijuma 4. pielikuma ieklautas datu dinamiskas rindas
par dzivojamas apbiives zemes un apbuves intensitates izmainam Latvija kopuma,
Rigas pilséta un Pieriga, bet 5. pielikuma ieklautas datu dinamiskas rindas par
dzivojamas apbiives zemes un apbuves intensitates izmainam piecu Pierigas no-
vadu teritorijas — Kekava, Marupe, Ropazi, Salaspils un Stopini, kuras analizes
rezultati paradija izteiktakas izmainas zemes izmantos$anas dinamika, ievérojot
noteiktas vértéjamas pazimes — tris pétijjuma ieklautas datu kopas.

Pétljuma ietvaros, izmantojot valstl noteikto oficialo klasifikaciju un atbil-
sto$i tai uzkratos datus, tiek sniegts zemes izmanto$anas izmainu analitisks vér-
téjums aktualajas teritorijas, lai identificétu apbuvei paredzétas zemes apjomu un
izmainas. Pétijuma gaita, analizéjot zemes izmantos$anas attistibas dinamiku, tiek
izdarit vairaki secinajumi.

1. Salidzinot abu veidu dzivojamas apbuves zemes, ievérojami lielaks zemes
vienibu skaits un aiznemtas platibas ir paredzétas individualai dzivojamo
maju apbuvei, izpemot Rigas pilsétu.

2. Lielakas izmainas zemes vienibu skaita, platibas un registréto platibu pro-
centualaja apjoma individualo dzivojamo maju apbtves zemém ir Kekavas,
Marupes, Salaspils un Stopinu novada teritorijas, bet daudzdzivoklu maju ap-
baves zemém — Kekavas, Marupes, Ropazu un Salaspils novada teritorijas.

3. Lielakas izmainas zemes vienibu skaita, platibas un registréto platibu pro-
centualaja apjoma, ievérojot visu zemju sadalijjumu péc ta, vai tajas apbtive
ir vai nav noteikta ka primara izmantosana, ir Kekavas, Marupes, Salaspils
un Stopinu novada teritorijas.
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. Izvértéjot zemes vienibu skaita un platibu izmainas visas pétamajas teri-

torijas, iznemot Rigas pilsétu, ir identificéjams to ievérojams palielindjums
laika posma no 2005. lidz 2010. gadam, kas norada uz jaunu zemes vienibu
veido$anu un tam paredzétajam platibam.

. Laika posma no 2010. gada vérojamas salidzino$i nenozimigas zemes

vienibu skaita un platibu izmainas parskata teritorijas, paradot nemainigumu
dzivojamai apbuvei paredzétajas zemes platibas kopuma. Dinamisko datu
kopu analize Pierigas novadu pasvaldibas, taja skaita Kekavas, Olaines,
Marupes un Babites novada teritorijas, kur vérojamas lielakas zemes
platibas individualo dzivojamo maju apbuvei, ka ari Salaspils, Siguldas,
Olaines un Kekavas novada teritorijas, kur vérojamas lielakas zemes pla-
tibas daudzdzivoklu maju apbuvei, norada uz salidzinosi nebutiskam zemes
vienibu skaita un platibu izmainam. Tadéjadi péc §im pazimém vérojams
dzivojamas apbuves attistibas nemainigums.

. Dzivojamas apbives zemes ipatsvars 2015. gada NIVKIS registrétaja platiba,

kura noteikta individuala apbiive, ir: Latvijas Republika — 0,7 % ar platibu
43 636 ha, Rigas pilséta — 9,9 % ar platibu 3001 ha, un Pieriga — 2,9 %
ar platibu 9693 ha; kura noteikta daudzdzivoklu apbitve, ir: Latvijas
Republika — 0,2 % ar platibu 10 879 ha, Rigas pilséta — 9,0 % ar platibu
2730 ha, un Pieriga — 0,2 % ar platibu 725 ha.

. Apbuves intensitate izpétes teritorijas laika posma no 2002. lidz 2015. gadam

ir pakapeniski mainijusies, un tas zemes ipatsvars NIVKIS registrétaja
platiba, kuras apbiuive noteikta ka primara izmantosana 2015. gada, attiecigi
ir: Latvijas Republika kopuma — 3,7 % ar platibu 235 413 ha, Rigas pilséta —
68,6 % ar platibu 18 736 ha, un Pieriga 10,8 % ar platibu 35 557 ha.

Iespéjams, ka, iegiistot un analizéjot dinamisko datu kopas par ikgadéjam

zemes transformacijam no citam NILM grupam uz grupam ar kodiem 06 un 07,

kuras vajadzétu apkopot pasvaldibas, analizéjama informacija butu detalizétaka

un raditu papildu pamatojumu diskusijai par zemes platibu pieejamibu dzivojama

sektora attistibai. Turklat, ievérojot zemes reformas rezultatus, jaunu zemes vienibu

izveido$anu un NILM noteik$anu, ka ari registraciju un nekustama ipaSuma dari-

jumus, ir pamats uzskatit, ka dinamisko datu kopas par laika posmu no 1995. lidz

2002. gadam péc minétajam pazimém (zemes vienibu skaits un platiba) noraditu

uz vél mazaku apbuves intensitati pétijjuma teritorijas. Tacu diemzél par $adu laika

posmu Sobrid atbilstosi strukturéti dati pétijumam nav pieejami.
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1.5. Zemes parvaldibas sistéemu
analitisks vértéjums

Zemes izmanto$anas un parvaldibas probléemam tiek pievérsta uzmaniba visa
pasaulé. So problému globalas izpausmes raksturo augsts iedzivotaju koncentracijas
limenis, zemes resursu un ar to saistito zemes platibu degradacijas palielinasanas,
partikas trakums, politisko un tiesisko sistému maina, ka ari lauku apvidu zemes
platibu samazinasanas pieaugo$o urbanizacijas procesu dél. Pédéjo trisdesmit gadu
laika Centraleiropas un Austrumeiropas valstis tiek parkartotas zemes tiesiskas
attiecibas, Istenojot zemes reformas un pakapenisku pareju no komandu ekono-
mikas uz attistitu tirgus ekonomiku. Globalas attistibas tendences tiek uzsvértas
ANO dazado struktarvienibu pétijumos un zinojumos, noradot uz krasam zemes
izmanto$anas izmainam industrializacijas un blivi apdzivotu vietu veido$anas
dél. Daudzviet netiek nodrosinata investicijam labvéliga vide tiesiski politiskas
nenoteiktibas dé]. Analizéjot dazadu valstu zemes valdijuma formas (angl. land
tenure) un to ietekmi uz zemes izmanto$anu lauku apvidos (GTZ 1998; United
Nations ECE), tiek identificéta zemes izmantoSanu reguléjoso normu esamibas
un pieméro$anas nozimiba, lai novérstu zemes resursu degradaciju un ierobezotu
parmérigu zemes izmanto$anas intensitati. Mazak attistitas, pasi agraras, pasaules
valstis, zeme uzskatama par socialas drosibas instrumentu, tadéjadi uzsverot zemes
ipasuma tiesibu un nomnieku attiecibu nostiprinasanu.

Péc 1990. gada uzsaktas zemes reformas t.s. “parejas perioda valstis”, taja
skaita Latvija, IpaSuma tiesibu atjaunosana un zemes privatizacija tika uzskatitas
par suveréno valstu neatkaribas stiprinasanu un demokratiskas valsts veido$anas
prieksnoteikumu.

ANO EEK pétijuma (Creuzer 2009) par labas zemes administréSanas sociali
ekonomiskajiem ieguvumiem secinats, ka valstis ar atskirigu vésturi, kultiru un
vidi vieno tiek§anas uz noteiktibu un izaugsmi. Un, lai $1 tiek§anas batu rezultativa,
vitali nepieciesama ir tada zemes un ipasuma normativa vide, kas atzist ne tikai
individa tiesibas un pienakumus, bet ari plasakas sabiedribas intereses. Tadéjadi,
arvien vairak attistoties zemes parvaldibas sistémam un palielinoties zemes izman-
toSanas nozimei sabiedribas laba, attistas ari zemes fizikalas, sociali ekonomiskas,
ekologiskas, kultarvésturiskas un tiesiskas funkcijas.

Zemes parvaldibas sistémas nav statiskas, bet attistas nepartrauktu izmainu
iespaida, ko izskaidro pastavigi mainiga sociali ekonomiska un politiska vide. Si
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vide un ar to saistitie apstakli ietekmé sistému. Zemes parvaldibas sistému visparéji
raksturo administrativi tiesiskais ietvars, sabiedriba dominéjosas tradicijas, socialas
drosibas un ekonomiskas izaugsmes limenis, ka ari apkartéjas vides kvalitate un
pieejamiba resursiem.

Zemes parvaldibas sistému starptautiskas studijas norada uz nekustama ipasuma
racionalai administré$anai nepieciesamas infrastruktiiras eksistenci un veidosanos.

Pétijuma autors ir izpétijis dazadu valstu zemes parvaldibas sistémas un seci-
najis, ka salidzino$s analitisks vértéjums ir veicams, izmantojot $adas pazimes:

« institucionala vide un zemes tiesibas;

o teritorijas attistibas plano$anas sistéma;

« zemes registracijas sistéma;

 nekustama ipasuma tirgus;

 zemes resursu izmanto$anas finansu un fiskalie instrumenti;

« zemes izmantosanas parraudziba un attistiba.

Zemes parvaldibas sistémas vésturiska attistiba un izveidojusas tradicijas lauj
noveértét attiecigas valsts institucionalo vidi jeb parvaldibas administrativi tiesisko
ietvaru. Administrativi tiesisko ietvaru raksturo normativo aktu un parvaldibas
struktiirvienibu kopums un ta darbiba zemes parvaldiba. Si ietvara analize norada
uz atdkirigu attistibas limeni Rietumu pasaules valstis, taja skaita Skandinavijas,
anglu-saksu valstis un Centraleiropas un Austrumeiropas valstis — parejas perioda
valstis no komandu ekonomikas uz attistitu tirgus ekonomiku.

Zemes parvaldibas sistémas kodolu veido tiesibu sistéma (angl. jurisdiction).
Eiropas valstls dominégjosa ir Civiltiesibu sistéma (angl. Civil Law). Tradicionalo
tiesibu sistéma (angl. Common Law) pastav Apvienotaja Karalisté, Irija, ASV,
Kanada. Tomeér pastav atseviskas tradicionalo tiesibu iezimes ari civiltiesibu valstis.
Pieméram, Zviedrijas augstaka tiesa, praksé interpretéjot likumu normas, pama-
tojas uz precedentiem (ICLG 2008). Nekustama Ipasuma reglamentacija, sastavs
un tiesibas daudzas valstis ietvertas specialajos zemes likumos, kuri veidoti jau
kop$ viduslaikiem. Pieméram, Norvégija ir specializétas zemes tiesas, kuras tiek
skatiti ar nekustama Ipasuma attiecibam saistiti procesi (Newman and Thornley
1996; KTH and The Swedish Ministry of Foreign Aftairs 1997).

Tiek secinats, ka Rietumu pasaules valstis zemes parvaldibas sistémas veido-
jusas un attistijusas ilga laika posma — rakstitas reguléjosas normas pastav jau
no 13. gs., un §i evolucija izskaidro $o sistému darbibu un augsto attistibas limeni
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musdienas. Turpretim Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, kuras skaris
“parejas periods”, zemes parvaldibas sistémas uzskatamas par jaunveidotam,
daudzviet ka zemes reformas rezultats.

Zemes reforma ir viens no lidzekliem, lai veiktu zemes ipasumu un ipasnieku
struktaras likumigas izmainas. Zemes reformu mérki un isteno$anas mehanismi
var but visdazadakie. Par to liecina pasaules pieredze zemes reformu isteno$ana
dazadas valstis atskirigos laika posmos. Latvijas teritoriju 20. gs. skarusas cetras
zemes reformas. Pédéjas — 1990. gada uzsaktas — zemes reformas rezultati ietekmé
musdienu zemes parvaldibas sistému, jo tas istenoSana attiecas ari uz pilsétu
teritorijam un ir saistama ar parejas posmu uz attistitu tirgus ekonomiku un lidz
ar to tuvinasanos Rietumu pasaules valstu attistibas limenim. Daudzas publi-
kacijas ir aplikoti zemes reformu rezultati un pozitivas sekas, tacu pastav ari
virkne negativo seku, kuras autors ir pétijis un atspogulojis savas publikacijas
(Auzins 2003, 2004). Pieméram, zemes reformu isteno$ana vadosos amatus ienéma
bijusie padomju nomenklataras funkcionari ar komandu ekonomikai raksturigo
domasanu, ka rezultata zemes reformas isteno$ana daudzviet radija negativus
blakusefektus. Daudzviet zemes reformas it ka straujais temps radija apstaklus,
lai izveidotas zemes Ipasumu struktiiras neatbilstu racionali planotai teritorijas
izmantosanai. Zemes reformas politiskais mérkis atjaunot bijuso ipasnieku manti-
nieku ipasuma tiesibas uzskatams par céloni lauksaimnieciskas razo$anas sasauri-
nasanai un konkurétspéjas samazindjumam.

Izpétot Baltijas valstu un Centraleiropas valstu pieejas lauku apvidu zemes
struktiiras uzlabosana (Riddel and Rembold 2000; Auzins§ 2003), var secinat, ka
Baltijas valstis zemes izmanto$anas parvaldiba dominé privatipasuma forma,
turpretim Centraleiropas valstls pécpadomju posma veidojas lauksaimniecibas
kooperativi, kuri sava darbiba kopigi izmantoja razo$anas resursus. Tas pats attiecas
ari uz iznomato zemes platibu ipatsvaru. Rietumvalstu pozitiva pieredze norada,
ka zemes parvaldiba ir lietderigi zemes resursus attiecigas teritorijas saglabat
publiskd parvaldibas subjekta ipasuma, tadéjadi saglabajot tieSu sabiedribas
kontroli par resursu ilgtermina izmanto$anu, bet vajadzibas gadijuma iznomajot
nepiecieS$amas platibas privatajam parvaldibas subjektam.

Sakoties 21. gs., Centraleiropas valstis un Lietuva plasi tika praktizéti lauku
zemes vienibu struktiiras un inzeniertehniskas infrastruktaras uzlabosanas pa-
sakumi, izstradajot un istenojot zemes konsolidacijas (angl. land consolidation)
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projektus ar mérki sekmeét labaku un efektivaku zemes izmanto$anu, ka ari lauk-
saimniecisko un mezsaimniecisko produktu razosanu lauku apvidos (Gatzweiler
et al. 2002; Technical University of Munich 2002; Vitikainen 2004). Sis Rietumu
valstis attistitais un efektivais instruments Latvija un Igaunija praktiski nav ticis
istenots. To var daléji izskaidrot ar salidzino$i nesadrumstaloto lauku zemes
struktiiru un to, ka abas Baltijas valstis nevar uzskatit par agraram valstim, kuras
dominé lauksaimnieciska razos$ana (Auzin$ and Vanags 2011). Daudzas Eiropas
valstis zemes konsolidacijas projektu istenoSanas rezultati ir analizéti un salidzi-
nati ar situaciju pirms projekta izstrades, izmantojot izmaksu-ieguvumu analizes
(angl. cost-benefit analysis) metodi. Tomér atsevisku valstu pieredze norada, ka $is
metodes izmanto$anu iegiito rezultatu pamatosanai neatbalsta vides aizsardzibas
un ekologiskas efektivitates pétnieki, kas uzskata, ka zemes resursu izmantosana,
ekologiskas daudzveidibas saglabasana un dabas resursu spéja atjaunoties ir
saistamas ar ilgtermina laika posmu un nav vértéjamas tikai no ekonomisko iz-
maksu un ieguvumu viedokla (Atstaja et al. 2011). Turklat vairakas starptautiskas
konferencés un publikacijas paustais zemes konsolidacijas nozimigums laika
gaita var zaudét savu aktualitati, sasaurinoties lauksaimniecisko razojumu tirgum
(Dixon-Gough and Bloch 2006).

Izpétot dazadu Eiropas regionu sistémas, var identificét regionalo autonomiju,
atsevi$ku valstu institucionalo vidi un centralizacijas vai decentralizacijas limeni,
kas butiski ietekmé zemes parvaldibas procesus, taja skaita teritorijas attistibas
planosanu un planu istenosanu. Eiropas likumdo$anas tradicijas pétijusi P. Namens
un A. Tornlijs (Newman and Thornley 1996), izveidojot vienkarsotu Eiropas tie-
siskas sistémas modeli. Abi autori sava darba pamatojusi Eiropa pastavosas piecas
atskirigas tradicijas — modelus.

No Eiropas likumdo$anas sistémas un tradicijam liela méra izriet hier-
arhija un atbildiba par teritorijas attistibas planosanu konkrétas valstis. Péc
P.Numena un A. Tornlija pétjjuma, Irija un Griekija ir unitaras valstis, kuras
plano$ana ir centralizéta — valsts kompetencé; Vacija, Belgija, Luksemburga,
Sveice un Austrija ir federalas valstis, kuras plano$ana plasas pilnvaras pieskirtas
regioniem — pavalstim; Spanija un Itdlija ir unitaras valstis, kuras planosana
pilniba nodota regioniem; Francija, Apvienota Karaliste, Portugale, Niderlande
un Ziemelirija ir unitaras valstis, kuras plano$ana nodota regioniem; Islande,
Norvégija, Zviedrija, Somija un Danija ir unitaras valstis, kuras planosana pilniba
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nodota pagvaldibam. Austrumeiropas un Centraleiropas valstis pétijuma autori
vienkarsi apzimé ka parejas perioda valstis cela no socialisma uz attistitu tirgus
ekonomiku. Acimredzami, ka $o valstu zemes izmanto$anas planosanas kompe-
tences ir butiski atskirigas. Tris Baltijas valstis jau no 1990. gadu vidus planosana
ir decentralizéta, jo vietéjas pasvaldibas pasas plano zemes izmanto$anu, tacu at-
seviskas centralizacijas pazimes tomér pastav. To izskaidro centralizétas plano-
jumu izstrades parraudzibas institicijas, ka ari nacionala un regionala planosanas
limena ietekme uz vietéjo planosanas limeni. ES dalibvalstu teritorialas attistibas
pétijumi un datu aktualizacija notiek Eiropas teritorialas attistibas un kohézijas
novérosanas tikla (ESPON) ietvaros. ESPON tika izveidots 2002. gada, lai atbalstitu
politikas un Eiropas zinatniskas sabiedribas veido$anu teritorialas attistibas un
telpiskas planosanas joma (EU ESPON). 11 Baltijas juras regiona valstu teritorijas
attistibas sistému pétijjumi un to aktualizacija tiek veikti BSR INTERREG III B
projekta ietvaros (www.commin.org).

Izpétot un analizéjot teritorijas attistibas planosanu un planu isteno$anu
zemes parvaldibas ietvara, var secinat, ka pédéja desmitgadé gan planosana, gan
planu isteno$ana ari tadas valstis ka Spanija un Francija arvien vairak procesi tiek
decentralizéti — teritorijas planojumu izstradé un zemes parvaldibas lémumu
pienemsana tiek ievérots subsidiaritates princips. Tomér formali Spanijas zemes
parvaldibas sistéma identificéjamas t.s. heterogénas planosanas sistémas pazimes,
jo pilsétu attistiba un biavnieciba [émumi tiek pienemti regionala limeni. Ari vides
aizsardzibas jautajumi tiek risinati regionalaja un pasvaldibu limeni, bet valsts
centralas likumdevéja varas ietekme $o jautajumu risinagana ir minimala. Vietéjam
pasvaldibam ir izteikta planu istenosanas funkcija.

Likumdosanas tradicijas lielakoties atspogulo individu attieksmi pret tiesisku
normu. Ja Rietumeiropas un Skandinavijas valstis individi vairak pamatojas uz to,
kas rakstits likuma, tad Austrumeiropas un Centraleiropas jeb postkomunisma
valstis vérojama tendence nemt véra to, kas likuma nav rakstits. Sis ir viens no péti-
juma autora secinajumiem, kas paskaidro to, ka tiesiskas sist¢émas un ES praksei
atbilstosas institucionalas vides esamiba vien nenodrosina labu un efektivu zemes
parvaldibas sistémas darbibu. Ilgaka laika posma veidotam tradicijam ir milziga
nozime zemes parvaldibas procesu un sistémas nodrosinasana.

Valstl pastavosa tiesibu sistéma nosaka arl zemes registracijas formas. Civil-
tiesibu sistéma pastav nekustama ipasuma objektu “fiziskais” registrs jeb kadastrs
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(angl. cadaster) un tiesiskais registrs (angl. land register), kura tiek registrétas ar
nekustamo Ipasumu saistitas tiesibas. Zemes registracija parasti ir tiesnesu kom-
petencé, tadé] nekustama ipaguma tiesibas tiek koroborétas, bet attieciga nekustama
ipasuma iIpasnieks iegiist pilnigas varas tiesibas par nekustamu lietu (angl. title).
Turpretim tradicionalo tiesibu sistéma tiek registréti darijumu ligumi (angl. deeds
registration) un pastav t.s. visparéju, precizi nenoteiktu ipauma robezu sistéma.
Specifiska zemes registracijas sistéma, t.s. Torrensa sistéma, 18.gs. vida tika
ieviesta Australija un Jaunzélandé ar meérki tiesibu registracijas rezultata garantét
valstij nostiprinatas tiesibas, novér$ot jebkadu nepiecieSamibu pieradit ieprieks
registréto tiesibu secibu. Zemes registracijas sistému attistiba tiek pétita zemes
administrésanas sistémas ietvaros. D. Stedlers, kurs sava promocijas darba (Steudler
2004) izveidojis un pamatojis ietvaru, kada novértéjamas zemes administrésanas
sistémas, norada uz So sistému socidla un kultaras konteksta atspogulojumu, ka
ari uz dazadu sistému salidzinasanas lietderibu, pamatojoties uz standartizétu un
holistisku pieeju. Ari Delftas Tehniskas universitates zinatnieks J. Zevenbergens
norada uz zemes registracijas sisttmu ka daudzu savstarpéji saistitu elementu
kopumu un pamato sistémiskas pieejas nepiecieSamibu ka sistému novértésanas
un modelé$anas priek$noteikumu (Zevenbergen 2004).

Lai arl pastav atskirigas zemes registracijas formas un nekustama ipasuma
veidi, zemes parvaldibas sistémas ietvaros zemes registracijai janodro$ina ipasuma
tiesibu aizsardziba, nekustama Ipasuma darjjumu drosiba un informacijas par
nekustama Ipasuma tiesibam uzturé$ana un pieejamiba. Zemes registru un ka-
dastra informacija musdienas tiek nodrosinata, uzturot to datubazés. Arvalstu
zemes registracijas sistému izpétes rezultati norada uz $i aspekta dazadibu.
Pieméram, Lietuva ir viens nekustama ipasuma registrs, kura integréta zemes
tiesiska registracija un kadastrs, Latvija ir divi dazadi registri, kurus parrauga viena
valsts iestade, bet Igaunija ir tris registri — atseviski tiek registrétas baves. Vacija
ir vienots normativais reguléjums visa valsti, bet lidzigi ka Latvija pastav divi
atseviski registri. Somija un Zviedrija pastav divi atseviski registri, tacu tie darbojas
uz vienotas zemes informacijas sistémas platformas. Danija un Niderlandé pastav
trisdimensiju nekustama IpaSuma registracijas sistémas, starp kuram ir nozimigas
atskiribas. Latvijas pieredze norada, ka, zemesgramatam un Nekustama ipasuma
valsts kadastram pastavot ka atseviskiem registriem, ir problémas nekustama ipa-
$uma nodokla aprékinasanai datu atskirigas struktaras un nesavietojamu datu dé].
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Izpétot un analiz&jot ari citas problémas $o abu registru darbiba nu jau gandriz
20 gadu garuma, pétijuma autors identificé célonu politisko raksturu.

Atskirigas pieejas zemes registracijas un kadastra sistému darbiba ir iemesls
secinajumam, ka var pastavét dazadi registri, dazadas to parraugosas iestades un
datu uzturésana dazadas datubazés, ta¢u musdieniga pieeja datu administrésana
nosaka priek$noteikumus datu savstarpéjai savietojamibai un aktualu datu pie-
ejamibai plagam lietotaju lokam. Sim noliikam kalpo geotelpiskas informacijas
sistémas, kuram janodro$ina datu nedublésanas un uzturésana, minimizéjot uztu-
réSanas izmaksas, kuras, péc autora aplésém, ir butiski augstakas, salidzinot ar $o
datu iegtisanas un izplatis$anas izmaksam.

Zemes registracijas sistému izpéte un analize dod iespéjas identificét tiesibas,
kuras attiecigaja valsti ir obligati registréjamas un kuras nav obligati registréjamas.
Parasti obligati registréjami visi nekustama ipasuma tiesibu darijumi, hipotékas un
apgratinajumi, lai tie butu saisto$i “tre$ajam personam”, bet nav obligati registré-
jamas nomas, ires tiesibas u.c. nekustama ipasuma lieto$anas tiesibas, kuras izriet
no ligumiskam attiecibam.

Nekustama ipasuma tirgus tiek uzskatits par vienu no tirgus ekonomikas
dzingjspékiem. Zemes parvaldibas sistéma nekustama ipaSuma tirgus integré ta
dalibniekus, nekustamo ipasumu ka preci un finan$u instrumentus, kas nepiecie-
$ami IpaSuma attistibai. Nekustama Ipasuma tirgus aktivitati raksturo nekustama
ipaduma darijumi un hipotekaro kreditu tirgus attistiba. Likumigi nekustama
ipasuma darijumi var notikt ar ipaumiem, kas registréti zemes registra. Ta ka
nekustama IpaSuma tirgus aktivitate ir uzskatama par vienu no galvenajiem zemes
parvaldibas sistémas katalizatoriem, tad sistému savstarpéjai salidzinasanai btitu
nepiecie§ama darfjumu intensitates izpéte attiecigajos nekustama Ipasuma tirgus
segmentos, hipotekaro kreditu izmanto$anas izpéte vai ari majsaimniecibu aizneé-
mumu un ienakumu attiecibas noskaidrosana. Izpétot iespéjas ieglit un analizét
datus par 27 ES valstu hipotekaro kreditu apjomu % no IKP, nakas secinat, ka hi-
potekara kreditésana vél joprojam ir viena no retajam jomam, kas nav saskanota
visas ES dalibvalstis, lidz ar to Eurostat datubazé dati nav apkopoti. Tadéjadi at-
tiecigas valsts aizdevumus neregulé Eiropas Patérina kreditu direktiva, bet gan no-
teiktas vadlinijas, par kuram Noliguma par brivpratibas kodeksu vienojusas ES hi-
potekaro aizdevumu struktarvienibas un patérina grupas (PTAC 2011). 1.5. attéla
ietverti 2013. gada veikto aprékinu rezultati par Latvijas rezidentu finansu iestadém,
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nefinansu sabiedribam un majsaimniecibam izsniegto hipotekaro kreditu apjomu
attieciga laika posma beigas: (1) % no IKP un (2) latos, rékinot uz iedzivotaju.

1.5. attéla paradita léna un pakapeniska hipotekara kreditésana laika posma
lidz Latvijas iestadanas ES, tacu paris gados péc iestadanas vérojams salidzinosi
straujs §is kredité$anas apjoma pieaugums. 2009. gada izsniegto hipotekaro kreditu
apjoms Latvija sasniedza lidz §im maksimalo punktu — 60 % no IKP. Laika
no 2009. lidz 2011. gadam S§is apjoms ir krities, tacu var secinat, ka nekustama
ipauma uzturé$ana un attistiba notiek, izmantojot ievérojamu kreditiestazu iz-
sniegto finansu lidzek]u apjomu.
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1.5. attels. 1zsniegta hipotekara kredita apjoms laika posma no 1997. lidz 2012. gadam.
[Attéls veidots péc autora aprékiniem, izmantojot
Latvijas Bankas un CSP statistikas datus.]

Finans$u nozares ekspertu vértéjuma (SEB banka) 2013. gada majoklu tirgus ne
tikai Latvija, bet ari citas Baltijas valstis péc vairaku gadu krituma saka uzradit sa-
tabilizacijas pazimes. Tadéjadi Latvija tika sasniegts straujakais no jauna izsniegta
majoklu kredita apjoma pieauguma temps Baltija. Tacu kopéjais majoklu kreditu
apjoms 2013. gada Latvija turpinaja samazinaties — gada otra ceturkspa beigas
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tas bija par 4,7 % mazaks salidzindjuma ar iepriekséja gada attiecigo laika posmu.
Tadéjadi majokla kreditportfela dinamika ir negativa, tomér tiek sagaidits, ka
pozitivas vésmas kreditu izsniegsana majokliem un to remontiem turpinasies. SEB
bankas socialekonomikas eksperts E.Rudzitis portalam “Nozare.lv” 2013. gada
12. novembri argumentéja, ka majsaimniecibu ienakumi pakapeniski pieaugs un
kreditu procentu likmes saglabasies pietiekami zemas, tadéjadi varétu palielinaties
gan izsniegto kreditu skaits, gan ari kreditu summas. Neraugoties uz lielaku pie-
prasijumu péc majoklu kreditiem, tomér sagaidams, ka 2014. gada un ari turpmak
Latvija turpinasies majsaimniecibu kreditportfela samazinasanas, jo no jauna iz-
sniegto kreditu apjoma pieaugums nespés kompensét kreditportfela amortizésanas
procesu iepriek$ nemto kreditu atmaksas un ari norakstisanas rezultata.

Nekustama Ipasuma darijumu analize zemes parvaldibas sistémas ietvaros ir
veicama péc darijumu veidiem un tirgus segmentiem, izmantojot parskata valstis
pieejamos oficialo registru datus. Tomér pirms tam butu janoskaidro, kas attie-
cigaja valstl ir nekustamais Ipasums un kadi objekti ietilpst ta sastava, ka ari kas
ir darijumu objekti un kadas ir nekustama ipasuma darijumu procediiras. Zemes
parvaldibas sistémas nekustamo ipasumu galvenokart veido zemes, éku un bavju
vienots veselums. Tacu, pieméram, Zviedrija nekustamais Ipasums ir tikai zeme,
bet ékas un biives, kas neatraujami ciedi saistitas ar zemi, tiek uzskatitas par zemes
“piederumu” (angl. fixtures). Latvija zemes reformas rezultata ir izveidojusies ari
t.s. bavju ipagumi, kuru sastava neietilpst zeme. Darijumi ar dzivoklu ipasumiem
(angl. condominium — by International Law) ka patstavigiem darijjumu objektiem
tiek veikti daudzas pasaules valstis.

Nekustama IpaSuma tirgus attistibas tendences un ipatnibas vismaz Latvija
pédéjo 20 gadu laika ir pétamas kopsakaribas ar tirgus ekonomikas attistibu.
Nekustama ipasuma tirgus attistibu nemitigi ietekméjusi mainigi un savdabigi
aréjie faktori. Daudzu tirgus darijjumu subjekti ir arvalstnieki. Hipotekaro
kreditésanu galvenokart nodrodina arvalstu bankas, kuru ietekme uz majsaim-
niecibu veidosanos pédéjo 15 gadu laika ir nozimiga, jo Latvijas banku sektora
80,5 % veido arvalstu kapitals (FKTK 2014).

Veicot pétjjumu un analitiski novértéjot dzivojamo sektoru saistiba ar nekus-
tama Ipasuma tirgus attistibu Latvija, cita starpa tika analizéta darfjumu statis-
tika un tirgus attistibas tendences. Si pétijuma rezultati publiskoti starptautiskas
zinatniskas konferencés (Geipele and Auzin$ 2015). Nekustama ipasuma tirgum ir
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raksturiga informacijas asimetrija un privats darfjjumu raksturs, un to ietekmeé liels
skaits citu faktoru. Nekustama Ipasuma tirgus attistibas cikli ir saistiti ar ekono-
miskas attistibas cikliem, taja pasa laika abi $ie cikli nesakrit.

Analizéjot darfjumus ar neapbtvétam zemes vienibam un privatmajam Latvija
kopuma, Rigas pilséta un Pieriga (bijusa Rigas rajona teritorija) par laika posmu
no 2002. lidz 2014. gadam, var secinat, ka kopuma visas raditaju pozicijas ilustré
Latvijas nekustama IpaSuma tirgus attistibas ciklu un tendences, kas raksturigas
attiecigajam parskata laika posmam. Laika posmam péc salidzinos$i strauja dari-
jumu skaita krituma 2007.-2009. gada seko salidzino$i mérena augSupeja, kas
izskaidrojama ar nekustama ipasuma darjjumu objektu piesardzigu virzisanu tirga
un darfjumu noslégsanu péckrizes laika. Pétijuma ietvaros izvértétais buivniecibas
produkcijas apjoms un uzbuvétie dzivokli, apzinatas dzivojama sektora izdotas
bavatlaujas un ekspluatacija pienemtas majas jaunbavés, ka ari noskaidrota zemes
vienibu un privatmaju darijumu dinamika un identificétas dzivojamas apbuves
zemes péc NILM uzskatami attélo situaciju dzivoklu tirgt ar vidéjam tirgus vér-
tibas izmainam un darjjumu skaita intensitati (Geipele and Auzins 2015).

Pédéjo desmit gadu laika piedzivota salidzinosi strauja Latvijas ekonomikas
attistiba ir veicindjusi ne mazak strauju nekustama ipasuma tirgus attistibu,
ka ari nosaciti — stagnaciju, vérojot dzivoklu tirgus attistibas tendences paris
pédéjo gadu laika. Lidz 90. gadu beigam nekustamo Ipasumu tirga lielakoties tika
piedavatas tikai padomju laika celtas daudzdzivoklu dzivojamas majas, bet, sakot
ar 2000. gadu, situacija strauji mainijas. Tirgt saka paradities jaunie projekti.
Pétijuma autori secinajusi, ka dzivoklu tirgus parasti ir visaktivakais, tadé] tas
salidzinosi vislabak atspogulo nekustama ipaguma tirgus darfjumu dinamiku un
intensitati (Geipele and Auzin$ 2015). Analizéjot darijumus ar dzivokliem Rigas
pilséta, Jarmalas pilséta un Pieriga (bijusa Rigas rajona teritorija) par laika posmu
no 2002. lidz 2014. gadam, tiek identificéta kopiga iezime, kas norada uz Latvijas
nekustama ipasuma majoklu tirgus attistibas cikla fazém un to izmainu raksturu.
Tadgjadi vidéjas tirgus vértibas un darfjumu skaits palielinajas lidz 2007. gada
pirmajai pusei, sasniedzot savu augstako punktu, un samazinajas lejupslides
posma, sakot no 2007. gada otra pusgada. Tirgus vértibas un darjjumu skaits saka
stabilizéties tikai laika no 2010. lidz 2011. gadam sérijveida daudzdzivoklu dzivo-
jamo maju dzivoklos un to pirmskara nerekonstruéto maju dzivoklos, kas bavétas
lidz 1940. gadam. Darijumu skaits ar dzivoklu jaunajiem projektiem (ar balto apdari)
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atsaka palielinaties jau 2009. gada, kad vidéjas tirgus vértibas bija sasniegusas
savu zemako atzimi, un $is process pastiprinajas 2011. gada.

Pamatoti var uzskatit, ka ar 2011. gadu Latvijas valsts ekonomiska situacija ir
lidzsvarojusies un turpina pamazam attistities. Uz to norada nekustama ipasuma
tirgus dalibnieku pieaugosa aktivitate, kreditiestazu atsakta hipotekara kreditésana,
tacu ar daudz stingrakiem noteikumiem, ka ari majsaimniecibu maksatspéjas
pakapeniska uzlabosanas. Par vienu no nekustama ipasuma tirgus attistibu ietek-
méjosiem faktoriem uzskatdma arl uzturé$anas atlauju pieejamiba, kas Latvija
pédéjos gados kluvusi loti aktuala. Ir izpétits, ka valdibas lémumi attieciba uz
terminuzturésanas atlaujam piesaistija arvalstnieku interesi un palielinaja dari-
jumu skaitu atseviskos nekustama ipasuma tirgus segmentos. Kopéjais izsniegto
uzturésanas atlauju skaits 2015. gada 1. janvari ir 84 273, kas ir pieaudzis par 84 %,
salidzinot ar 2008. gada 1. janvari (Latvijas Republikas IeM PMLP 2015). Saskana
ar Valsts vienotas datorizétas zemesgramatas datiem SIA “Latio” tika apkopoti dati
par darfjumiem ar visu veidu dzivokliem. Izvértéjot darjjumu datus, var secinat,
ka nerezidentu iIpatsvars dzivoklu tirgii norada uz pozitivu nekustama ipasuma
tirgus attistibu dzivoklu segmenta Rigas pilséta un uzturésanas atlauju pienesumu,
veidojot maksatspéjigu pieprasijjumu.

Lai ari pétijuma ietvaros (Geipele and Auzing 2015) veikta datu analize liecina,
ka ar 2011. gadu nekustama ipasuma dzivoklu tirgus ir lidzsvarojies vidéjo tirgus
vértibu zina un ir atsaku$ies darijumi ar dzivokliem sérijveida daudzdzivoklu
dzivojamas majas un ar dzivokliem jaunajos projektos, tomér jauno projektu
bavniecibas tempi nav tik dinamiski, neskatoties uz Latvijas dzivojama sektora
attistibas un vecuma struktiiru. Lidz ar to turpmakais nekustama ipasuma majoklu
tirgus attistibas scenarijs ir atkarigs no valsts istenotas politikas majoklu jauta-
jumos, kam butu japaredz stratégisko planosanas dokumentu izstrade nekustama
ipasuma majoklu tirgus attistibas virzienos un ta lietderiguma noveérté$anai, nemot
véra sociali ekonomiskos un tiesiski politiskos ietekméjosos faktorus, lai lemumu
pienemsanas process nekustama ipasuma un btivniecibas joma tiktu sakartots un
batu efektivs.

Nekustama Ipa$uma tirgus izaugsme ienem nozimigu vietu jebkuras valsts
ekonomiskaja attistiba. Nekustama ipaSuma tirgus attistiba ir atkariga ari no bav-
niecibas nozares attistibas, 1idz ar to var secinat, ka nekustama ipasuma tirgus
un buvniecibas nozare rada pamatu citas tautsaimniecibas nozarés izmantojama
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kapitala attistibai un veido tautsaimniecibas infrastruktiiru. Nekustama ipasuma
tirgum ir butiska nozime iedzivotaju socialas jomas attistiba, jo tas ietekmé
majsaimniecibu veido$anos un iedzivotaju labklajibas limena izmainas. Ievérojama
nekustama ipasuma tirgus objektu dala tiek izmantota valsts un pasvaldibu funk-
ciju nodrodinasanai, ka ari militarajiem mérkiem un valsts droibai.

Darijjumi ar zemi un citiem nekustama ipauma objektu veidiem atskiras
starp Eiropas valstim. Darijumu procediiras atspogulo ne tikai formalas regulé-
josas normas, bet ari ligumattiecibas un iesaistito specialistu darbiba. Nekustama
ipaduma darijumi ka tehnisku, tiesisku un ekonomisku pasakumu komplekss tika
pétiti Eiropas Zinatniska fonda atbalstitaja projekta COST G9 “Nekustama ipasuma
darfjumu modelésana”. Pétijumu laikd no 2001. lidz 2005. gadam 12 dazadu
Eiropas valstu universitagu struktirvienibu pétnieki no zemes mérniecibas, zemes
parvaldibas, geoinformacijas un zinasanu inzenierijas nozarém, taja skaita pétijuma
autors, parstavot RTU, pétija darijumu modelésanas iespéjas. Pétijumu rezultati ir
ietverti vairakas publikacijas (Stuckenschmidt et al. 2003; FSSS 2004; Zevenbergen
et al. 2008). Modelésanas pieeja tika izstradata un aprobéta vairakas valstis, taja
skaita Zviedrija un Slovénija modeli tika izveidoti specifiska modelésanas valoda —
UML (Unified Modeling Language). Sada modelésanas pieeja sekmé darijumu
procediiru parskatamibu un nodrosina savstarpéju salidzinasanas iespé&jamibu.
Tomeér pétjjumu laika tika konstatéts, ka pétamas procediras ir komplicétas
un dinamiskas sava attistiba, ko ietekmé valsts institucionalas tradicijas un so-
ciala vide. Tadéjadi tika secinats, ka tas Joti liela méra ierobezo iespé&jas darjjumu
procediiras vienkarsot un veikt starpvalstu salidzinajumus. Lai novértétu un uz-
labotu atseviskas procediiras vai to dalas, pétijumu gaita tomér tika aprobéta mode-
lésanas pieeja un rezultata piedavati metodologiski risinajumi.

Daudzos pétijumos tiek atklata nekustama Ipasuma nozime kapitala veidosana
un pievienotas vértibas radisana. Savukart peruanu ekonomists H. De Soto sava
plasi pazistamaja publikacija “Kapitala mistérija” (De Soto 2000) sniedzis atzistamus
argumentus ekonomiskas attistibas priekSnoteikumiem, noradot uz daudzajiem
$kérsliem un ierobezojumiem, kuri traucé kapitala veido$anu un kuru pamata ir
politiska griba attistit valstu institucionalo vidi péc Rietumu pasaules parauga.
Tadéjadi H. De Soto sniedz atbildes uz jautajumu, kadé] kapitalisms triumfé
Rietumu pasaulé, bet neveidojas visur citur. Pétijuma autors ir analizé&jis galvenas
problémas, kadé] daudzu gadu laika péc “dzelzs priek$kara” nonemsanas un “maru”
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nojauksanas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis nesekméjas lietderiga
un pardomata sadarbiba starp zemes parvaldiba iesaistitajiem subjektiem. Sis prob-
lémas, ievérojot to raksturu un savstarpéju mijiedarbibu, nosaciti var iedalit:

o politiskas (nedrosa investiciju vide, politiku neieinteresétiba, atskirigas pri-

oritates un intereses, “padomju” laika domasana un tradicijas);

o tiesiskas (pretrunigi normativie akti, isteno$anas instrumentu trikums);

 organizatoriskas (neefektiva publiska parvaldibas subjekta darbiba un

funkciju izpilde, kompetencu parklasanas un lidzatbildibas triakums, ne-
pietiekamas zinasanas, prasmes un parlieciba par rezultatu, nepilniga un
asimetriska informacija);

 finansialas (finanséjuma nepietieckamiba, kreditresursu ierobezota pieeja-

miba, neadekvatu prioritasu noteiksana);

« tehniskas (tehnologiju un inovaciju nepietiekamiba, nepiemérotu metozu

un programmu izvéle, savstarpéji nesavietojamu datu kopu veidosana).

Iepriek§ minéto problému attistiba veicina ienakumu nevienlidzibu un korup-
ciju, ka ari uzsver personas vai personu grupu ieguldijjumu (angl. personal com-
mitment; shared mental models — North 1990) sistémiskas pieejas vieta, ko darba
autors uzskata par izskiro$iem kavékliem ilgtspéjigas zemes parvaldibas sistémas
nodro$inasanai.

Divpadsmit gadus vélak péc H.De Soto argumentiem (De Soto 2000)
Masacusetas Tehnologiju institata ekonomikas profesors D. Eisemoglu un Harvarda
Universitates politikas zinatnes profesors J. Robinsons sava apjomigaja zinatniskaja
pétijuma (Acemoglu and Robinson 2012) analizéjusi tautsaimniecibas izaugsmes
priek$noteikumus. Viens no vinu secinajumiem norada, ka sekmigas valstis eko-
nomiska izaugsme nak par labu plasakiem sabiedribas slaniem, nevis tikai salidzi-
nodi nelielam ietekmigu cilvéku elites grupam. Autori noteikusi “sekmigas valstis”,
kuras politiski ekonomiskas institiicijas ir “ieklaujosas”, un “nesekmigas valstis”,
kuras tas ir “izsiicosas”.

Tadéjadi nozimigs prieksnoteikums izaugsmei ir institucionala sistéma,
kura tautsaimniecibas kopéja izaugsme naks par labu vairumam individu, un §i
sistéma nodrosinas, ka tiem netiek netaisnigi “pardalits” vinu nopelnitais. Ari no
§1 pétijuma var secinat, ka ilgtspéjigas attistibas pamata ir tiesiskums un efektiva
demokratija, kas panakama, sistematizéjot institiicijas atbilstosi $iem izvirzitajiem
mérkiem.
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Pilnigakai dazadu valstu zemes parvaldibas sistému salidzino$ai analizei
batu izvértéjami tadi aspekti ka: planosanas fiskalie instrumenti un ierobezojumi
zemes jegisana un izmanto$ana; zemes resursu fonds — resursu sastavs, pie-
deriba, delegésana resursu izmantosana; zemes Ipasnieku un nomnieku attiecibas,
ipasnieka un zemes lietotaja tiesibas un pienakumi zemes izmanto$ana; nacionalo
intereSu teritorijas un prioritarie virzieni zemes parvaldiba; zemes piespiedu
atsavinasanas mehanisms sabiedribas interesés; zemes pardosanas ierobezojumi
arzemniekiem; pieejas zemes izmanto$anas parraudzibas nodrosinasanai un zemes
informacijas sistému izmanto$anai.

Pamatojoties uz dazadu valstu zemes parvaldibas sistému analitisku vértéjumu,
tiek secinats, ka Latvijas zemes parvaldibas sistémas vésturiskas attistibas tendences
norada uz tas atbilstibu vairak Skandinavu modelim un sistéma turpmak batu
veidojama, integréjoties Baltijas jiiras regiona valstu sadarbibas modeli. Beidzoties
nosaciti ilgds — vairak neka 20 gadu — zemes reformas posmam, jasecina, ka
Latvija ir nepiecie§ama vienota Zemes parvaldibas likuma istenosana, kas lautu
modernizét Civillikuma novecojus$as normas attieciba uz lietu tiesibam un ietvert
viena likuma normas, kuras lidz $im bija ieklautas vairakos zemes reformas likumos
un kuras nakotné biis aktualas. Si likuma ietvaros nosakima vismaz publiska
parvaldibas subjekta IpaSuma vai valdijuma eso$o zemju izmanto$anas novérté-
juma metodologija, kas lidz §im Latvija sistémiski nav veidota.

Zemes parvaldibas sistému izpétes un analizes rezultata pétijjuma autors uz-
skata, ka teritorijas attistibas plano$anas un isteno$anas procesi kopuma raksturo
zemes parvaldibas sistémas, bet detalizéti sistému darbibu var novértét, analizéjot
attiecigas valsts nekustama Ipasuma darijumu procediiras, tadéjadi identificéjot
procediiru nodrodinasana nepiecieSamos resursus, reguléjoSos normativos aktus,
iesaistitos subjektus un dazados ierobezojumus.

1.6. Zemes parvaldibas institiicijas un
to darbibas izvértéjums

Novérojot zemes parvaldibas dazado norisu attistibu, var konstatét, ka mainas
“valsts” funkcijas — tas tiek realizétas koordinéjosu pasakumu veida, tadéjadi
valsts pakapeniski klast par “paligu” citiem subjektiem. Valsts un uznéméjdarbiba,
taja skaita tirgus, pastav ciesa sakariba un viena otru papildina. Valstij jarada insti-
tucionalie pamati. Uzticiba valstij jauztver ka batisks politiskais pamats.
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Parvaldiba ir fundamentala efektivam organizaciju, taja skaita valsts un
pasvaldibu iestazu, sabiedrisko organizaciju un uznémumu darbam. Organizacijas
var sasniegt noteiktos mérkus un uzdevumus, ja to dalibnieku darbiba ir atbilstosi
koordinéta. Organizaciju darbibu nodrosina vadibas process un uzdoto darbu
izpilde. Parvaldiba uzskatama par cilvéka-organizacijas sadarbibas integralu
dalu — vienojo$a un viena otru papildinosa. Organizaciju vadibas teorija izklastits,
ka laba parvaldiba ne tikai ir stirakmens organizaciju efektivitatei, bet ari sniedz
ieguldijumu sabiedribas socialo un ekonomisko vajadzibu apmierinasanai (Mullins
1996: 87-90). Zemes administré$anas principi nosaka, ka laba parvaldiba, zemes
privatipaSums un ipasuma drosiba ir pamats ilgtspéjigai sociali ekonomiskai attis-
tibai (United Nations ECE/HBP/96 1996).

Izpétot teorétiskas nostadnes (Alchian 1977; North 1990; Ostrom 1990; Alston
et al. 1996; Furubotn and Richter 1998; Klein 1999) un analizéjot zemes parvaldiba
notieko$os procesus, tiek konstatéts, ka institiicijas norada uz cilvéka raditiem
ierobezojumiem, kas regulé individu mijiedarbibu. Institticijas tiek veidotas, lai
mazinatu nenoteiktibu, nodrosinot ietvaru ikdienas attiecibas noltika sekmét atse-
viskas personas un sabiedribas intere$u aizsardzibu tirgus ekonomikas apstaklos.
Institacijai ir raksturigas reglamentéjosas funkcijas, kas ietver gan reguléjosas
normas, to izstradi un pastavigu pilnveido$anu, gan organizacijas spéka eso$o
normu realizé$anai un ievérosanas uzraudzibai. Tadéjadi var secinat, ka praksé
jédziens “institiicija” biezi tiek saSaurinats, to attiecinot tikai uz organizacijam.
No teorétiska viedokla institiicijas tiek pétitas institaiciju ekonomika un vadib-
zinatnés. Institucionalas darbibas jautdjumi zemes parvaldiba ir saistami ar
amerikdnu ekonomista R. Kouza (Coase) pétitajam sabiedrisko izmaksu prob-
lémam un vina teorémas praktiskas lietosanas iespéjam.

Zemes parvaldibas institiiciju darbibas un ar to saistito problémjautdjumu
analize dod prieksstatu par valsts un pasvaldibu struktarvienibu funkcijam,
uzdevumiem un atbildibu zemes parvaldiba, ka arl normativo aktu raksturojumu
zemes tiesibu joma. Var pamatoti uzskatit, ka $ada institucionalas vides analize
rada pamatu institiiciju sistematizéSanai, kas lautu sasniegt izvirzitos zemes
parvaldibas mérkus un nodrosinat efektivu zemes izmantos$anu.

Ekonomiska rakstura sadarbibai starp zemes parvaldiba iesaistitajam pusém
(partneriem) tiek veidotas specifiskas vadlinijas jeb partnerattiecibas. Pétijuma
autors uzskata, ka viens no butiskakajiem ne tikai institiiciju ekonomikas teorija,
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bet ari organizaciju un komunikacijas teorija apskatamajiem jautajumiem ir sadar-
biba un tas iespéjamas formas. Var teikt, ka individi un organizacijas labprat sadar-
bojas, ja tie $adas sadarbibas rezultata guist kadu labumu. Zemes parvaldibas un
ar to saistito procesu ilgtspéjigas attistibas meérki sasniedzami, nemot veéra ilg-
termina perspektivu un visaptvero$u pieeju interesu saskano$ana un respektésana.

Tadéjadi viens no zemes parvaldibas institiiciju darbibas pamatjautajumiem
ir lemumu pienemsana un lémumu, ipasi politisko léemumu, ietekme uz zemes
izmanto$anu un attistibu vidéja un ilgaka laika posma. Privatpersonas un uzné-
mumi pienem lémumus par darijjumiem precu un resursu tirgos, piedalas precu
un pakalpojumu radiSana, nomaksajot valstij un pasvaldibam nodoklus un
nodevas. Ari valsts iestades un pasvaldibas darbojas tirgos, lai pirktu preces un
pakalpojumus no uzpémumiem un privatpersonam (darbaspéks).

Uznémeéjdarbiba darbojosos personu funkcionalie meérki® ir saimnieciskas
darbibas veiksana, razojot vai sniedzot pakalpojumus, rezultata nodrosinot renta-
bilitati un gistot pelnu. Tacu valsts iestazu un pasvaldibu darbibas mérki ir saistiti
ar iedzivotajiem stabilu ienakumu limena nodro$inasanu un pastavigu labklajibas
limena paaugstinasanu. Sabiedriskas organizacijas ir lidzdalibnieki zemes parval-
dibas procesa un parstav attiecigas nozares vai saimnieciska sektora intereses.

Var secinat, ka publiskas parvaldibas subjekts nodro$ina institucionalo vidi
valsti un rada apstaklus labai zemes parvaldibas praksei, veicot administrativi
parraugosas funkcijas — politiku izstradi, istenosanas parraudzibu, procesu un
darbibu veicinasanu un koordinésanu —, tadél, analizéjot zemes parvaldibas
institiicijas noteikta institucionalaja vide, ir lietderigi izpétit publiska parvaldibas
subjekta funkcijas un uzdevumus zemes izmantosanas joma.

1.6.1. Publiska parvaldibas subjekta kompetences
zemes izmantosand

Dazadam valsts un pasvaldibu iestadém zemes izmanto$ana ir noteikta kom-
petence jeb normativajos aktos noteiktas funkcijas un uzdevumi. Nevalstiskais
sektors veido pilsoniskas sabiedribas organizaciju un neformalo grupu kopumu,

® Funkcionilie mérki — ja ieprieks noteikto mérku sasnieganai izvértéjamie raditaji izriet no kon-
krétu funkciju izpildes un $o funkciju izpildei tiek noteikts nepiecieSsamo resursu daudzums, tad
zemes parvaldiba noteiktu funkciju izpildes efektivitati var novértét péc ta, kadi mérku rezultativie
raditaji tiek sasniegti attieciba pret izlietotajiem resursiem [Autora veidots skaidrojums].
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kas pastav lidzas valsts un privatajam sektoram (NVO resursi 2009). Nevalstiskas
organizacijas (NVO) darbojas sabiedribas un tas grupu interesés dazadu zemes
izmanto$anas un aizsardzibas jautajumu risinasana, un to darbiba nav vérsta uz
pelnas gasanu.

Tomeér katru iestadi vai organizaciju veido taja nodarbinatas vai citadi iesais-
titas fiziskas personas, kuru kompetence ietver attiecigo uzdevumu veiksanai ne-
piecieS$amas prasmes, zinasanas un personigas ipasibas, kuras raksturo attieksmi.
Tadéjadi var teikt, ka personu kompetencei ir iz8kiro$a nozime, lai sasniegtu
iestadém vai organizacijam noteiktos mérkus un sagaidamos rezultatus. Personu
kompetence ir svarigs kritérijs, lai ienemtu dazadus amatus iestazu vai organizaciju
struktarvienibas.

Izpétot un analizéjot valsts zemes politikas istenosanas institucionalo sistému
Latvija, var secinat, ka ta ir sadrumstalota dazadu, ar zemes izmantosanu saistitu
iestazu starpa. Lai ari zemes politikas realizacija ir iesaistitas daudzas valsts par-
valdes struktarvienibas, ir vairakas funkcijas, kas palikusas nerealizétas un pasreiz
nav nevienas struktirvienibas parzina, taja skaitda zemes parraudziba, augsnu
karté$ana un kvalitativa novértésana. Lidz ar to nav pieejami aktuali dati par zemes
un augsnes kvalitati, un tas rada problémas nacionalas nozimes lauksaimniecibas
zemju statusa noteik$ana un zemes izmanto$anas kontrolé (Latvijas Véstnesis 2010).

Zemes izmantosanas un aizsardzibas joma dazadas funkcijas veic ministrijas,
to padotiba un parraudziba esodas iestades, ka ari ministriju izveidotas padomes.
Pétjjuma autors ir analiz&jis valsts iestazu funkcionalos mérkus un uzdevumus
zemes izmanto$anas joma, kuri noteikti attiecigo struktirvienibu darbibu regla-
mentéjosajos normativajos aktos. Pétijumu rezultati liecina, ka tas viena vai otra
forma ir atbildigas par attiecigas nozares vai saimnieciska sektora politikas izstradi,
isteno$anu un koordinésanu, ka ari par dazadu procesu organizésanu, parraudzibu
un veicinaganu. Tomér jaatzist, ka valsts iestazu darbiba vértéjama nevis péc tam
noteiktajam funkcijam un uzdevumiem, bet no to izpildes un spéjas savstarpéji
konstruktivi sadarboties. Pamatoti var uzskatit, ka profesionalisms un spéja sadar-
boties uzdevumu risinagana uzskatami par stirakmeni organizaciju veiksmigai
darbibai, it ipasi zemes izmantos$anas joma, jo ar $o jomu savstarpéji saistitas
daudzas nozares un lidz ar to ari iestades. Izvértéjot valsts iestazu formu un dar-
bibas lietderibu, buitu janem véra ieguvumu / izmaksu un iegtito rezultatu / patéréto
resursu apsvérumi. Si pétijuma 6. pielikuma ieklauta shéma publiska parvaldibas
subjekta darbibas izvértésanai.
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Visas demokratiskajas valstis bez centralas varas un parvaldes institacijam
ir izveidotas un darbojas pasvaldibas. Par pasvaldibu pienemts uzskatit vietéjas
léméjvaras un izpildinstiticiju kopumu. Pasvaldibu limeni ir lielakas iespéjas
iesaistit pilsonus parvaldes darba, izmantot vinu zinadanas un spé&jas dzives
apstaklu uzlabo$anai un ir vislabakie nosacijumi, lai raditu vietéjo iedzivotaju pra-
sibam atbilstodu harmonisku sabiedribu, par kuru tie jut atbildibu (Vanags 1997).

Pagvaldibu léméjvaras istenosanu raksturo pasvaldibu spéja pienemt lémumus.
Bez 1éméjvaras istenosanas pasvaldibas savas politikas realizacija nem véra ievie-
$anas izpildi. IevieSanas izpilde atspogulo pasvaldibu spéju sasniegt pasas pie-
nemtos politikas mérkus. Politikas veido$anas limeni politiska atbildiba nozimé
saskanotibu starp pasvaldibas mérkiem un vietéjo iedzivotdju prasibam, starp
pakalpojumu snieg§anu un klientu vajadzibam. Atbildiba atspogulo pasvaldibu
spéju apmierinat iedzivotaju prasibas (LSI un VRAA 2005).

Praktiski zemes izmantoSanas parvaldiba norisinas tiesi pasvaldibu limeni.
Vietéjas pasvaldibas administré nodoklus un nodevas, kas veido to budzetu.
Saskana ar teritorijas planoto (atlauto) izmanto$anu pasvaldibas nosaka nekustama
ipasuma — zemes vienibu — faktisko izmanto$anu.

Izvértéjot pasvaldibu darbibas ekonomisko pamatu, kuru veido manta un
finan$u resursi, var secinat, ka bez nodoklu un nodevu maksajumiem, valsts
budzeta dotacijam un citiem finansu resursiem pagvaldibas ienémumus veido ari
ienémumi no pasvaldibas iestazu saimnieciskas darbibas un pasvaldibas ipasuma
apsaimniekosanas.

Pasvaldibu centieni saimnieciska karta gat ienakumus (pelnpu) iedzivotaju
vajadzibu apmierinasanai ir atbalstami, tomér sadas darbibas efektivitates kritériji
nav saistami tikai ar iepémumu lielumu, bet ari ar izmaksam, taja skaita tam
izmaksam, kuras rodas, privatuznémumiem konkuréjot vietéjo pakalpojumu tirga.
Kapitalsabiedribas darbibas monopolstavoklis atsevisku pakalpojumu nodro-
§inasanai nav pielaujams, ja vien tas nav saistams ar normativajos aktos noteiktu
kontroles vai parraudzibas funkcijas realizéSanu. Praksé ir sastopami piemeéri,
kur pasvaldibu izveidotas kapitalsabiedribas vai privatas kapitalsabiedribas veic
zemes izmanto$anai, projektéSanai un buavniecibai nepiecieSamo datu uzturésanu
un informacijas aprites nodrosinasanu.

Tomeér vairaki pasvaldibu darbibas un attistibas pétijumi izskaidro to, ka, vei-
dojot pasvaldibu attiecibas ar uzpémumiem, svarigaka ir nevis reguléjosa darbiba,
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bet gan sadarbiba ar privato parvaldibas subjektu un ta attistibas veicinagana
(Vanags un Vilka 2005).

Izpétot pasvaldibu funkcionalos meérkus un uzdevumus zemes izman-
toSanas joma, tiek secinats, ka tas parvalda pasvaldibas ipasumus un tajos ietilp-
stoSos zemes resursus, veic saimniecisko darbibu, galvenokart nodrosinot vietéjo
publisko pakalpojumu pieejamibu, nodrosina teritorijas attistibas plano$anu un
parrauga planojumu isteno$anu, nosakot zemes izmantosanas un apbuves kartibu,
nodrosinot savas administrativas teritorijas buvniecibas procesa tiesiskumu, ka
ari sekméjot saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija. Tadéjadi
pasvaldibas galvenokart pilda administrativi parraugos$o funkciju vietéjas sabied-
ribas interesés, vienlaicigi radot apstaklus ienakumu limena cel$anai.

Individu sabiedribu, kura apzinati un ar atbildibu apvienojas, lai stradatu
sava un sabiedribas labuma gasanai, dévé par pilsonisku sabiedribu. Pilsoniska
sabiedriba veic valsts parvaldes struktiru uzraudzibu, nepielaujot demokratijas
nevienlidzibu, un parstav arl to grupu intereses, kas pasas nevar aizstavét savas
ekonomiskas un politiskas intereses. Svarigs pilsoniskas sabiedribas elements ir
nevalstiskas organizacijas (NVO), kas nodrosina plasas sabiedribas dalas sadarbibu
ar publisko varu un iesaistas sabiedribas problému risinasana.

Izpétot dazadu NVO darbibu, var identificét $adus galvenos to lidzdalibas
veidus zemes izmanto$anas joma:

« lidzdarbiba normativo aktu izstradé, ieviesana un uzraudziba;

o brivpratigo darbs, nodrosinot akciju norisi;

 sadarbiba starp valsti, pasvaldibam, uzpémeéjiem un citam NVO;

o uzdevumu delegésana NVO.

Lidz8inéja pieredze liecina par NVO lidzdalibas isteno$anu valsts parvaldé
vairakos limenos — centralajas valsts parvaldes iestadés un parlamenta, pasval-
dibas, ka ari ES instittcijas.

Pieméram, péc LURSOFT datubazes datiem, aptuveni 10 000 biedribu un
nodibinajumu darbojas visa Latvijas teritorija dazadas jomas (NVO resursi 2009),
taja skaita intere$u parstavnieciba, vides parvaldiba un dabas aizsardziba, lauk-
saimnieku organizaciju sadarbiba, zemes Ipa$nieku apvieniba, meza darbinieku
biedriba, meza ipasnieku apvieniba, lauku uznéméju apvieniba, pasvaldibu
savieniba, mérnieku, arhitektu un bavnieku biedribas.

Analizéjot nevalstisko organizaciju darbibu zemes parvaldibas joma, pétijjuma
autors secina, ka NVO jeb t.s. “socialie partneri” tiesi neveic kadu no funkcijam
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zemes izmanto$anas joma, ta¢u dazadu koordinéjoso starpnozaru valsts institiiciju
un konsultativo padomju darba to parstavji un zinatnieki tiek iesaistiti. Pieméram,
Meza konsultativas padomes darba, kuras darbibas mérkis ir lidzsvarotas meza
nozares politikas veidoSana un istenosana Latvija, tiek iesaistitas sabiedriskas pro-
fesionalas organizacijas un zinatnieki. Tas vértéjams pozitivi, jo tada veida darbibas
mérku sasnieg§ana iespé&jams iesaistit sabiedribu un iegiit vértigus, konstruktivus
ekspertu viedoklus un priekslikumus.

1.6.2. Normativais reguléjums zemes tiesibu joma

Zemes tiesibas ir tiesibu nozare, kura tiek reglamentéti zemes izmantosanas
un aizsardzibas jautajumi (Infosab 2009). Daudzi normativie akti regulé svarigakas
ar zemes izmanto$anu un aizsardzibu saistitas jomas, ko izskaidro $o aktu tie-
siskais reguléjums attieciba uz zemes izmanto$anu un aizsardzibu, zemes iericibu,
nekustamo Ipasumu un ipasuma tiesibam, dabas resursu izmanto$anu, vides un
dabas aizsardzibu.

Daudzas valstis, taja skaita Latvija, ir specialie normativie akti, kas reglamenté
zemes reformu un valsts un pasvaldibu zemes Ipasumu, ta privatizaciju un atsa-
vinaganu. Sie normativie akti attiecinami uz parejas posmu, lidz tiek parkartotas
zemes IpaSuma tiesibu attiecibas. Atsavinasanas process ir saistits ar ipasnieku
mainu, kam nav tiesas ietekmes uz zemes izmanto$anu un aizsardzibu.

Izvértéjot dazadu valstu normativos aktus zemes tiesibu joma, var secinat, ka
tie galvenokart ir centralizéti un tajos noteikti delegéjumi pakartotam normati-
vajam reguléjumam un vadlinijam attiecigajas jomas. Daudzviet zemes tiesiskas
attiecibas tika reglamentétas jau viduslaikos — 13. gadsimta. Zviedrija vacu ietekmes
rezultata 15. un 16. gs. tika ieviests zemes tiesisko attiecibu reguléjums rakstiska
forma (KTH and The Swedish Ministry of Foreign Affairs 1997). Misdienas zemes
tiesiskas attiecibas Zviedrija tiek reglamentétas ar vienotu, 1970. gada pienemtu
Zemes likumu (angl. Land Code). Turpretim Latvija var konstatét “sadrumsta-
lotibu” zemes izmanto$anas un aizsardzibas reguléjuma, nav “jumta likuma” zemes
izmanto$anas un aizsardzibas joma, ka tas ir vairuma Eiropas valstu. Sobrid nav
isti risinats jautajums par zemes izmanto$anas vienotu reglamentaciju péc zemes
reformas. Tadéjadi butu japarskata, kidas zemes reformas likumu prasibas kados
normativajos aktos butu saglabajamas péc zemes reformas pabeigSanas. Tapat
$obrid praktiski netiek reglamentéti vairaki jautdjumi vai ari tie ir reglamentéti
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nepietiekami, pieméram, zemes fonds, nacionalas nozimes teritorijas, zemes de-
gradacijas novér$ana, zemes izmantosanas principi, zemes informacijas sistéma,
augsnes aizsardziba, ainavu aizsardziba u.c.

Salidzinot Latvijas un arvalstu pieredzi teritorijas attistibas reglamentacija,
pétijuma autors secina, ka Eiropas valstis ar senakam likumdosanas tradicijam
pasvaldibas teritorijas planojumi tiek veidoti ka vadlinijas zemes izmanto$anas
reglamentacijai, bet tiesiski saistosi ir detalplanojumi un attistibas projekti, kuri
saistiti ar konkrétiem projektu risinajumiem. Turpretim Latvija vietéjo pasvaldibu
kompetencé ir teritorijas planojumos noteikto teritorijas izmanto$anas un apbuves
noteikumu izstrade un saisto$o noteikumu ka vietéjo normativo aktu pienemsana.
Vietéjas pasvaldibas apstiprina detalplanojumus un izdod saistoSos noteikumus,
apstiprina zemes iericibas projektus un izdod administrativos aktus, ka ari akcepté
bavniecibas ieceres, uzdod izstradat bavprojektus un realizét buvatlaujas.

Izvértéjot zemes parvaldibas subjektus un to funkcionalos mérkus un uzde-
vumus, ka ari normativo struktiiru un tiesisko regulégjumu zemes izmanto$anas
un aizsardzibas joma, ir ieguti galvenie secindjumi un pétjjuma rezultati.

Precizu un parskatamu funkciju noteiksana, to realizacijas un sasniegto mérku
rezultativo raditaju kontroles trikums ir par pamatu tam, ka sistémiskas darbibas
vieta daudzviet dominé personas vai personu grupas ambicijas, kas kopuma kavé
valsts pareju uz attistitu tirgus ekonomiku, tadéjadi pagarinot parejas posmu.

Valsts zemes politikas istenosanai, valsts iestadém un pasvaldibam noteikto
funkcionalo mérku un uzdevumu realizacijai un $is realizacijas izvértéjumam
vajadzétu but par pamatu jebkuras iestades turpmakai darbibai zemes izman-
toSanas joma, reorganizacijai, restrukturizacijai vai likvidésanai.

Valsts un pasvaldibu institiicijas nav raditas pelnas gasanai, tacu to darbiba
nedrikst nest zaudéjumus — lielakas izmaksas neka darbibas rezultata iegutais
labums.

Valsts iestazu, pasvaldibu un uznéméjdarbiba darbojosos personu kompe-
tence zemes izmanto$anas joma norada uz to atbilstibu trim atdkirigiem zemes
parvaldibas limeniem — valsts, pasvaldibas un zemes izmantotaji, taja skaita
uzpémumi ka saimnieciskas darbibas veicéji, — jo katra no tiem risinami atskirigi
funkcionalie mérki.

Daudzos normativajos aktos zemes tiesibu joma ir reglamentéta zemes iz-
manto$ana. Normativie akti Latvija ir centralizéti un attiecas uz visiem zemes
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parvaldibas limeniem. Vietéjo pasvaldibu kompetencé ir izdot pasvaldibas sais-
toSos noteikumus, kas ir vietéjie normativie akti un reglamenté personu tiesiskas
attiecibas attiecigas administrativas teritorijas robezas.

Tradicijas attieksmé pret tiesibu normu pildisanu daudzviet norada, ka uzsvars
tiek likts uz to, kas nav ietverts reguléjuma. Tradicijas izmainit var palidzét augsti
kvalificétu specialistu darbs un sabiedribas aktivitate, ka ari spéja konstruktivi
sadarboties visos zemes parvaldibas limenos maksimala ieguvuma sasniegSanai
un izmaksu minimizésanai.

Sabiedrisko organizaciju lidzdaliba zemes parvaldibas institiiciju sistema-
tizacija un ekspertize funkciju un uzdevumu izpildé uzskatama par nozimigu un
veicinamu, jo tadéjadi tiek nodrosinata sabiedribas, taja skaita ierédnu, informétiba,
viedoklu un priekslikumu daudzveidiba, kas pozitivi ietekmé sasniedzamos funk-
cionalos mérkus katra no zemes parvaldibas limeniem.

1.7. Zemes izmanto$anas efektivitates rezultativais
vértéjums katra zemes parvaldibas limeni

Efektivitates jédziens ekonomika tiek lietots ka kritérijs iegtita rezultata nover-
téSanai, nemot véra izlietotos resursus vértéjama rezultata sasnieg$anai. 2002. gada
Latvijas ilgtspéjigas attistibas pamatnostadnes nosaka, ka valstij sabiedriba jaat-
tista atbildiga attieksme pret dabas resursiem un nepartraukti japaaugstina resursu
izmanto$anas efektivitate. Ekonomikas teorija tiek nodaliti pasuma resursi (zeme,
kapitals) un cilvéku resursi (darbaspéks, uznémigums). Ekonomisko efektivitati
raksturo maksimala resursu atdeve, tos izmantojot un minimizéjot to patérinu.

Valsts zemes politikas pamatnostadnés 2008.-2014. gadam (Latvijas Véstnesis
2008) ietverts efektivitates princips — zemes labaka izmanto$ana, ievérojot katras
konkrétas vietas raksturigos apstaklus. Tomér jaatzist, ka $aja politikas planosanas
dokumenta efektivitate raksturota nepietiekami skaidri. Jebkurs process uzskatams
par efektivu, kamér tas netiek salidzinats ar kadu citu lidzigu procesu vai citu
laika posmu. Tadéjadi zemes izmanto$anas efektivitate ir salidzino$s raditajs un
lietojams noltka efektivitati paaugstinat.

Zemes izmanto$anu var uzskatit par efektivu, ja sabiedriba gust maksimalu
iespéjamo labumu no zemes platibas vienibas. Tadéjadi tiek radita pievienota
vértiba no zemes (nekustama ipasuma) konkréta vieta un laika. Tomér rodas
jautajums: ka noteikt maksimali iespéjamo labumu, ja katram individam ir sava
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subjektiva attieksme pret zemes izmanto$anu un tas vértibu? Turklat var uzskatit,
ka zemi vienmér var izmantot efektivak un zemes “efektivaka” izmanto$ana ne
vienmér ir iespéjama dazadu ierobezojumu dél. Atbildi uz $o jautajumu var
sniegt pats zemes lietotajs, salidzinot savu veikumu ar cita lietotaja sniegumu un
konkrétam subjektam pieejamam alternativam.

Izvértéjot zemes parvaldibas procesu, dazadas ar zemes izmanto$anu un
zemes aizsardzibu saistitas aktivitates, valsts un pasvaldibu iestazu funkcionalos
mérkus, uznéméjdarbibas un majsaimniecibu attiecibas zemes izmanto$ana, ka
ari normativo reguléjumu zemes izmantos$anas un aizsardzibas joma, pétijjuma
autors pamato atskirigus zemes parvaldibas limenus. Atkariba no katra limena
meérkiem un tajos realizéjamam funkcijam zemes parvaldiba var nodalit valsts,
pasvaldibu un zemes lietotaju limeni (skat. 1.6. attélu).

»( ZEMES IZMANTOSANAS MERKI ]—

PASVALDIBAS

e e T |

—( ZEMES IZMANTOSANAS REZULTATI )4-

1.6. attels. Zemes parvaldibas limenu mijiedarbibas modelis
zemes izmanto$anas mérku istenosana.
[Autora veidots attels.]
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Atbilstodi 1.6. attéla ietvertajam modelim zemes izmanto$anas mérku
isteno$ana iesaistiti dazadi zemes parvaldibas limeni, kuri savstarpéji cits ar citu
mijiedarbojas, nemot véra zemes izmantosanas tradicijas. Sadarbibas rezultatu
nosaka attieciga institucionala vide, taja skaita zemes izmanto$anu reguléjoso
normativo aktu ietekme uz attieciga limena darbibu funkcionalo mérku izpilde.

Zemes parvaldibas sistéma ieklauto subjektu sadarbibas rezultata tiek ieguts
efekts — zemes izmantosanas rezultats —, kuru var izvértét atbilstosi gan ieprieks
noteiktajiem sasniedzamajiem rezultativajiem raditajiem, gan ari efekta iegtisanai
patérétajiem resursiem. Atgriezeniska saite nodrosina pastavigu informacijas
apmainu starp zemes parvaldiba iesaistitajiem limeniem. Informacija izmanto-
jama sasniegta rezultata novértésanai un attistibu veicinosu lémumu pienemsanai.
Analizéjot iepriekséjas sadarbibas rezultatus, iespéjams ieviest vajadzigas korek-
cijas institucionalaja vidé un zemes izmantosanas mérkos un izvirzit konkrétus
nakotnes uzdevumus atbilstodi ilgtspéjigas attistibas pamatprincipiem.

No zemes lietotaja viedokla raugoties, biitu nosakams zemes izmantosanas
mérkis — istenot zemes labako un efektivako izmanto$anas veidu — un saskana
ar to butu nosakams ekonomiskais ieguvums no zemes izmantos$anas. Tomér bez
ekonomiska labuma dazadie zemes resursi dod ari citus labumus, pieméram, dzives
vietu, labiekartotu apkartéjo vidi, rekreacijas iespéjas.

Analizéjot zemes izmantosanas rezultatus, javeic eso$as zemes izmantosanas
novértéSana noteiktas teritorijas un S$o teritoriju savstarpéja salidzinasana.
Rezultati jasalidzina ari ar raditaju vidéjam vértibam noteikta teritorija. Tadéjadi
batu salidzinami teritoriju raksturojosie kvantitativie un kvalitativie raditaji
parskatama laika posma. Nemot véra ar zemes izmantosanu saistitos procesus
un to attistibas tendences, tiek secinats, ka noteikta teritorija esosas zemes iz-
manto$anas efektivitate saistita ar $adiem rezultativajiem raditajiem:

o pievienoto vértibu no saimnieciskas darbibas — iek$zemes kopprodukta
vértibu, kas iegtita no ienakumiem noteiktos saimniecibas sektoros, rékinot
uz zemes platibas vienibu;

« zemes vidéjo kadastralo vértibu rékinot uz zemes platibas vienibu, nemot
véra noteiktas nekustama ipasuma lietoSanas mérku grupas;

« nekustama ipasuma nodokla apméru rékinot vidéji uz iedzivotaju un
platibas vienibu;
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» nekustama ipaguma tirgus vértibu (cenu) rékinot uz platibas vienibu, nemot
véra noteiktu teritorijas planoto (atlauto) izmanto$anu un attiecigos tirgus
segmentus;

» nekustama ipaSuma tirgus aktivitati — zemesgramata registréto darjjumu
skaitu, to attiecinot uz Ipasumu skaitu un iedzivotaju skaitu;

o teritorijas attistibas iespéjam, nemot véra netie$os iedzivotaju ienakumus
un dzives limeni — vidéjo iedzivotaju ienakuma nodokli, to attiecinot uz
iedzivotaju un platibas vienibu;

» rezultata sasniegdanai izlietotajiem resursiem, rékinot uz zemes platibas
(kas nepiecieSama rezultata sasnieg$anai) vienibu.

Izpétot un analizéjot pasvaldibas zemes parvaldibas limeni, taja notiekosSos
procesus, risinamos funkcionalos mérkus un pieredzi, var uzskatit, ka racionala
teritorijas izmanto$ana sekmé kompaktu apdzivotas vietas planojuma risinajumu
un labvéligus apstaklus teritorijas labiekartoSanai; értas transporta saiknes ar
darbavietam, dzivojamam teritorijam; sabiedrisko centru un atputas zonu kulttiras
un sadzives iestazu apkalpes radiusu samazinasanu; efektivaku resursu izlieto-
$anu buvnieciba un apdzivotas vietas apsaimnieko$ana. Ar teritorijas racionalu
izmantoSanu vispirms saprot tas ekonomisku izmanto$anu, kas uzskatama par
vienu no svarigakajiem kritérijiem teritorijas attistibas planosanas risindjumu liet-
deribas noteiks$anai.

Apdzivojuma teritoriju izmanto$anas intensitates palielinaganai veicami vai-
raki pasakumi, kas nosakami atbilstosi pilsétbavniecibas un apsaimnieko$anas
ekonomiskajiem (efektivitates) aprékiniem un to izvérté¢jumam. RTU zinatnieki
J. Binkis un O. Buka pamatojusi pilsétbtivniecibas un apsaimnieko$anas izdevumus
iespaidojosas pazimes (Brinkis un Buka 2001):

o teritorijas kompaktums, tas forma un izmeéri;

o reljefa raksturs, hidrologiskie, geologiskie un augsnes apstakli, tdens-
apgades, notekiidenu attiriS$anas un novadiSanas apstakli, apzalumotas
teritorijas;

o Dbuvniecibas bazes attistibas apstakli un limenis;

» saiknes ar dzelzcela, auto, iidens u.c. aréja transporta veidiem;

 dzivojamas teritorijas izvietojums attieciba pret darbavietam, apkalpes u.c.
vietam un faktoriem.
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Tadéjadi var secinat, ka kompakta apdzivotas vietas struktira ir ne tikai
pilsétbtivnieciski ekonomiski izdeviga, bet ari lietderiga no arhitektoniski struk-
turala aspekta. Ta spé&j vispusigi nodrosinat labvéligas pilsétvides galveno funkciju
(darbs-sadzive-atpita) optimizaciju. J. Brinkis un O. Buka (2001) attélojusi kom-
paktas pilsétas struktiru ar tas galvenajiem elementiem: ripniecibas, komunalas
saimniecibas zonas; dzivojamas teritorijas; pilsétas apzalumotas zonas; meZzaparks;
pilsétas centrs; dzelzcel$; dzelzcela stacija; atrgaitas magistrale; pilsétas nozimes
magistrale. Sie elementi savstarpéji izvietoti, veidojot sistému, kurd nodroginata
viegla sasniedzamiba.

Ne tikai pilsétu, bet ari lauku apvidu teritorijas attistibas sarezgitakie risina-
jumi saistami ar apdzivojuma izvietojumu grupveida sistémas. Seviski svariga §i
jautajuma nozime ir lielpilsétu teritoriju attistibai piepilsétas apvidos. Aglomera-
tiva grupu sistéma rada iespé&jas efektivakai apdzivojuma attistibas organizésanai,
pamatojoties uz funkcionalas zoné$anas istenosanu ne tikai atsevisku apdzivotu
vietu robezas, bet ar visa aglomerativaja sistéma (Brinkis un Buka 2001).

Jebkuras teritorijas izmanto$anas novértésanai var izmantot vairakus dazadus
raditajus atseviskam zonam, attiecinot tos gan uz dzivojamam zonam, gan uz
paréjo teritoriju, pieméram: km?® teritorijas uz vienu iedzivotdju (cilv.); km?
teritorijas uz 1000 km* kopéjas platibas; km? dzivojamas teritorijas uz vienu ha
platibas (dzivojamas apbuves intensitate); cilvéku skaits uz vienu ha vai vienu km?
(iedzivotaju blivums); majoklu skaits uz vienu ha vai vienu km?.

Pétijuma autors secina, ka zemes izmantoSanas efektivitates rezultativais
vértéjums saistiba ar zemes parvaldibas limenu mijiedarbibu dod iespéjas iden-
tificét faktisko zemes izmanto$anu un salidzinat to ar potenciali iespé&jamo,
ieviest korekcijas dazados procesos, lai palielinatu efektivitati, kas savukart sekmétu
ekonomiski pamatotu, sociali atbildigu un apkartéjai videi draudzigu lémumu
pienemsanu. Tadéjadi kopuma valsti efektivas zemes resursu izmantosanas rezul-
tata tiktu vairota pievienota vértiba un paaugstinatos iedzivotaju labklajiba.

1.8. Zemes izmantoSanas rezultatus ietekmeéjosie
faktori, to izmainu raksturs un tendences

Saskana ar $aja pétijuma iepriek§ minéto, zeme tiek parvaldita ar mérki gut

daudzpusigus, sabiedriski nozimigus labumus — gan produktu razo$anai, gan
biologiskas daudzveidibas saglabasanai, gan citiem mérkiem —, lai lielaka méra
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nodrosinatu cilvéces eksistenci. Atsaucoties uz 1987. gada ANO izveidotas vides
aizsardzibas jeb Brundtlandes komisijas piedavato modeli (United Nations 1987),
lai nodrosinatu ilgtermina attistibu un zemes resursu ilgtspéjigu izmanto$anu,
zemes parvaldiba iesaistitajam pusém jarékinas ar socialajiem, ekonomiskajiem
un apkartéjas vides faktoriem. Modeli ietverto saturu var uzskatit par klasisku un
neapstridamu. Tomér bez ilgtspéjigas attistibas un zemes parvaldibas ir daudzas
jomas, kuras ietekmé minétie faktori. Turklat gan Brundtlandes zinojuma, gan
ari Ilgtspéjigas zemes parvaldibas novértésanas ietvara (FESLM) zinojuma (Smyth
and Dumanski 1993) uzsvérta integréta pieeja un ekonomikas, socialas un vides
dimensiju mijiedarbiba. Tadéjadi, lai izvértétu noteiktus kritérijus jeb pazimes
un noteiktu konkrétus raditajus, izmantojot attiecigas pieejamo datu adminis-
trésanas sistémas, biitu nepiecie$ams atbilstosi identificét ari ietekméjosos faktorus.
1.7. attéla redzams autora piedavats faktoru, kuri ietekmé zemes izmanto$anas
rezultatus, un savstarpéji saistitu zemes parvaldibas limenu modelis ilgtspéjigas
zemes parvaldibas sistéma.

ZEMES IZMANTOSANU ~ }--=--=-===s=nmremsansnss ZEMES PARVALDIBAS
IETEKMEJOSIE FAKTORI )= == === n=mrmrameameanaas LIMENI <

[SOCIAU EKONOMISKIE FAKTORI] H

. . ILGTSPEJIGA L] 4 .
P - ZEMES — P
AlS ' [ APKARTEJAS VIDES FAKTORI ] PARVALDIBAS [ PASVALDIBU LIMENIS J ; Als

:[ NACIONALAIS LIMENIS J<~:

5 SISTEMA 5 ] f
[ INSTITUCIONALIE FAKTORI ] E E ZEMES LIETOTAJU LIMENIS ]4
. ~——o H
- { ZEMES LABAKA UN EFEKTIVAKA IZMANTOSANA }

1.7. attels. llgtspéjigas zemes parvaldibas sistémas ietvara modelis.
[Autora veidots atteéls. Piezime: AS - atgriezeniska saite.]
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Modeli ietvertie zemes izmanto$anas rezultatus ietekméjosie faktori ir daudz-
veidigi un pétami no dazadiem aspektiem. Par elementiem, kas raksturo sociali
ekonomisko faktoru ietekmi, ir uzskatami:

« zemes resursu pieejamiba;

 nodarbinatiba un uzpémeéjdarbiba;

« tautsaimniecibas nozaru un teritoriju attistiba;

o dzives vide un apdzivotiba;

o apkartéja vide un infrastruktira;

 zemes resursu izmantosana;

o kreditiespéjas un investicijas;

 zemes razotspéja jeb produktivitate;

« konkurétspéjas paaugstinasana;

« inovativu tehnologiju ieviesana;

 atjaunojamo energoresursu izmantosana.

Biezi publikacijas socialie un ekonomiskie aspekti tiek analizéti atseviski.
Nemot véra $o faktoru ietekmi raksturojosos elementus un ietekmi uz zemes
izmantosanu ilgtspéjigas zemes parvaldibas sistémas ietvara, nav lietderigi atse-
viski nodalit socialos un ekonomiskos faktorus. Sada pieeja pamatojama ar iespé-
jamo savstarpéjo mijiedarbibu. No vienas puses, ekonomiskie aspekti vairak tiek
vérsti uz sabiedribas izaugsmi, bet, no otras puses — socialie aspekti vairak tiek
vérsti uz sabiedribas drosibu un aizsardzibu, kas, tapat ka ekonomiskie aspekti,
ietekmé sabiedribas individu labklajibas limeni un dzives kvalitati. Nemot véra
“Brundtlandes modeli”, abu aspektu integréjoso dalu veido taisnigums jeb objekti-
vitate (angl. equity), ko praktiski ir grati noteikt. Turklat valstis pastav dazadas
datu sistémas, taja skaitd Nacionalo kontu sistéma atbilstosi ANO 1993. gada
pienemtajai rezoltcijai, Mastrihtas (Maastricht) kritériji, kas ES dalibvalstim no-
teikti 1992. gada un to izpilde ir iestasanas priek$noteikums Eiropas monetaraja
savieniba, ka ari Regionalas attistibas indekss Latvija, kas ir sintezéts kompo-
zitraditajs, kura metodika un aprékins tiek korigéti. “Swedbank”, kura ir viena
no Latvijas komercbankam un kuras darbiba un ietekme parsniedz Baltijas valstu
robezas, nesen nakusi klaja ar jaunu — Baltijas jaras regiona — indeksu (Swedbank
Baltic See Index). Sis indekss izveidots arvalstu investiciju vides izvértésanai un
raksturo valstu konkurétspéju un ekonomisko vidi. Indeksu veido 10 jomas:
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uznpémeéjdarbiba, darba tirgus, nodoklu politika, finansu sektors, aréja tirdznieciba,
logistika, izglitiba, inovacijas, parvaldiba un infrastruktara (BSR 2010).

Izvértéjot dazadas datu sistémas un indeksu veidojosas jomas, var secinat,
ka nepastav skaidri identificéjama robezskirtne starp ekonomiskajiem un socia-
lajiem aspektiem, bet noteicosais ir analizes konteksts. Tadéjadi par ieprieks minéto

elementu butisku papildinajumu nosakams nosacijums pastavigi uzlabot sociali
ekonomisko efektivitati.

Raksturojot apkartéjas vides faktoru ietekmi uz zemes parvaldibu, var minét
Australijas valdibas pienemto un Vides departamenta realizéto vides politiku
(Australian government 2010), kura ilgtspéjiga zemes parvaldiba nozimé “zemes
izmanto$anu, nebojajot ekologiskos procesus un nesamazinot biologisko daudz-
veidibu”. Tadéjadi zeme izmantojama, nodrosinot galvenos apkartéjas vides ietekmi
raksturojos$os elementus:

e biologisko daudzveidibu (sugu dazadiba, populacijas, dabiska dzives vide

un ekosistémas);

o ckologisko integritati (visparéja veseliga vide un dabisko dzivibas atbalsta
sistému dzivotspéja, ietverot to spéju absorbét izme$us un novérst tadas
negacijas ka klimata izmainas un ozona slana noplicinasana);

e dabas kapitalu (augligo aug$nu, saldadens, mezu, tira gaisa, okeanu un citu
atjaunojamo dabas resursu krajumi, kas rada pamatu dzivibai, veselibai
un labklajigai sabiedribai).

No minétajam apkartéjas vides nostadném un faktoru ietekmi raksturojoiem
galvenajiem elementiem var secinat, ka tie ir precizi definéti, un ekologiskais as-
pekts — organismu un vides mijiedarbiba — ir viens no noteico$ajiem. Tomeér,
vértéjot zemes izmantoSanu apkartéjas vides aizsardzibas konteksta, svarigi apzi-
naties, ka ilgtspéjigas attistibas jedzienu péc ta butibas nav iespé&jams istenot vienas
valsts robezas. Postuléjot ilgtspéjigu attistibu savos politikas planosanas doku-
mentos, neizstradajot kritérijus un nenosakot konkrétus sasniedzamos raditajus,
§1jédziena realizacija ir bezjédziga un sabiedribu maldino$a. Pamatoti var uzskatit,
ka papildus minétajiem elementiem ir janosaka ekologiskas efektivitates pastavigas
paaugstinasanas nosacijums.

Vairaki autori savas publikacijas, tostarp RTU zinatnieki (Adams 2006; Vanags
et al. 2010), norada, ka ilgtspéjigu attistibu iespéjams nodrosinat tikai sistémiskas
pieejas rezultata, uztverot visu pasauli ka vienotu ekologisku sistému. Globala
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meéroga pastav daudz negativu pieméru par atsevisku, galvenokart ekonomiski
attistitako, valstu attieksmi, istenojot ilgtspéjigu attistibu valstli uz citu valstu
rékina. Pieméram, valsts ilgtspéjigas attistibas politikas ietvaros uzpéméji cita
valsti iepérk palmu ellu biodegvielas razosanai vai graudus bioetanola razo$anai,
bet §is produkcijas ieguvei tiek izcirsti tropiskie mezi un nosusinati mitraji, lai to
vieta varétu audzét palmas vai iesét graudaugus. Lidz ar to bagato valstu iedzivotaji
pat neapzinas, ka vinu parmérigais patérind nereti notiek uz to resursu rékina,
kuri léti iepirkti mazak attistitakajas valstis, kas savukart samazina izdzivosanas
iespéjas So valstu iedzivotajiem, pastavot neadekvatai aréjai tirdzniecibai no zemes
resursu atjaunosanas viedokla.

Ilgtspéjigas attistibas kritériji butu jaizstrada un janosaka katrai valstij, nemot
véra to iedzivotaju radito ekologisko pédu un resursu izmanto$anas efektivitati.
Kritériju izstradé var palidzét ANO noteikta ekologiska cena, iepérkot zemes re-
sursus no valstim ar zemaku dzives limeni. Sie kritériji nosakami makro limeni,
attiecinot tos uz zemes izmanto$anu valsti vai tas regiona, nevis uz konkrétu zemes
izmantotaju.

Institiiciju sistematizacijas nozimiba zemes parvaldibas un ar to saistito pro-
cesu efektivai Isteno$anai ir uzsvérta daudzu pétnieku un organizaciju publikacijas,
taja skaita ANO EEK 1996. un 2005. gada zinojumos (United Nations ECE/HBP/96
1996; United Nations ECE/HBP/140 2005). Ipasi aktuali ar $o tému saistitie jauta-
jumi ir Centraleiropas un Austrumeiropas valsts, ieskaitot tris Baltijas valstis,
kur joprojam aktuals ir jautajums par zemes parvaldibas sistémas efektivitates
paaugstinasanu tirgus ekonomikas apstaklos.

Ta ka institucionala vide saistama ar batiskiem ierobezojumiem jeb “spéles
noteikumiem”, kas vada individu uzvedibu un veido ietvaru cilvéku darbibai,
2009. gada Nobela prémijas laureats ekonomika, profesors O.E. Viljemsons (kur$
ieviesa jédzienu “jauna institiiciju ekonomika”) institiiciju sistematizaciju saista
ar “valdijuma ietvaru” (angl. governance structures), kuru izveido subjekti noteiktas
ekonomiska rakstura sadarbibas veikSanai (Williamson 1996). Uzpémumu, ilg-
termina ligumattiecibu, ierédniecibas, publisko iestazu, NVO u.c. darbiba norada
uz institticiju sistematizacijas piemériem. Var uzskatit, ka ne tikai zemes parval-
dibas konteksta valdijuma attiecibu noskaidrosana ir ierastaka un aktualaka neka
institucionalas vides izpéte (Klein 1999).
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Zemes izmanto$anas rezultatu un ar to saistito problémjautajumu izpéte
norada uz pieredzi $adu valdjjuma attiecibu istenosana, pieméram, pienemot
léemumus izveidot pasiem vai iegadaties no citiem pamatinformaciju teri-
torijas planojumiem, izvietot zemes izmanto$anas plano$anas struktirvienibas
katra pasvaldiba vai veidot centralizétakas struktirvienibas regionala vai pat
valsts limeni. Apkopojot zemes izmantoS$anas rezultatus un pieredzi, tiek
secinats, ka sadarbibai jebkura organizacija, veicot ikdienas darbu un istenojot
tai noteiktas funkcijas nolika paaugstinat darbibas efektivitati, ir izskirosa
nozime.

Par institiciju butibu, nozimi un ietekmi minéts jau iepriek$ Saja péti-
juma. Izpétot un analizéjot institiiciju teorétiskos un praktiskos jautajumus, ka
arl institGciju sistematizé$anas ieguvumus, var uzskatit, ka institucionalos
faktorus pamatoti var ierindot starp tiem faktoriem, kuri ietekmé ilgtspé-
jigu zemes parvaldibu un zemes izmanto$anu. Institucionalo faktoru ietekmi
atbilstosi institacijas reglamentéjosam funkcijam raksturo savstarpéja regu-
l&joSo normu un organizaciju mijiedarbiba — tiesiski administrativais ietvars.
Tadéjadi, lai istenotu ilgtspéjigas zemes parvaldibas politiku, $im tiesiski
administrativajam ietvaram janodro$ina tadu lémumu pienemsana, kas sekmé
efektivu zemes izmantoSanu un optimalu parvaldes funkciju un pakalpo-
jumu veik$anu. Par elementiem, kas raksturo institucionalo faktoru ietekmi, ir
uzskatami:

o precizi definétas un nedubléjosas reguléjosas normas;

 vienkarsas, saprotamas un parskatamas procediiras;

o stratégiski pamatota un planota procesu attistiba;

« atbildigu, kompetentu un sabiedribai saprotamu lémumu pienemsana;

o pienemto lémumu isteno$ana noteikta vieta un laika;

« modernu tehnologiju un integrétu informacijas sistému izmanto$ana;

« optimalas un sadarboties spéjigas organizatoriskas struktiiras;

o aktualas, objektivas un sabiedribai pieejamas informacijas nodro-

Sinajums;

o pastaviga institiiciju darbibas efektivitates uzlabosana.

No ilgtspéjigas zemes parvaldibas viedokla reguléjosas normas un iesaistitas
organizacijas, precizak, to darbiba, aplikojamas kopsakaribas, proti, nenodalot
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vienu vai otru. Janem véra, ka, no vienas puses, reguléjosas normas reglamenté
zemes parvaldibas procesu un iesaistito organizaciju darbibu, bet, no otras puses,
organizacijas darbojas atbilsto$i normativajai reglamentacijai, ka ari piedalas
reguléjosSo normu veido$ana un lémumu piepemsana.

Pétijuma autors uzskata, ka institucionalajiem faktoriem ir izskirosa
ietekme uz ilgtspéjigas zemes parvaldibas procesu, infrastruktiiras veido$anu,
nekustama ipaguma tirgu un darijjumiem, zemes izmantosanas praksi, datu par
zemes resursiem ieglidanu, uzturéSanu un plasu izmantosanu. Batisks ir lémumu
pienemsanas decentralizacijas limenis, ievérojot subsidiaritates principu — lémumu
sagatavo$anu, apsprie$anu, pienemsanu un istenosanu vietéja limeni — iespéjami
tuvak iedzivotajiem. Institucionalo faktoru analizes rezultata atrastas iespéjas un
pamatota nepiecieS§amiba integrét tiesiskos un organizatoriskos faktorus, nenodalot
tos atseviski.

Visu iepriek§ analizéto faktoru ietekmi raksturojosos elementus var
izmantot, lai veidotu pazimes un teritoriju salidzinasanas nolika noteiktu
sociali ekonomiskos, apkartéjo vidi raksturojodos un institiciju darbibas
raditajus. Zemes izmantoSanas rezultatus ietekmé ari citi faktori, taja skaita
politiskie un kultarvésturiskie, tacu pamatoti var uzskatit, ka $ie faktori ir
visparigi, tie ietekmé praktiski visas tautsaimniecibas nozares un jomas un
to ietekme pétama stratégiska limeni, nosakot ieguvumus un draudus, nevis no-
sakot konkrétas, zemes izmantoSanas efektivitates novérté§ana izmantojamas
pazimes un raditajus. Tapat ari fizikalie faktori, taja skaita klimats, augsne,
tdens limenis, reljefs, flora un fauna, un to savstarpéja iedarbiba batu pétama
vairak teritorialas piemérotibas novértéSanai un zemes izmanto$anas mérku
noteiksanai.

Aplikojot zemes parvaldibas limenu hierarhiju 1.7. attéla, var konstatét, ka
tie ir savstarpéji saistiti — nacionala jeb valsts, pasvaldibu un saimniecibu jeb
zemes lietotaju limenu saistiba ir tieSa. Valsts limena saistiba ar zemes lietotaju
limeni ir netiesa, ko nosaka institucionalas vides, taja skaita zemes izmanto$anu
regulégjoso normativo aktu, ietekme uz attiecigd limena darbibu funkcionalo
meérku izpildé. Atgriezeniska saite norada uz katra limena mérkiem, kas lauj izdarit
secinajumus: ja majsaimniecibas, pardodot darbaspéka resursus, spé&j nodrosinat

paspatérinu un veidot uzkrajumus, bet uzpémumi spéj nodrosinat saimniecisko
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darbibu un tas rezultata gut pelnu, tie spéj samaksat nodoklus, nodevas un citus
maksajumus, 1idz ar to pasvaldiba var nodrosinat stabilu ienakumu limeni un tas
budzeta ir pietiekami finansu lidzekli, lai sekmétu vietéjas sabiedribas attistibu.
Vispusiga vietéjo pasvaldibu attistiba sekmé valsts attistibu kopuma, vairojot
valsts IKP un dodot iespéju pastavigi paaugstinat iedzivotaju labklajibas limeni.
Atgriezeniskas saites ietekme uz funkcionalo mérku sasnieg$anu noliaka paaug-
stinat zemes izmanto$anas efektivitati nosakama, izvértéjot sasniegtos rezultativos

raditajus.

1.9. Zemes izmanto$anas efektivitates
problémjautajumi Latvija un
citas Eiropas Savienibas valstis

Izpétot un analizéjot Eiropas pieredzi un identificéjot zemes izmanto$anas
efektivitates problémjautajumus, visparéji var secinat, ka problému loks saistams
ar zemes parvaldibas procesa isteno$anas rezultatiem, proti, to, cik liela méra
panakts lidzsvars starp zemes izmanto$anu tas attistibas nolika un zemes resursu
aizsardzibu, nodrosinot to spé&ju atjaunoties, nemot véra ilgtspéjigas attistibas no-
sacfjumus un principus. Sis visparéjais aspekts nosaka nepieciesamibu nodroginat
gan sociali ekonomisko, gan ekologisko, gan ari institucionalo zemes izmanto$anas
aspektu efektivitates novértéjumu.

Zemes izmanto$anas efektivitate lielakoties ir atkariga no zemes izmanto$anas
principu Isteno$anas praksé. Izvértéjot un apkopojot ES valstu pieredzi zemes
izmantosanas efektivitates nodro$inasana, pétijuma autors identificjis Sadus
zemes izmantoSanas principus, kuri vélak tika ietverti Zemes parvaldibas likuma
koncepcija (Latvijas Véstnesis 2010):

« zemi izmanto bez kaitéjuma savam un cita JpaSumam;

o zemi izmanto, ievérojot lidzsvaru (samérigumu) starp sabiedribas un

ipasnieku vajadzibam;

« zemes izmanto$anu plano un nosaka pasvaldibu teritorijas planojumos,

ievérojot teritorijas plano$anas principus;

o zemes izmanto$anas lémumus institicijas pamato ar telpisko, vides un

sociali ekonomisko analizi un pienem saskana ar teritorijas izmanto$anas

un apbuves noteikumiem;
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« zemi izmanto, veicinot efektivu dabas resursu parvaldibu un atbildigu
teritoriju attistibu, ievérojot vides aizsardzibas prasibas un nodrosinot
publiskas piekluves iespéjas;

 augstvértigas lauksaimnieciba un mezsaimnieciba izmantojamas zemes
ir saglabajamas, nepielaujot to sadrumstalo$anu un transformaciju citiem
zemes lietoSanas mérkiem;

 apbuves teritorijas veidojamas saistiba ar tam nepiecieSamo infrastruktiru
(celu tiklu, publisko pakalpojumu snieg$anas nodrosinajumu, socialo in-
frastruktiru, no apbaves brivajam — dabas un atpitas — teritorijam u.c.);

« apbuvei vispirms paredz parplanojamas apbiives un degradéto teritoriju
zemes;

o dzivojamo apbuvi isteno, ja nodrosinata tai nepiecieSama inZenier-
tehniska infrastruktora (piebraucamie celi, elektriba, tudensapgade,
kanalizacija).

Var secinat, ka minétie principi izriet no attiecigaja valsti istenotas zemes poli-
tikas nostadném un ir istenojami saistiba ar zemes izmantosanas un aizsardzibas
planosanu atbilstosi konkrétas teritorijas specifikai, vietéjai situacijai un apstakliem,
izstradajot un Istenojot teritorijas planojumus, detalplanojumus, zemes iericibas
projektus, dabas aizsardzibas planus, buvprojektus vai ari istenojot nekustama
ipasuma apsaimnieko$anas pasakumus.

Izpétot zemes izmantoSanas efektivitates priek$noteikumus pilsétvide,
tiek identificétas kompaktas apdzivojuma struktiiras veidosanas prieksrocibas.
Kompaktas pilsétas pamatnostadnes atrodamas apdzivotu vietu modelu kon-
cepcijas. Tadéjadi “kompakta pilséta” uzskatama par vienu no pilsétas attis-
tibas plano$anas alternativam, kas pamata asoci€jas ar blivu un augstu apbuavi
un attistitam tehnologijam. Praksé §is idejas ir centusies pilnveidot Lekorbizjé
(Le Corbusier, 1929), P. Soleri (1969), ka ari socialistisko valstu pilsétu planotaji
(Pacione 2009). Tomér jaatzist, ka, neskatoties uz tadiem pozitiviem faktoriem
ka, pieméram, energétisko u.c. resursu ietaupiSana, attalumu samazinasana starp
dzives un darbavietam, kopuma $§is idejas sabiedribai nav bijusas pienemamas
specifisku cilvéka dzivesveida prasibu dél.

Kompaktas un daudzfunkcionalas apdzivotas vietas ir klasiska Eiropas tra-

dicija, kas veidojusies jau pirms automobilizacijas laikmeta. No pilsétu planosanas
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viedokla pasreiz Eiropa tiek veicinata apdzivoto vietu kompakta attistiba, ipasu
uzmanibu pievérsot pilsétu centra teritoriju un degradéto teritoriju “atdzivina-
$anai” un parplanosanai. Eso$o pétijumu analize liecina, ka apdzivojuma struktaras
kompakta telpiska forma palielina sabiedriska transporta efektivitati, tadéjadi sa-
mazinot vajadzibu péc parvieto$anas ar personigo autotransportu. Dzelzcel§ un
metro lielpilsétas tiek uzskatiti par transporta infrastruktiiras mugurkaulu. Svarigs
uzdevums ir péc iespéjas samazinat apdzivojuma segregaciju, nodrosinot daudz-
veidigu majoklu piedavajumu viena pilsétas regiona ietvaros, kas pieejams iedzi-
votaju grupam ar dazadu ienakumu limeni, tadéjadi panakot socialas noslano$anas
un izstumtibas mazinasanos.

Pieméram, Lielbritanija tiek istenoti $adi pamatprincipi jaunu apdzivoto vietu
veidoganai:

» piemérots projekta lielums, ta kritiskas masas apzinasana;

« kajamgajéjiem értas vides veidoSana;

o dazadu teritorijas izmantosanas veidu sajaukums un labas nodarbinatibas

iespéjas;

 daudzveidiga arhitektira un ilgtspéjigu urbano formu izvéle;

o jaukta tipa apbtves (majokli un darbavietas) veidosana;

« pamatpakalpojumu (veikali, veselibas apripes un izglitibas iestades)
nodrosinasana;

+ daléjs un pardomats pasnodrosinajums.

ES valstu teorétiskie un praktiskie zemes parvaldibas aspekti norada, ka ilgt-
spéjiga apdzivojuma struktiira un tai nepiecie$ama infrastruktara tiek pamatotas
un nodrosinatas:

« noveérdot t.s. paSplusmas urbanizaciju (angl. urban sprawl), pilnveidojot
normativo reguléjumu jaunu apdzivoto vietu izveidei, ievérojot prasibas
pret apbavi, pakalpojumiem un infrastruktaru;

« veicinot ilgtspéjigu apdzivojuma struktiiru, veidojot apbuvi piemérota un
labiekartota telpa, nodrosinot nepiecie$amos inZeniertehniskos risinajumus
atbilsto$i pienemtiem standartiem, novérsot nelikumigu apbuvi;

 apdzivojumu prioritari attistot un paplasinot eso$as apdzivotas vietas;

o palielinot pasvaldibu lomu un atbildibu jaunu apbaves teritoriju iz-

veidé, ka ari iespéjas nodrosinat zemi apbuives infrastruktiiras un publisko
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pakalpojumu attistibai saskana ar pienakumu noteikt zemes izmantosanas
un apbaves kartibu;

« uzlabojot buivniecibas kontroli.

Lauku apvidos par vienu no zemes iericibas pasakumu efektivizacijas lidzek-
liem uzskatama zemes konsolidacija. ES pieredze norada uz plasu un integrétu
zemes konsolidacijas pasakumu veik$anu gan bagatajas Bavarijas zemés, gan post-
komunisma valstis Centraleiropa (Riddel and Rembold 2000; Thomas 2006; United
Nations FAO 2008; Backman 2010). Zemes konsolidacijas rezultata galvenokart
tiek uzlabota zemes IpaSumu un zemes vienibu infrastruktara, tadéjadi likvidéjot
starpgabalus un sadrumstalotibu.

Zemes konsolidacija tiek istenota:

« brivpratigi, veicot atseviskus (pakapeniskus) uzlabojumus;

« veicot radikalus uzlabojumus, ieskaitot ari piespiedu atsavinasanu.

Zemes konsolidacijas procesa finansésanas avoti ir ieintereséto pusu maksa-
jumi un iespé&ju robezas valsts un ES lidzfinanséjums. Procesa uzsaksanas sakuma
posma var bat sarezgiti parliecinat zemes ipasniekus un lietotajus ieguldit lidzeklus
zemes Ipasumu sakarto$ana, tade] jarékinas ar nepiecieSamo lidzfinanséjumu
subsidiju vai mérkdotaciju veida. Tomeér, jo atrak bus redzams privatais ieguvums,
jo vieglak bais mudinat ipasniekus un lietotajus maksat. Lai atrastu lidzsvaru starp
finan$u avotiem, janem véra $adi galvenie faktori:

o sabiedriskais un privatais ieguvums procesa isteno$anas rezultata;

« zemes Ipasnieku un lietotdju ekonomiska situacija un apstakli (tendences,

perspektivas);

 cenu limenis un izmaksas jaunizveidoto zemes ipasumu projektéSanai un

kadastralajam darbibam, ieskaitot registraciju;

 nepieciesamiba sakartot zemes infrastruktiru un kadastra datus.

Par galvenajiem sabiedriskajiem ieguvumiem, kuri panakami zemes konsoli-
dacijas rezultata, tiek uzskatiti:

 administréSanas izdevumu samazinasana;

 uzlabota lauku un mezu apsaimnieko$ana;

« veicinata nodarbinatiba lauku apvidos;

o palielinati nodoklu ienémumi;

« nodro$inata vértigo zemes un citu dabas resursu uzskaite un aizsardziba.
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Zemes konsolidacijas rezultata par galvenajiem ekonomiska rakstura un

uznémeéjdarbibas ieguvumiem var uzskatit:

samazinatas zemes apsaimniekosanas izmaksas, galvenokart lauksaim-
nieciba, mezsaimnieciba, autocelu uzturéSana, uzlabojot zemes gabalu
un inzeniertehnisko sistému risindjumus (celi un to attistibas iespéjas,
novadgravji, caurtekas, tilti, stigas u.c.);

uzlabotu zemes gabalu konfiguraciju un apsaimniekojamo platibu, zemes
starpgabalu likvidésanu;

zemes robezu kopéja garuma (perimetra) butisku samazinasanu;

skaidri nosakamas un drosas zemes gabalu robezas;

vienkar$otus ipasuma uzturésanas apstaklus.

Lidz ar to zemes racionalas izmantoSanas pasakumi galvenokart saistami ar:

visaptverosas pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas procesa un
rezultatu kvalitati;

vietéjas pasvaldibas teritorijas planojumu un detalplanojumu istenosanas
procediram;

zemes iericibas pasakumu efektivizaciju;

lidzekliem, kas izmantojami zemes neizmantosanas, prettiesiskas vai
neatbilsto$as izmanto$anas un apbaves novérsanai;

zemes resursu, veértigu teritoriju un objektu saglabasanu un racionalu
izmantoSanu;

ilgtspéjigas apdzivojuma struktiiras un pamatotas infrastruktiras veidosanu;
zemes izmanto$ana un aizsardziba iesaistito pusu informétibu, izgli-
toSanu, metodisko nodrodindjumu, iesaistiSanu un spéju konstruktivi
sadarboties.

Danu pieredze zemes iericiba, veicot zemes konsolidacijas pasakumus,

norada ne tikai uz seno vésturi kops zemes reformas 18. gs. 80. gados, bet arl uz

integrétu pieeju zemes parvaldiba misdienas (Enemark 2002). Integrétas zemes

administrédanas pieredzi apkopojusi un tas ieguvumus daudzpusigi analizéjusi

L.A. Tinga (Ting 2002). Lai ar1 ES pastav visparéjas pamatnostadnes un vadlinijas

zemes administrésanas sistému veidosanai un pieredzes apkopojumi zemes izman-

tosanas informacijas uzturé$anai (United Nations ECE), tomér nav kopéjas zemes

izmanto$anas efektivitati nodrosinosas politikas, novértésanas metodologijas un

raditaju sistémas.
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Apkopota un analizéta arvalstu pieredze norada uz vietéja rakstura lémumiem
attieciba uz zemes izmanto$anas efektivitati, risinot aktualos problémjautajumus
pasvaldibu limeni un Istenojot konkrétus projektus, tadéjadi attiecigo risinajumu
konteksta ir pétami projektu istenosanas instrumenti un metodologija.
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2. ZEMES IZMANTOSANA UN TAS EFEKTIVITATES
NOVERTESANA ILGTSPEJIGAI ZEMES PARVALDIBAI

2.1. Zemes izmantosana un tas reglamentacijas
vésturiska attistiba

Zemes izmanto$ana un tas problémas zemes parvaldibas konteksta ir daudz-
pusigi analizétas §1 darba pirmaja nodala. Zemes izmantosanas attistibai ir gara un
pretruniga vésture, kas saistita ar individu pamatintereSu isteno$anu un vértigu
resursu izmanto$anu. Izsekojot $is attistibas vésturiskos posmus un biutiskos as-
pektus, var secinat, ka vienlaicigi attistljies ari zemes izmantoSanas jédziens.
Musdienas eksisté daudz dazadu zemes izmantoSanas definiciju, kuras norada uz
zemes funkcionalitati un cilvéku dazadiem nolukiem vai ekonomisko darbibu.
Tipiskas zemes izmantoSanas kategorijas ir majokli, rapnieciba, transports,
rekreacija vai dabas aizsardziba (United Nations FAO 1999; OECD 2008; EC).
Tadéjadi zemes izmantoSana saistama ar labumiem un zemes parvaldibas aktivi-
tatém $o labumu iegtG$anai un vairo$anai. Zemes faktiskas izmanto$anas dazadas
dimensijas izskaidro: meérki (kas?); izvietojumu teritorija (kur?); laika aspektu
(kad?); tehnologiskos risinajumus (ka?); kvantitativo méru (cik?); izmanto$anas
iemeslus (kadel?).

Vésturisko liecibu zinatniskie atklajumi norada, ka senakas dzivibas formas
uz zemes, ieskaitot cilvékus, izmantoja to dzivibas uzturéSanai un drosibai,
mekléjot patvérumu primitivos majoklos. Dzivibas formu evolacijai piemérotie
apstakli sekméja sugu daudzveidibas platibu un to pielago$anos mainigajiem
klimatiskajiem un vides apstakliem (Vanags 2010: 14-15). Tadgjadi var uzskatit,
ka zemes mérktiecigas izmanto$anas un pakapeniskas parveidosanas pirmsakumi
atrodami lidz ar nepiecieSamibu apmierinat pirmatnéjo cilvéku vajadzibas.

Pirmas civilizacijas pédas Eiropas teritorija antropologi atklajusi senaja Roma
un Griekija, kur atrastas zemes IpaSuma antikas formas. Taja laika zeme piederéja
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gan valstij, gan sabiedribai, gan gimenes saimniecibam. Sada zemes ipasuma forma
veicinaja zemes ka razosanas faktora attistibu, bet taja laika izveidotas politiskas
sistémas tika uzskatitas par demokratiskas sabiedribas pirmsakumu un saim-
nieciskas darbibas attistibas garantu, kas rezultata sekméja zemes izmanto$anu
majsaimniecibu, vietéjas sabiedribas un valsts interesés kopuma (Anstrats 1995;
Vanags 2010: 28-31). Antropologijas pétnieki secinajusi, ka tirgus ekonomiskas
sistémas veido$anas process Eiropa ciesi saistits ar uznémeéjdarbibas attistibas un
ekonomiskas domas veido$anas sintézi laika posma no 13. lidz 18. gs. Péc véstur-
nieku domam, tikai 14. gs. sabiedribas apzina izveidojas prieks$stats par saim-
nieciskas darbibas pamatvienibu — uznémumu, kas veido ekonomiskas sistémas
materialo un organizatorisko pamatu (Markovs 2008: 352; Vanags 2010: 45).
Tadéjadi tiesi uznémuma darbibas rezultata zeme kopa ar citiem resursiem veido
produktu raganas pamatu.

Nekustama Ipasuma ka ekonomiska resursa un juridiskas kategorijas izman-
tosanas pirmsakumi atrodami Senas Griekijas un Aténas valsti un ir saistami ar
antiko ekonomisko domu (Krilovs 2003). Taja laika zeme tika uzskatita par galveno
bagatibu — “visu profesiju mati un barotaju” (Ksenofonts, 430.-355. g. p.m.e.).
Majsaimniecibas parvaldi$anas makslas — “Oikonomike” — autors Ksenofonts sa-
skatija sakaribu starp razosanas specializaciju, tirgus piedavajumu un ienakumu,
ka ari apzinajas tirgus reguléjoso lomu — zemes resursi kluva dargaki, kad to
bija maz, bet 1étaki, kad to bija daudz. Roma taja laika veidojas “krizes sabiedriba”
un zemes produktivitates samazinasanas veicinaja reformas un lielsaimniecibu
(latifundiju) veidoSanos, ka rezultata zemi varéja izmantot ari “briva liguma
zemnieki” un lauksaimnieciba kopuma visiem sniedza zinamas prieksrocibas.
Tiesi taja laika zemes vértibu saka noteikt péc ienakumiem no tas izmantosanas.
Vélak anglu klasiskas skolas parstavis V. Petijs (Petty, 1623-1687) zemes pardo$anas
cenu nodévéja par renti. Turpretim A. Smits (Smith, 1723-1790) par renti uzskatija
maksu par zemes izmanto$anu, kura lidztekus algai un pelnai jaieklauj preces dabis-
kaja cena un kuru pievieno zemes apstradataja darbs. A. Smits uzskatija, ka zemes
nodoklim nevajadzétu palielinat majokla cenu un ka zemes nodoklis jamaksa tiem
zemes Ipasniekiem, kuri sanem paaugstinatu renti par savas zemes izmantosanu,
tadéjadi dodot vertigu ieguldijumu nekustama ipaSuma nodokla piemérosana un
noradot ta saistibu ar rentes ienémumiem. Sava pétijuma par dazadu valstu riciba
eso$o zemes resursu izmanto$anu precu razo$ana A. Smits nonaca pie secinadjuma
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par $o resursu efektivaku izmanto$anu, pastavot dabiskam prieksrocibam, kas
savukart veido pamatu absolatam priek$rocibam. Tadéjadi efektivaka resursu
izmanto$ana samazina razo$anas izmaksas, radot iespéju preces sarazot létak un
pardot par zemaku cenu noteiktas konkurences apstaklos (Stewart 1853: 175, 257,
387; Vanags 2010: 82-87).

A.Smita pétijumus par rentes teorijas un zemes nodokla piemérosanu, ka
ari par argjas tirdzniecibas nozimi prieksrocibu iegisana talak attistija D. Rikardo
(Ricardo, 1772-1823). Vin$ zemes renti izskaidroja ka starpibu, kas ieguta, ap-
stradajot divus dazadas auglibas zemes gabalus ar vienadu darbaspéka un kapitala
patérinu. Tadéjadi vins uzskatija, ka tikai zemes dabigas auglibas atskiribas dod
rentes ienakumus, tadé] augstakas auglibas zemes gabali ir apliekami ar nodokli.
Savus uzskatus zemes rentes jautajumos D. Rikardo pamatoja ar to, ka iedzivotaju
skaita pieaugums kada teritorija izraisa lauksaimniecibas prec¢u pieprasijjuma
palielinasanos, kas rada nepiecieSamibu izmantot ari mazakas auglibas zemes
gabalus, kas savukart rada zaudéjumus sabiedribai.

A.Smits pamatoja absolutas prieksrocibas ar iespéjam izmantot dabiskas
prieksrocibas, bet D. Rikardo uzskatija, ka salidzino$o prieksrocibu pamata ir
iegtitas prieksrocibas, kuras veidojas, ja attiecigo precu razosana tiek izmantotas
modernakas tehnologijas, razosanas process tiek labak organizéts un pieejamie
resursi tiek efektivak izmantoti. Rezultata prieksrocibas tiek iegiitas, patéréjot
mazak resursu salidzinajuma ar analogu precu razosanas izmaksam citas valstis
(Ricardo 1821: 64, 89).

Izvértéjot D. Rikardo ieguldijumu no zemes izmantosanas attistibas viedokla,
var secinat, ka vin$ radijis pamatojumu zemes labaka un efektivaka izmantosanas
veida noteik$anai, ka ari devis nozimigu ieguldijumu nekustama ipasuma nodokla
piemérosanai, kas kopuma vérsts uz teritorijas racionalaku parvaldibu un nodoklu
administrésanas atbilstibu sabiedribas interesém, radot iespéjas plasak piemérot
taisniguma principus nodoklu sistémas attistiba. Iepriek§ minétais lauj labak
izprast zemes pieprasijuma un piedavajuma ipatnibas, ka ari zemes parvaldiba
nozimiga jédziena “zemes rente” buitibu. Tadéjadi zemes rente ir nevis dabiska, bet
ekonomiska kategorija, noteiktu sociali ekonomisko attiecibu izpausme, kas ciesi
saistita ar Ipauma un tirgus attiecibam.

No razo$anas viedokla zemes rente izpauzas ka saimnieciskaja darbiba guts
ienakums no zemes izmanto$anas un ir zemes nomas maksas un cenas ekono-
miskais pamats. Tadéjadi nomas maksa ir sarazZotas preces cenas un razosanas
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izmaksu, pieskaitot pelnu, starpiba, savukart zemes cenu pamato kapitalizéta
zemes rente. No sabiedriska labuma viedokla zemes rente izpauzas ka labums no
zemes izmanto$anas iespéjami labakaja un efektivakaja veida, un tas rezultata
tiek vairota sabiedribas labklajiba.

Par zemes rentes avotu tiek uzskatita zemes dabiska augliba, ekonomiska
augliba, zemes dzilu bagatibas jaunrade un zemes dabiskais pamats jeb atrasanas
vieta teritorija. Kapitalizétas zemes rentes princips ir uzskatams par teorétisko
bazi cenu aprékinam jebkuram no zemes (dabas) resursiem. Sabiedribas labkla-
jibas limena noteik$anas (angl. welfare measurement) teorétiskie aspekti norada uz
institucionaliem faktoriem, kas izriet no publiska parvaldibas subjekta pienemtiem
léemumiem attieciba uz subjektu riciba esosas zemes izmanto$anu un sabiedrisko
ieguldijumu apjomu zemes resursu nodrosinajuma (Van Kooten 1993). Tadgjadi
sabiedribas labklajibas limena noteikSanai izmanto sabiedrisko ieguvumu-izmaksu
analizi un izvérté minéto lémumu sociali ekonomisko efektivitati.

Ipasuma tiesibu teorijas un jédziena izpéte saistiba ar zemes izmanto$anas
evoliciju Jauj identificét nozimigakos ipasuma tiesibu radanas un attistibas aspektus.
Kalifornijas universitates profesors, ekonomists H.Demsecs uzsver Ipasuma
tiesibu nozimi socialajas sistémas, sniedz ieskatu Ipasuma tiesibu evolacija un
raksturo ipasuma tiesibu saturiskos aspektus saistiba ar ipasuma fizisko ietvaru
jeb objektu — zemi (Demsetz 1967). H. Demsecs uzskatami norada uz blakusefektu
nozimigumu Ipasuma tiesibu izmantosana. Vins$ saista blakusefektus ar nekustama
ipasuma darijumiem, kuru rezultata rodas izmaksas un ieguvumi, un pamato
ipaguma tiesibu primaro funkciju — veicinat tirgus lidzsvaru, efektivi sadalot
resursus sabiedribas interesés (angl. internalization of externalities). Tadéjadi $is
izmaksas un ieguvumi neatspogulojas precu un pakalpojumu cenas un tirgus
sistéma var nodrosinat efektivu resursu sadali, jo visas izmaksas un gutie labumi
ir ietverti pieprasijuma un piedavajuma. Zemes Ipasuma tiesibu izmantosana
negativie un pozitivie blakusefekti veidojas kada individa vai organizacijas darbibas
rezultata, kad apzinati vai neapzinati tiek ietekméti citi saimnieciskie subjekti.

Izpétot zemes izmanto$anas attistibas vésturiskos aspektus, var secinat,
ka minétas ipasuma tiesibu primaras funkcijas istenosana liela méra noteikusi
nekustama ipasuma tiesibu attistibu. Vienas no senakajam un parliecinosa-
kajam liecibam zemes izmanto$anas un ipasuma tiesibu attistiba ir iegttas, pétot
Amerikas indianu darbibu (Leacock 1954). Tadéjadi ir konstatéta cie$a vésturiska un
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geografiska saistiba starp zemes ipaguma tiesibu attistibu un zvéradu tirdzniecibas
attistibu. Teritorija esoSo resursu — medijamo dzivnieku — ierobezotiba un med-
nieku darbibas neierobezotiba bija iemesls teritorijas norobezosanai un sakuma
primitivu noteikumu ieviesanai par labu noteiktiem individiem un to grupam. Sis
vésturiskas liecibas lauj izdarit batisku secinajumu, proti, palielinoties iedzivotaju
ietekmei konkréta apvidii, zemes resursi un to vértiba samazinasies, ja to krajumi
netiks atjaunoti vai to izmanto$ana netiks ierobezota, reglamentéjot izmantosanas
tiesibas. Sakotnéji mednieku ricibas rezultats bija sociali ekonomisks efekts, jo
ietekméja zvéradu vértibu un iesaistito subjektu labklajibu, tac¢u laika gaita attis-
tijas nekustama ipasuma formas, kuras idealizéta veida tiek atzitas ka kopienas
ipadums, privatipadums un valsts ipaums. Arl musdienas, vértéjot no ekonomiska
izdeviguma viedokla, neviens nav ieintereséts ieguldit lidzeklus zemes resursu
iegidana un saglabasana, ja vin$ nav dross, ka tie piederés vinam. Teorétiski pastav
divi veidi, ka ierobezot zemes resursu izmanto$anu. Pirmkart, nosakot specifiskas
izmanto$anas tiesibas par labu noteiktiem individiem vai to grupam, un, otrkart,
ievie$ot jebkuram individam saisto$as normas, pieméram, noteiktu veidu zvéru
medibas noteikta laika posma.

Analizéjot nekustama ipasuma formas nozimi, var secinat, ka ta norada
uz subjektu, kas ir likumigi tiesigs lemt par individa tiesibam un pienakumiem
saistiba ar ipagumu, taja skaita nelaut tam piekluvi zemes resursiem. Sada attieksme
pret ipasuma attiecibam izriet no neoinstitucionalas ekonomiskas skolas, kuras
piekritéji uzskata, ka, nepastavot resursu lietosanas ierobezojumiem, “Ipasumam”
nav nozimes, jo resursi pieder visiem.

Filozofs F. Snare, kurs§ pazistams ka jédziena “prima facie” autors, sniedzis
zinatnisku ieskatu “Ipasuma” ka juridiska jédziena labakai izpratnei, saistot
tiesibas, kuras dod ipasums, ar noteikumiem, kuri izriet no ipasuma esamibas
(Snare 1972). Vins IpaSuma pamattiesibas saista ar piemérojamiem noteikumiem.
IpaSuma pamattiesibas attiecas uz tiesibam lietot resursus, tiesibam parvaldit
resursus (pieméram, nodot resursu izmantoSanas tiesibas citam subjektam) un
tiesibam rikoties (pieméram, nodot IpaSumu citam subjektam). Piemérojamie
noteikumi attiecas uz atbildibu (pieméram, atbildibu par kaitéjumu citai per-
sonai, kas nodarits ricibas ar ipasumu rezultata), bojajumu atlidzibu (pieméram,
atlidzibu par zaudéjumiem, kas radusies citas personas ricibas rezultata) un soda
pieméro$anu (pieméram, soda piemérosanu par citas personas ipa§uma nelikumigu
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izmanto$anu). Noteikumi ir konkretizéjami atbilstosi noteiktai institucionalajai
videi. Pétjjuma autors secina, ka sada pieeja ir vérsta uz tiesibu un pienakumu vie-
notibu, kas skaidri raksturo jpasuma nozimigumu zemes resursu izmantosana un
aizsardziba.

J. P. Povelsons ir pétijis zemes izmanto$anas un zemes reformu vésturiskos
aspektus dazadas pasaules valstis un izvirzijis hipotézi, kuru nodévéjis par ne-
pieradamu (angl. pazistama ka “Bold Hypothesis”). Vina pétijumi rada, ka zeme
tiek iekarota tad, kad tas ir daudz un kad ta ir bagata ar resursiem, tacu, tiklidz at-
tiecigaja teritorija tas sak pietrikt iedzivotaju skaita pieauguma dél, tiek dibinatas
zemes parvaldibas institicijas un tiek noteikti ierobezojumi — zemes resursu
izmanto$ana tiek parraudzita (Powelson 1987). Laika gaita konfliktiem ir tendence
atrisinaties mieriga cela — “labi kaimini rodas, pateicoties labiem robezmuriem”.
Tomeér uz hipotézes nepieradamibu norada tas, ka nav parliecino$as definicijas
“zemes trukumam?”. Institliciju un ierobezojumu noteik$ana ir saistama ar disku-
sijam un kompromisu panaksanu, kuru rezultata kads vienmeér ir zaudétajs, tacu
tas ir nepiecie$ams, lai minimizétu zaudéjumus un vairotu ieguvumus no zemes
izmanto$anas. Pamatoti var uzskatit, ka Povelsona pétitie aspekti un identificétas
liecibas ir butiski zemes izmanto$anas evolicijas pieradijjumi un norada uz saka-
ribu starp zemes resursu izmanto$anas ierobeZotibu teritorija un zemes parvaldibas
institaiciju attistibu.

RTU profesors J. Vanags, pétot zinatniskas domas veidosanos un attistibu
saistiba ar nekustama Ipasuma izmanto$anu, norada uz kvantitativam un kvali-
tativam izmainam faktoros, kuri ietekmé saimniecisko darbibu, un uz $o izmainu
izraisitiem efektiem, ka ari uz zinatniskas domas veido$anos un attistibu zemes
apsaimniekosana loti ilga laika. Vin$ identificé piecus nozimigakos posmus:
antiko posmu; viduslaiku posmu; briva tirgus ekonomiskas sistémas attistibas un
nekustama Ipasuma izmantoSanas intensifikacijas posmu; nekustama Ipasuma
attistibas regulétas tirgus ekonomikas apstaklos posmu; un nekustama ipasuma
ekonomikas attistibas globalizacijas apstaklos posmu (Vanags 2010: 46). Jasecina,
ka $ie posmi ciedi saistiti arl ar zemes izmantosanas un tas reglamentacijas attistibu.

Zemes izmanto$anas un tas reglamentacijas vésturiskas evolicijas analize lauj
secinat, ka senatné dominéjosie zemes izmanto$anas meérki noradija uz individu
un to grupu iztikas nodro$inasanu un citu pamatvajadzibu apmierinasanu, tacu
musdienas ta vairak saistita ar noteiktiem atskirigiem mérkiem, kuru isteno$anai
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tiek izstradati teritoriju attistibas plani un noteikti teritorijas izmanto$anas un
apbuves noteikumi. Tadéjadi zemes izmanto$anas reglamentaciju nosaka vadlinijas
un normativais reguléjums, kuru veido$ana saistama ar sabiedribas lidzdalibu un
vieno$anos atbilstosi iesaistito parvaldibas subjektu interesém un kompetencém.

Rezultata pozitivas parmainas iedzivotaju labklajiba un saimniecisko sektoru
darbiba tiek sagaiditas, pastavigi planojot zemes izmanto$anu un istenojot zemes
izmantosanas planus praksé. Pétjjuma autors secina, ka zemes izmanto$anas
tiesibas, kas izriet no planotas un sabiedribai pienemamas attistibas noteikta teri-
torija, ir butisks nekustama ipaguma tiesibu papildinajums, kas vitali nepieciesams
zemes resursu kopéjas vértibas palielinaganai.

2.2. Zemes izmantoS$anas efektivitate, tas
sociali ekonomiskais un ekologiskais saturs

Zemes parvaldiba iesaistito subjektu visparéjais mérkis, veicinot zemes izman-
toSanu ka procesu, ir apmierinat individu mainigas vajadzibas un intereses. Zeme
var tikt izmantota dazadiem mérkiem, kuru istenoSanai nepieciesama individu
intere$u lidzsvarosana, panakot jaunas un parskatot iepriekséjas vieno$anas un
léemumus. Tadéjadi intere$u lidzsvaroSana ir saistama ar iespéjamo alternativu
izvértésanu un kompromisu (angl. trade-offs) panaksanu sadarbibas rezultata.
Tomeér vadibzinatnu un institiciju ekonomikas teorétiskie aspekti (North 1990;
Milgrom and Roberts 1992; Mullins 1996; Furubotn and Richter 1998) liecina, ka
attistibu veicinos$a sadarbiba ir iespéjama, ja $adas sadarbibas rezultata tiek guts
labums, kas savukart norada uz individa labklajibas méru, realizéjot patérina
funkciju sociali ekonomiska sistéma. Zemes resursi un to aiznemtas platibas ir
ierobezotas. Vienam individam palielinot savu patérinu, tiek ierobezotas iespéjas
to palielinat citam, kas savukart sekmé konfliktsituacijas. Turklat zemes parval-
diba zemes resursu patéring tiek saistits ar resursu pieejamibu jeb izmantosanas
iespéjam un ilgterminu, tadéjadi individiem ir jabat gataviem ierobeZot savas
$ibriza sociali ekonomiskas vajadzibas, lai iespéjami pilnigak varétu tas apmierinat
nakotné. Iepriek§ minétais norada uz individu ricibas izvéli un nepieciesamibu
izvéles rezultata iegiitos zemes izmanto$anas efektus salidzinat péc dazadiem laika
posmiem. Tas norada vienlaikus uz efektivitates jédziena nozimigumu un kom-
plicétibu zemes parvaldiba.
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Latinu valodas izcelsmes vards “efektivs” — apzimé lidzekli, metodi vai
ricibas veidu, ar ko attiecigais mérkis sasniedzams viegli, atri vai léti; tads, kas dod
vajadzigos rezultatus; iedarbigs (Baldunciks, red., 1999). Latvijas Zinatnu akadémijas
Ekonomikas terminologijas apakskomisija (ETAK) pievérsusi sabiedribas uzma-
nibu tam, ka ekonomikas terminologija daudzi termini tiek izprasti un skaidroti
pretrunigi. Kaut ari ir sagatavotas un tiek izmantotas vardnicas ar skaidro-
jumiem vairakas valodas, taja skaita “Ekonomikas skaidrojosa vardnica” (izdota
2000. gada), tomér praksé nozares specialistu vidi daudzu terminu izpratné nav
vienpratibas (Garanc¢a 2004). Ar terminiem “efekts” un “efektivitate” ir saistiti:
1) rezultats, efekts — darbibas izraisitas sekas (angl. effect); 2) lietderigs, istens —
tads, kas lauj sasniegt vélamo rezultatu (angl. effective, effectual); 3) efektivs —
tads, kas lauj sasniegt rezultatu, lietderigi izmantojot resursus (angl. efficient);
4) efektivitate, iedarbigums — pakape, kada sistéma vai tas sastavdalas sasniedz
vélamo rezultatu (izpilda savas funkcijas) salidzinajuma ar resursu patérinu
(angl. efficiency, effectiveness). Savukart pakapi, kada sistéma vai tas sastavdalas sa-
sniedz vélamo rezultatu salidzinajuma ar resursu patérinu, méra ar dazadu raditaju
palidzibu. Tadgjadi efektivitate ir ari raditajs.

Sis definicijas veidotas, apkopojot lieliko dalu no pasreiz literatiira sastopa-
majiem minéto terminu skaidrojumiem. Lidz ar to tas ir universalakas un vis-
aptvero$as. Daudzas definicijas efektivitati saista ar maksimalu atdevi, minimalu
vai ierobezotu resursu patérinu, minimaliem zaudéjumiem. Péc ETAK domam,
efektivitate un ar to saistitie termini jasaprot plasak. Pirmkart, sistéma vai tas
sastavdala var sasniegt vélamo rezultatu, lietderigi izmantojot resursus, un lidz
ar to ta funkcioné ar augstu efektivitati. Tas atbilst ari dalai definiciju, kuras sali-
dzinata vai nu maksimala atdeve ar noteiktu resursu patérinu, vai noteikta atdeve
ar minimalu resursu patérinu. Otrkart, sistéma var sasniegt vélamo rezultatu,
nelietderigi izmantojot resursus, tos izskérdéjot, un lidz ar to tas efektivitate bis
zema. Abi gadijumi atbilst piedavatajam efektivitates skaidrojumam. Turklat ir
iespéjami vél divi gadijumi, kad sistémas darbibu var raksturot ar vélama rezul-
nevar, jo tas nav. Pirmkart, sistéma vai tas sastavdalas var izmantot resursus, bet
nesasniegt vélamo rezultatu, t.i., rezultats neklast istens. Tadéjadi sistéma izskérde
resursus un funkcioné neefektivi, nelietderigi. Otrkart, sistéma vai tas sastavdalas
neizmanto resursus mérka sasnieg$anai un nav ne rezultata, ne resursu patérina, ne
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ari efektivitates. Salidzinajuma ar iepriekséjo gadijumu $o faktu var vértét divéjadi:
negativi no rezultata neesibas viedokla un pozitivi no resursu saglabasanas,
neizskérdésanas viedokla (Garanca 2004).

Izvértéjot ekonomiskas teorijas vésturisko attistibu, tiek secinats, ka par efek-
tivitates ekonomiskas teorijas pamatlicéjiem uzskatami anglu klasiskas skolas
parstavji A.Smits un D. Rikardo, kuri savos pétijjumos atklaja zemes resursu
izmantosanas efektivitates iespéjas, paplasinot precu apmainu starpvalstu limeni
(Ricardo 1821; Stewart 1853).

Efektivitates jédziena teorétisko aspektu analize parada efektivas izvéles iespé-
jamibu, ja visi ierobezojumi izmantot citas iespéjamas izvéles ir zinami, tadéjadi,
lietojot efektivitates jédzienu, ir jabut pilnigai informacijai par to, kadas intereses
tiek nemtas véra un kadas alternativas ir uzskatamas par iespéjamam (United
Nations FAO 1999: 22-23). Efektivitates jédziens ekonomikas analizé tiek plasi
lietots saistiba ar resursu sadales alternativu salidzindjumiem. Italu ekonomists un
sociologs V. Pareto (Pareto, 1848-1923) devis lielu ieguldijumu sabiedribas labkla-
jibas teorija, izstradajot saimnieciska subjekta maksimala stavokla aprakstu, kuru
velak nodévéja par Pareto efektivitati un optimalitati. Pareto efektivitate raksturo
labklajibas pieaugumu, ja vismaz viens saimnieciskais subjekts uzlabo savu ekono-
misko stavokli, vienlaicigi nepasliktinot cita saimnieciska subjekta ekonomisko
stavokli. Sada stavokla uzlabo$ana lauj uzlabot visas sabiedribas labklajibu, lidz
ir sasniegta Pareto optimalitate, jo ir izlietotas visas Pareto uzlabojuma situacijas
un neviens saimnieciskais subjekts vairs nevar uzlabot savu ekonomisko stavokli,
nepasliktinot cita ekonomisko stavokli (Krilovs 2003; Skapars 2008: 322). Tomér
no praktiska viedokla grati iedomaties izmainas, kuru rezultata kada saimnieciska
subjekta stavoklis netiktu pasliktinats. Ekonomikas teorija ir pazistams Kaldora-
Hiksa efektivitates kritérijs, kur§ vérsts uz Pareto optimalitates sasniegSanu ar
kompensacijas palidzibu. Tadéjadi saimnieciskie subjekti, kuri izmainu rezultata
savu ekonomisko stavokli uzlabo, teorétiski sniedz kompensaciju tiem, kuru sta-
voklis $o izmainu laika pasliktinas. Rezultata sabiedribas labklajiba uzlabojas,
jo ieguvumi kopuma ir lielaki neka izmaksas. Si kritérija teorétiskas nostadnes
ieklaujamas zemes izmanto$anas uzlabojumu novérté$ana, lietojot ieguvumu-
izmaksu analizes metodi.

No resursu sadales viedokla neefektiva resursu sadale norada uz izskérdibu,
tacu, uzlabojot resursu izmantosanu, iespéjams uzlabot kada subjekta stavokli,
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nepasliktinot cita subjekta stavokli. Tadéjadi no teorétiska viedokla efektiva resursu
sadale norada uz situaciju, kad nepastav alternativa resursu sadales iespéja, kuras
rezultata kads subjekts uzlabotu savu stavokli, nepasliktinot cita subjekta stavokli.

Nobela prémijas ieguvéjs, amerikanu ekonomikas profesors P. Semjuelsons
(Samuelson, 1915-2009) efektivitati saistija ar sabiedribas riciba eso$o resursu vis-
labako izmantosanas veidu, lai apmierinatu individu vajadzibas, un uzskatija, ka
ekonomiska sistéma darbojas efektivi, ja ir iespéjams uzlabot kada individa ekono-
misko stavokli, nepasliktinot cita individa ekonomisko stavokli (Samuelson 2004).
Vins$ efektivitati raksturo saistiba ar ekonomisko resursu izmanto$anu ar meérki
maksimali apmierinat individu vajadzibas.

Latvijas zinatnieki, ekonomikas doktori N. Sprancmanis, U. Gods un R. Skapars
pétijusi efektivitati saistiba ar ekonomiskuma principa ievéroSanu razo$ana
(Sprancmanis 2001; Gods 2002; Skapars 2008), tadéjadi pamatojot produktivitates
jeb raziguma un rentabilitates raditaju izmantosanu.

Zemes izmanto$ana efektivitates raditajs tiek lietots ierobezotu zemes resursu
dé] un lai tos varétu mérktiecigi izmantot péc iespéjas racionalak, pilnigak ap-
mierinot sabiedribas vajadzibas. Tadéjadi atspogulojas efektivitates ekonomiskais
raksturs. Zemes izmanto$anas efektivitati var raksturot ari ka dazadu zemes par-
valdibas subjektu darbibas kvalitativu pazimi. Ekonomiska efektivitate ir viens no
plasak lietotajiem saimnieciskas darbibas novértésanas raditajiem, kurs apvieno
darbibas rezultatu un izlietotos resursus attieciga rezultata sasnieg$anai (Vanags
2004). Tomér atseviski pétljumi zemes iericiba norada uz dazadiem zemes par-
valdibas aspektiem, kuri ietver ne tikai ekonomisko efektivitati, bet ari socialo, tie-
sisko un ekologisko efektivitati (Volkov 2001; Kaing 2003).

Izvértéjot igaunu zinatnieka M. Kainga piedavato efektivitasu raditajus (Kaing
2003), var secinat, ka sociala efektivitate saistama ar ekonomisko efektivitati, jo ta
attiecas uz sabiedribas vajadzibu apmierinasanas pakapi un individa personibas
attistibu, bet tiesiska efektivitate norada uz institucionalo faktoru, taja skaita nor-
mativa reguléjuma, ietekmi uz zemes izmanto$anas un zemes vértibas izmainam.
Savukart ekologisko efektivitati Kaings attiecina uz tadu zemes izmantosanu, kas
vislabak piemérota dabiskajiem apstakliem un zemes gabalu izmantosanas apstaklu
uzlabo$anas pasakumiem, tadéjadi, no vienas puses, iespéjama razosanas izmaksu
palielinaganas, tacu, no otras puses, iespéjams veicinat pieprasijumu péc ekologiski
tiras produkcijas. M. Kainga piedavatie raditaji liecina, ka ekonomisko efektivitati
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iespéjams noteikt skaitliski vai vismaz to raksturot, tacu paréjas iepriek§ minétas
efektivitates ir praktiski neiespéjami kvantitativi novértét. Turklat socialas efektivi-
tates raksturojums attiecinams uz efektivitates sociali ekonomisko saturu.

Zemes izmanto$anas efektivitates ekologisko saturu iespéjams identificét, ana-
lizéjot apkartéjas vides un ekologijas ekonomikas teorétiskos aspektus. Apkartéjas
vides ekonomika (angl. environmental economics) ir attistijusies ka ekonomikas
apaksnozare, kas ietver vides problému un to iespéjamo risinajumu ekonomisko
analizi. Si ekonomikas apaksnozare, kas izveidojas 20. gs. 60. gados un kuru pub-
likacijas biezi dévé par “resursu ekonomiku”, ietver vides politikas teorétiskos
aspektus un apskata globalas vides problémas, izaugsmi ilgtspéjigas attistibas
konteksta, blakusefektus un vértésanu naudas izteiksmé. Turpretim ekologijas
ekonomikai (angl. ecological economics) ir isaka vésture, un tas saturs ciesi
saistits ar ekosistému izpéti, izteiktu cilvéka-vides vai ekologiski ekonomiskas
saiknes modelésanu, identificéjot célonu-seku mijiedarbibu un dinamiskos pro-
cesus (Costanza et al. 1997; Van den Bergh et al. 2004).

Tadéjadi zemes izmantoSanas novértéSanas dominéjosais kritérijs apkartéjas
vides ekonomika ir zemes resursu izmanto$anas efektivitate, bet ekologijas ekono-
mika domingjosais ir “piesardzibas princips” ilgtspéjigas attistibas konteksta un
taisnigas dabas resursu pieejamibas kritérijs. Ekologijas ekonomika efektivitatei ir
sekundara nozime. Atskiribas identificéjamas ari starp abas apak$nozarés izman-
tojamiem raditajiem. Apkartéjas vides ekonomika izmanto naudas raditajus un
izmaksu-ieguvumu analizes metodi, veicot ekonomiskos un negativo blakusefektu
izraisito izmaksu aprékinus. Turpretim ekologijas ekonomika izmanto fiziskos,
biologiskos un ekonomiskos raditajus, ka arl daudzdimensionalu novértésanu,
veicot sistémisku analizi. Tomér no praktiska viedokla abas minétas ekonomikas
apaksnozares apskata zaudéto ienakumu kompensacijas un vides izmainu problém-
jautajumus, tadéjadi $aja aspekta robezskirtne starp tam nav krasi izteikta.

Biologijas terminu vardnica (Latvijas Universitate 2011) jédziens “ekologiska
efektivitate” tiek skaidrots ka “attieciba starp ieprieks$éja un dotaja trofiskaja
limeni uzkrato energiju”, kas péc butibas atbilst ekologijas ekonomikas pamat-
nostadném. Izvértéjot vairakus citus literatiras avotus, t.sk. Eiropas Vides
agenturas elektronisko jédzienu un terminu skaidrojo$o vardnicu (EVA 2011),
pétijuma autors secina, ka terminam “ekologiska efektivitate” tiek lietots ekvi-
valents “ekoefektivitate”, kas péc savas butibas tomér attiecas uz apkartéjas vides
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ekonomikas pamatnostadném un saskapa ar CSP un Latvijas Vides, geologijas
un meteorologijas centra apkopotajiem datiem tiek lietots ka viens no tautsaim-
niecibas nozaru attistibas raditajiem. Ilgtspéjigas attistibas stratégija, kura dominé
t.s. dematerializacijas koncepcija (angl. de-coupling), ekoefektivitates raditaji tiek
izmantoti, lai noteiktu dematerializacijas pakapi, kas atspogulo ekonomiskas iz-
augsmes tempu, resursu patérinu un vienlaikus — radito vides piesarnojumu
(Atstaja et al. 2011: 75, 119). Tadéjadi ekoefektivitates jedziens tiek saistits ar “zalas
ekonomikas” mérki nodrosinat sabiedribas individu labklajibas pieaugumu, vien-
laicigi samazinot materialas patérina vajadzibas un resursu patérinu un identificéjot
saistito procesu attistibas kvalitati. Ekoefektivitati ka ilgtspéjigas attistibas raditaju
izmanto Eurostat, Eiropas Vides agentiira un ANO PLO Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas (ESAO). Pétot ilgtspéjibas izaicinajumus, RTU zinatniece
T. Tambovceva ir identificéjusi ekoefektivitates ekologiski ekonomiskos aspektus.
Vinas secinajumi rada, ka ekoefektivitate ekologiski orientétas uznémeéjdarbibas
vadisana ir ekonomiskas papildu vértibas attieciba pret ekologisko papildu vértibu
(Tambovceva 2008: 122-123) — ekonomisko (naudas) raditaju attieciba pret
fiziskiem (ekologiskiem) raditajiem, pieméram, papildu ienakums (Ls) / atkritumu
apjoms (t) vai CO, emisijas (t), vai energijas patérins (kWh).

Pétot efektivitates jédziena teorétiskos aspektus saistiba ar zemes izmanto$anu,
pétljuma autors secina, ka tas tiek lietots ne tikai ekonomikas analizé saistiba ar
resursu sadales alternativu salidzinajumiem, veicot saimniecisko darbibu, bet ari ap-
kartéjas vides un ekologisko sistému analizé, nodrosinot zemes resursu aizsardzibu
un atjaunosanas spéju. Tadéjadi zemes izmanto$anas efektivitate tiek analizéta un
definéta saistiba ar efektivitates jedziena teorétiskajiem aspektiem, bet praktiski tiek
realizéta saistiba ar specifiskiem zemes izmanto$anas un aizsardzibas planosanas
un planu isteno$anas instrumentiem.

Zemes izmantoSanas efektivitates noteiks$ana ir izvértéjama vides izman-
toSanas vértiba — to ekosistému vértiba naudas izteiksmé, kuras tiesi vai netiesi
tiek izmantotas saimnieciskaja darbiba un kalpo par ienakumu avotu.

Efektivitates jédziena analizes rezultatda pétijjuma autors secina, ka zemes
izmantosanas efektivitate saistama ar: 1) mérka sasnieg$anas raditaju un 2) resursu
izmanto$anas lietderibas raditaju. No vienas puses, efektivitates raditajs raksturo
zemes parvaldibas subjekta panakumus sakotnéji noteikto mérku sasnieg$ana (uz
rezultatu vérsta pieeja), bet, no otras puses, efektivitates raditajs raksturo meérku
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sasniegSana izlietoto resursu izmanto$anas lietderibu un optimizéSanas iespéjas
(uz procesu vérsta pieeja).

Tacu zemes izmanto$anas efektivitate ir novértéjama, identificéjot tas dina-
mikas kvalitativas izmainas zemes izmanto$anas procesa, salidzinot zemes izman-
toSanas rezultata jeb efekta izmainas ar efekta iegisanai izlietoto resursu izmainam.
Tadéjadi, ja iegutais efekts pieaug straujak neka resursu izlietojums, tad efektivi-
tate palielinas, bet, ja resursu izlietojums pieaug straujak neka iegutais efekts, tad
efektivitate samazinas. Ja iegutais efekts palielinas proporcionali resursu izlieto-
jumam, tad efektivitate ir nemainiga.

Izpétot efektivitates teorétiskos aspektus saistiba ar zemes izmanto$anu un
izveértéjot tas sociali ekonomisko un ekologisko saturu, autors piedava zemes
izmantosanas efektivitati definét ka “zemes parvaldibas subjekta apzinatas
darbibas vai zemes resursu izmanto$anas salidzino$u novértéjumu, kas iegits,
sasniegto rezultatu attiecinot pret rezultata sasnieg$anai izlietotajiem resursiem”.

Tadéjadi zemes izmanto$anas efektivitate ka ilgtspéjigas attistibas nosacijums
nosaka nepiecieSamibu izmantot cilvéku un zemes resursu vértibas ta, lai veicinatu
tadu sociali ekonomisko attistibu, kas pastavigi paaugstinatu sabiedribas riciba
eso$o resursu izmanto$anas efektivitati sabiedribas interesés, neapdraudot dabas
resursu spéju atjaunoties.

Pétijuma autors ka meérki zemes izmantosanas efektivitates novértésanai
izvirza — pamatot zemes labako un efektivako izmanto$anu, nodrosinot zemes
izmanto$anas planosanu un planojumu isteno$anu attieciga teritorija. Atbilstosi
$im mérkim tiek izvéléta metodologija un izveidota raditaju sistéma.

2.3. Zemes parvaldibas jédziena tiesiskais
un ekonomiskais saturs

Zemes parvaldibas problémjautajumi ir vispusigi analizéti §1 darba pirmaja
nodala. Izpétot zemes parvaldibas jédziena batibu un nozimibu, zemes parvaldibu
var uzskatit par valsts ekonomikas funkcionésanai nozimigu juridisku, ekono-
misku un organizatorisku pasakumu kopumu ar mérki sekmét zemes izmanto$anu
atbilsto$i atsevi$ka individa un visas sabiedribas interesém. Misdieniga pieeja
jeb t.s. jauna zemes parvaldibas paradigma tiek raksturota ka jédzienisks ietvars
zemes administré$anas sistému (angl. land administration systems) izpratnei un
inovaciju radisanai zemes parvaldiba. Si paradigma nosaka principu un pieredzes
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kopumu, kas raksturo zemes parvaldibu ka nozari. Principi un pieredze tiek
saistiti ar Cetram zemes administrésanas sistému funkcijam — zemes Ipasums un
tiesibas, zemes vértiba, zemes izmanto$ana, zemes attistiba —, ka ari ar to mijiedar-
bibu (Williamson 2010). Izvértéjot lidzsinéjo zemes parvaldibas jédziena attistibu
pédéjo 20 gadu laika (United Nations ECE/HBP/96 1996; United Nations ECE/
HBP/140 2005), tiek secinats, ka tiesi pédéjas minétas funkcijas attistiba un integ-
réta pieeja zemes parvaldibas procesu isteno$ana nosaka zemes parvaldibas jédziena
lietojumu nakamaja desmitgade.

D. Stedlers (Steudler) savos pétijumos analizéjis zemes administrésanas sistému
attistibu vairak neka 50 pasaules valstis (Steudler and Kaufmann 2002; Steudler
2004). Vina pétijumu rezultati norada, ka zeme tiek administréta attiecigas valsts
zemes politikas ietvaros, kas nosaka, ka zemi vajadzétu izmantot un aizsargat atbil-
stodi noteiktiem sociali ekonomiskiem mérkiem. Tadéjadi zemes administréSana
nav tikai tehnisku procesu realizacija, bet ir saistama ar darbibu socialaja un poli-
tiskaja vidé. Eiropas valstu pozitiva pieredze liecina, ka zemes administrésana
(angl. land administration) ietver informacijas par nekustamo Ipasumu, ta vértibu,
izmantoSanu un attistibu iegtiSanas (registréSanas) un izplatiSanas procesus.
Tadéjadi nekustamais ipasums saistams ar zemes valdiSanas tiesibam; vértiba
parasti saistama ar nekustama ipaduma tirgus vértibu; izmantosana un attistiba —
ar tiesibam izmantot zemi un no ta gat labumu.

ANO EEK 2005. gada (United Nations ECE/HBP/140 2005: 17-18) noradija,
ka nav viennozimiga risinajuma zemes administrésanas sistémai, kas atbilstu
visam valstim, tomér ir svarigi apzinat starptautiskas tendences un but gataviem
plasakai starptautiskai sadarbibai, attistoties globalajam zemes tirgum.

Izvértéjot zemes administréSanas nozimi saistiba ar zemes parvaldibas nozares
turpmako attistibu un $is nozares tiesisko un ekonomisko saturu, tiek secinats,
ka zemes administrésanas meérkis ir nodrosinat t.s. “3R” (Williamson 2010:
88) — tiesibu, ierobezojumu un atbildibas (angl. RRR — rights, restrictions and
responsibilities) — vadibu.

Ievérojot miusdienigo skatijumu uz zemes parvaldibas nozares turpmako at-
tistibu un tas mérkus, pétijuma autors iesaka terminu “zemes administré$ana” aiz-
stat ar terminu “zemes parraudziba” un lietot to ka zemes parvaldibas integralu
sastavdalu. Tadgéjadi $ads termins butu lietojams, veidojot institucionalo vidi zemes
parvaldibas nozaré Latvija.
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Ievérojot zemes parvaldibas nozares attistibas tendences, mérkus un
uzdevumus, Latvija ir pienemtas Vienotas zemes politikas pamatnostadnes
2008.-2014. gadam (Latvijas Véstnesis 2008). Tomér zemes politikas Istenosanai
un ilgtspéjigas zemes parvaldibas nodrosinasanai ir jarealizé nozimigu, ar zemes
izmanto$anu saistitu jautajumu grupas, kuras ieklautas Zemes parvaldibas likuma
koncepcija un vélak likuma (Latvijas Véstnesis 2010, 2014).

Tadéjadi zemes parvaldibas process ir nodro$inams ar tiesisko bazi, nemot
véra situaciju valstl un vienlaikus respektéjot un garantéjot ipaSuma aizsardzibu
un cilvéka tiesibas. Tadé] bez vienotas zemes politikas pamatdokumenta ir jaiz-
strada un jaisteno ari integrétas zemes attistiba un nozaru attistibas programmas
un koncepcijas.

Apkopota arvalstu pieredze norada uz zemes politikas saistibu ar tiestbam
izmantot zemes resursus ta, lai iegitu maksimalu efektivitati, vienlaicigi nekaitéjot
apkartéjai videi, bet nodrosinot sabiedribas labklajibu gan tuvaka laika posma,
gan ilgtermina perspektiva (United Nations ECE/HBP/140 2005: 22-24). Prakse
pieradijusi, ka efektiva zemes parvaldiba saistama ar zemes parvaldibas procesa
decentralizaciju, deleggjot vietéjas pasvaldibas pienemt saistosus zemes izmanto-
$anas un attistibas Ilémumus.

Izvértéjot dazadas pieejamas nostadnes un identificéjot labako pieredzi, var
secinat, ka “zemes parraudziba” tiek realizéta kopéja valsts zemes politikas ietvara,
kam butu jabut pietiekami skaidram un sistematiskam. Zemes politikas Istenosanai
nepiecieSama starpdisciplinara pieeja, efektiva tiesiska strukttira un aktuali infor-
mativie resursi, kuri savukart nepiecieSami zemes parraudzibas un zemes izman-
toSanas parvaldibas istenosanai.

Izpétot integrétas zemes izmantoSanas parvaldibas (angl. land-use manage-
ment) attistibas tendences (Williamson 2010: 192), var secinat, ka ties$i $aja joma
ir identificéjams un izvértéjams zemes parvaldibas tiesiski ekonomiskais saturs,
jo janosaka priek$noteikumi zemes resursu izmantosanas kontrolei un efektivitates
paaugstinasanai vietéjas padvaldibas limeni. Tadéjadi $aja limeni tiek pienemti un
istenoti Iémumi saistiba ar teritorijas izmanto$anas un apbaves noteikumiem un
investicijam nekustama ipauma un inZeniertehniskas infrastruktaras attistiba,
ka ari tiek paredzéti lidzekli, lai nodrosinatu zemes resursu aizsardzibu un atjau-
nos$anas spéju. Tomér laba parvaldiba galvena nozime ir visu zemes politikas
istenosana iesaistito institticiju sadarbibai un darbibas koordinésanai.
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ZEMES POLITIKA

ZEMES TIESIBU GEOTELPISKAS
NORMATIVAIS INFORMACIJAS
IETVARS IETVARS
ZEMES
PARRAUDZIBA
TAUTSAIMNIECIBAS @ GEOTELPISKAS
NOZARU (ZEMES)
(SEKTORU) ZEMES INFORMACIJAS
ATTISTIBAS IZMANTOSANAS SISTEMAS
PROGRAMMAS PARVALDIBA (GEOPORTALS)

2.1. attels. Zemes parvaldibas ietvara modelis.
[Autora veidots attels.)

Izanaliz&jot zemes parvaldibas teorétiskos aspektus saistiba ar zemes poli-
tikas Isteno$anu, ka ari zemes parvaldibas tiesiski ekonomisko saturu un attistibas
tendences, pétijuma autors 2.1. attéla piedava zemes parvaldibas ietvara modeli
ilgtspéjigai zemes izmanto$anai un aizsardzibai.

2.1. attéla redzamaja modeli ietverto elementu savstarpéja saistiba nosakama,
izvértéjot tajos notiekosos procesus un tiem raksturigos funkcionalos mérkus, ka ari
procesus atbalsto$o ietvaru saturu, izveidotas informacijas sistémas un pienemtos
politikas plano$anas dokumentus. Dazadas organizatoriskas struktirvienibas, to
formas un veidi ir pakartoti sasniedzamajiem funkcionalajiem mérkiem. Tadéjadi
vispirms tiek izstradata zemes politika un taja tiek noteikti prioritarie virzieni, tad
apstiprinatas atbilsto$as funkcijas un uzdevumi, ka ari noteikti sasniedzamie rezul-
tativie raditaji. Péc tam tiek noteiktas funkciju realizacijai un uzdevumu izpildei ne-
piecie§amas struktirvienibas, to sadarbiba un savstarpéja darbibu koordinésana, ka
arivajadzigie resursi, lai sasniegtu noteiktos funkcionalo mérku rezultativos raditajus.

Tadéjadi zemes politika tiek realizéta noteikta institucionala vidé, darbojoties
zemes parraudzibas sistémai. Noteikto uzdevumu izpildé un darbibu koordinésana
sadarbojas zemes parraudziba un zemes izmanto$anas parvaldibas procesos ie-
saistitas organizatoriskas struktirvienibas.
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Zemes politika apkopotas sociali ekonomiska un tiesiska rakstura vadlinijas,
kas nosaka, ka zeme izmantojama un aizsargajama un ka iegatie labumi sadalami
ilgtspéjigas attistibas sekmésanai gan pilsétvidé, gan lauku apvidos.

Zemes tiesibu normativais ietvars reglamenté nekustama ipasuma un zemes
izmanto$anas tiesibas un nodrosina zemes izmanto$anas planosanu un nekustama
ipasuma attistibu, zemes iericibu zemes gabalu infrastruktiiras uzlaboganai, vides
un dabas aizsardzibas pasakumus, nekustama ipa§uma un dabas resursu nodoklu
administré$anu, ka ari nosaka tiesibu aprobezojumus un atbildibu par tiesibu
parkapumiem. Geotelpiskas informacijas ietvars nodrosina nekustama ipasuma
tirgus un kadastra informaciju, dazada méroga topografiskas un nozaru tematiskas
kartes, ka ari geotelpiskas informacijas datubazu darbibu.

Zemes parraudziba darbojosos struktarvienibu meérki un uzdevumi vérsti
uz nekustama Ipasuma tiesibu un darijumu tiesisko aizsardzibu, lidzsvarotas un
pietiekami koordinétas zemes izmanto$anas procesu nodrosinajumu un uzdevumu
organizé$anu, nekustama IpaSuma vértéSanu un tirgus veicinaSanu, ka ari uz
ieguldijumu apkartéjas vides infrastruktaras attistiba un taisnigas nodoklu poli-
tikas veicinasana.

Zemes izmanto$anas parvaldiba darbojoSos personu mérki un uzdevumi
vérsti uz zemes izmanto$anas un aizsardzibas politikas praktisku ievieSanu, bet
to darbiba nodrosina zemes parvaldibas procesa Isteno$anu, sekméjot zemes
izmantosanu iespéjami labakaja un efektivakaja veida. Tadéjadi tiek veidoti un
pienemti gan stratégiski, gan attistibu veicinos$i un procesu nodrosinosi lémumi
investiciju piesaistei un zemes infrastruktiiras attistibai, radot apstaklus zemes
resursu izmanto$anas efektivitates palielinasanai.

Modeli paredzétas atgriezeniskas saites norada uz zemes politikas piln-
veido$anu saistiba ar zemes parraudzibas rezultatu analizi un institucionalas vides
attistibu, ka ari uz organizatorisko struktarvienibu sadarbibu zemes parraudziba
un zemes izmantosanas parvaldiba noteikto uzdevumu izpildes koordinésana.

Analizgjot izveidota modela elementu savstarpéjo saistibu, pétijuma autors
pamato, ka tie$i zemes izmanto$anas parvaldibas meérki izskaidro zemes par-
valdibas ekonomisko saturu un $o mérku isteno$ana sekmé zemes resursu ilgt-
spéjigu un efektivu izmantosanu.

2. ZEMES IZMANTOSANA UN TAS EFEKTIVITATES NOVERTESANA ILGTSPEJIGAI ZEMES PARVALDIBAI



116 ARMANDS AUZINS

2.4. Zemes parvaldibas limeni un
to savstarpéja saistiba

Dazadu valstu zemes parvaldibas sistému un zemes parvaldibas institiiciju
darbibas analitisks vértéjums sniegts §i darba 1.5. un 1.6. nodala.

Zemes parvaldibas saturs un formas ievérojami atSkiras no citu resursu par-
valdibas veida. Sis atikiribas ir tie$i saistitas ar parvaldibas objekta — zemes —
ipatnibam. Parvaldibas sistéma zeme tiek uztverta ne tikai ka ekonomisks resurss,
bet ari ka valsts teritorija, tas iedzivotaju dzives telpa, biologisko resursu atjau-
nos$anas nodro$inajuma telpa, ka ari ekologiskas sistémas eksistences pamats.
Tiesi Sie aspekti nosaka zemes parvaldibas sistémas sarezgitibu, tas sameéra augsto
birokratijas limeni, konservativo raksturu, smagnéjibu un salidzinosi augsto
neelastibu salidzinajuma ar daudzam citam parvaldibas sistémam.

Zemes parvaldibas sistému attistibas tendences identificéjamas, analizéjot
institucionalo vidi un teritorijas attistibas plano$anas procesus (Newman and
Thornley 1996; EU BSR INTERREG III), zemes un kadastra registracijas sistémas
(Zevenbergen 2004), nekustama ipasuma veidosanas procesus (Vitikainen 2004) un
zemes parraudzibas procesus (Steudler 2004; Vanags un Vilka 2005) parskatama
laika posma dazadas valstis.

Izpétot zemes parvaldibas sistémas vairakas Eiropas valstis, nakas secinat, ka
§1s sistémas ir holistiskas un ar at$kirigu centralizacijas—decentralizacijas limeni.
Tajas var identificét nacionalo, regionalo un vietéjo teritorijas attistibas planosanas
limeni. Dazadu valstu atskirigas zemes parvaldibas sistémas péc butibas kalpo
zemes daudznoliku izmantos$anai, raugoties no valsts, regiona, pasvaldibas un
zemes reala izmantotdja intereSu viedokla. Sis sistémas ietvaros attiecigaja insti-
tucionalaja vidé tiek lidzsvarotas dazadu subjektu materialas intereses ar sabied-
ribas sociali ekonomiskajam un ekologiskajam interesém. Tadéjadi, izvértéjot
zemes parvaldibas procesus, tajos ieklautos pasakumus un dalibnieku sabiedrisko
statusu, valsts un pasvaldibu iestazu funkcionalos mérkus, to izpildei noteiktos
uzdevumus, normativo reguléjumu zemes izmanto$anas un aizsardzibas joma,
ka ari uznémeéjdarbibas, socialos un ekologiskos aspektus zemes izmantosana, var
identificét formali at8kirigus zemes parvaldibas limenus.

Zemes parvaldibas limeni organiski ieklaujas zemes ilgtspéjigas parvaldibas
sistétma (skat. 2.2. attélu). Visparatzits zemes parvaldibas sistémas mérkis ciesi
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korelé ar iedzivotaju labklajibas limena paaugstinadanu saistiba ar sarazota ieks-
zemes kopprodukta apjoma palielinasanu uz vienu attiecigas valsts, tas regiona
vai pa$valdibas iedzivotaju. Savukart ilgtspéjiga zemes parvaldibas sistéma galve-
nais akcents tiek likts uz zemes izmantosanas ekonomisko, socialo un ekologisko
aspektu lidzsvara saglabaganu. Tas nozimé, ka konkrétai pasvaldibai, regionam
un valstij ekonomiskas labklajibas paaugstinasana jarékinas ar attiecigaja teri-
torija eso$ajiem zemes biologiskajiem un mineralajiem resursiem, ka ari radita
piesarnojuma akumulé$anas iespéjam, neapdraudot ekologiskas sistémas spéju

atjaunoties.
e A\
""" > VALSTS ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS POLITIKA, MERKI UN UZDEVUMI ey
\ J '
jroneeeeee AS ey jroneeeeeee AS T
Y Y Y Y Y Y Y
e N
NACIONALAIS PASVALDIBU ZEMES LIETOTAJU
LIMENIS LIMENIS LIMENIS
\ J
A:S Zemes politikas Zemes politikas ( Tiesiska ietvara un A:S
izstrade un citu Istenosana un zemes izmantosanas :
sektoru politikas zemes parvaldibas noteikumu
\___nodrodinajums ) \___nodrodingjums ) L izmantosana )
6 Zemes parvaldibas h llgtspéjiga zemes Zemes efektivaka
stratégiska ietvara parvaldibas procesa izmantosana,
un vadliniju tiesiska ietvara maksimizéjot
q noteiksana ) q noteiksana ) L labumus )
Y Y Y
N
""" > ZEMES IZMANTOSANAS SOCIALI EKONOMISKIE UN EKOLOGISKIE EFEKTI <
J

2.2. attels. Zemes parvaldibas limenu funkcionala saistiba ilgtspéjigas attistibas konteksta.
[Autora veidots attéls. Piezime: AS — atgriezeniska saite.]
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Zemes parvaldibas limeni saistiba ar ilgtspéjigas sistémas meérki, zemes par-
valdibas institaciju funkcijam un zemes parvaldibas dalibnieku interesém ieklauti
2.2. attéla. Zemes ilgtspéjigas parvaldibas sistéma tiek ieklauti tris galvenie ele-
menti, kas veido zemes parvaldibas limenus. Katru limeni parstav zemes parvaldiba
iesaistitie subjekti — valsts, pasvaldibas un zemes tiesiskie valditaji. Katram no
$iem subjektiem ir noteikta kompetence zemes izmanto$anas jautajumos.

Nacionalaja zemes parvaldibas limeni ir valsts iestades, kuras nosaka zemes
izmanto$anas stratégiskas vadlinijas un prioritaras tautsaimniecibas nozares
saistiba ar valsts ilgtspéjigas attistibas politikas mérkiem un uzdevumiem. Valsti
atbildigas iestades nodro$ina nozaru politikas izstradi, isteno$anu un koordinésanu.
Saja limeni tiek risinati tadi jautajumi ka zemes izmanto$ana tautsaimniecibas
infrastruktiiras attistibai, valsts drosibas un aizsardzibas sistémas modernizacijai
un paplasinasanai, ka ari dabas aizsardzibas pasakumiem sugu daudzveidibas
saglabasanai un tautsaimnieciba sarazoto atkritumu utilizacijai.

Pasvaldibu zemes parvaldibas limeni pasvaldibas pienem konkrétus lémumus
par zemes izmanto$anas iespéjam saskana ar attiecigas teritorijas iedzivotaju un
zemes izmantotaju interesém, nemot véra biologiskas sistémas passaglabasanas
iespéjas konkréta vieta, ka ari pozitivos un negativos blakusefektus, kurus rada
zemes izmanto$ana atbilsto$i zemes ipasnieku interesém.

Zemes lietotaju limeni darbojas zemes Ipasnieki un lietotaji, kuri liela méra
nosaka abu iepriek§minéto zemes parvaldibas limenu centienus sekmét zemes
izmanto$anu tada veida, lai saglabatu atjaunojamo biologisko resursu atrazo$anas
kapacitati. Tas nozimé, ka, nosakot konkrétas zemes vienibas izmanto$anu iespé-
jami labakaja un efektivakaja veida, janem véra ari zemes izmanto$anas ekologiskie
aspekti. Svarigi atzimét, ka zemes gabala izmanto$anas ekonomiskais labums
pieder zemes Ipasniekam, bet ekologiskaja labuma tam nakas rékinaties ar sabied-
ribas interesém.

Lai lidzsvarotu zemes Ipasnieku materialas intereses ar sabiedriba nozimigam
socialajam un ekologiskajam interesém, nepieciesams izstradat tadu kompensaciju
sistému, kuras ietvaros tiktu precizi novértéts konkrétas zemes vienibas izman-
toSana raditais socialais un/vai ekologiskais labums un zemes ipasniekam butu
iespéjams So labumu par adekvatu samaksu nodot sabiedriskajam vajadzibam.

Sada pieeja zinama méra nelautu Ipasniekiem zemes izmanto$ana koncentréties
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uz materialo labumu maksimizaciju, kas izraisa dabas resursu parmeérigu patérinu
un sugu daudzveidibas samazinasanos. Saja situacija atklats paliek jautadjums par
sociala un ekologiska labuma cenu. Jautdjums par zemes izmantosanas labuma
integraciju un sabiedrisko$anu jarisina zemes parvaldibas pirmaja limeni konkréta
normativa akta ietvaros.

Zemes ilgtspéjigas parvaldibas sistémas atgriezeniska saite nodrosina zemes
parvaldibas dalibniekus ar nepiecieS$amo informaciju savlaicigai lémumu pienem-
$anai par veicamajam korektivam un preventivajam darbibam, lai nodrosinatu
zemes izmanto$anu atbilstodi ilgtspéjigas attistibas pamatnostadném visa valsts
teritorija. Ka redzams 2.2. attéla ieklautaja modeli, zemes ilgtspéjigas parvaldibas
sistémas ietvaros nepiecieSams izveidot gan horizontala, gan vertikala virziena
atgriezeniskas saites. Horizontalas atgriezeniskas saites tiek izveidotas katra no
parvaldibas limeniem. Pieméram, tre§aja limeni tiek nodrosinata informacijas
apmaina par zemes izmanto$anas jautajumiem starp blakus eso$ajam pasvaldibam
un teritorijam ar lidzigiem ekologiskas sistémas kvantitativajiem un kvalitativajiem
aspektiem. Vertikalas atgriezeniskas saites nodrosina informacijas apmainu starp
zemes parvaldibas limeniem, nodrosinot visu sistéma ieklauto elementu saskanotu
darbibu un ricibas atbilstibu sistémas mérkiem.

Izpétot zemes parvaldibas sisttmu un nosakot tas ilgtspéjigas attistibas as-
pektus, ka ari izvértéjot zemes parvaldibas limenu savstarpéjo saistibu, iespé&jams
identificét zemes parvaldibas sistémas subjektus: zemes tiesiskos valditajus; kvali-
ficétus specialistus; politikus un sabiedribas parstavjus, kuri mijiedarbojas $is
sistémas ietvaros, izmantojot zemes resursus un radot zemes izmanto$anas rezul-
tatus jeb efektus. Lai ari regionalais limenis daudzas pasaules valstis nodrosina
teritorijas attistibas planosanas funkciju un starppasvaldibu darbibas koordi-
nésanas funkciju, risinot t.s. “parrobezu” problémas, zemes parvaldibas sistéma
atseviski ka limenis tas netiek nodalits galvenokart tapéc, ka to nevar uzskatit par
zemes parvaldibas subjektu, kam pieder zemes resursi.

Ilgtspéjigas zemes parvaldibas sistéma dominéjosie ir sociali ekonomiskie,
ekologiskie un institucionalie aspekti, un $is sistémas pamatojums ir atrasts, ana-
lizéjot zemes parvaldibas limenu savstarpéjo funkcionalo saistibu un sistémas
darbibas pamatprincipus.
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2.5. Zemes izmantoSanu un tas efektivitati
ietekméjosie faktori un pazimes

Pétijuma 1.8.nodala autors identificéjis zemes izmantoSanas rezultatus
ietekmeéjosos faktorus un izvértéjis to mainigumu zemes parvaldibas konteksta.
Tadéjadi zemes izmanto$anas efektivitati ietekméjoso faktoru analizes rezultata
iespéjams noteikt $is efektivitates novérté$ana izmantojamas pazimes jeb kritérijus
un konkrétus raditajus.

Autors secinajis, ka tie$i zemes izmantoS$anas rezultatus ietekméjoso faktoru
mainigums norada uz efektivitates jédziena nozimibu zemes parvaldibas nozares
pétijjumos, ievérojot zemes izmanto$anas iespéjamos mérkus un rezultatus un
to sasniegSanai nepiecieSamos resursus, lai pamatotu un istenotu zemes iespé-
jami labako un efektivako izmantoSanu. Zemes izmantoSanas efektivitates
ietekmes pétijumi lauj identificét iedzivotaju labklajibas méru ilgtspéjigas attistibas
konteksta — labklajibas limena paaugstinadanu, tam izlietojot iespéjami mazak
resursu, vienlaicigi salagojot vajadzibas ar izsvértu derigumu (Auzins et al. 2013).
Zemes izmanto$anas efektivitates novértésana biezi saistama ar léemumu pienem-
$anu saimnieciskas darbibas optimizacijai un zemes platibu iespéjami labakai ap-
saimnieko$anai. Pieméram, lauksaimnieciba izmantojamas zemes apsaimnieko-
$ana, veicot ieguldijumus inzeniertehniskas infrastruktaras uzlabosana un papildu
zemes platibu iegti$ana, apstaklos, kad pastav nenoteiktiba lauksaimnieciskas
produkcijas realizacija vai citu pozitivo efektu radi$ana. Sis piemérs norada uz
zemes izmanto$anas intensitates mainigumu un ietekmi uz zemes izmanto$anas
rezultatiem.

LLU zinatnieks A.Boruks pétjjumos par zemes izmanto$anu lauksaim-
nieciskaja razosana (Boruks 1982) norada, ka zemes izmanto$anas efektivitates
noteiksana ir sarezgits pasakums, ko apgritina atsevis$ko zemes gabalu atskirigas
tehnologiskas un augs$nu ipasibas, tas ir — kvalitate. Turklat janem véra, ka zemes
izmantoSanas efektivitaite mainas atkariba no ta, kadiem mérkiem zemi izmanto
un kada ir lauksaimnieciskas razo$anas intensitates pakape. A.Boruks savos
pétjjumos zemes izmanto$anas efektivitati saista ar lauksaimniecisko produktu
razo$anu un vienlaicigi ka nozimigu raditaju uzsver zemes izmantos$anas intensitati.

Arvien vairak pétnieku un politikas veidotaju pievérsas lauku un pilsétu
teritorialai mijiedarbibai ka procesam, kuru iespéjams ietekmét, radot jaunas
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sadarbibas formas un attistot tas apkartéjai videi, sabiedribai un ekonomikai lab-
véliga virziena (Jones 2004; VRAA 2009; Rigas Tehniska universitate 2011). Vairaki
pétijumi raksturo jauno urbanizacijas formu, kas veidojas ka lauku-pilsétu parejas
teritorija (angl. peri-urban territories). Sadas parejas teritorijas, kuras notiek
transformacija jeb zemes izmanto$anas maina no laukiem raksturigas vides uz
urbanizétu vidi, var identificét jauktu, sadrumstalotu un konfliktéjosu zemes
izmantojumu (Champion 1983). Oklahomas Valsts universitates zinatniece L. Li,
veicot lauksaimniecibas ekonomiskos pétijumus saistiba ar zemes izmantoSanas
mainu pilsétu-lauku robezojosas teritorijas (Lee 1979), norada uz sesiem faktoriem,
kas ietekmé $So mainu: zemes gabalu fiziskais raksturojums, attistibu kontrolé-
josie pasakumi, zemes ipadnieku raksturojums, sabiedrisko pakalpojumu nodro-
$inajums, vietas pieejamiba un attistitaja iniciativa.

PB ekonomists, pilsétu zemes politikas pétnieks H. Dankerlijs, pétot zemes
vértibas izmainas saistiba ar zemes attistibu un izmainam zemes izmanto$ana
(Dunkerley 1983: 6-11), identificéjis tris zemes vértibas pieauguma faktorus.
Pirmais saistits ar ieguldijjumiem zemes izmanto$anas mainas laika (sagatavosanas
darbi, nekustama ipaSuma veidosana, inzZenierkomunikaciju uzlabojumi), otrais —
ar atlautas izmanto$anas mainu (teritorijas izmanto$anas un apbtuves noteikumi),
bet trefais — ar izmainam novietojuma prieksrocibas urbanizacijas izplesanas
de] (pilsétas infrastruktiiras pieejamiba). Dankerlijs uzsver zemes lietosanas
vértibas un zemes kapitala vértibas izmainu nozimigumu zemes izmanto$anas
mainas procesa un pédéjos divus zemes vértibas pieauguma faktorus klasificé
ka “sabiedrisko ieguldijumu”, nevis ka kapitalieguldijumu attiecigaja zemes vieniba.

Ekonomists H. Demsecs ir veicis pétijumus, pamatojot zemes izmanto$anas
intensitates saistibu ar iespéjamo nekustama IpaSuma izmanto$anas ieguvumu
un izmaksu attiecibu, apskatot tris dazadas sistémas. legttie rezultati norada —
jo intensivaka klast zemes izmantosana, jo lietderigak un ekonomiski izdevigak
ir sakartot zemes gabala robezas un nostiprinat ipaSuma tiesibas uz zemi (Demsetz
1967; Larsson 1997: 14). Lidz ar to tiek raditi nepieciesamie prieksnoteikumi drosu
ieguldijumu un nekustama IpaSuma darfjumu veik$anai. H. Demseca pétijumu
rezultati atspogulo butiskus zemes izmanto$anas tiesiski ekonomiskos aspektus.
Turklat zemes izmantosanas intensitates izmainas ir saistitas ar parskatamu laika
posmu, kam zemes izmanto$anas parvaldiba ir liela nozime no ilgtspéjigas attis-
tibas viedokl]a.
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Laika posma no Brundtlandes komisijas zinojuma 1987. gada lidz masdienam
ir veikti un publicéti daudzi pétjjumi par ilgtspéjigas attistibas “izmeériSanu”.
Vairums no pétjjumiem atspogulo mérki noteikt un izmantot apjomigu raditaju
sistémas dazadu lémumu pienemsanai, pamatojoties uz salidzinamu, galvenokart
kvantitativo, raditaju pieejamibu parskatama laika posma. Tomér vacu zinatnieks,
Ilgtspéjigas Eiropas pétnieciska institiita (SERI) vadibas parstavis J. Spangenbergs
norada uz sistémisku pieeju, integréjot Cetras ilgtspéjigas attistibas dimensijas —
ekonomisko, apkartéjas vides, socialo un institucionalo (Valentin and Spangenberg,
2000; Spangenberg 2004). Turklat vin§ pamato nepiecieS$amibu identificét un
izvértét, ka ari pazimju un raditaju sistému veido$ana izmantot minéto dimensiju
vienojos$as saiknes (angl. interlinkages). Noluka izveidot vietéja limena raditaju
sistému, vienkarsot ilgtspéjibas novértésanu un precizét vietéja limena programmas
(Local Agenda 21) nostadnes, minétais autors piedava modeli “ilgtspéjibas prizma”.
Tadéjadi ilgtspéjigas attistibas novértésana tiek piedavata pieeja “kompasu aizvietot
ar cela karti”. Turklat “vienojosas saiknes”, papildus kvantitativajiem raditajiem,
lauj noteikt ari kvalitativos raditdjus, kuri norada uz iespéjam noveértét efektivitati.
Pieméram, apkartéjas vides un ekonomiskas dimensijas vienojosa saikne norada
uz ekoefektivitati jeb resursu produktivitati, tadéjadi raditaju sistéma butu ieklau-
jama ari iepémumu un to iegiidanai patéréto kopéjo resursu attieciba.

Institucionalas dimensijas ieklausana ilgtspéjigas sistémas novértésana norada
uz politikas zinatné lietoto jédzienu, kur$ ieklauj ne tikai organizacijas, bet ari
mehanismus un orientacijas (Spangenberg et al. 1999), tadéjadi noradot ari uz
normativo vidi. PB 1999. gada publikacija (World Bank 1999) “institiicijas” tiek
saistitas ar sabiedribas attistibu un sociala kapitala veidosanos, tadéjadi noradot,
ka socialo kapitalu neveido tikai sabiedriskas attiecibas reguléjo$o institticiju uzskai-
tljums, bet gan tas, kas §is attiecibas uztur un attista sabiedribai vélama virziena.

PB devusi ieguldijumu, izveidojot galvenos raditajus lauku apvidus izaugsmes
novérté$anai un parraudzibai (World Bank 1997). Tadéjadi ka viena no galve-
najam pazimém ir noteikta ilgtspéjiga dabas resursu parvaldiba, kuras konteksta
tiek veikta zemes kvalitates izvértésana, piedavajot $adus efektus (angl. outputs):
1) paaugstinata dabas resursu izmantosanas efektivitate; 2) nodrosinata nozimigu
dabas resursu saglabasana, vienlaicigi nosakot attiecigos raditajus. Pieméram,
novértéjot vai nu attiecibu, ko veido attiecigo resursu daudzums un iegtta pievie-
nota vértiba no $o resursu izmantos$anas, vai ari procentualo attiecibu, ko veido
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attiecigo resursu gada laika atjaunotais daudzums (platiba) un kopéjais So resursu
daudzums.

letvaru ilgtspéjigas zemes parvaldibas novértéSanai (angl. Framework for
Evaluation of Sustainable Land Management — FESLM), izmantojot integrétu
pieeju, ta autori (Smyth and Dumanski 1993) ir izstradajusi lauku saimniecibu
sistémas darbibas novértéSanai un efektivitates paaugstinasanai. Tadéjadi, lai
sekmétu ilgtspéjigu lauksaimniecibu, darba grupa noteikusi piecus mérkus, kas
vienlaicigi ir pazimes, jo raksturo ilgtspéjigu zemes parvaldibu $aja tautsaim-
niecibas sektora: razigums, drosiba, aizsardziba, pienemamiba un dzivotspéja.

FESLM pieeja balstita uz to, ka tiek identificéti un izvértéti objektu vai
procesus ietekméjosie faktori; tad, pamatojoties uz noskaidrotu célonu-seku
sakaribu, tiek izveidotas pazimes, lai noteiktu iespéjamo dazadu ietekméjoso
faktoru statusu paredzama nakotné. Péc tam tiek noteikti attiecigie raditaji un
pielaujamas robezas jeb “sliek$ni” (angl. thresholds). Raditaji atspogulo apkartéja
vidé izméramas ipasibas, péc kuram nosakams $is vides statuss vai izmainam
paklautie apstakli. “Sliek$ni” norada uz apkartéjas vides raditaju limeni, kuru
sasniedzot, sistéma tiek paklauta nozimigam izmainam, t.i., efekti izraisa nepie-
cieSamibu iejaukties. FESLM pieeja tiek istenota divos limenos: (1) darbibas jeb
vietéja limeni un (2) parraudzibas jeb atbalsta limeni. Tadéjadi pirmais limenis
ietver ilgtspé&jibas novértésanas procediiru specifiskam zemes izmantosanas veidam
noteikta vieta un laika, izmantojot otraja limeni paredzétas vadlinijas, mérkus,
pieejas un darbibas, kas izteikti noteiktu raditaju, pazimju un “sliek$pu” veida.
No minéta izriet, ka otrais limenis ietver zemes parvaldibas ilgtspéjibas noveérteé-
jumu kopuma, neattiecinot novértéjuma rezultatu uz kadu specifisku zemes izman-
toSanas mérki (Smyth and Dumanski 1993).

Izvértéjot FESLM pieeju, autors secina, ka ta atbilstosi pétijuma kontekstam
var tikt attistita, izveértéjot arl citus tautsaimniecibas sektorus, kuros ir aktuala
zemes resursu efektiva izmanto$ana un atjaunosanas spéjas saglabasana.

Tomeér, lai salidzinatu dazadu teritoriju raditdjus, jarékinas ar attiecigajam
pieejamo datu administrésanas sistémam un tajas pieejamiem aktualiem datiem,
ka ari ar to, ka bez kvantitativiem raditajiem eksisté kvalitativie raditaji, kuri nav
viennozimigi (bez papildu izpétes) paklaujami salidzinasanai. Turklat pilnigakai
analizei bez izpildes un rezultatu raditajiem atbilstosi izpétes kontekstam bttu
jaidentificé ari ietekmes raditaji.
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Apkopojot un analizéjot dazadus zinatniski pamatotus risinajumus zemes
resursu izmantoSanas novérté$ana, ka ari zemes izmantosanas efektivitati ietek-
méjosos faktorus un pazimes, pétijjuma autors piedava zemes izmantosanas efek-
tivitates novértésanas ietvara modeli.

Pétjjuma 7. pielikuma dotais modelis parada iespéjas, ka novértét zemes
izmanto$anas efektivitati, ievérojot sociali ekonomisko, apkartéjas vides un in-
stitucionalo faktoru vienlaicigu ietekmi un identificgjot atbilstoSos mérkus un to
vienojo$as saiknes (skat. 2.3. attélu). Pamatojoties uz darba ieprieks veikto analizi,
pétijuma autors uzskata, ka tiesi $ie faktori un vienojosas saiknes pamato zemes
izmanto$anas novérté$anas pazimju noteik§anu un attiecigo novértésana izman-
tojamo raditaju sistémas izveidi ar mérki veidot un pienemt lémumus labakai un
efektivakai zemes resursu un to aiznemto platibu izmanto$anai (Auzins et al. 2013).

TAISNIGA
SOCIALI
EKONOMISKA
VIDE

ZEMES
IZMANTOSANA
LABAKA UN
EFEKTIVAKA
VEIDA

< >

TIESISKA
INSTITUCIONALA
VIDE

PIENEMAMA
APKARTEJA
VIDE

2.3. attels. Zemes izmanto$anas novértésanas merki.
[Autora veidots attels.]
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Vienojosas saiknes raksturo saistibu starp noteiktiem mérkiem, un tas jaiden-
tificé ar noluku sekmét lidzsvaru $o mérku attistiba, lai rezultata palielinatos zemes
parvaldibas subjektu un visas sabiedribas labklajibas limenis. “Taisnigums”, “pie-
nemamiba” un “tiesiskums” veido mérku iekséjas saiknes. Tomeér bez sim modeli
ieklautajam iek$éjam saikném atbilstosi pétijuma kontekstam ir jaidentificé ari aréjas
saiknes, pieméram, “razigums” — ka sociali ekonomisko un apkartéjas vides mérku
vienojosa saikne, “uzraudziba” — ka institdiciju un apkartéjas vides mérku vieno-
josa saikne, un “lidzdaliba” — ka sociali ekonomisko un institticiju mérku vienojosa
saikne. Aréjas vienojo$as saiknes liela méra ir atkarigas no meérku attistibas un
sabiedriba notiekosajam parmainam, tadé] to pazimes uzskatamas par mainigam,
detalizéjamam un saistamam ar attieciga pétijuma kontekstu — zemes izmanto$anas
noveértésanas metodologiskajiem risindjumiem un attiecigo datu pieejamibas.

2.6. Zemes izmantosanas novertésana
lietojamas metodes

Zemes izmanto$anas efektivitates noteik§anas pamata ir zemes ka daudz-
pusigi vértiga resursa izmanto$anas ieguldijumu un ieguvumu salidzinajumi, to
novértédana, analize un sintéze. Saskana ar metodologisko risinajumu biatibu un
atbilstosi izpétes kontekstam kada procesa vai mérka sasnieg$anai tiek izvéléts
panémiens vai to kopums. Tomeér, apliikojot zemes izmanto$anas parvaldiba notie-
ko$os procesus no zinatniska viedokla, baitu nepiecieSama metozu izpéte saistiba
ar zemes izmanto$anas visparigo principu sistému. Pétijjuma autors So tézi pamato
ar to, ka zemes resursu izmanto$anas vai “neizmanto$anas” procesiem ir butiski
vairaki aspekti/faktori: 1) laiks; 2) resursu atjaunosanas specifika to sastava da-
zadibas deé]; 3) cilvéku un vides mijiedarbiba; 4) attieksme pret zemes resursu
vértibu u.c. No minéta ari izriet, ka individiem un to grupam ir dazada attieksme
pret zemes resursu pasreizéjo un nakotné iespéjamo vértibu. Pieméram, $odien
negativi vértéjamie efekti, nemot véra no resursu izmantosanas ieglistamo pievie-
noto vértibu, nakotné var radit pozitivus efektus. Protams, ir iespéjamas ari pretéja
rakstura alternativas. Tadéjadi zemes izmantoSanas efektivitates novértésana
resursu raditaji, pieméram, izmaksas, zaudéjumi, batu daudzviet aizstajami ar
ieguldijumu raditajiem, jo pirmie vairak attiecinami uz pre¢u un pakalpojumu
razo$anu — procesu, ta cikliskumu; turpretim zemes parvaldiba zemes resursi

tiek izmantoti un atjaunoti ilgtermina.
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Viens no zemes izmanto$anas novértéSanas metozu izvéles galvenajiem
izaicinajumiem ir subjektivisma mazinasana un objektiva novértéjuma veicinasana.
Novértésanai atkariba no izvirzitajiem mérkiem un risinamajiem uzdevumiem vis-
pirms ir nosakamas pazimes jeb kritériji, péc tam, ka tas izriet no novértésanas
ietvara modela darba 7. pielikuma, — specifiskie raditaji. Tadéjadi metozu izveéli
var izskaidrot ar efektu — zemes izmanto$anas rezultatiem un to sasnieg$anai
patéréto resursu vértibu iegtiSanu —, ka ari ar rezultatu interpretaciju. Pieméram,
izvéléto metozu lietodana lauj noteikt: zemes resursu vértibu, taja skaita ekolo-
gisko vértibu; atsevisku zemes izmantoSanas veidu prioritates, ievérojot zemes
izmanto$anas daudzveidibu attieciga teritorija; apkartéjas vides kvalitati; iedzi-
votdju apmierinatibu; zemes resursu izmanto$anas vai neizmanto$anas veértibu;
sabiedriskos labumus no zemes izmanto$anas vai izmantoSanas ierobezojumu
noteiksanas.

2.6.1. Visparzinatniskas pétijumu metodes

Izvértéjot visparzinatniskas pétijumu metodes, pétjjuma autors uzskata, ka
zemes izmanto$anas novértéSanai zemes parvaldibas nozares kopéja attistibas
konteksta butu lietojamas logiska ietvara metode, SVID un PESTE analizes metodes.

Logiska ietvara metode (angl. logframe) tika izveidota pagajusa gadsimta
60. gados, lai ASV palidzibas organizacija USAID ar §is metodes palidzibu no-
drodinatu organizacijas planoSanas, uzraudzibas un izvértéSanas procediiras
(NORAD 1999). Si metode ir lietderiga gan problému identificésanai un analizei,
gan mérku, uzdevumu un procesu noteiksanai. Metode paredz strukturét gal-
venos kada projekta elementus, izcelot logiskas saiknes starp paredzétajiem ieejas
raditajiem, planotajam darbibam un sagaidamajiem rezultatiem. Tadéjadi logiskais
ietvars norada uz secigu célonu-seku plismu un attistibu, ka elementus ietverot:
ieejas raditajus, darbibas, izejas raditajus, rezultatus un ietekmes raditajus. Metode
paredz logisko ietvaru izvérst praktiski izmantojamas matricas veida.

Ari viena no ESAO programmam logiska ietvara metode tiek piedavata, lai
noveértétu procesus un to ietekméjosos faktorus (OECD 2008). Latvijas Nacionalaja
attistibas plana 2007.-2013. gadam tika ieklauti logiskas matricas elementi atka-
riba no izvirzitajiem politikas mérkiem, un taja noteikti katru logiskas matricas
elementu raksturojosie raditaji. Galvenais matrica ieklautais ietekmes raditajs ir
IKP pieaugums.
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Izvértéjot logiskas ietvara metodes butibu un lietojumu, ir pamats uzskatit,
ka ta var tikt izmantota, novértéjot faktorus, kas ietekmé zemes izmanto$anas
efektivitati, ka arl nosakot pazimes un tam atbilstoSos raditajus, péc kuriem tiek
noveértéta efektivitate.

Zemes izmanto$anu un zemes parvaldibas nozares attistibu kopuma ietekmé
dazadi iek3éjie un aréjie faktori. So faktoru ietekmi iespéjams identificét, izvértéjot
dazados zemes parvaldibas limenus un to mérkus, ka ari izvértéjot zemes izman-
toSanas dazado mérku attistibu, lai noteiktu iespéjami labako un efektivako zemes
izmanto$anas veidu.

Sarezgitu ekonomisko sistému stratégiska attistiba parasti tiek saistita ar
dabisko, salidzinoso un iegiito prieksrocibu nostiprinaanu, to talaku attistibu un
vajo pusu ietekmes samazinasanu. Lai iegttu prieksstatu par attiecigas sistémas
konkurétspéjas priek$rocibam un vajajam pusém, parasti tiek lietotas noteiktas
metodes. Pazistamakas no tam ir PESTE un SVID analizes.

PESTE (pazistama ari ka STEEP) analize tiek lietota, lai noteiktu un novértétu
politiskos, ekonomiskos, socialos, tehnologiskos un zinatnes, ka ari apkartéjas vides
faktorus, kuri mijiedarbojoties ietekmé pétaimo objektu. S metode pasaulé tiek plasi
lietota jau vairak neka 15 gadus, tacu tas izmanto$anas aizsakums isti nav zinams.
Dazados pétijumos 1 metode lietota dazadas variacijas, proti, bez jau minétajiem
faktoriem tiek ieklauti tiesiskie, kuri péc savas butibas raksturo institucionalos
taktorus (Oxford University, CIPD). Pieméram, Apvienotaja Karalisté plasi izmanto
PESTEL analizi, un vietéjo pasvaldibu limeni tiek izvértéti tiesiskuma (angl. legal)
aspekti un analizétas vietéjo licencu, planosanas un buvniecibas atlauju prasibas.

SVID analize palidz noskaidrot un novértét pétama objekta stipras un vajas
puses, ka ari attistibas iespéjas un draudus. Si metode ir sistémiska un vispariga,
orientéta uz darbu darba grupas, tacu to var plasi izmantot, lai kads ari batu ana-
lizéjamo jautajumu un iesaistito dalibnieku loks. Ar $is metodes palidzibu analizi
iesp&jams veikt, pétot gan zemes parvaldibas nozari kopuma, gan ar zemes izman-
toSanu saistito struktirvienibu darbibu attieciga teritorija. Atkariba no nolika
$o metodi var dazadi modificét un pielagot apstakliem (Praude un Bel¢ikovs 2001).

Praktiski PESTE faktoru novértéjums var tikt izmantots kopa ar SVID
analizi, lai identificétu un novértétu pétama objekta stipras un vajas puses, ka
ari attistibas iespéjas un draudus. Latvija PEST-SVID apvienoto metodi lauk-
saimniecibas nozares un zinatnes stratégiskas attistibas pétljumos izmantojis
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RTU profesors J. Vanags (Rigas Tehniska universitate 2007; Jirgena un Vanags
2008), kur$ norada, ka SVID analize vairak koncentréjas uz pétama objekta
iekSéjiem attistibas faktoriem, ka ari $§is metodes vajaka vieta ir analizes rezultatu
liela atkariba no lietotaja subjektivas attieksmes pret pétama objekta iekséjo un aréjo
vidi ietekméjosajiem faktoriem. Rezultata netiek pietiekami detalizéti novértétas
$o faktoru izmainas un to ietekme uz lauksaimniecibas produktu razo$anu. Turklat
ka SVID metodes trikums noradams ari tas, ka ta nelauj iegtit konkrétu nozares
konkurétspéjas raditaju, kuru varétu izmantot talaka analizé un dazadu teritoriju
salidzinasana un attistibas tendencu noteiksana.

Pétijuma autors piedava §is abas metodes lietot kopa, PESTE analizé ieklaujot
institucionalo faktoru novértéjumu — PESTEI-SVID —, lai precizak novértétu
zemes izmanto$anu un zemes parvaldibas ka nozares kopuma attistibu un lai iz-
stradatu attistibas stratégiju, kas lautu pilnigak apmierinat attiecigas teritorijas
iedzivotaju vajadzibas izmantot zemes resursus.

Zinatniskaja literattra ir maz analizétas tiesi zemes izmanto$anas efektivitates
noveértésana lietotas metodes. Tomér daudzas zinatniskajas publikacijas ir minétas
metodes saistiba ar teritoriju attistibas novértésanu, zemes izmanto$anas tipolo-
gijas izvértésanu, zemes resursu ekonomiskas vértibas noteiksanu, novértésanai
izmantojamo raditaju atlasi un relativa nozimiguma noteikSanu u.c.

Iepriek$ Saja darba efektivitate raksturota ka viena no tirgus ekonomikas
pamatkategorijam. Efektivitate galvenokart izprotama ka ekonomiska katego-
rija, kas norada uz attiecibu starp lietderigo zemes izmanto$anas rezultatu un ta
iegtiSanai izmantoto resursu apjomu. Pamatojoties uz So visparatzito pieeju, ir
iegistami kvantitativi izmérami lielumi. Tomér zemes izmantosanas efektivitates
novértésanas butiba norada uz nepiecieSamibu efektivitati uzlabot, panakot liet-
derigu zemes resursu izmanto$anu sabiedribas labumam. Pazistamais amerikanu
ekonomists P. T. Heine gramata “The Economic Way of Thinking” $adu pieeju dévée
par tehnologisku pieeju un piedava citu, kuru izskaidro ar to, ka efektivitate ir
atkariga no vértéjumiem — jebkura procesa efektivitates noteikSana ir saistita ar
rezultata vértibu un izmaksam ta vértétajam (Heyne et al. 2009). Tadéjadi péc
batibas zemes izmanto$anas un tas efektivitates novérté$ana butu integréjama
matematiska metode, ekspertu novértéjums un iedzivotaju aptaujas metode, kas
lautu aprékinos izmantot konkrétus un izsvértus raditajus.
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2.6.2. Matematiskas metodes

Tiek uzskatits, ka viena no butiskakajam prasibam attistibas uzraudzibas un
novérté$anas metozu lieto$ana ir raditaju laika rindu veidosana, jo butiskus secina-
jumus par attistibas procesu norisi var balstit tikai uz pietiekami garu novérojumu
vesturi.

Latvija $obrid ir tikai viens teritorijas attistibas uzraudzibas indekss, kam ir iz-
veidota pietiekami gara laika rinda — tas ir teritorijas attistibas limena indekss, kurs$
tiek noteikts regionu attistibas pétijumos Latvija (VRAA). Tomér, lai ari §1 indeksa
mérki ir raksturot regionalo attistibu un regionalas atskiribas un noteikt ipasi at-
balstamas teritorijas, attistibas centrus un lidzfinanséjuma dalu pasvaldibam valsts
vai ES fondu finansétos projektos, §1 indeksa paplasinatai lieto$anai ir nosakama
jauna pieeja (VRAA). Tadgjadi teritoriju attistibas uzraudzibai un novértésanai ir
jaizmanto vairakas metodes un indeksi, kuru saturs izriet no to lietojuma mérka.

Neseno pétijjumu analize liecina, ka valsts budzeta dotacijas pieskirsanai ka
kritériji piemérotaki ir specifiski raditaji, kuri nav saistiti ar teritorijas attistibas
kopéjo novértéjumu. Lidz ar to ir jasecina, ka, pilnveidojot teritorijas attistibas
indeksu, janem véra ta praktiskas izmanto$anas meérki (Hermansons 2012).
Ieprieks, lidz teritorijas attistibas indeksa korigésanai 2009. gada, ta aprékinasanai
izmantotas standartizacijas metodes ipatniba paradija, ka katru gadu saglabajas
gandriz nemainigs to teritoriju skaits, kuram noteikts pozitivs indekss un kuram
noteikts negativs indekss, — attistiba tiek paradita tikai viena gada ietvaros. Veiktie
pétijumi liecinaja, ka teritoriju attistibas novértésanai vienlidz svarigs ir ari at-
tistibas temps (Krastins$ ef al. 2009; Hermansons 2012).

Valsts regionalas attistibas agentiira (VRAA) Sobrid isteno Eiropas Regio-
nala attistibas fonda (ERAF) projektu pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas,
infrastrukttiras un nekustamo ipasumu parvaldibas un uzraudzibas informacijas
sistémas (TAPIS) ievie$anai. Si projekta viens no apaksprojektiem ir Regionalas
attistibas indikatoru modula (RAIM) izstrade, kas paredz paliginstrumenta izveidi
pasvaldibam teritorijas attistibas tendencu izvérté$anai un léemumu pienemsanas
atbalstam, ka ari teritorijas planojumu un teritorijas attistibas programmu saga-
tavo$anai un uzraudzibai. So projektu metodologiskie risinajumi tiek balstiti uz
attistibas vértéSanu ar specifiskiem indikatoriem noteikta modela ietvara — kops
pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma pasaulé plasi pazistamo triju kapitalu modeli.
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Saja modeli attistiba tiek aplitkota ka “triju metaforiski domajamu kapitalu” —
sociala, ekonomiska un vides — vienlaiciga attistiba, kuras gaita neviens no trim
kapitaliem nesamazinas (VRAA).

Izvértéjot iepriek§ minéta un citu lidzigu attistibas indeksu veidosanu un
attistibu ilgaka laika posma, var secinat, ka lidz RAIM realai ievie$anai teritorijas
attistiba tikusi analizéta tikai no sociali ekonomiskas attistibas viedokla. Laika
gaita ir mainita metodika — sakuma izmantota rangu metode, tad parametriska,
statistiska metode, apkopojot galvenokart kvantitativos raditajus un izmantojot
normalizacijas metodi. Akadémikis O. Krastin$ noradijis, ka indeksiem ir ietei-
kuma raksturs — tos nedrikst absolutizét, bet metodika to veido$anai ir uzskatama
par efektivu, ja tiek izmantotas daudzas datu kopas ar ievérojamu skaitu raditaju
(Krastin$ et al. 2009). Laikrindu datu uzkragana 5-10 gadu garuma lautu izdarit
nozimigus secindjumus par teritorijas attistibas tendencém atskirigas teritorijas.
Tomér, neveicot izmainas metodologija, Latvija ir istenotas administrativi teri-
toriala iedalfjuma izmainas, kuras ietekméjusas vietéjo pasvaldibu funkcionalo
mérku un kompetences teritorialo pardali. Turklat indeksu izmanto$anu teritorijas
attistibas novértésana ierobezo t.s. artefaksi, ja novérojamas krasas atskiribas
dazadu teritoriju attistiba.

Apkopojot iepriek§ minétas izpétes rezultatus, iespéjams secinat, ka teritorijas
attistibas novérté$ana Latvija, izmantojot attistibas indeksus, tiek veikta noluka
iegit visparigu informaciju par statistisko/planosanas regionu attistibu un vietéjo
pasvaldibu teritoriju attistibu kopuma, kas nesniedz pamatojumu léemumu pie-
nemsanai, lai sekmétu efektivaku zemes resursu izmanto$anu attieciga teritorija.
Tadéjadi pétijuma autors uzskata, ka Latvija Sobrid veidotie teritoriju attistibu in-
deksi neraksturo zemes izmanto$anu no efektivitates viedokla, proti, optimizét
zemes resursu izmanto$anu un pamatot lémumu pienemsanu zemes labakai un
efektivakai izmanto$anai.

Ja ir mérkis noteikt zemes labako un efektivako izmanto$anu kada teritorija,
bet ir iespéjamas vairakas alternativas iespéjas, pieméram, attistit publiskas ap-
buves teritoriju vai paplasinat savrupmaju apbuves teritoriju, tad katru alternativu
var vértét péc vairakam pazimém. Var vérteét teritorijas attistibas izmaksas, ietekmi
uz apkartéjo vidi, ietekmi uz teritorija eso$o zemes resursu sastavu, iespéjas pie-
klat sabiedriskajiem pakalpojumiem u. tml. Tadg&jadi tiek noteiktas vismaz cetras
pazimes ar dazadam mérjjumu skalim. Sada mérka istenoanai var izmantot
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daudzkritériju analizes (angl. multi-criteria analysis — MCA) metodes. MCA
uzskatama par léemumu pienemsanas lidzekli, kas izveidots kompleksu daudz-
kritériju problému risinasanai. Sadas problémas ir saistitas ar kvalitativiem un
kvantitativiem aspektiem lémumu pienemsanas procesa (Mendoza and Macoun
1999; Saaty 2006). Zemes izmanto$anas plano$ana un zemes izmanto$anas
dazado$ana aktuala ir zemes izmanto$anas atskirigo, biezi “konfliktéjoso” meérku
lidzsvaro$ana. Viens no galvenajiem daudzkritériju analizes lieto§anas iemesliem
pasaulé Sobrid ir nepieciesamiba istenot integrétu pieeju zemes izmantosanas par-
valdiba. Si analize paredz atbilstosi izpétes mérkim noteikt pazimes un raditajus.

Lai novértétu izvélétas pazimes un raditajus, izmanto gan vienkarSus paneé-
mienus — rango$anu un reitingo$anu —, gan sarezgitakus, pieméram, hierarhiju
analizes metodi (angl. analytic hierarchy process — AHP), kas péc biutibas ir
viena no daudzkritériju analizes metodém. AHP metodes izmanto$ana pétijumos
atvieglo lémumu pienemsanu, sistematizéjot pétamas problémas komponentes
hierarhiska struktira. Tadéjadi §s1 metode samazina lémumu kompleksumu, paredzot
veikt nosaciti vienkarsus paru salidzinajumus starp hierarhijas elementiem. Sintezg&jot
$o paru salidzindjumu rezultatus, metode dod iespéju tas lietotajam pienemt
labako lémumu un nodrosina logisku izdaritas izvéles pamatojumu. Metodes
izmantosana paredz dazadu raditaju vértibu ar dazadam mérvienibam norma-
lizaciju, parejot uz vienu bezmérvienibu skalu. Kvalitativu raditaju, pieméram,
zemes izmanto$anas veida izmainas vai zemes resursu pieejamibas gadijuma,
alternativas var vértét, izmantojot ekspertu vértéjumus vai aptaujas rezultatus,
un var noteikt katras alternativas relativo prioritati — svaru. AHP tiek pieskaitita
pie t.s. subjektivam svaru noteikS$anas metodém, tacu metode paredz ekspertu
subjektiva vértéjuma cieSuma (angl. consistency index) noteik§anu un jutiguma
analizi (Saaty 2006).

Hierarhiju analizes metodes raditajs ir Pitsburgas universitates profesors
T. L. Satijs. Metode plasi tiek pasaulé lietota, veidojot dazadus indeksus (Konen et al.
2007), piedavajot zemes izmantosanas novértésanas modeli ka integrétu apkartéjas
vides parvaldibas instrumentu un rezultatu daudzkritériju analizes pielietojumam
zemes izmanto$anas lémumu pienemsana (Kuyler 2006), ka ari nosakot relativos
svarus raditajiem zemes izmanto$anas efektivitates novértésanai Kinas regiona
(Chen et al. 2007) un izstradajot trisma informacijas sisttmu Latvija (Romanovs
2006).
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Jaatzist, ka AHP metode ir balstita uz subjektiviem ekspertu novértéjumiem,
tacu atseviskas zinatniskas publikacijas ieklauto pétijumu rezultati norada uz §is
metodes lietosanu kopa ar galveno komponentu analizi (angl. principal component
analysis — PCA) un entropiju metodi (angl. entropy method — EM), kuru lietoSana
atbilstosi aktualiem raditaju datiem var dod nosaciti objektivu rezultatu, tacu
to izmanto$anai ir savi specifiski prieksnoteikumi (Chen et al. 2007). Entropija
tiek raksturota ka nenoteiktibas gadijuma vértiba, kas padara to vértigaku sali-
dzinajuma ar citiem faktoriem. Informacijas entropija dod iespéjas izmérit derigas
informacijas apjomu no pieejamam datu kopam. Ja entropija ir maza, tad attie-
ciga raditaja izmanto$ana nodrosina noderigaku informaciju par novértéjamo
pazimi, un lidz ar to tam pieskirama lielaka prioritate. Tadéjadi relativas nozimibas
noteik$ana, aprékinot entropiju, ir saistama ar tadu labako iespéjamo raditaju
izveli, kuri vislabak izskaidro pétamo objektu.

ESAO eksperti teritorijas attistibas planosanai un regionalajai attistibai iero-
sina izmantot ieguldijumu-ieguvumu analizi (angl. input-output analysis), ar
kuras palidzibu var raksturot un modelét procesu attistibu, pamatojoties uz
rezultatiem — labklajibas pieaugumu dazadas nozarés, kas izriet no sakotnéja
ieguldijjuma — izdevumiem (RAPLM un OECD LEED 2008; VRAA 2009). Tacu,
izpétot §1s metodes lieto$anu, var secinat, ka ta tiek lietota plasak un ir pazistama
ki starpnozaru analizes metode. Si metode paredz atsevisku tautsaimniecibas
nozaru nodaliSanu noteikta teritorija, kura tiek razota produkcija (ieguvumi),
bet pasa procesa tiek patéréta citas nozares produkcija (ieguldijumi). Atkariba
no detalizacijas pakapes $adu nozaru skaits var but loti atskirigs. Pétijumos
starpnozaru analizi biezi lieto ar nosaukumu “Leontjeva modelis” (Atstaja et al.
2011: 153).

Saistiba ar ieguldijumiem zemes infrastruktiiras attistiba un uzlabosana, lai
efektivak izmantotu zemes platibas un $o efektivitati varétu novértét, plasi izmanto
izmaksu-ieguvumu analizi (angl. cost-benefit analysis). So metodi ekonomika
izmanto ieguldijjumu jeb investiciju lietderibas novérté$anai, nosakot ieguvuma
pietiekamibu, salidzinot izmaksu-ieguvumu vértéjumu naudas izteiksmeé. Ta ka
ieguldijumi ir saistiti ar laika faktoru, tad ar diskontésanas palidzibu tiek noteikta
visu nakotnes izmaksu un ieguvumu tira tagadnes vértiba.

Tomeér no zemes resursu izmanto$anas un apkartéjas vides saglabasanas
viedokla pret §is metodes izmantoSanu daudzkart ir vérsta kritika, lai pamatotu
ieguldijumu lietderibu. Pirmkart, visi ieguvumi un zaudéumi ir jaizsaka naudas
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izteiksmé, ta¢u daudzos gadijumos tas rada papildu sarezgijumus, jo ne visus
ieguvumus vai zaudéjumus var tik vienkarsi parvérst nauda. Otrkart, lietojot
diskontésanu, nakotnes kaitéjums netiek novérsts atbilstosa apjoma, jo daudzi iegu-
vumi vai kaitéjumi apkartéjai videi var paradities péc daudziem gadiem. Lidz ar
to diskonté$ana “nobida” sabiedribas izmaksas tuvak sakuma laika posmam un
nakotnes izmaksas un ieguvumi netiek atbilsto$i novértéti salidzinajuma ar
izmaksu un ieguvumu novértésanu sakuma laika posma. Tadgjadi tiek parkapts
galvenais ilgtspéjigas attistibas princips — paaudzu iespéju vienlidziba (Atstaja et
al. 2011: 115). Turklat diskontésanas rezultata augstaka diskonta likme veicina gan
atjaunojamo, gan neatjaunojamo resursu atraku izlietosanu, kas kopuma norada uz
§1s metodes lietoSanas ierobezojumiem zemes izmantosanas efektivitates novértésana.

Gadijumos, kad ir noteikts kads konkréts meérkis un ta sasniegsanai ir vairakas
alternativas, var izmantot izmaksu efektivitates analizi (angl. cost effectiveness
analysis — CEA). Sis metodes atikiriba no iepriek§ minétas atrodama apstakli, ka
efekts nav nauda izmérams un ir attiecinams uz kvalitativa rakstura ieguvumiem
(veselibas uzlabosanas, miruso skaita samazinasanas). Respektivi tas attiecas uz
cilvéka darbibam un ieguvumu kvalitativu novértéjumu $o darbibu rezultata. So
metodi lieto daudzu procesu plano$ana un parvaldiba (Saldriga-Isaza et al. 2010).

Ekonomisti ir izstradajusi metodes, ar kuru palidzibu var noteikt apkartéjas
vides ekonomisko vértibu. Apkartéjas vides ieguvumi tiek izteikti naudas izteiksmeé,
lai tos varétu salidzinat ar izmaksam. Vides ekonomiskas vértibas noteiksana tiek
balstita uz cilvéku viedokli un prioritatém, pienemot, ka visus vides piesarnojuma
efektus var izmérit naudas izteiksmé (Atstaja et al. 2011). Tomér vides vértéjumi
naudas izteiksmé ir izmantojami piesardzigi, jo $ajos vértéjumos neparadas neat-
griezenisku izmainu risks, ka arl ekosistému savstarpéja saistiba un atkariba.
Viena no ekosistémas kompleksas ekonomiskas novértésanas metodém paredz
kopéjas ekonomiskas vértibas (angl. total economic value) noteiksanu. Sis vértibas
noteik$anas koncepciju izstradajusi un turpina attistit dazadu valstu zinatnieki
(Atstaja et al. 2011: 117). Saskana ar $o koncepciju iespéjams novértét ari tos eko-
sistému sniegto labumu veidus, kurus grati izteikt naudas izteiksmé. Dabas objekta
kopéjo ekonomisko vértibu veido patéréto un nepatéréto pakalpojumu summa,
t.i., izmantoSanas un ar izmanto$anu nesaistitas vértibas summa. Tadéjadi vides
kopéjo ekonomisko vértibu veido: 1) izmantoSanas vértiba, ko veido tie§as un
netie$as izmanto$anas vértibas summa; 2) ar izmanto$anu nesaistita vértiba, ko
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veido iespéjamas izmanto$anas vértibas, pastavésanas vértibas un saglabasanas
vértibas summa. Tie$as izmantoSanas vértiba ir visvieglak iegiistama, jo to var
aprékinat ar tradicionalam metodém, nosakot tirgus vértibu (darjjumu cenu sali-
dzinasana), rentes novértéjumu (ienakumu kapitalizacija) un izmaksas. Netie$as
izmantos$anas vértiba ir saistita gan ar ekosistémas funkcijam — regulacijas un
atveselo$anas funkcijam, kas nodrodina ekosistémas passaglabasanos, pretpludu
aizsardzibu, klimata stabilizaciju, baribas vielu nodrosinasanu, oglekla dioksida
absorbésanu, pazemes Gdenu papildinasanos —, gan ari ar ieguvumiem no kultar-
vésturiskam ainavam, pievilcigam vietam un neskartas dabas (Atstaja et al. 2011: 119).

Sis minétas funkcijas atbalsta ekonomisko darbibu, aizsarga ipasumu un ve-
selibu, jo saglaba apkartéjas vides kvalitati un vietas ilglaicibu, tadél, péc pétijuma
autora domam, gan tie$as izmanto$anas, gan netie$as izmantoSanas vértiba ir
izmantojama zemes izmanto$anas efektivitates novértésana. Tomeér, lai izteiktu
naudas izteiksmé veértibu, ko patérétaji pieskir dazadiem apkartéjas vides pakalpo-
jumiem un labumiem, ekonomisti izmanto uz tirgus novértéjumiem balstitas
metodes, nosakot: tirgus darfjjumu cenu; gatavibu maksat — summu, kuru paté-
rétajs gatavs maksat par vides kvalitates uzlabo$anu vai saglabasanu; gatavibu
pienemt kompensaciju — summu, kuru patérétajs gatavs sanemt par atteik§anos no
preces vai pakalpojuma. Uz tirgus novértéjumiem balstitas metodes var izmantot,
lai noteiktu tikai vides tiesas izmanto$anas vértibu un tikai attieciba uz tadiem
labumiem, kas ir tirgus preces. Biezak izmantotas metodes, kas balstitas uz tirgus
noveértéjumiem, ir: aizvietosanas metode; raziguma un ienakuma izmainu metode;
atjauno$anas izdevumu metode (Atstaja et al. 2011: 121).

Lai novértétu vides pakalpojumus, kuri netiek tirgoti, bet kuru vértibu nosaka,
izmantojot tirgus precu cenas, kas ir saistitas ar vértéto vides labumu, izmanto t.s.
neties$as izvéles metodes. Tomér pamatoti var uzskatit, ka o metozu izmanto$ana
veido vaju pamatojumu zemes izmanto$anas efektivitates noteiksanai.

Amerikanu ekologijas ekonomists R. Kostansa kopa ar citiem zinatniekiem
1997. gada publicéja pétijumu rezultitus un vienlaicigi piedavaja metodi, lai
aprékinatu ekosistémas sniegto pakalpojumu vértibu (Costanza et al. 1997,
Chen 2007), bet Kinas zinatnieki, pamatojoties uz minéta pétjjuma rezultatiem,
izveidoja “Kinas ekosistému ekologisko pakalpojumu vértibu tabulu”, ar kuras
palidzibu iespéjams iegut ekologisko pakalpojumu vértibas atskirigiem zemes
izmanto$anas veidiem (Chen 2007).

2. ZEMES IZMANTOSANA UN TAS EFEKTIVITATES NOVERTESANA ILGTSPEJIGAI ZEMES PARVALDIBAI



ZEMES IZMANTOSANAS NOVERTESANA UN PARVALDIBA 135

Sada pieeja lauj izvértét attiecigaja teritorija eso$o zemes resursu ekologisko
vértibu, ka ari §is vértibas iespéjamas izmainas saistiba ar zemes resursu sastava un
kvalitates izmainam. Tadéjadi ekologisko pakalpojumu vértibu ir iespéjams ieklaut
to raditaju sistéma, kas lietojami zemes izmantosanas efektivitates novértésana.
Tomér jasecina, ka Latvija $ada ekologisko pakalpojumu raditaja vértiba nav
ieglistama, jo, péc ekspertu sniegtas informacijas, zemes resursu ekologiska vértiba
tiek noteikta, apsekojot aktualas teritorijas noltika ierobezot zemes resursu izman-
toSanu, nevis lai apkopotu informaciju par ekologisko pakalpojumu vértibam.
Tadgjadi attiecigajas, no dabas aizsardzibas viedokla “sensitivajas”, teritorijas
domingjosais ir piesardzibas princips, kura isteno$anas rezultata tiek noteikti
ierobezojumi. Sada pieeja, péc autora domam, parskatima laika posma nelauj
izsekot ekosistémas vértibas izmainam attiecigaja teritorija.

Praktiska korelacijas un regresijas analizes (angl. correlation and regression
analysis) metozu lietoSana zemes izmantos$anas pétijumos paredz veidot dina-
misku datu virkni par dazadiem zemes izmantoSanas raditdjiem un rezultatiem
jeb ietekmes sekam uz efektivitati. Viens no galvenajiem jautajumiem, kuru var
risinat, lietojot §is metodes, ir zemes izmantosanas dazado rezultatu ietekme uz
zemes izmantoSanas efektivitati un zemes iespéjami labako izmanto$anu, kuras
rezultata ieguvums butu lielakais. Korelacijas analize lauj noteikt to faktoru vir-
zienu, spéku, pakapi un ticamibu, kuri ietekmé zemes izmanto$anas efektivitati.
Saiknes virziens tiek noveértéts péc korelacijas koeficienta zimes (pozitiva vai
negativa), saiknes spéks — péc linearas korelacijas koeficienta (R). Faktoru ietekmes
pakapi raksturo determinacijas koeficients (d = R?), kas kopa ar korelacijas koe-
ficientu norada uz pétamo sakaribu cieSumu, bet faktoru ietekmes ticamibu
raksturo péc korelacijas koeficienta vidéjas kladas (Krastins 2003: 31). Korelacijas
koeficienta ticamibai nepiecieSama pietiekami gara pétamo dinamisko datu rinda.

Regresijas analize tiek daudz izmantota statistiskajos pétijumos. To izmanto
ka lidzekli mainigu lielumu modelé$ana un analizé, nemot véra atkariga mainiga
un viena vai vairaku neatkarigo mainigo mijiedarbibu. Regresijas analize lauj
izskaidrot, ka izmainas atkariga mainiga vértiba, izmainoties kadam no neatkari-
gajiem mainigajiem. So analizi daudzkart lieto kopa ar korelacijas analizi, tadéjadi
galvenais uzdevums ir iegit regresijas vienadojumu, pieméram, zemes izmanto-
$anas kvalitativam vértéjumam no efektivitates viedokla, ja mainas zemes izman-
tosanu ietekméjoso faktoru intensitate un ietekmes intensitate, nemot véra noteiktas
teritorijai specifiskas pazimes. Teritorijas specifiskas pazimes saistitas ar to, vai,
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pieméram, teritorija dominéjosa ir dabiska pamatne — rekreacijas, dabas daudz-
veidibas, veselibai labvéligas vides funkcijas —, vai bliva apbiuve — majoklu,
ripniecibas, uznémeéjdarbibas funkcijas. Visparéja veida regresijas vienadojums ir
pierakstams Y = f (x, x,, ..., x ).

Vairakos zinatniskos pétijumos tiek uzsvérta tadu metozu lieto$ana, kuras
sekmé optimala lémuma pienemsanu, pamatojoties uz jaunu tehnologisku risina-
jumu attistibu un izmanto$anas iespéjam. Optimala lémuma pienemsanas metode
saistama ar optimizacijas uzdevumu risinasanu, veidojot un piedavajot modelus
atbalstam zemes izmanto$anas plano$ana, plasi izmantojot geoinformacijas sistému
(GIS) tehnologijas. Pieméram, lietojot GIS kopa ar daudzkritériju analizi, tiek
pamatots labakais zemes izmantosanas teritorialais novértéjums (Joerin et al. 2001),
bet, analiz&jot zemes izmanto$anas sistému, tiek pamatoti iespéjamie scenariji ilgt-
spéjigas lauksaimniecibas produktu razosanas sistémai (Van Duivenbooden 1997).

Dazos pédéjo gadu pétijumos ieklautas pilnveidotas metodes, piedavajot opti-
mizacijas risinajumus saistiba ar daudznoliku zemes izmanto$anas un attistibas
iespéjam. Tadgjadi specifiskos optimizacijas modelos tiek piedavats uz robezu no-
teik§anu balstits algoritms (Cao 2010) un optimals teritorialais izvietojums attieciba
pret transporta kustibu joslam un dabiskas vides teritorijam (Taromi 2011).

Latvija 2009. gada veikta pétijuma, analizé&jot regionalas politikas un teritoriju at-
tistibas novértésanas metodologiskos risinajumus (VRAA 2009), praktiskai lieto§anai
teritorijas planosana tiek piedavats sarezgitu matematisko modelé$anu aizvietot ar
vienkarsaku modelé$anu, izmantojot razos$anas funkciju (RF) (Krastins 2003: 132).
Péc pétjjuma iesaistito ekspertu domam, sarezgitiem daudzfaktoru modeliem drizak
ir akadémiska neka praktiska nozime, 1idz ar to tika piedavata vienkarsa lineara RF:

Q=a+bX, +cX,+dX,, 2.1)

kur
a,b,cund — izmantojot vienkarsas regresijas funkciju, statistiski aprékinami

parametri;
Q — uzpéméjdarbibas sektora apgrozijuma pieaugums;
X, — ieguldijumi, t.sk. dotacijas, uznémumu pamatkapitala (pamatkapitala

pieaugums salidzinajuma ar iepriekséjo laika posmu);

X, — sabiedriska rakstura ieguldijumi, t.sk. dotacijas teritorijas infra-
struktira saskana ar pasvaldibas budzetu;

X, — visu teritorija nodarbinato darba alga.
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Minétaja RF realizacija iespéjams integrét t.s. “tris kapitalu” pieejas prin-
cipus un atbilstosi $o funkciju var izmantot ari ieguvumu no zemes izmantosanas
modelé$ana, ievérojot iegulditos resursus. Tadéjadi ar RF palidzibu iespéjams sa-
lidzinat eso$o zemes izmanto$anu dazadas teritorijas, kur ar ieguldijumiem (X)
veido rezultatu (Y) ar meérki noteikt efektivako zemes izmanto$anas veidu vai
modeli. RF var definét ka “minimalo ieguldijuma specifikaciju, kas nepieciesama,
lai iegitu noteiktu rezultata apjomu, izmantojot pieejamas tehnologijas”.

Iepriek§ minétas metodes pétljuma autoram lauj secinat, ka tas dazadas
variacijas atkariba no pétijuma mérka un apjoma ir iespéjams lietot zemes izman-
tosanas un tas efektivitates novértésana noluka pamatot zemes labaku un efekti-
vaku izmanto$anu.

2.6.3. Sociologisko petijumu un ekspertu novertéjumu metodes

Sociologisko pétijumu meérkis ir iegtt ticamu un aktualu informaciju par kadu
pétamu procesu vai paradibu. Sada veida pétijuma norisi var iedalit sagatavosanas,
istenosanas, datu analizes un rezultatu iegiisanas posmos.

Zemes izmanto$anas novérté$ana ir izmantojama gan kvantitativa, gan kvali-
tativa pieeja. Kvantitativa pieeja ir saistita ar nosaciti lielu datu apjomu iegtsanu,
lai meklétu svarigas likumsakaribas un noskaidrotu galvenas sabiedriba notiekosas
tendences. Istenojot So pieeju, tiek organizétas aptaujas un veikta anketésana vai
standartizéta intervija, ka ari veikta novéro$ana un saisto$u dokumentu satura
analize. Kvalitativa pieeja ir saistita ar nosaciti nelielu datu apjomu, paredzot izpétit
atsevis$ku subjektu savdabibu un iegut prieksstatu par kada procesa butibu. Istenojot
$o pieeju, tiek organizétas daléji strukturétas vai briva veida intervijas vai fokusgrupu
diskusijas, ka ari veikta novérosana, gadijumu un dokumentu analize. Kvalitativa
pieeja péc butibas un mérka ir tuva ekspertu metodei, kuru izmanto, ja jano-
skaidro ekspertu viedoklis par kadu procesu un ar to saistitiem efektiem, pieméram,
par zemes izmanto$anas novértésana lietojamo raditaju relativo nozimibu.

Veicot sociologiskos pétijumus, butiski ir identificét to sabiedribas dalu, uz
kuru pétijjums attiecinams. AnketéSana (angl. data mining) ir viens no biezak
lietotajiem pirmreizéjo datu iegtSanas veidiem, kas palidz apkopot un analizét
strukturétu informaciju atbilstosi pétijjuma kontekstam. Anketa veidojama, noteikta
veida apkopojot un sakartojot jautajumus. Lai izvairitos no iespéjamam kladam,
pirms anketéSanas ir riipigi jasagatavojas. SagatavoSanas gaita janosaka: iegiistama
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informacija, anketas tips un darbibas metode, katra jautajuma saturs, katra jauta-
juma rakstisks izklasts, jautajumu seciba un anketas fiziskie raksturlielumi (Praude
un Bel¢ikovs 1999: 129). Galvenas anketu at$kiribu pazimes atrodamas, izvértéjot
jautdjumu tipu, jautdjumu saturu un atbilzu variantus. Anketas sastaditajam
jaievéro So kritériju svarigums, jo no jautajumu un atbilZzu varianta precizitates
liela méra ir atkariga ari ieglistamo datu objektivitate un to izmantosanas node-
rigums pétijjumu rezultatu interpretacija.

Péc anketésanas tiek veikta iegiito datu novértésana un analize, galvenokart
izmantojot statistiskas analizes metodes, un tiek sagatavots pétijuma rezultatu
apkopojums jeb parskats.

Veicot respondentu anketé$anu par zemes resursu izmanto$anas aktualiem
jautdjumiem, pétijuma lietojamas zinatniskas analizes metodes, veicama riupiga
novéro$ana un preciza hipotézu formulé$ana un iegtistamo rezultatu prognozésana,
iespéju robezas anketé$anu kombingjot ar citam datu iegiisanas metodém, pieméram,
fikséjot novérojumus un veidojot novérojumu kartes un protokolus, ka ari anali-
z&jot dokumentus, kuri satur batisku informaciju par pétamo objektu.

Ekspertu novértéjumu metodes (angl. expert assessments) izmanto tadu datu
apstradé un izmantosana, kas iegiiti ar ekspertu palidzibu. Ekspertu vértéjumiem
piemit zinams subjektivisms. Ekspertu novértéjumu sistémas ka zinatnisks vir-
ziens radies un attistijies pagajusa gadsimta 50.-60. gados Rietumeiropa un ASV
(Markovi¢s 2009). Ekspertu novértéjumu metodes zinatné visbiezak lieto sis-
tému matematiskaja modelésana, modela elementu un to savstarpéjo sakaribu
novértésana, pazimju svariguma novérté$ana, lémumu atbalsta sistémas, daudz-
kritériju analizes un optimizacijas sistémas.

Lémumu pienemsanas teorija, kas tiek attistita kops 20. gs. beigam, ieklauj gan
ekspertu novértéjumu metodes, gan kolektivo lémumu metodes (Turban 1995).
Ekspertu metodes tiek lietotas:

 faktoru ietekmes, objektu, pazimju, raditaju, lémumu u.c. vértésanai, ja

trakst objektivu kvantitativo datu;

« lémumu pienemsana balsojot, ja nav iespéjams aprékinat derigumu vai

svarigumu un tos salidzinat;

« izpétot kolektivo domu, ja netiek mekléts labakais iespéjamais risinajums,

bet gan tas, kas pienemams konkrétai individu grupai;
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 sintezéjot lémumu, kad nav dota alternativo lémumu kopa, no kuras jaiz-

vélas labakais lémums.

Lémuma sintezé$anas rezultata tas faktiski tiek radits, jo iespéjamas darbibas
nav apjaustas un nodefinétas, pieméram, lietojot “prata vétras” metodi lémuma
sintézei. Ekspertu novértéjumu metodes tiek lietotas situacijas, kad nav pieejami
objektivi dati, lai veiktu lémumu pienemsanas teorija minétas aprékinu metodes,
pieméram, raditaju izvéle, prioritasu noteik$ana, ranz&jums, deriguma vai relativa
svariguma noteik$ana, labaka lémuma izvéle vai sintéze u.c. Sie aspekti nosaka
ekspertu metozu vietu un lomu lémumu pienems$ana. Tomér ekspertu metozu
specialista zinadanas bus nepilnigas, ja tas nebalstisies uz lémumu pienemsanas
teorijas fundamentalo dalu, kas aprakstita RTU profesora Z. Markovic¢a sagata-
votaja metodiskaja materiala (Markovics 2009).

Ari iepriekséja sadala minéta teritorijas attistibas indeksa veidoSanas laika,
uzlabojot metodiku, ir izmantota ekspertu aptaujas metode, lai noteiktu attistibu
ietekméjosos pamatfaktorus un pamatotu $i indeksa izmantosanu (VRAA).

Saja sadala izpétitas metodes lauj pétijuma autoram secinat, ka zemes izmanto-
$anas novértésana galvenokart batu izmantojamas ekspertu novértéjumu metodes,
bet vietéjas sabiedribas, t.i., iedzivotaju, viedoklis batu izzinams periodiski, ieviesot
sociologiskas domas izpétes sistému saistiba ar zemes efektivakas izmantosanas
jautajumiem. NovértéSanas sistémas ietvaros butu nosakamas anketu formas,
vienotu raditaju apkopojums un tadu metozu izmantosana, kuras dod labako rezul-
tatu no efektivitates viedokla.

2.7. Zemes izmanto$anas efektivitates
noveértésana lietojamie raditaji

Daudzos stratégiskas planosanas dokumentos pareja no ieguldijumu méri-
$anas uz ieguvumu meérisanu un kontroli tiek uzskatita par tadas parvaldibas
starakmeni, kas orientéta uz rezultatu. Tapat daudzos teritorijas attistibas pla-
nos$anas dokumentos ka ilgtspéjigas attistibas raditaji jeb indikatori tiek noteikti
ieguldijumu apjomi un rezultati. Pieméram, nosakot raditaju “zemes izmantosana
attistibai” un paredzot mérijumus “izsniegto buvatlauju skaits pa veidiem gada”
un “dabas pamatnes zemju transformétas platibas gada”, nevar identificét realo
sabiedribas ieguvumu. Sada pieeja labakaja gadijuma norada uz attistibas intensitati
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vai virzienu — “kompasu”. Tacu taja pasa laika rezultatu noteik$anas un mérisanas
merkis ir atbilsto$i vienotiem principiem noteikt un mérit parmainas sabiedriba
(sociali ekonomiskaja, kultairas vides, parvaldibas u.c. jomas) politikas istenosanas
rezultata. Turklat rezultati tiek mériti dazados limenos, pieméram, nacionalaja,
vietéjas pasvaldibas, nozaru un atsevisku programmu limeni.

Nosakot zemes izmantoSanas efektivitates mérjjumos lietojamos raditajus,
prioritate jadod tiem raditajiem, kuri visprecizak raksturo sabiedribas ieguvumus,
tapéc to noteikSana jaiesaista gan pakalpojumu sniedzéji, gan ari sanéméji. Rezul-
tatu meériSanai izmanto raditajus, kuri ir mérami skaitlos, ir vienkarsi un viegli
saprotami, ir logiski un atkartojami, ir savlaicigi, viegli un ekonomiski iegtistami
un norada uz célonsakaribam. Izmantojamo raditaju skaitam jabut ierobezotam,
lai no tiem iegiistama informacija bitu samérojama ar informacijas ieguvé un
apstradé iegulditajiem resursiem.

Ar zemes izmanto$anas efektivitates novérté$ana izmantojamiem raditajiem
iespéjams raksturot: 1) veiktos ieguldjjumus (patérétie zemes, cilvéku, materialie
un finan$u resursi); 2) sasniegtos ieguvumus (rezultativie raditdji, kas raksturo
zemes izmanto$anas meérka sasnieg$anas pakapi). Attiecibu starp ieguldjjumiem,
ieguvumiem un sasniegtajiem mérkiem iespéjams raksturot ar:

 ekonomisko jeb kvantitativo efektivitati — ieguldijumu izlietojums rezul-

tatu sasniegSanai (resursu raditaju, izpildes raditaju un rezultatu raditaju
salidzinajums);

« funkcionalo jeb kvalitativo efektivitati — ieguvumu ietekme uz meérka sa-

sniegSanas limeni (rezultatu un ietekmes raditaji).

Rezultata zemes izmantoSanas efektivitate saistama ar ieguvumu ietekmi
uz iedzivotaju vajadzibu un vélmju apmierinasanu, pakalpojumu kvalitati un
pieejamibu, zemi izmantojot iespéjami labakaja un efektivakaja veida. Sada pieeja
norada uz ilgtspéjigas zemes resursu izmantosanas noveértéjumu, t.i., uz teritorijas
attistibas virziena novérté$anu jeb “kompasa” aizstasanu ar “cela kartes” sastadi-
$anu, kas noderiga dazadu zemes izmantosanas parvaldibas léemumu pamatosanai
un pienemsanai.

Dazadas zinatniskas publikacijas saistiba ar raditaju noteiksanu, kas lietojami
ilgtspéjigas attistibas novértésana, tiek noradits uz integrétu pieeju, lai pamatotu
léemumu pienemsanas procesus (Bossel 1999; Valentin and Spangenberg 2000;
Farrow and Winograd 2001). Tadéjadi raditaji norada uz skaitlisku informaciju, kas
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palidz izskaidrot zemes izmantoSanas izmainas parskatama laika posma. Atbilstosi
pétljuma kontekstam izvélétu raditaju sistéma Jauj apkopot kompleksu informaciju,
pieméram, informaciju par daudzveidigas zemes izmanto$anas efektivitati noteikta
teritorija vai informaciju, kas raksturo at$kirigus zemes parvaldibas limenus.

Identificéjot un izvértéjot dazadas pieejas un principus raditaju izvélé gan
statistika, gan regionalajos pétijjumos (Riley 2001; Stein et al. 2001; RAPLM un
OECD LEED), pétijuma autors secina, ka, nosakot raditaju sistému zemes izman-
toSanas efektivitates novértésanai, izvélétiem raditajiem jabut: 1) objektiviem un
izméramiem; 2) galvenokart kvantitativiem; 3) viegli izprotamiem; 4) vienkarsi
pieejamiem un aktualiem; 5) elastigiem pret izmainam; 6) salidzino$iem un
dinamiskiem; 7) derigiem lémumu pamato$anai.

Teritorijas attistibas novértésanas un uzraudzibas pétjjumos VRAA izmanto
t.s. indikatoru pieeju péc ESAO (OECD) metodikas (VRAA). Tadgjadi “indi-
katori” norada uz raditajiem, kuri tiek izmantoti lémumu pienemsana un kuri ir
pakartoti sistémas vadibas struktirai un meérkiem, ka ar ir saistiti ar sistémas
procesu analizé un prognozé$ana izmantotajiem modeliem.

Ilgtspéjigas attistibas statistisko pétjjumu darba grupa ir veikusi pétijumus
par ilgtspéjigas attistibas mérisanu dazadas pasaules valstis ar mérki identificét
savstarpéji salidzinamu raditaju sist¢ému (United Nations 2009). Darba grupa seci-
najusi, ka pétijuma ieklauto valstu pieejas raditaju noteiksana ir loti atskirigas —
raditaju sistémas ieklauti gan politikas raditdji, gan kapitalu raditaji. Atskirigie
raditaju veidi norada uz limena raditajiem, kapitalu raditajiem, ieguldijumu / iegu-
vumu raditajiem, efektivitates un strukturalo izmainu raditajiem, ricibas radita-
jiem u.c. Tadé] pétijuma analizes un diskusiju rezultata darba grupa identificéjusi
nosaciti mazu — 14 — raditdju kopu ar praktiski izmantojamiem, savstarpéji
salidzinamiem krajumu un plasmu raditajiem, kas iedaliti fundamentalas un
ekonomiskas labklajibas raditajos.

Teritoriju ilgtspéjigas attistibas novértésana bez noteiktu raditaju kopam tiek
veidoti t.s. apkopotie raditaji jeb kompozitindikatori. Kompozitindikatori dazkart
tiek dévéti arl par integrétiem raditajiem jeb indeksiem, kas norada uz izvélétu
elementu savstarpéju mijiedarbibu. Lai ari starpvalstu organizacijam un pét-
niekiem ir interese izmérit “visaptveros$u ilgtspéjibu”, kas lidzsvarota starp
dimensijam un nozarém, tikai daziem ir izdevies aptvert vides, ekonomikas un
socialos aspektus, — parasti indeksi ieklauj tikai kadu no ilgtspéjigas attistibas
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dimensijam. Kompozitindikatoru informacija var sniegt nepareizus, vienkarsotus
politikas véstjumus, ja tie ir slikti izveidoti vai nepareizi tiek interpretéti (Singh
et al. 2009; VRAA 2009). Apkopoto indeksu izmantosana svariga loma ir modelu
izvélei, svariguma noteikSanai (angl. weighting mechanism) un veidam, ka tiek
ietvertas trukstosas vértibas (angl. treatment of missing value). Tapat svarigi, ka
indikatori, no kuriem veidots apkopotais jeb kompozitais indekss, ir veidoti no
atskirigiem indikatoriem, nevis no tadiem, kas savstarpéji koreléjas (angl. high
internal correlation) (Singh et al. 2009; VRAA 2009).

Kompozitindikatoru veidosana tiek izmantota daudzkritériju analizes metode,
un tos izmanto daudzdimensionalu jédzienu mérisana, pieméram, konkurétspéjas,
teritorijas attistibas limena, ilgtspéjibas un regionu efektivitates novértésana, tacu
to izmanto$ana bez prieksrocibam pastav ari butiski trakumi. Vairakas zinatniskas
publikacijas kompozitindikatoru izmantosana tiek saistita ar visparéju situacijas
noskaidro$anu kada joma, ka ari ar informaciju diskusiju uzsaksanai, lai veiktu
dzilaku politikas analizi. Turklat dala raditaju un to svaru izvéle var tikt paklauti
politiskai diskusijai, iespéjams tadél, ka to apvienosana tiek saistita ar subjektivu
atsevisku aspektu novértéjumu.

A. Farovs un M. Vinograds piedava telpisku zemes izmantoSanas modeli,
kas ieklauj lauku apvidu ilgtspéjibu raksturojosu raditaju kopu ar mérki nodro-
$§inat politikus ar informaciju zemes izmanto$anas parraudzibai (monitoringam).
Modelis ietver tadus raditajus, kuri paklauti zemes izmantoSanas izmainam,
ieskaitot zemes izmantos$anas indeksu, kas ir divu raditaju — eso$as un potencialas
lauksaimnieciskas razo$anas sistémas — apkopots indekss. Sis indekss tiek vei-
dots ar vienkarsotu divu kartografisko materialu parklajumu, kas rezultata lauyj
saméra plasa teritorija identificét cetras zemes izmantosanas indeksa klases:
atbilstosa zemes izmantoSana; neatbilstosa zemes izmantosana; neatbilstosa lauk-
saimnieciskas razosanas sistéma; potenciala zemes izmanto$ana lauksaimnieciskai
razo$anai (Farrow and Winograd 2001).

Viens no butiskiem secinajumiem par komporzitindikatoru izmanto$anu
norada, ka tie nesniedz informaciju par attistibas procesu célonsakaribam un
problému lokalizaciju, un to telpisko raksturojumu (VRAA 2009). Ari A. Valentins
un J. Spangenbergs parada raditdju kopas prieksrocibas pretstata apkopotam
raditajam. Lai arl apkopotais raditajs var tikt izmantots veiksmigakai komuni-
kacijai ar sabiedribu, raditaju kopa sistému vai procesu lauj novértét konkrétak un
operativak (Valentin and Spangenberg 2000: 391).
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Izvértéjot ekonomikas teorija neviennozimigi definéto efektivitates jédzienu,
J. Vanags norada uz “efektivitati” ka cilvéka apzinatas darbibas vai kada procesa
rezultata relativu novértéjumu, kas parada sasniegta rezultata un ta sasniegsanai
izlietoto resursu attiecibu (Vanags 2004: 51). Zemes izmantosanas efektivitate ir
raditajs, kura ietverti noteikta laika posma iegttie labumi no vienas zemes vienibas,
to izmantojot noteiktam meérkim, sava pétjjuma norada G. Mote un ]. Vanags
(Mote and Vanags 2009). Tadéjadi tiek dots zemes izmantosanas efektivitates ka
ekonomiskas kategorijas novértéjums, bet efektivitate (E) visparéja forma izsakama
ka funkcija, kas ietver zemes izmantosanas rezultatu jeb efektu un §i rezultata sa-

snieg$anai izlietotos resursus:

E=f(R;R), (2.2)
E=R,/R,, 2.3)
kur
R, — efekts, veicot zemes izmanto$anas darbibas;
R, — efekta iegiidanai patérétie resursi.

Nosakot zemes izmanto$anas efektivitates dinamiku (AE) jeb kvalitativas iz-

mainas zemes izmantosanas procesa, tas novértésanai izmantojama $ada sakariba:
AE = AR,/ AR, (2.4)
kur

AR, — efekta izmainas, salidzinot zemes izmanto$anas darbibas;

AR, — efekta iegiSanai patéréto resursu izmainas.

Efektivitate palielinas, ja efekts pieaug straujak neka ta iegtisanai patérétie
resursi, bet efektivitate samazinas, ja resursu izlietojums palielinas straujak
neka efekts. Ja efekts pieaug proporcionali resursu izlietojumam, tad efektivitate
uzskatama par nemainigu.

Zemes izmanto$anas efektivitati ietekméjoso faktoru un pazimju noteiksanas,
ka arl zemes izmanto$anas efektivitates raditaju sistémas veido$anas pamata ir
potencialo resursu — cilvékresursu (iedzivotaju, darbinieku skaits), zemes resursu
(zemes platiba, resursu daudzums un daudzveidiba) un kapitala (ieguldijumi
pamatkapitala, infrastruktira) — apzinasana. Vairakos pétijumos saistiba ar
ilgtspéjigas attistibas novértésanu $ada pieeja tiek saistita ar kapitalu modeli, biezak

ar tris kapitalu modeli — cilvéku kapitals (angl. human capital), dabas kapitals
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(angl. natural capital) un cilvéku veidots kapitals (angl. produced capital). Ilgtspéjiga
attistiba no kapitalu pieejas viedokla ir raksturota ANO un citu organizaciju
sastaditajas vadlinijas 2003. gada (United Nations et al. 2003). Tajas ilgtspéjiga
attistiba raksturota ka attistiba, kas nodrosina nacionalas bagatibas (rékinot uz
vienu iedzivotaju) nesamazinasanos, aizvietojot vai saglabajot sarazota, cilvéku,
sociala un dabas kapitala krajumus, kuri veido $o bagatibu.

Zemes izmanto$anas efektivitates noskaidro$ana lietojamo raditaju noteiksana
nav viennozimiga un liela méra ir atkariga no izvélétas izpétes mérka un konteksta,
ka ari tam atbilstosu pieeju un metozu izvéles. Tadéjadi izvéléto raditaju izman-
toSanas ieguvumi butu jaizvérté un japamato. Dazi raditaji vajadzigi, lai noteiktu
efektivitati kada produkta ieguvei vai darbojoties viena saimnieciskaja sektora,
no katras apsaimniekojamas platibas iegustot iespéjami lielaku produkcijas dau-
dzumu, bet péc produkcijas realizacijas tirgti — eiro uz platibas vienibu. Citi raditaji
vajadzigi, raksturojot zemes izmantoSanas intensitati atbilstosi funkcionalajam
zonéjumam noteiktai atlautai zemes izmanto$anai un tas saistibai ar zemes vértibu
(skat. 2.4. attélu), bet veél citi raditaji — zemes kopéjas izmantosanas efektivitates
noteik3anai noteikta teritorija neatkarigi no zemes izmantosanas veida.

Zemes izmantoSanas intensitate ir raditajs, kuru iespéjams dazadi definét.
Zemes izmanto$anas intensificéSanas palielinajums var tikt attiecinats uz nekus-
tama Ipasuma darfjjumu apjomu pieaugumu noteikta apvida (Mote and Vanags
2009). Zemes lietojuma parraudzibai Eiropa tiek izmantota CORINE apaks-
programma CORINE Land Cover, kura, lai izméritu zemes lietosanas raditaja
efektivitati, tiek apskatita zemes izmanto$anas intensitate. Sis raditajs programma
ir definéts ka iedzivotaju skaits uz teritorijas platibas vienibu (CEC 1994).

Zemes izmantosanas intensitati var attiecinat ari uz attiecigai zemes izman-
toSanai vajadzigas infrastruktiras nodro$inajumu teritorijas attistibas nolaka
(skat. 2.4. attélu). Tadéjadi zemes izmantos$anas intensitates izmainas tiek saistitas
ar zemes vértibas izmainam zemes attistibas procesa laika. H. Dankerlijs to saista
ar zemes kapitala vértibas veidosanos, attistot teritoriju no neapgitas par apbavétu,
kur zemes vértibas izmainas ietver gan ieguldijumu izmaksas, attistot nepieciesamo
infrastruktiiru, gan ieguvumus zemes izmantosanas izmainu rezultata (Dunkerley
1983: 8). Vairaku pétnieku darbos izmantota Dankerlija pétjjumu aktualitate,
analizéjot zemes attistibas planosanas un planu istenos$anas (attistibas) procesus
(Larsson 1997; World Bank 1999; Williamson et al. 2010; United Nations ECE),
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tomér $ajos darbos zemes izmanto$anas intensitates nozimiba nav pilniba atspo-
gulota. Tadé] pétjjuma autors ir modificéjis H. Dankerlija pilsétu zemes politikas
jautajumu izpétes rezultatus un izveidojis shému, kas redzama 2.4. attéla. Taja
shematiski atspogulota zemes kapitala veidoSanas procesa saistiba ar izmainam
zemes izmanto$anas intensitaté. Sis izmainas ir efekts no ieguldijumiem zemes
infrastruktiiras attistiba un uzlabo$ana, lai rezultatd nodro$inatu zemes labako
un efektivako izmantosanu atbilstosi noteiktai zemes funkcionalajai izmantosanai.

2.4. attéla redzams, ka, palielinoties zemes izmantosanas intensitatei, palie-
linas zemes un ar to saistitas infrastruktairas vértiba attieciba pret neapbuvétas
teritorijas zemes vértibas tendenci (ar partrauktu liniju attélota, lineari gausi
pieaugosa korelacija).

2.4. attéla redzami vairaki izaicindjumi gan specialistiem — lémumu sagata-
votajiem un istenotajiem —, gan politikiem — lémumu pienéméjiem. Sagaidamas
vértibas pieaugums liela méra ir atkarigs no attistibas planotaju spéjam pamatot
attistibas lietderibu, bet parejas posma, kura notiek infrastruktiras veidosana,
iespéjamas korekcijas nodoklu piemérosana un attistibas izdevumu sadalisana
starp privato un publisko parvaldibas subjektu.

A R APBUVETA TERITORIJA
VERTIBA
(iequldijumi/ieguvumi) =
INFRASTRUKTURAS VEIDOSANA
Apbives zeme ar
infrastruktiru Kapitalieguldijumi zemes
izmantosa nas izmainu
Apbives zeme bez N rezultata
infrastruktiras ) +
ieguvumi zemes
izmanto$anas izmainu
rezultata
NEAPBUVETA TERITORIJA
Sagaidamd :
vertiba ¢ . . — = — — T T
Pasreizéja zemes izmantoSana: neapgita teritorija i Apstiprinats Nodrodinatas i  Bivnieciba
lauksaimniecibas vai meza zeme ¢ detalplanojums inienierkomunikécijasg pabeigta

LAIKS

(zemes izmantosanas intensitate)

2.4. attels. Zemes vértibas un zemes izmanto$anas intensitates izmainu savstarpéja saistiba.
[Attéls veidots, izmantojot avotus Dunkerley 1983, Larsson 1997, Williamson et al. 2010
ar autora papildinajumiem.]
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Pétljuma autors uzskata, ka tiesi Sie butiskie aspekti izskaidro zemes kapitala
vértibas izmainas, ka arl zemes rentes un ieguvuma no zemes vienibas izman-
to$anas attiecibas nozimibu, mainoties zemes izmantosanas intensitatei. Pieméram,
izvértéjot faktiskos vai potencialos ieguvumus no valsts meza zemes izmanto$anas,
meza Ipa$nieks var noteikt adekvatu zemes nomas cenu par apsaimnieko$ana
nododamu zemes platibu.

Izvértejot ilgtspéjigas attistibas novértéSana izmantotas pieejas, metodes un
raditaju veidosanas teorétiskos aspektus, pétijuma autors piedava izmantot §1 darba
7. pielikuma ieklauto zemes izmantoSanas novértésanas ietvara modeli, nosakot

zemes izmantoSanas efektivitates novértésana izmantojamo raditaju sistemu.

2.7.1. Socidali ekonomisko, apkartejas vides un
institucionalo raditdju sistéma

Lai gitu prieksstatu par attistibas Iimeni kada teritorija un veiktu salidzinosu
analizi, vadibzinatnes un ekonomikas pétijumos visbiezak tiek apskatiti sociali
ekonomiskie faktori, novértéjamas pazimes un raditaji. Izvélétu raditaju grupas
un tajos ietvertie raditaji palidz noveértét sociali ekonomisko vidi un noteikt, cik
taisniga jeb objektiva ir attieciga politika, kadi sociali ekonomiskie aspekti to
izskaidro un kada ietekme uz specifiskiem procesiem tiek radita. Tadéjadi tiek
konkretizéta “Brundtlandes modeli” (United Nations 1987) ietverto abu pilaru
mijiedarbiba. Pieméram, valdiba ar meérki lidzsvarot valsts ienakumus un izde-
vumus apnemas samazinat budzeta deficitu lidz 3 % no IKP, bet tautsaimniecibas
izaugsmeé sasniegt 4,5 % 2012. gada. Tatad tiek paredzéts, ka tas sekmés zemakas
valsts paradzimju likmes, zemakus kreditprocentus ieguldijumiem un kopuma
vairos iedzivotaju un investoru uzticibu valstij, tadéjadi veicinot sociali ekonomiskas
attistibas prognozéjamibu.

Tomér, pamatojoties uz darba ieprieks analizétajiem zemes izmanto$anas efek-
tivitati ietekméjosajiem faktoriem, ari apkartéjas vides un institucionalas vides
novértéjamas pazimes un raditaji ir nozimigi zemes izmanto$anas efektivitates
novértésana. Tadéjadi iespéjams identificét, cik pienemama ir apkartéjas vides
kvalitate un attiecigaja teritorija esoSo zemes resursu ekologiska dzivotspéja, ka ari
cik liela méra attiecigaja teritorija tiek nodrosinats zemes izmantoSanas tiesiskums,
istenojot zemes izmanto$anas administrativo parvaldibu un piemérojot normativo

regulégjumu.
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Pétjjuma autors secina, ka nav pamata uzskatit, ka zeme tiek izmantota
atbilstosi sabiedribas interesém, ja netiek Istenota sistéma zemes izmanto$anas
efektivitates novértésanai.

Atbilstosi 7. pielikuma ietvertajam zemes izmantoS$anas efektivitates novér-
téSanas modelim efektivitates raditaju sistémas meérkis ir pamatot lémumu pie-
nemsanu attieciba uz zemes izmantodanu labakaja un efektivakaja veida. Sis
meérkis nosaka dazadu raditaju izmanto$anu, kuri raksturo zemes izman-
toSanas efektivitati. Pétjjuma autora piedavata raditdju sistéma, kas izmantojama
zemes izmanto$anas efektivitates novértésana, paradita hierarhijas forma darba
8. pielikuma, bet izvérsta forma, ieklaujot attiecigos raditajus un to mérvienibas, —
9. pielikuma. Si sistéma ir veidota atbilstosi ieprieks analizétajiem efektivitati ietek-
méjosajiem faktoriem un identificétajam mérku saikném. Tris limenu sistéma
ieklauti tris faktori un tris mérku saiknes, kas attiecigi sadalas 24 novértéjamas
pazimés. Noteikta laika posma apkopojamie un attiecigd zemes parvaldibas
limeni analizéjamie raditaji veido hierarhijas 3. limeni un tiek iedaliti: resursu jeb
ieguldijumu raditajos (angl. input); izpildes jeb ieguvumu raditajos (angl. output);
rezultatu raditajos un ietekmes raditajos (angl. outcomes). Rezultatu raditaji
raksturo dazados laika posmos iegiitu izpildes raditaju salidzinajumus, ka ari
planoto un faktiski iegtito rezultatu salidzinajumus. Rezultatu un ietekmes raditaji
kopuma atspogulo kvalitativo jeb funkcionalo efektivitati (angl. effectiveness) un
ir vérsti uz kvalitativam izmainam sabiedriba un apkartéja vidé, kas rada pama-
tojumu lémumu pienems3anai par turpmako zemes izmantosanu. Raditaju sistéma
ieklauti raditaji, kurus var izmantot at$kirigos zemes parvaldibas limenos. Atkariba
no sasniegto rezultatu pakapes ir iespéjams noteikt kritisko robezu (angl. threshold),
kuru sasniedzot, noteikti tiek pienemts 1émums par turpmako ricibu (angl. response).
Rezultatu raditaji, kuriem kritiskas robezas noteik$ana butu piemérojama, 9. pie-
likuma atziméti ar “+” (Auzins et al. 2014).

Atsevisku pazimju novérté$ana iespéjams izmantot indeksus. Tadgjadi tiek
piedavats sistéma ieklaut un vides kvalitates novértésana izmantot zemes izman-
tosanas indeksu. Sis indekss norada uz zemes izmanto3anas intensitates pakapi
un pieejamibas limeni zemes izmanto$anas veidu platibam, kuras atrodas attie-
cigajas teritorijas, attieciba pret planoto zemes izmantosanu. Tas nosakams vértibu
skala no 0 lidz 1 un ir piemérojams dazadiem zemes izmanto$anas veidiem
(skat. 10. pielikumu).
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ESOSA ZEMES POTENCIALA ZEMES
IZMANTOSANA IZMANTOSANA

LEMUMU
PIENEMSANA

ISTENOTA ZEMES PLANOTA ZEMES
IZMANTOSANA IZMANTOSANA

2.5. attels. Zemes izmanto$anas veida mainas process.
[Autora veidots atteéls.)

Zemes izmantoSanas veidu platibas ir nosakamas atbilstosi teritorijas funk-
cionalajam zonéjumam attiecigaja teritorija. Sis zonéjums tiek noteikts, izstradajot
teritorijas attistibas planus un detalplanojumus. Savukart zemes attistibas indeksa
noteik$ana ir saistita ar zemes izmanto$anas veida mainu, planojot un istenojot
attiecigas teritorijas attistibu. So procesu raksturo 2.5. attéla ieklauta shéma.

Potencialais zemes izmantoSanas veids tiek noteikts, izvértéjot iespéjas un
nepiecieSamibu attiecigaja teritorija izmainit eso$o zemes izmantoSanas veidu,
bet izmainita zemes izmantosanas veida platiba tiek noteikta, istenojot teritorijas
attistibas planu vai detalplanojumu. Tadéjadi zemes izmantoSanas efektivitates
novérté$ana izmantojamo raditaju sistéma ieklautie raditaji lauj noteikt: 1) platibu
no esosas zemes izmantos$anas, kura paredzama zemes izmantosanas veida maina
(potenciala zemes izmanto$ana); 2) platibu no esosas zemes izmanto$anas, kura
planota zemes izmanto$anas veida maina; 3) platibu no planotas (atlautas) zemes
izmanto$anas, kura jau istenota zemes izmanto$anas veida maina. So raditaju
ieklausana zemes izmantos$anas efektivitates novértésana norada uz nepieciesamibu
modelét zemes izmanto$anu un veidot GIS.

lIedzivotaju aptaujas datu apkopos$ana un izmantosana raditaju sistéma lauj
noskaidrot institucionalas vides kvalitati un iedzivotaju informétibas, apmieri-
natibas un iesaistiS$anas limeni zemes izmanto$anas un attistibas procesos.
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2.7.2. Efektivitates raditdju sistémas izmantosanas
iespeju pamatojums

Zemes izmanto$anas efektivitates raditaju sistéma tiek veidota, lai zemes
parvaldibas subjekti istenotu savus mérkus un rezultata tiktu sekméta zemes
izmantosana labakaja un efektivakaja veida. Zemes lietotaja mérkis — uznémumu
un majsaimniecibu limeni — ir, izmantojot zemi, gt maksimali iesp&jamo labumu.
Pasvaldibu limeni svarigi ir nodrosinat stabilus ienakumus, apkartéjas vides
uzlabojumus un tiesiskumu vietéjas sabiedribas attistibai. Savukart visas valsts meé-
roga butiski ir sekmét valsts attistibu kopuma, attistot tautsaimniecibas sektorus,
paaugstinot iedzivotaju labklajibu un saglabajot dabiskas vides daudzveidibu.

Zemes izmanto$anas efektivitates novértéSana izmantojamie rezultativie
raditdji tiek noteikti, lai varétu novértét, vai iepriek$ noteiktie meérki ir sasniegti,
vai tie tiek sasniegti efektivi, ka ari lai varétu pilnveidot ar zemes izmanto$anas
parvaldibu saistitos procesus un informétu sabiedribu par ieguldijumiem un
ieguvumiem, izmantojot zemes resursus. Tomeér efektivitates raditaju sistémas
veido$anai un izmantoSanai ir jaizvélas piemérots modelis, kura ietvara tiktu
analizétas célonu-seku sakaribas.

Publiskas parvaldibas pétnieki C. Pollits un G. Bukerts savos salidzino$as
analizes pétijumos par publiskas parvaldibas reformam pamatojusi ieguldjjumu-—
ieguvumu modela (angl. input-output model) pielietojumus un izstradajusi koncep-
tualu ietvaru publiskas parvaldibas subjektu darbibas izvértésanai (Pollitt and
Bouckaert 2004: 106, 2011: 15-16). Latvijas Universitates zinatnieki E. Vanags un
I. Vilka pasvaldibu darbibas un attistibas pétijjumos analizé&jusi rezultativo raditaju
izmanto$anas iespéjas pasvaldibu un teritoriju attistibas programmu izvértésanai
un piedava publiskas parvaldes resursu-rezultatu shému (Vanags un Vilka 2005:
359-363). Ar1 EK sagatavotajas vadlinijas ES izdevumu programmu novértésanai
ieklauti galvenie jautajumi logiskas shémas “socialekonomiskas probléemas —
sabiedriska riciba — novértéjums” isteno$anai (EC 1997: 17-20). Izvértéjot So
minéto pétijumu teorétiskos aspektus un rezultatus, pétijuma autors piedava
resursu-rezultatu ietvara modeli (skat. 2.6. attélu).

2.6. attéla ieklautais modelis veido ietvaru zemes izmantosanas efektivitates
novérté$anai, pamatojoties uz attiecigaja teritorija izpétito sociali ekonomisko,
apkartéjas vides un institucionalo stavokli, identificétajam problémam un nofor-
mulétajam vajadzibam $o problému risinaganai. Nosakot zemes izmantosanas
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mérkus, nepiecieSams tos salagot ar vajadzibam. Zemes parvaldibas subjekta
kompetencé ietilpst sabiedriski atbildiga riciba, nosakot gan zemes izmanto$anas
mérkus, gan zemes izmanto$anai vajadzigos resursus, gan zemes izmanto$anas
procediiras, gan ari iegtistot un apkopojot izpildes raditajus.

Rezultatu raditaji un ietekmes raditaji vérs uzmanibu uz notiekoso sabiedriba
un norada uz nepiecie§amajiem risinajumiem sociali ekonomiska, apkartéjas vides
un institucionala stavokla uzlabosanai. Kvantitativa jeb ekonomiska efektivitate
tiek noteikta, salidzinot ieguldijumus ar ieguvumiem, bet funkcionala jeb kvali-
tativa efektivitate tiek noteikta, salidzinot noteiktos zemes izmanto$anas mérkus ar
iegutajiem rezultatiem. Tas, cik liela méra iegutie rezultati lauj apmierinat sabied-
ribas vajadzibas, norada uz teritorija izveidotas zemes izmanto$anas parvaldibas
sistémas derigumu un ilgtspéjigumu.

Rezultativie raditaji

4 N\ IETEKMES
) ' RADITAJI
SOCIALI
) EKONOMISKAIS,
VAJADZIBAS APKARTEJASVIDES [« —
UN INSTITUCIONALAIS
9 ) RADITAJI

Zemes parvaldibas subjekts

'ZMAA’\;‘TE(;%ANAS RADITAJII IZMANTOSANA | RADITAJI

ZEMES RESURSU ZEMES || | 1ZPLDES | ||

e ey

Kvantitativa efektivitate

Funkcionala efektivitate

Derigums un ilgtspéjiba

2.6. attels. Zemes izmanto$anas parvaldibas resursu-rezultatu ietvara modelis.
[Attels veidots, izmantojot avotus Pollitt and Bouckaert 2004, 2011,
Vanags un Vilka 2005, EC 1997 ar autora papildindjumiem.]
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Lai labak izprastu zemes izmanto$anas efektivitates raditaju sistémas atbilstibu
atskirigu zemes parvaldibas limenu mérkiem, §1 pétjjuma 11. pielikuma ieklauti
piemeéri, ka istenot zemes izmanto$anas parvaldibas resursu-rezultatu modeli.

Pétjjuma autors ir piedalijies Zemes parvaldibas likuma koncepcijas (Latvijas
Véstnesis 2010) izstrades darba grupas darba, kura tika pamatota nepieciesamiba
izvértét valsts un pasvaldibu ipasuma un valdijuma esodas zemes perspektivo
izmantosanu. Zemes parvaldibas likuma ir noteiktas tiesibu normas, kuras paredz,
ka izvértéjuma tiek ieklauti (Latvijas Véstnesis 2014):

« zemes padreizéjas izmantosanas vértéjums;

o zemes turpmakas izmanto$anas iespéju vértéjums, ievérojot teritorijas

attistibas planosanas dokumentos noteikto teritorijas izmantosanu;

o vértéjums par investicijam, kas nepiecieSsamas, lai nodrosinatu iespé&jami

labaku zemes izmantoSanas veidu;

o vértéjums par iespéjam zemi izmantot, nodot noma vai atsavinat;

+ prognozétie ienakumi no zemes izmantosanas un atskaitijumi pasvaldibas

vai valsts budzeta par kapitala izmantosanu;

o cita informacija par attiecigas zemes izmanto$anu.

Si pétijuma ietvaros izstradata zemes izmanto$anas efektivitates novértésana
izmantojamo raditaju sistéma ir izmantojama ne tikai valsts un pasvaldibu, bet
arl privato zemes parvaldibas subjektu zemes izvértésanai. Turklat efektivitates
raditdji kopa ar GIS piedavatajam iespéjam un ekspertu/iedzivotaju vértéjumiem
par zemes resursu izmanto$anas labakam un efektivakam iespéjam sniegtu
izsvértaku pamatojumu lémumu pienemsanai neka tikai attieciga teritorija radito
efektu un izlietoto resursu uzskaite (Auzins et al. 2014).

No praktiska viedokla, sistéma ietvertos raditajus var izmantot atbilstosi
pétijuma kontekstam un limenim, ka arl ievérojot aktualo datu pieejamibu.
Lai izvértétu zemes izmanto$anas efektivitati, izvéloties atsevisku raditaju grupas,
iespéjams veidot apkopotos raditajus (kompozitindikatorus), tomér sistéma
paredzéta zemes izmanto$anas efektivitates noteik$anai attiecigaja teritorija,
nemot véra zemes izmanto$anas daudzveidibu un efektivitates dazadas dimensijas.
Zemes izmantoSanas efektivitates indeksu attieciga teritorija iespéjams noteikt,
izmantojot lineari svértas summas metodi péc efektivitates vértibu aprékinasanas
un individualo svaru noteik$anas izvélétiem raditajiem.
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Lidz ar to viens salidzino$i vienkarsi veidots indekss uzskatami raksturotu
zemes izmanto$anas efektivitates at$kiribas dazadas teritorijas, tacu specifisku
uzdevumu risinasanai saistiba ar zemes izmanto$anas novértéjumu un zemes
parraudzibas lémumu pienemsanu tiktu izmantots plasaks raditaju loks.

2.8. Ilgtspejigas zemes parvaldibas definicija
un procesa modelis

“Ilgtspéjiga zemes attistiba un zemes parvaldiba ir starp lielakajiem jaunas
tiksto$gades izaicindjumiem”, Minhenes Tehniskas universitates profesors
H. Magels (Magel) zinoja 2001. gada oktobri Nairobi notikusaja Starptautiskaja
konferencé “Telpiska informacija ilgtspéjigai attistibai” (Magel 2001). Ilgtspé&jigas
zemes parvaldibas mérki un uzdevumi risinami gan globala un vietéja jeb nacio-
nala limeni, gan pilsétvidé un lauku apvidos, gan attistitas tirgus ekonomikas
valstis, gan valstis, kas ir parejas posma uz attistitu tirgus ekonomiku, un t.s.
attistibas valstis. Vacijas regionalaja planosana ir ieviests formuléjums “Ilgtspéjiba
pastav tur, kur notiek godiga visu intere$u izvértéSana”. Tadéjadi ilgtspéjiga
zemes parvaldiba saistama ar pietiekami izsvértam un lidzsvarotam sabiedribas
vajadzibam. No ieprieks minéta, it ka vispariga formuléjuma var secinat, ka ilgt-
spéjibas jédziena pieméro$ana dazados kontekstos ir lietderiga, ja tiek noteiktas
attiecigas zemes ilgtspéjigas izmantoSanas pazimes un izmérami raditaji. Lai
aizsargatu resursu dzivotspéju un vértibu, “visam interesém” ir jaatbilst globala
meéroga interesém.

ANO PLO sava publikacija norada, ka “ilgtspéjigai zemes parvaldibai ir
izskirosa nozime zemes degradacijas mazinasana, degradéto zemes platibu atjau-
no$ana un optimala zemes resursu izmanto$ana $odienas un nakotnes paaudzu
laba” (United Nations FAO). Tadéjadi tiek uzsvérta zemes degradacijas mazinasanas
probléma un optimalas zemes resursu izmanto$anas noteik$anas nepiecieSamiba.
ANO PLO definé cetrus visparigus ilgtspéjigas zemes parvaldibas principus. No
$iem principiem izriet, ka ilgtspéjigas zemes parvaldibas isteno$anai nepiecie$ama
visu zemes parvaldibas limenos iesaistito subjektu savstarpéja mérktieciga sadar-
biba un kopéja mérka apzinasana, lai identificétu zemes izmantosanas problémas,
izstradatu to risinasanai atbilstodas korektivas darbibas, ka ari lai izveidota insti-
tucionala vide pastavigi spétu nodrosinat vajadzigas parvaldibas metodes.
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PB publikacija (World Bank 2006) par lauksaimniecibas un lauku apvidu at-
tistibu ilgtspéjiga zemes parvaldiba definéta ka “uz zinasanam balstita procediira,
kas palidz integrét sauszemes, tidenu, biologisko daudzveidibu un apkartéjas vides
parvaldibu (ietverot ar ieguldijumiem un ieguvumiem saistitus blakusefektus), lai
apmierinatu pieaugoso partikas un materialu pieprasijumu, vienlaicigi saglabajot
ekosistémas pakalpojumus un iztikas lidzeklus”.

Tadéjadi ilgtspéjiga zemes parvaldiba tiek raksturota ka uz zinasanam balstita
darbiba, kurai vienlaicigi janodrosina gan pieaugosa apdzivojuma vajadzibas, gan
ari zemes degradacijas un zemes resursu atjaunosanas spéjas saglabasana. Tomer ja-
atzist, ka “uz zinasanam balstits” ir apziméjums jebkuram noteiktam sociali ekono-
miskas sistémas procesam un bez noteiktam prasibam tas neko neizsaka un ir lieks.

Iepriek$ pétijjuma izvértéta Ilgtspéjigas zemes parvaldibas ietvara (FESLM)
konteksta (Smyth and Dumanski 1993) “ilgtspéjiga zemes parvaldiba apvieno
politiskas nostadnes, tehnologijas un darbibas, kuru meérkis ir integrét sociali eko-
nomiskos principus ar apkartéjas vides aizsardzibas apsvérumiem, lai vienlaicigi:

o uzturétu vai uzlabotu razo$anu un pakalpojumu snieg$anu;

» samazinatu razosanas riskus;

o aizsargatu dabas resursu potencialu;

« noveérstu augsnes degradaciju un adenu kvalitates pazeminasanos;

« nodros$inatu ekonomisko dzivotspéju un socialo piepemamibu”.

2.7. attéla ietverta ilgtspéjigas zemes parvaldibas mérku sistéma, izmantojot
FESLM nostadnes.

[ DROSIBA ]—P[ RAZIGUMS H AIZSARDZIBA ]

ILGTSPEJIGA ZEMES PARVALDIBAS SISTEMA
( PIENEMAMIBA J<—>( DZIVOTSPEJA J

2.7. attels. Ilgtspéjigas zemes parvaldibas mérku sistéma.
[Attels veidots, izmantojot avotu Smyth and Dumanski 1993.]
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Razigums raksturo ilgtspéjigas zemes platibas vienibas atdevi §1 jédziena
plasaka nozimé. Tadéjadi bez materialiem labumiem, izmantojot zemi noteiktiem
meérkiem, uzskaitami pozitivie blakusefekti (angl. positive externalities), kurus
sniedz zemes aizsardziba un zemes estétiska izmantos$ana. Pétijjuma autors uzskata
$o par butisku nostadni, kas nelauj zemes resursu izmanto$anu uztvert tikai
no “ekonomiskuma” viedokla — vienigi no materidlo vajadzibu apmierinasanas
viedokla —, uzpémeéjdarbibas rezultata nodrosinot preces un pakalpojumus, bet
arl nodrodinot sabiedriskos pakalpojumus un majsaimniecibu funkcijas. To
atspogulo ari lietotdju limenis zemes parvaldibas limenu hierarhija, kuru autors
identificgjis un pamatojis un kura nav atseviski nodaliti uznémumi un maj-
saimniecibas.

Drogibas apsvérumi ietver tadu metozu izmantosanu, kuras sekmé lidzsvaru
starp zemes resursu izmantoSanu un apkartéjas vides dominanti, kas savukart
samazina razoS$anas riskus, jo minéta lidzsvara iespaida resursu izmanto$anas
iespéjas ir prognozéjamas. Si nostadne ir nozimiga, jo ir vérsta gan uz nepama-
totas zemes resursu iegiianas, gan uz parspilétu vides aizsardzibas pasakumu
istenoSanu.

Aizsardziba attiecinama uz tadu metoZu izmanto$anu, kas nodrosina atjauno-
jamo zemes resursu kvantitativu un kvalitativu saglabaganu. Si nostadne ir ipasi
aktuala tajos gadijumos, kad tiek risinati jautdjumi par piemérotakajam terito-
rijam zemes resursu atjaunosanai un platibu paplasinasanai, ka ari zemes resursu
efektivakai apsaimnieko$anai nepiecies$amas infrastruktaras izvieto$anai.

Zemes resursu ilgtspéjigas izmanto$anas metodes biis nesekmigas, ja kada
laika posma tas negiis véra nemamu vietéjo iedzivotaju atzinibu, proti, ja tas netiks
pienemtas. Nostadne saistama ar sociali ekonomisko interesu ietekmi un ne-
piecieSamibu §is intereses lidzsvarot, kas galvenokart ir zemes resursu izmanto$anas
un aizsardzibas planosanas jautajums.

Attiecigo zemes resursu dzivotspéja nav iespéjama tur, kur vai nu netiek no-
drodinati nepiecieSamie apstakli, vai ari tos nav iespéjams nodroS$inat, tadéjadi
zemes resursu platibas saistamas ar piemérotibas un pieejamibas apsvérumiem,
kuru nepietieckama izvérté§ana var sekmét praktiski neiespéjamu zemes izman-
toSanu un zemes resursu spéju atjaunoties.

Izvértéjot iepriek§ minétas ilgtspéjigas attistibas un ilgtspéjigas zemes par-
valdibas definicijas un pamatnostadnes, nemot véra ne tikai zemes resursus,
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pieméram, augsni, audzes, idenus, bet ari ar tiem saistito, efektivai apsaimnieko-
$anai nepiecie$amo infrastruktaru, taja skaita melioracijas sistémas, piebraucamos
celus, labiekartosanas elementus, dambjus un citas baves, pétijuma autors piedava
ilgtspejigu zemes parvaldibu definét sadi:

“vadibas sistéma, kura zeme un tas izmantosanai nepiecie§ama infrastruk-

tara veido vienotu rado$u resursu, kurs tiek izmantots atbilstosi valsti no-

teiktiem ilgtspéjigas attistibas kritérijiem, lai pastavigi nodro$inatu cilvéku
mainigas vajadzibas, lidzsvarojot zemes resursu izmanto$anu un saglabajot

to atjaunos$anas spéju noteikta teritorija”.

Tadéjadi ilgtspéjigas zemes parvaldibas jédziena tiek ieklauta sistémiska
pieeja un paskaidrots, ka zemes resursu pieejamiba parskatama laika posma nav
iedomajama bez atbilstosas infrastruktiiras un tiek paredzéta valsts politikas
planosanas dokumentos. Zemes resursu izmanto$anas lidzsvars atrodams iero-
bezota attiecigo resursu izmanto$ana, pastavigi saglabajot dabisko resursu atjau-
nosanas potencialu.

Zemes parvaldibas procesa nozimigakais posms ir sabiedribas individu va-
jadzibu un deriguma identificésana. Svarigi atzimét, ka sociali ekonomiskas
sistémas ietvaros nav iespéjams istenot visas sabiedribas individu vajadzibas,
bet gan tikai tas, kuras atbilst attiecigas vajadzibas derigumam, kas tiek ierobezots
ar tirgus ekonomiskas sistémas dalibnieku riciba eso$ajiem ienakumiem. Vajadzibas
tiek ieklautas zemes izmantotaju planos, lai attiecigas zemes vienibas izmantotu
to precu un pakalpojumu razosanai, kuri sabiedriba tiek atziti par derigiem
konkréta vieta un laika. Nemot véra iedzivotaju pieaugosas vajadzibas un ierobe-
Zotos resursus zemes izmanto$ana, ka ari pieradijumus no labakas zemes par-
valdibas prakses, kas aprakstita ANO PLO, PB, ANO EEK un citas publikacijas,
darba autors 2.8. attéla piedava ilgtspéjigas zemes parvaldibas procesa funkcionalo
modeli. Si procesa saturu un istenojamos pamatprincipus nosaka zemes ilgtspéjigas
izmanto$anas valsts politika un tas isteno$ana vietéjas pasvaldibas.

Institucionalais ietvars zemes izmanto$ana nodro$ina §im procesam nepie-
cieSamo tiesisko bazi, respektéjot ipasuma tiesibas un garantéjot to aizsardzibu,
neapdraudot katra sabiedribas individa ipasuma tiesibas un pastavigi sekméjot
dazadu socialo grupu materialo, socialo un ekologisko interesu ievérosanu zemes
izmanto$anas jautajumos. Institucionalais ietvars $aja procesa nodro$ina istenoto
zemes izmanto$anas veidu atbilstibu zemes ilgtspéjigas izmantosanas politikai.
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[ ILGTSPEJIGAS ZEMES IZMANTOSANAS INSTITUCIONALAIS IETVARS <y
v v Y As
Sagatavos$anas Zemes Pl3na un
darbiun izmantosanas Planu d un
okumentacijas
nepieciesamie planosana un planu izvértésana R
apstiprinasana
pasakumi sagatavosana

Nepieciesamas Zemes Zemes
_____ korekcijas zemes izmantoS$anas | izmantosanas Zemes
izmantosanas re{U|§éth rezultati izmantosana
/-\.S planosana novértésana )
: A A A A
( \
_____ > ZEMES TPASNIEKU UN VIETEJAS SABIEDRIBAS SOCIALI EKONOMISKAS <o
UN EKOLOGISKAS VAJADZIBAS UN INTERESES
\ y,

2.8. atteéls. Ilgtspéjigas zemes parvaldibas procesa funkcionalais modelis.
[Autora veidots attéls. Piezime: AS — atgriezeniska saite.]

Zemes izmanto$anas plano$ana ir viens no nozimigakajiem zemes parvaldibas
procesa elementiem. Tas sakas ar vienotas zemes politikas izstradi un telpiskas
plano$anas sistémas Isteno$anu, nemot véra sabiedriba dominéjosas sociali eko-
nomiskas un ekologiskas intereses. Planosanas reglamentacijai tiek izmantoti
attiecigie normativie akti, ieklaujoties vienota, savstarpéji saistitu teritorijas attis-
tibas planojuma elementu sistéma. Zemes izmanto$ana saimnieciskajiem mérkiem
veido nozimigu teritoriju attistibas dimensiju. Ta tiek veidota atbilstosi pasvaldibas
teritorijas attistibas planojumam un detalplanojumiem, tos papildinot ar zemes
iericibas pasakumiem, kuri nosaka konkrétas teritorijas izmanto$anu apbuvei
vai citiem planos noteiktajiem mérkiem. Zemes ilgtspéjigas parvaldibas sistémas
ietvaros zemes saimnieciskas izmantoSanas mérkis tiek apvienots ar attiecigas
teritorijas attistibas socialajiem un ekologiskajiem aspektiem.

Zemes parvaldibas procesa sakotnéja stadija tiek veikti sagatavosanas darbi
zemes izmanto$anas planosanai. Saji posma nozimigikie pasikumi ir saistiti
ar zemes tiesisko valditaju intere$u apzinasanu, apkoposanu un sistematizaciju,
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no vienas puses, un attiecigaja teritorija dzivojo$o sabiedribas individu viedoklu
izzinaganu par vélamajiem attiecigas teritorijas socialas un ekologiskas attistibas
virzieniem, no otras puses. Saji posma teritorijas plinotdjiem svarigi atrast
nepiecieS$amo kompromisu starp zemes lietotaju interesém un sabiedribas individu
interesém islaiciga un ilglaiciga laika posma. Bet $is nozimigais zemes parvaldibas
uzdevums tiek atrisinats tikai nakamaja posma, kad tiek izstradats konkrétas
teritorijas attistibas sociali ekonomiskais un ekologiskais pamatojums.

Izstradatais teritorijas attistibas plana projekts tiek nodots sabiedriskai
apspriesanai, kuras laika konkrétas pasvaldibas iedzivotajiem ir iespéja izteikt
savu viedokli par zemes izmanto$anas veidu konkrétas zemes vienibas un §1 veida
istenoSanai atbilsto$as infrastruktaras izveidi. Tikai péc apsprie$anas rezultatu
apkoposanas un izvértésanas no pasvaldibas teritorijas ilgtspéjigas attistibas
viedokla attieciga novada sabiedribas pilnvarotie parstavji apstiprina zemes izman-
toSanas planu un tas klast par tiesiski saistosu dokumentu, kura tiek lidzsvarotas
iesaistito pusu intereses un panakta vienosanas.

Ar zemes izmanto$anu atbilstosi attiecigas teritorijas attistibas planiem sakas
zemes parvaldibas teorétisko izstradnu parbaude jeb isteno$ana praksé. Saja zemes
parvaldibas posma vélamais scenarijs saskaras ar realitati — zemes izmanto$anu
iespéjami labakaja un efektivakaja veida, nemot véra sabiedribas sociali ekono-
miskas un ekologiskas intereses, kuras ieklautas attiecigajos normativajos aktos.

Zemes izmantosanas rezultata iegiito ekonomisko, socialo un ekologisko efektu
noveértésanai nosakama raditaju sistéma. NovértéSana veicama, nemot véra zemes
izmanto$anas veidus gan teritorijas, kuras, izejot no galvenas funkcionalitates,
dominé apbuve un tehniska infrastruktara jeb maksligi veidoti resursi, gan ari
teritorijas, kuras dominé dabiska vide jeb dabas resursi. Sada pieeja eso$a zemes
izmanto$anas stavokla novérté$ana lautu izvértét attiecigo zemes izmanto$anas
veidu piemérotibu to turpmakai izmantosanai.

Svarigi atzimét, ka realitate ir ievérojami sarezgitaka pat par vislabako kon-
krétas situacijas attistibas planu. Tas pilniba attiecas arl uz zemes izmantosanas
planu, kura nav iespéjams paredzét visus iekséjos un aréjos faktorus, kas nosaka
zemes ipasnieku viedokli par konkréta zemes gabala izmanto$anu labakaja un
efektivakaja veida, no vienas puses, un paréjo sabiedribas individu viedokli par
attiecigas teritorijas sociali ekonomiskas un ekologiskas attistibas vadlinijam,
no otras puses.
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Lai uztvertu §is parmainas un savlaicigi uz tam reagétu, zemes parvaldibas
sistéma tiek ieklauta atgriezeniska saite, kas nodrosina sistéma ieklautos subjektus

ar vajadzigo informaciju katra no zemes parvaldibas limeniem. Tajos gadijumos,
kad zemes izmantoSanas prakses rezultati, iek$éjas un aréjas vides izmainas,
ka ari sabiedribas individu intereses uzrada kritisko neatbilstibu spéka esosajam
teritorijas izmantosanas planam, zemes parvaldibas procesa sakas uzlabojumu un
grozijumu pasakumi attiecigas teritorijas attistibas planojuma.

Tadéjadi ilgtspéjigas zemes parvaldibas procesa tiek iestradats pastavigs
sistémas aktualizacijas mehanisms, kas nodro$ina nepiecieSamo jutigumu un
elastibu attieciba uz iekdéjas un aréjas vides izmainam zemes izmantosanas eko-

nomiskajiem, socialajiem un ekologiskajiem aspektiem.

2. ZEMES IZMANTOSANA UN TAS EFEKTIVITATES NOVERTESANA ILGTSPEJIGAI ZEMES PARVALDIBAI



ZEMES IZMANTOSANAS NOVERTESANA UN PARVALDIBA 159

3. ZEMES IZMANTOSANAS NOVERTESANAS
METODISKIE RISINAJUMI UN PARVALDIBAS
PRAKTISKIE ASPEKTI

3.1. Zemes izmantoSanas novértésanas pieredze
arvalstis un Latvija

Zemes izmanto$anas problémjautdjumi un dazadu valstu pieredze apkopota
§1darba 1. nodalas attiecigajas sadalas. Zemes izmanto$anas novértésanas pieredze
norada uz sektorialu pieeju, kas orientéta uz izpéti specifisku projektu ietvara,
galvenokart lauku apvidu teritorijas. Novértésanas pieredze lauku apvidos tiek
saistita ar zemes konsolidacijas projektu risindjumiem, nodrosinot nekustama
ipaSuma veido$anas procesus un inzeniertehniskas infrastruktaras uzlabojumus.
Turpretim urbanizéta vidé tiek veikta pilsétvides un telpiskas struktaras analize,
galvenokart veicinot kompaktas un daudzfunkcionalas pilsétvides struktaras
veido$anos, ka ari apbaves telpisko uztveri un arhitektoniskumu. Daudzviet noveér-
tésana tiek veikta, izmantojot GIS tehnologijas, daudzkritériju analizi, risinot
optimizacijas uzdevumus un veidojot zemes izmanto$anas modelus.

Zviedru zemes konsolidacijas eksperts M. Bekmans uzsver aktualas infor-
macijas lielo nozimi, uzsakot lauku apvidu zemes izmanto$anas iespéjamo risi-
najumu izvértéjumu (Backman 2002). Vin§ uzskata, ka informacijai jaatspogulo
dazadu faktoru ietekme uz ienesigumu lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
sektoros. Apsaimniekojamo platibu palielinasana, zemes vienibu skaita samazi-
nasana, kompaktaku zemes vienibu izveido$ana, piekluves uzlabosana publiskiem
celiem u.c. faktori ietekmé razo$anas izmaksu samazinajumu attiecigajos taut-
saimniecibas sektoros. Zemes infrastruktiiras uzlabosanas tehnologijas var butiski
atskirties dazada méroga saimniecibam. M. Kimers un citi eksperti sava pétjjuma
analizéjusi Rietumeiropas pieredzi zemes konsolidacijas procesu novérté$ana un
secinajusi, ka ikgadéjas saimnieciskas darbibas izmaksas iespéjams samazinat par
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vairak neka 40 %. Saimnieciba samazinot (apvienojot) zemes vienibu skaitu no
3,5 uz 1, to apstrades laiku iespéjams samazinat aptuveni par 40 %, bet razigumu
iespéjams paaugstinat par vairak neka 44 % (Keymer et al. 1989). Turklat kon-
solidétam saimniecibam un zemes vienibam ir augstaka nekustama ipasuma tirgus
veértiba, kas kopuma sekmé nekustama ipasuma tirgus attistibu.

21. gs. sakuma ANO PLO sadarbiba ar vacu sadarbibas organizaciju (GTZ)
ilgtspéjigas lauku attistibas ietvara iniciéja Rietumeiropas panémienu izmanto$anu
Centraleiropas un Austrumeiropas valstis zemes infrastruktiaras uzlabo$anai.
Tadéjadi vairaku Centraleiropas un Austrumeiropas regionu valstu (CEAEV)
parstavji apkopoja savu projektu izstrades pieredzi (angl. case-studies) un zinoja
par tas rezultatiem Minhenes Tehniskas universitates konferencé (United Nations
FAO et al. 2002). Izpétot zinojumu rezultatus, var secinat, ka, lai arl Rietumeiropas
pieredze norada uz izmaksu un ieguvumu visaptverosu analizi, ievie$ot panémienus

izmaksu un laika minimizé$anai, CEAEV zinojumos galvenais uzsvars likts uz
zemes infrastruktaras fiziskajiem risindjumiem un institucionalo ietvaru sociali
ekonomiskas situacijas uzlabo$anai projektu teritorijas. Rietumeiropas valstis
zemes konsolidacija tiek izmantota ka lidzeklis galvenokart lauku teritoriju attis-
tibai, bet CEAEV zemes konsolidacija tiek izmantota zemes reformu istenosana.
Projektu izstrades konteksta par izmaksam galvenokart tiek uzskatitas admi-
nistrativas izmaksas, infrastruktiras izveido$anas izmaksas, plano$anas procesa
izmaksas, buivizmaksas un projekta ievieSanas izmaksas, bet par ieguvumiem —
uzlabota ipasuma struktara, novérsta zemes vienibu sadrumstalotiba un uzlabota
infrastruktiira, kas samazina darbaspéka izmaksas vidéji par 20 % uzlabota zemes
vienibu pieejamiba un labaka projekta teritorijas parvaldiba.

Taivanas pieredze zemes izmanto$anas novérté$ana norada uz zemes kon-

solidacijas panémienu izmanto$anu ne tikai lauku apvidos, bet ari pilsétvidé.

Taivanas Nacionalas universitates profesors Kuo-Ching Lin pétijis ne tikai zemes
konsolidacijas pasakumus, bet ari lauksaimniecibas ka tautsaimniecibas nozares
attistibu Taivana kopuma (Kuo-Ching Lin 2002). Vins piedava nozares raksturo-
$anai izmantot raditajus: razosanas apjomu % no IKP; eksporta apjomu % no IKP;
nozaré nodarbinatos % no iedzivotdjiem attieciga teritorija; nozares ienakumus %
no kopéjiem ienakumiem attieciga teritorija; un nozares ienakumus % no lauku
saimniecibu ienakumiem. Sadu raditdju izmanto$ana un pétijuma ieklauto procesu
attistibas dinamisko rindu analize parada nozares attistibas tendences un lauj
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pamatot lémumus par nepiecieSamajiem pasakumiem nozares attistibai. Tacu ta
neatspogulo nozares attistiba izlietojamo zemes resursu izmantosanas efektivitati,
kas savukart buitu attiecinama uz pasvaldibu un zemes lietotaju zemes parvaldibas
limeni.

BMS Consulting sadarbiba ar Minsteres universitates Uznéméjdarbibas
vadibas profesoru V. Berensu (Berens) sagatavojusi apjomigu “uz darbibu orientétu
parraudzibas projektu” — lauksaimniecibas politikas administré$anas procesa
pamatnoteikumu “vértibu kédes” analizi, izvértéjot zemes konsolidacijas praksi
darijjumu teritorijas (BMS Consulting GmbH 2005). Projekta ieklauts Zieme]reinas-
Vestfalenes Lauksaimniecibas plano$anas parvaldes istenots visaptveross zemes
konsolidacijas process, kura ietvara veikta uzpémeéjdarbibas finan$u analize un
ietekmes analize. Si analize pamatota ar iesaistito pu$u apmierinatibas apréekinu,
ka ari veikta visparéjas saimnieciskas darbibas un resursu integracijas analize.
Tadéjadi projekts istenots, ietverot panémienus sabiedrisko labumu novértésanai,
izmantojot ieguldijumu-ieguvumu un izmaksu-ieguvumu analizes metodes.

Kinas Lauksaimniecibas universitates un lauksaimniecibas sistému integrésanas
specialisti piedava sistémisku pieeju zemes izmantosanas potenciala novértésanai
un analizei (Zou and Li 2008). Tadéjadi tiek pamatoti: 1) atbilstosa zemes izman-
toSanas veida teritoriala izvietojuma potencials; 2) raziguma paaugstinasanas
potencials; 3) razosanas izmaksas samazinasanas potencials; 4) apkartéjas vides
ekologijas uzlabosanas potencials. Sada pieeja tiek istenota, izmantojot augsnu
un zemes izmanto$anas kartéSanas, zemes klasificésanas, GIS u.c. metodes, ka
ari izveidojot novérté$ana izmantojamo raditdju un to nozimibas izvértésanas
sistému. Tadéjadi sistémiska analize palidz zemes parvaldibas specialistiem par-
raudzit zemes resursu izlietojumu, ievérojot $o resursu daudzpusigas izmantosanas
rezultatus. Apkopota pieredze norada uz zemes parvaldibas specialistu (ekspertu)
nozimigo lomu ierosinajumu veido$ana, lai precizétu un pielagotu (angl. fine-tune)
novértéjamas pazimes un izmantojamos raditajus, ka ari to vértibas un nozimibas
svarus. Eksperti izvérté un ieklauj novérté$anai papildus nepiecie§amo informaciju,
kura laika gaita var bt nozimiga saisto$u lémumu pamatosanai un pienemsanai.

Noluka novértét saistibu starp zemes konsolidaciju un lauku apvidu apbavi
Kinas provincé, tiek piedavata raditaju sistéma un matematiskais modelis zemes
konsolidacijas efektivitates noteiksanai (Gao et al. 2011). Tadéjadi ieguldi-
jumu apjomi teritorijas attistiba tiek saistiti ar izmainam zemes konsolidacijas
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efektivitaté, izmantojot hierarhiju analizes metodi (AHP), visaptverosas analizes
metodi un GIS tehnologijas.

Vértigu metodologiska rakstura informaciju aramzemes produktivitates kvan-
titativai novértésanai, klasificé$anai un diferencé$anai sniedz Kinas zinatnieki
nesend pétijuma, piedavajot ieviest augsnes uzlabosanas formulu un vadlinijas
precizakai lauku apsaimniekosanai (Yan et al. 2014).

Novértéjot zemes resursu regionala izvietojuma lietderigumu un efektivi-
tati, tiek izmantotas kvantitativas analizes metodes ar mérki parliecinaties, vai
pienemtas zemes izmanto$anas programmas un ricibas politika kopuma sekmé
optimalu zemes resursu izvietojumu regiona. Tadéjadi zemes izmanto$anas
novérté$ana izmantojot vienu no daudzkritériju analizes metodém — TOPSIS
(Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution) metodi —, izvé-
létu raditaju relativas nozimibas svaru noteik$ana izmantojot entropiju metodi
un ietekmes faktoru uz zemes izmantosanu analizé izmantojot korelacijas analizi,
tiek iegiiti zemes izmanto$anas rezultati ekonomisko, socialo un ekologisko efektu
grupas (Li et al. 2013). So minéto metozu integréta lieto$ana tiek argumentéta
ar efektivitates apsvérumiem un nepieciesamibu veikt neparprotami skaidrus
aprékinus, kas vislabak raksturo zemes izmanto$anas rezultatu.

Atseviskas Kinas provincés ieviestas pilsétu zemes izmanto$anas novértésanas
sistémas, kuras paredz noteikt raditajus, lai novértétu ieguldijjumu un ieguvumu
apjomus attiecigajas projektu teritorijas. Sis sistémas pastavigi izmanto t.s. DEA®
(Data Envelopment Analysis) metodi (Dong and Ran 2012). Kinas pieredze norada
arl uz zemes izmanto$anas efektivitates novértéSanu regionala meéroga, izman-
tojot daudzkritériju analizes metodes (Chen et al. 2007). Kaut ari iepriek§ minéta
pieredze norada uz atSkirigu kontekstu un atskirigam lietojamam metodém,
novértédanas procesi paredz raditaju sistémas noteik$anu un kompozitraditaju
vértibu (angl. multiple index values) iegiianu sistematiskai novértésanas rezultatu
analizei attieciga laika posma.

TOPSIS metode pirmoreiz tika piedavata 1981. gada, ieklaujot kompensacijas panémienus, kas pielauj
izveli starp kritérijiem, kur kada kritérija sliktu rezultatu iespéjams aizstat ar cita kritérija labu rezultatu.
Si metode balstita uz nostadni, ka izvélétai alternativai jaatrodas iespéjami isaka geometriska attaluma
no pozitiva ideala risinajuma un iespé&jami garaka geometriska attaluma no negativa ideala risinajuma.

DEA metode pirmoreiz tika piedavata 1978. gada léemumu pienemsanas vienibu relativas efektivitates
noteik$anai. Sobrid §1 metode tiek uzskatita par efektigu vienotas ieguldijumus raksturojo$o kom-
pozitraditaju un ieguvumus raksturojoso kompozitraditaju sistémas novértésana.
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Ieprieks izstradatie un praktiski ieviestie modeli nodrosina zemes izman-
toSanas planos$anas procesus, lietojot GIS tehnologijas. Tadéjadi tiek veikts terito-
ridlais novértéjums un risinati optimizacijas uzdevumi, vienlaicigi lietojot GIS un
daudzkritériju analizi, lai pamatotu piemérotako zemes izmanto$anas veidu izvie-
tojumu (Taromi 2011). Pédéjos gados, lietojot uzlabotas metodes, tiek piedavati
uz izvélétam pazimém balstiti optimizacijas risinajumi daudznoliku zemes iz-
manto$anai un attistibai. Tadéjadi specifisku optimizacijas modelu ietvara tiek
piedavats optimals zemes izmantoSanas veidu teritorialais izvietojums attieciba
pret publiskajiem celiem un dabas teritorijam (Joerin et al. 2001).

Niderlandes kadastra un zemes registracijas specialisti uzsver daudznolaku
zemes konsolidacijas un zemes informacijas parvaldibas pieaugo$o nozimi zemes
izmanto$anas novértésana (Lemmen ef al. 2012). Vini piedava zemes parraudzibas
modeli, kura integréti eso$o zemes izmanto$anu raksturojosie dati, vértésanas dati,
ievades dati alternativiem zemes vienibu izvietojuma (angl. land re-allocation)
algoritmiem un planotas zemes izmanto$anas dati registrésanai kadastra un zemes
registracijas sistéma.

Danija un Niderlandé ir identificétas tradicionalakas zemes izmanto$anas
apstaklu uzlabosanas pieredzes Eiropa. Sakot ar 2000. gadu, $is pieredzes pilot-
projektu veida tiek istenotas Lietuvas teritorija (Kavaliauskiene and Tarvydiene
2011). Tris gadu laika (2006-2008) Lietuva zemes konsolidacijas nacionalas
stratégijas un attiecigu normativo aktu un vadliniju ietvara ir izstradati 14 zemes
konsolidacijas projekti, kas paredz 731 zemes vienibas parkartosanu 4,8 tikst. ha
teritorija. Izpétot Lietuvas pieredzi lauku zemes izmanto$anas novértésana, var
secinat, ka kompleksu risindjumu analize, pozitivs iesaistito iedzivotaju attiek-
smes novértéjums un divas reizes lielaku projektéjamo zemes platibu noteik-
$ana (vidéji 600 ha) projektéjamas teritorijas paredzéta laika péc 2008. gada. Tas
norada uz ilgtermina zemes izmanto$anas ieguvumiem, vietéjo iedzivotaju iesais-
tidanas nepiecieSamibu un teritorialo apjomu palielinasanas iespéjam projekta
teritorijas. Analizéjot zemes izmantosanas struktiiru lauku apvidu zemés, Lietuvas
Lauksaimniecibas universitates pétijjuma iegiitie regresijas analizes rezultati norada
uz nosaciti cieSu linearu korelaciju starp zemes vienibas platibu un vidéjo lauk-
saimniecibas zemes razotspéjas limeni Lietuvas valsts dienviddala (Sinkeviciute
and Gudritiene 2011). Vairaki pétijumi, ieskaitot Afrikas valstis, kur lauksaim-
niecibas nozareé ir liels nodarbinato ipatsvars, norada uz savstarpéju zemes vienibu
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fragmentacijas un razotspéjas sakaribu lauksaimniecibas nozaré (Austin et al.
2012), kas kopuma ietekmé zemes izmantosanas rezultatus.

Lietuvas zinatnieku un Nacionala zemes dienesta specialistu sadarbibas rezul-
tata analizétas lauku saimniecibu teritorialas izmainas (Atkoceviciene et al. 2011).
Analizes rezultati norada uz diferencétam lauksaimniecibas zemes izmanto-
$anas zonam, kuras noteiktas zemes izmanto$anas planos un kuras liecina par
lauksaimniecibas zemju izmanto$anas daudzpusibu. Tomér pétijuma autori vien-
laicigi norada uz regularu teritoriala novérté¢juma nepiecieSamibu, izmantojot
kvalitativos zemes izmanto$anas raditajus, lai identificétu piemérotakas izman-
toSanas iespéjas.

Analizg&jot investiciju projektu novértésanas metodes Lietuva un vairakas citas
Eiropas valstis, tiek secinats, ka nepastav standartizétas un vienotas metodes,
lai novértétu pilsétvidei raksturigas sistémas infrastrukttru (Griskeviciate-Geciene
2010). Izmaksu-ieguvumu metode joprojam plasi tiek izmantota ES lidzfinansétu
projektu risindjumu novértéjumos, kapitalizéjot ekonomiskos ieguvumus un iz-
maksas. Sajos novértéjumos galvenie efekti sagrupéti infrastruktiiras izveidosanas
izmaksu grupa, infrastruktaras lietotaju ieguvumu grupa, blakusefektu grupa
un citu efektu grupa. Tomeér arvien vairak arl daudzkritériju analize tiek izmantota,
noveértéjot finansésanas iespéjas un alternativu projektu risinajumus transporta
infrastruktaras attistibai.

Kvinslendas Tehnologiju universitates pétjjuma autori piedava ilgtspé&jibas
noveértédanas modeli un uzskata, ka pilsétu, regionu, institiiciju un projektu sali-
dzino$as ilgtspéjibas limenu vértésana ir nozimigs prieksnoteikums ilgtspéjigu
pilsétvidei raksturigo iezimju veido$ana (Yigitcanlar and Dur 2010). Tadgjadi tiek
piedavats SILENT modelis, kura, lai labak izskaidrotu izpétei paklautas urbanas
teritorijas socialo, ekonomisko un apkartéjas vides ilgtspéjibu, pamatojoties uz
GIS tehnologiju un izveidotu raditaju sistému, paredzéts novértéjums cetras
kategorijas: demografija, zemes izmantosana un urbana forma, transports un
apkartéja vide. So piedavato modeli vél paredzéts papildinat, uzlabot un testét
vairakas eksperimentalas izpétes teritorijas, tomér to var uzskatit par véra nemamu
zemes izmanto$anas planosanas instrumentu pilsétvidé, jo tas paredz integrétu
pilsétvides novértéjumu.

Pédéjas desmitgades laika ievérojami palielinajusies pétnieku interese mode-
lésanas riku lietojumos ar mérki izpétit zemes izmanto$anas un zemes virsmas
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izmainas. Pastav dazadas pieejas un panémieni, to starpa integréta modelésana,
agentu bazéti (angl. agent-based) modeli, $inu automata (angl. cellular automata)
pieeja. So un citu metozu lietodana palidz atrisinat sarez§itus uzdevumus un
vienkarsot sistémas. Ta ka daudzu modelédanas riku ievieSana biezi ir ierobezota
pastavoso institucionala rakstura tradiciju dé], ASV zinatnieki piedava dazadu
modelu sasaisti ar eso$ajam sistémam, izveidojot lietotajam atbalsto$as lémumu
pienemsanas sistémas un nodrosinot saikni starp zemes izmanto$anas un zemes
virsmas pétijumu rezultatiem un politikas instrumentiem (Sohl and Claggett 2013).

Agentu bazéta modeléSana piedava iespéjas ieklaut cilvéku raditu lémumu
ietekmi uz zemes izmanto$anu, sniedzot precizu un telpiski realizéjamu formulé-
jumu, ievérojot sociala rakstura mijiedarbibu, pielago$anos un lémumu pienemsanu
dazados limenos. Tadéjadi Apvienotas Karalistes pétnieki secinajusi, ka agentu
bazétus zemes izmantoSanas modelus var lietot eso$o programmu analizé un pla-
nosana, zemes izmanto$anas modelésana (ieklaujot publisko lidzdalibu), zemes
izmanto$anas funkciju, veidu un apdzivojuma telpiska izvietojuma paskaidrosana,
ka ari parbaudot sociala rakstura koncepciju ievieS$anu un problému risinasanu
(Matthews et al. 2007).

Nesenie pétjumi zemes izmanto$anas modelésana, ieklaujot publisko
lidzdalibu (angl. participatory modelling), norada uz integrétas pieejas nepiecie-
$amibu, lietojot analitiskas modelésanas panémienus kopa ar iesaistito dalibnieku
informaciju (Hewitt et al. 2014), kas lauj veidot un parbaudit zemes izmanto-
$anas modelus, integréjot lidzdalibnieku veikto novértéjumu, balstoties uz vinu
kompetenci.

Izmainas zemes izmanto$ana notiek civéku darbibas un biofizikalo procesu
rezultata. Pardomati un pietiekami diskutéti lémumi saistiba ar izmainam zemes
izmanto$ana daudzviet tiek pienemti, pamatojoties uz kompleksu célonu-seku
procesu analizi, izmantojot gan kvantitativi izméramu informaciju, pieméram,
topografiju, gan kvalitativa rakstura pazimes, pieméram, individu izvéli. Veicot
zinatniskas literatiras parskatu un apkopojot dazadu autoru ieguldijumu zemes
izmantosanas modelésana, iespéjams identificét seSas galvenas pieejas attiecigu
modelu veido$ana, taja skaitd $inu automata pieeju, statistisko analizi, Markova
kédes, maksligo neironu tiklus, ekonomiskos modelus un agentu bazétus modelus
(Celio et al. 2014). Tomér Bajesa tiklu (angl. Bayesian networks) izmanto$ana mode-
lésana lauj integrét kvalitativos un kvantitativos datus. Bajesa tiklus raksturo
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nosacijumu sistéma, kas novér$ nenoteiktibu definétas célonu-seku sakaribas —
“ja .., tad ..”. Pieméram, gan lietus, gan Gdens smidzinatdjs mitrina zemi, tacu
lietus ietekmé smidzinataja darbibu tadéjadi, ka — jo retak tas list, jo biezak
smidzinatajs smidzina un otradi. Sveices Alpu apkartné veikto pétijumu rezultata
ir modeléti zemes izmanto$anas lémumi (Celio et al. 2014). Iegutie rezultati norada
gan faktorus, kuri ir svarigakie lémumu piepemsana saistiba ar zemes izman-
tosanu, gan arl — ka $o faktoru izmainas varétu mainit zemes izmanto$anu. Liekot
uzsvaru uz iespéjamibu dazadot zemes izmantos$anu noteikta apvida, tiek radits
prieksstats par savstarpéji atkarigiem zemes izmanto$anas izmainu virzieniem
(Celio et al. 2014). Tadgjadi var secinat, ka $adas modelésanas rezultata iespé-
jams uzlabot un ieviest efektivakus zemes izmanto$anas plano$anas un politikas
instrumentus.

Izpétita pieredze zemes izmanto$anas novértésana pilsétvidé norada uz zemes
izmantosanas iespéju analizi un alternativu izvértésanu, teritorijas planosanas
procesu, specifiskas apbiives ieceres vai teritorijas labiekarto$anas risinajumiem,
ka ari uz detalplanojumu izstrades un Istenosanas procesiem, veicot specifiskas
teritoriala rakstura izpétes. I. Francis sava pétijuma par Rigas teritorijas funkcio-
nalas struktiiras transformaciju (Francis 2004) izmantojis novietojuma koeficienta
un izmainu ipatsvara metodes, kuras tiek lietotas pilsétvides ekonomiskas bazes
izpété. Vins ir secinajis — lai uzlabotu teritorijas funkcionalo struktaru, ir javeic
ripigs zemes izmantosanas izmainu un nekustama ipasuma cenu izmainu moni-
torings, lai varétu novértét ieguldijjumu apjomu infrastruktira nakotné un nepie-
cieS$amos infrastruktiras uzlabojumu apjomus vélamo izmainu nodrosinasanai.
K. Abolina, izvértéjot Latvijas pilsétu lidzsvarotas attistibas novértésanas iespéjas,
izstradajusi kritérijus pilsétu attistibas raditaju noteiksanai, ka ari lémumu
pienemsanas nostadnes (Abolina 2005). Abu iepriek§ minéto pétijumu rezultatus
iespéjams izmantot, izstradajot teritorijas attistibas planojumus un pasvaldibu at-
tistibas programmas. Arhitekts E. Bérzin$ izstradajis Zemes izmantoSanas vad-
linijas Rigas attistibas planam 2006.-2018. gadam (Rigas dome 2005), tacu $aja
Rigas attistibas plana apaksprojekta galvenais ieguldijums vérsts uz zemes izman-
toSanas klasifikacijas problému risindjumiem, nevis uz zemes izmanto$anas
novértésanas iespéjam. RTU Arhitektaras un pilsétplanosanas fakultates pétniece
M. Liepa-Zemesa, analizéjot pilséttelpas planosanas butiskus problémjautajumus
un vides estétiskas kvalitates novértésanas iespéjas, definéjusi pilsétas estétisko
kvalitati raksturojosus kritérijus, kurus iespéjams izmantot, lai uzlabotu pilsétas
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fiziskas formas veidoSanu, ka ari izveidojusi vadlinijas pilséttelpas estétiskas
kvalitates uzlabosanai attieciba uz pilsétas viengabalainibas radiSanu (Liepa-
Zemesa 2010).

RTU zinatnieks A. Lektauers, modeléjot pilsétvides dinamiku un izmantojot
vizualo diskrétu notikumu sistému specifikaciju (V-DEVS), argumentéjis pieeju,
kura nodro$ina integrétu modelésanu un imitaciju un kura atrisina pastavoso
problému, ka atsevisku modelésanas riku izmantosana pilniba nenodrosina
vajadzigo integritati. Tomér vin§ norada, ka nakotné nepiecieSams veikt vairak
eksperimentu, lai iegtitu parliecino$us rezultatus par V-DEVS struktiiras iespéjam
un ierobezojumiem pilsétvides dinamikas imitacijas modelésana (Lektauers 2010).

Izstradajot Saulkrastu novada attistibas programmu, teritorijas vispusigai
noveértésanai izveidots “ilgtspéjibas indikatoru saraksts”, kura ieklauti dabas vidi,
ekonomikas vidi, socialo vidi, parvaldibu un komunikaciju raksturojosi raditaji,
ka ari tris “integralie indikatori” (Saulkrastu novada dome 2012). Tomér jasecina,
ka Sada “efektu un resursu uzskaites tabula” nav vérsta uz rezultatu un ietekmes
kvalitativo atspogulojumu teritorijas attistibas gaita.

Latvija lidz $im nav Istenots neviens zemes konsolidacijas projekts, izman-
tojot Rietumeiropas un Skandinavijas valstu tradicionalas pieejas un panémienus.
1997. gada tika uzsakti divi Zemkopibas ministrijas atbalstiti zemes vienibu
apmainas eksperimentalie projekti ar Danijas zemes konsolidacijas specialistu
iesaistiSanos, ta¢u to isteno$ana nenordda uz novértéjamiem rezultatiem no
zinatniska viedokla. Sajos projektos tika aprékinitas ar procesu administrésanu
saistitas izmaksas, tacu netika paredzéti zemes infrastruktiiras uzlabojumi un
netika izvértéti projektu ieguvumi.

LLU pétnieki secinajusi, ka galvenais zemes sadrumstalotibas célonis Latvija
saistits ar pédéjas zemes reformas isteno$anu. Tas rezultata izveidojusies ipasumu
struktiira nav konkurétspéjiga no razosanas efektivitates viedokla tirgus ekono-
mikas apstaklos (Parsova and Kapostins 2012). Zemes sadrumstalotibas prob-
lémas daudzpusigi analizétas dazados pétijumos, kuros izmantotas dazadas pieejas,
vértéjumi un koeficienti, ta¢u izmantotas metodes un raditaji nedod pilnigu $o
problému novértéjumu. Tadéjadi nesena pétijuma lauku saimniecibu sadrumsta-
lotiba ir izvértéta, identificéjot ietekméjosos faktorus un to parametrus (Platonova
et al. 2011). Pétijuma tiek noradits uz starpgabalainibas problému un secinats, ka
teritorijas visaptvero$am novértéjumam nepiecie§ams izvéléties visatbilstosakas un
efektivakas dazadu parametru izpétes metodes. Pasaulé plasi izmantoto hierarhiju
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analizes metodi (AHP) Latvija piedavats izmantot, novértéjot zemes iericibas pro-
jektu alternativus risinajumus un aprékinot astonu salidzinoso prioritasu vértibas
(Giluca et al. 2011). Pétijuma rezultata tiek secinats, ka minéta metode ir atbilstosa
un izmantojama zemes iericibas projektu izvértésana un dazadu to iespéjamo
risinajumu salidzinagana. Si metode nodrosina salidzinosi augstu iegiito rezultitu
ticamibu un efektivitati kompleksu lémumu pienemsana. Ta ietver daudzveidigu
pazimju un to relativa nozimiguma noteikSanu un ir plagak izmantojama konkrétu
zemes izmanto$anas problému risinasanai.

Izpétot zemes izmantoSanas novértéSanas pieredzi Latvija, var secinat, ka
galvenie risinajumi lauku apvidos nav vérsti tik daudz uz zemes vienibu platibu
palielinaganu, ka uz zemes ipasuma struktaras un inZeniertehniskas infrastruk-
taras uzlabojumiem.

Jasecina, ka zinatniskaja literatira vairak uzmanibas veltits zemes izmanto-
$anas novértésanai un optimizacijai, ka ari konfliktsituaciju risinasanai, izmantojot
dazadus panémienus, ieskaitot GIS tehnologiskos risinajumus, zemes konsolidaciju,
zemes izmantoSanas potenciala izvértéSanu, scenariju analizi, virkni modelésanas
riku, lemumu pamatosanu u. tml.

Zemes izmantoSanas novérté$anas pieredzes apkopojums un izpéte lauj
secinat, ka novértésanas rezultati galvenokart vérsti uz lauku apvidu un piepilsétu
teritorijam. Tie$i no efektivitates viedokla zemes izmanto$anas process vispusigi
netiek vértéts un novértéSanas pieredze ir salidzino$i neliela. Vairuma gadijumu
novérté$ana ir orientéta uz attistibas projektiem un ir saistita ar sociali ekonomisko
raditaju izmanto$anu izmaksu-ieguvumu analizé, iznemot Kinu — acimredzot
sakara ar batiskam zemes resursu izmanto$anas problémam un pieaugosas
urbanizacijas procesiem $aja valsti. Tacu tas vienlaicigi paskaidro arl vispusigas
efektivitates noteikSanas aktualitati. Zemes izmanto$anas novérté$anas lidzsinéja
arvalstu pieredze atspogulo sistémisku pieeju, plasak izmantojot ieguldijjumu-
ieguvumu un izmaksu-ieguvumu analizes metodes. Tadéjadi tiek noraditi iegutie
efekti un to iegtidanai izlietoto resursu sociali ekonomiskais raksturs. Pédéjo
gadu pieredze norada uz lietoto metozu savstarpéjo integritati, tas ieguvumiem.
Novértésanas sistéma tiek veidota, un tas izvérté$ana notiek tur, kur tas ir aktuali.
Pieméram, Kinas provincés novérojama lauksaimnieciba izmantojamas zemes
nepietiekamiba un izteikti strauja urbanizéto teritoriju izpleSanas, kam biezi ir
raksturiga neracionala zemes izmantosana un kas izraisa nepiecieSamibu uzsakt
novertésanas procesu.
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3.2. Zemes izmanto$anas efektivitati
raksturojoSo raditaju analitisks vértéjums
un izmanto$ana léemumu pienemsana
atSkirigos zemes parvaldibas limenos

Pétjjuma 2.7. sadala pamatota zemes izmantosanas efektivitates novértésana
lietojamo raditaju sistémas veidosana un apskatiti ar $o sistému saistitie teorétiskie
aspekti. Raditaju sistéma izveidota, apkopojot un izvértéjot dazado zemes izman-
toSanas novértéSanas pieredzi, ka ari ekspertu aptaujas datus un apspriezot attiecigo
raditaju izmanto$anas iespéjas mérku grupas. Sistéma (skat. 9. pielikumu) ieklautie
raditaji lauj iespéjami plasi izskaidrot zemes izmantoSanas procesus no efektivitates
viedokla. Tomér ir izpétits, ka raditaji aprékinos tiek izmantoti atbilstosi attieciga
pétijuma mérkim un kontekstam, ievérojot atskirigos zemes parvaldibas subjektu
funkcionalos mérkus un nepiecieSamibu pamatot lémumus attiecigaja zemes
parvaldibas limeni. Raditaju sistémas izmantoSana lauj izvértét likumsakaribas,
kas nosaka un ietekmé zemes izmantosanu, pamatot lémumus iespéjami labakai un
efektivakai zemes izmanto$anai, ka arl paredzét perspektivos attistibas virzienus
un tam nepieciesamos resursus attiecigaja teritorija.

Raditaju sistéma izveidota tris pakapju hierarhija, kuras centra ir novértéjamas
pazimes. Novértéjamas pazimes raksturo zemes izmanto$anas efektivitati ietek-
méjoso faktoru ietekmi un zemes izmanto$anas mérku mijiedarbibu. Tadgjadi
sistéma ieklautie faktori un mérku saiknes izskaidro novértéjamo pazimju noteik-
$anu un iespéjamo grupésanu, veidojot apkopotos raditajus, taja skaita visaptverosu
zemes izmanto$anas efektivitates indeksu attiecigaja zemes parvaldibas limeni.
Tas norada uz sistémas elastigumu, jo iespéjams izvéléties un aprékinos izmantot
pétjjumam atbilstosakas raditaju grupas, kas, péc ekspertu viedokla, batu svarigi
raditiju sistémas ievieSanas posma, izvéloties raditajus péc to nozimiguma un
aktualo vértibu pieejamibas (Auzins et al. 2014).

Ta ka raditaju sistéma ieklautos raditajus paredzéts izmantot zemes izman-
toSanas efektivitates novértésanai at$kirigos zemes parvaldibas limenos (ZPL),
darba 9. pielikuma ar konkrétiem apziméjumiem, kuru paskaidrojumi doti pirms
raditaju sistémas tabulas, noradits, kddam limenim atbilst attiecigie raditaji.
Tadgjadi valsts limeni (V) izmantojamie raditaji ir, pieméram, IKP uz iedzivotaju,
IKP uz ieguldijumu vienibu un tautsaimniecibas nozarés iegiito pievienoto vértibu
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(PV), rékinot uz iedzivotaju, izmantojot attiecigajam nozarém funkcionali ne-
piecieSamas zemes platibas. Rezultata tiek novértéta zemes izmantosanas efektiv-
itate no izaugsmes viedokla. Lidzigi pasvaldibas limeni (P) tiek novértéti budzeta
ienakumi uz iedzivotdju no attiecigo resursu izmanto$anas, kuri savukart izlieto-
jami publiskas infrastruktiras uzlabosanai. Ieguldijumi publiskaja infrastruk-
tira novértéjami, attiecinot ieguldijumu apjoma vértibu uz attiecigas pasvaldibas
iedzivotaju. Tacu zemes lietotaja limeni (L) novértéjams darba razigums, attiecinot
precu vai pakalpojumu sarazoto apjomu (izmantojot attiecigas zemes platibas) uz
nodarbinato cilvékresursu vienibu. Lidzigi vértéjamas ari citas sistéma ieklautas
pazimes un raditaji.

Raditaju sistéma ietvertas “institucionalo faktoru grupas” novértéjamas
pazimes neparedz raditajus, kurus iespéjams izmantot zemes lietotaja limeni (L).
Tas izriet no $1 limena funkcionalajiem mérkiem, tacu attiecigo — pédéjo divu —
mérku saiknu novértéjamas pazimes atbilstosos raditajus paredz. “Zemes izman-

» <« » « v = »
>

toSanas daudzveidiba”, “ekologiska dzivotspéja”, “resursu razigums”, “iegtita vértiba

uz platibas vienibu”, “sabiedrisko labumu pieejamiba” u.c. pazimju novértésana
atbilst visiem trim ZPL mérkiem. “Apkartéjas vides faktoru grupa” ir ieklauti divi
indeksi, kuru novértésana netiek paredzéta valsts (V) limeni, jo tie ir saistiti ar
zemes izmanto$anas veidu (ZIV) kvalitativu novértéjumu un mainu, kas savukart
atbilst teritorijas plano$anas un planojumu Isteno$anas procesiem. Zemes izman-
tosanas indeksu (ZII) noteik$anas tabula dazadiem ZIV ir ietverta un skaidrota
10. pielikuma.

Zemes izmanto$anas efektivitati raksturojoso raditaju lietosana léemumu pie-
nems$anas procesa at$kirigos ZPL izskaidrojama, izvértéjot darba 11. pielikuma
ieklautos piemérus. Tie raksturo katra ZPL mérkus, to istenosanai noteiktus resursu
raditajus, izpildamas funkcijas un veicamas darbibas, ka ari iegitos rezultatus.
Tadéjadi identificéjami un izvértéjami ietekmes raditaji, kuri kopa ar rezultatu
raditajiem veérsti uz kvalitativu zemes izmanto$anas efektivitates novértéjumu —
efektu un resursu limena izmainam (A) vai robezlielumu noteik$anu.

Raditaju sistémas tabula ieklauta attiecigaja ZPL izmantojamo raditaju kritiska
robeza jeb slieksnis, kura sasniegSana (uz ko norada ieguta attieciga raditaja
vértiba) izraisa nepiecieSamibu pienemt lémumu par turpmako ricibu un raditaja

vértibas iegiSanu vajadzigaja pakapé. Pieméram, novértéjot zemes izmantosanas
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daudzveidibu, ir konstatéts, ka mezu platibas ipatsvars kopéja teritorijas platiba
sasniedzis pielaujamo kritisko procentualo attiecibu, un tiek pienemts lémums
par papildu zemes platibu apmezosanu. Kritiskas robezas noteik$anai ir jaizriet
no zemes izmanto$anas planojumiem un attistibas programmam, kas risinami,
mijiedarbojoties ZPL. Lidzigi, novértéjot zemes izmantosanas intensitati, iespéjams
konstatét apbuvétas vai neapbtvétas zemes platibas Ipatsvaru kopéja teritorijas
platiba, ka arl noteikt savstarpéju apbuvétas/neapgiitas zemes attiecibu. Bet,
noveértéjot lémumu sagatavosanas un pienemsanas laiku un izmaksas, iespéjams
konstatét pielaujamo kritisko vidéjo lémuma sagatavo$anas laiku un izmaksas.
Tadéjadi iespéjams novérst negativos blakusefektus un samazinat nekustama
ipasuma darfjumu izmaksas, ka ari uzlabot atbildigo struktarvienibu darbibu un
institucionalo vidi kopuma. Tomeér atsevisku raditaju vértibam kritisko robezu
nav lietderigi noteikt. Pieméram, novértéjot komunikaciju vai lidzdalibu léemumu
veido$ana un pienems$ana — jo ta konstruktivaka un aktivaka, jo labak.

Piedavatas raditaju sistémas raditajos ietverti gan efekti, gan resursi, gan ari
to izmainas, salidzinot izpildes raditajus dazados laika posmos. Noteiktos atskaites
datumos iegiitas raditaju faktiskas vértibas — p,, p,, ..., p, — ieklaujas attiecigajas
novértéjamas pazimeés (P ). 3.1.attéla shematiski attélota efektivitates izmainu
(AE) atkariba no raditaju faktisko vértibu dinamikas, salidzinot to vértibas atski-
rigos laika atskaites datumos (f).

E(t)

Et,

Y

3.1. attéls. Zemes izmanto$anas efektivitates izmainu noteiks$ana.
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Zemes izmanto$anas efektivitates salidzinadanas noluka tiek veidots efek-
tivitati raksturojos$s apkopots raditajs jeb indekss, kas atkarigs no raditaju lineari
svértas summas péc raditaju vértibu un individualo svaru noteik$anas.

Lai uzskatamak paraditu zemes izmantoSanas efektivitates dazado dimen-
siju attistibu, novértéjamas pazimes ir jagrupé. Katras novértéjamas pazimes (P)
izmainas noteikta laika posma jaidentificé, salidzinot dazados atskaites datumos
ieguito attiecigo raditaju vértibu izmainas. Veidojot efektivitates indeksu (EI), ne-
piecieSams formulét attiecigu funkciju, kura indekss tiecas uz maksimumu:

EI=f(P,P, .., P)—> max. (3.1

Nosakot vienu zemes izmantos$anas efektivitates indeksu attieciga ZPL, sali-
dzino$i vienkarsi un uzskatami var raksturot teritorialas atskiribas un pamatot
zemes izmanto$anas stratégiskos lémumus. Lai identificétu teritorialo atskiribu
iemeslus no zemes izmantos$anas efektivitates viedokla, ka ari lai novértétu efek-
tivitates dazado dimensiju attistibu un pamatotu zemes parraudzibas un zemes
izmanto$anas parvaldibas lémumus, tiek veidoti novértéjamo pazimju grupu
indeksi.

Zemes izmanto$anas efektivitaites novértéjums valsts zemes parvaldibas
limeni parada visparigas attistibas tendences valsts teritorija, izmantojot apko-
potus un integrétus raditajus (skat. 9. pielikumu), lidz ar to dodot iespé&jas pamatot
zemes parvaldibas stratégiskos lémumus, pilnveidot zemes politikas vadlinijas un
mérkus, ka ari pienemt lémumus par tautsaimniecibas nozaru attistibas priori-
tarajiem virzieniem. Pieméram, pienemot un istenojot ricibas virzienus zemes
efektivakai un ilgtspéjigai izmantosanai, Zemkopibas ministrija izstrada Valsts
zemes fonda darbibas principus, atbalsta zemes konsolidacijas pasakumus lauku
saimniecibu limeni un regulé lauksaimniecibas vai mezu zemes tirgu, ievieSot
zemes apsaimnieko$anas ilgtspéjigus pasakumus.

Zemes izmanto$anas efektivitates novértéjums pasvaldibu zemes parvaldibas
limeni atspogulo galvenas zemes izmantoSanas un attistibas tendences attiecigas
pasvaldibas teritorija, izmantojot pasvaldibu funkciju raksturojoSos raditajus
(skat. 9. un 10. pielikumu). Tadéjadi iespéjams pamatot zemes izmantoanas pla-
nosanas un planojumu istenosanas lémumus, pilnveidot pasvaldibas saisto$os
noteikumus un risinat parrobezu problémas, sadarbojoties ar blakus esosajam pas-
valdibam, ka ari piepemt lémumus par zemes izmantosanas prioritarajiem veidiem
un to mainu attiecigajas pasvaldibas administrativas teritorijas dalas. Pieméram,
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pienemot un Istenojot pasvaldibas attistibas stratégiju un programmu, pasvaldiba
nolemj veikt ieguldijumus centralizétas inzenierkomunikacijas veido$anai teri-
torija, kura pieaugusi zemes izmanto$anas intensitate, bet vienlaicigi pienem
arl lémumu labiekartot un apzalumot teritoriju atbilstosi no iedzivotajiem sanem-
tajiem iesniegumiem un izvértétajam iespéjam attiecigas teritorijas turpmakai iz-
mantos$anai, nodro$inot pietiekamu sabiedrisko labumu pieejamibu.

Zemes izmantosanas efektivitates novértéjums zemes lietotaja limeni pietie-
kami visaptverosi parada zemes izmanto$anas tendences lietotaja apsaimniekotaja
teritorija, izmantojot ar uznémeéjdarbibas veiksanu vai majsaimniecibu uzturé$anu
saistitus raditajus (skat. 9. un 10. pielikumu). Lidz ar to iespéjams pamatot [émumus
efektivakai un labakai zemes izmanto$anai, veicot uzpéméjdarbibu specifiska
joma vai uzturot un attistot majsaimniecibu. Pieméram, planojot ieguldijjumus
uznémeéjdarbibas paplasinasanai, uznéméjs piepem lémumu veikt ieguldijumus
tajas teritorijas, kur zemes resursu atdeve, rékinot uz vienu patéréto resursu vai iz-
mantotas platibas vienibu, ir iespéjami augstaka, bet vienlaicigi ari pienem lémumu
samazinat ieguldijumu apjomu teritorijas, kur $1 atdeve ir mazaka. Lidzigi ari
majsaimnieciba tiek nolemts samazinat zemes vienibas platibu teritorija, kur
noteikti zemes izmanto$anas ierobezojumi, bet paplasinat to teritorija, kura iespé-
jams palielinat biivapjomu vai uzlabot piekluves iespéjas zemes vienibai.

Anglu ekonomists A. Volters (Walters), analizéjot dazados ar zemes vértibu
saistitos aspektus (Dunkerley 1983: 50), norada uz zemes renti, kura raksturo zemes
raziguma augstako novértéjumu, ievérojot sociali ekonomiskos apsvérumus, kas
péc batibas atspogulo ari darbaspéka un citu precu novértéjumu tirgt. Ta ka zemes
resursu ipasnieks biezi nesanem visus iespéjamos labumus zemes izmantosanas
rezultata, buatu lietderigi pastavigi uzturét informaciju par to, kads ir patiesais
ieguvumu apjoms, kuru zemes ipasnieks iegist no vina ipasuma izmanto$anas.
Zemes resursu ipasnieks biezi nav realais zemes izmantotajs, tade] tiek piedavats
noteikt atbilstibas attiecibu (angl. appropriation ratio):

AA= NR > (3.2)
NP
kur
AA — atbilstibas attieciba;
NR — neto rente;
NP — neto ieguvums (pelna).
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Lidz ar to NR ir maksa par zemes izmantosanu péc nodoklu un uzturésanas
izdevumu nomaksas, bet NP ieklauj ienakumus péc mainigo izmaksu, nodoklu,
procentu maksajumu u.c. nomaksas. NP apjoms liela méra ir atkarigs no insti-
tucionala ietvara un no ta izrieto$iem ierobezojumiem. Pétijuma autors secina, ka
A. Voltera piedavata atbilstibas attieciba (A A) lauj noteikt zemes ka kapitala vértibas
izmainas un ir uzskatama par ZPL vienojodu lémumu piepemsana. Tadgjadi
tiek pieradita ZPL mijiedarbiba zemes izmantoSanas parvaldiba. No vienas puses,
publiskais parvaldibas subjekts — valsts un pagvaldibas — izvérté potencialos
ieguvumus no sava ipauma eso$ds zemes izmantoSanas un nosaka atbilstosu
zemes nomas cenu par apsaimnieko$and nododamu zemes platibu, bet, no otras
puses, privatais parvaldibas subjekts — zemes lietotaji — izvérté potencialos
ieguvumus no zemes izmanto$anas un piekrit atbilstoSai zemes nomas cenai par
apsaimnieko$ana sanemamu zemes platibu. So sakaribu praksé iespéjams izmantot,
nosakot kritisko robezu, lidz kurai attiecigas zemes platibas lietderigi izmantot
pasam resursu Ipasniekam, nemot véra vinam pieejamos resursus. Sasniedzot
kritisko robezu, japienem lémums zemes platibu iznomat, nosakot specifiskus
zemes izmanto$anas nosacijumus.

3.3. Zemes parvaldiba lietojamo zemes
izmantosanas novértéSanas metozZu
praktiska lietosana

Pétijuma iepriekséjas sadalas izpétits, ka pasvaldibas ir atbildigas par zemes
parvaldibas procesa isteno$anu un zemes izmantoSanas planosanu savas admi-
nistrativajas teritorijas. Nacionalais jeb valsts zemes parvaldibas limenis tiek
uzskatits par zemes politikas ietvara veidotaju, tautsaimniecibas sektoru politikas
nodrosinataju un zemes parvaldibas stratégiska ietvara un vadliniju noteicéju.
Turpretim zemes lietotaju limeni zeme tiek izmantota noteikta normativa kartiba,
maksimizéjot dazados labumus iespéjami efektivak. Tadéjadi pasvaldibu zemes
parvaldibas limenis tiek uzskatits par centralo limeni zemes ilgtspéjigai izmanto-
$anai un aizsardzibai sabiedribas interesés, ka tas atspogulots 2.2. attéla ieklautaja
zemes parvaldibas funkcionalaja modeli.
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3.3.1. Pétijuma rezultatu par zemes izmantosanas efektivitates
novertéesanu pasvaldiba analitisks izvertéjums

2012. gada beigas tika uzsakts pétljums par nepiecieSamibu un iespéam
noveértét zemes izmantosanas efektivitati pasvaldibas, un ta rezultati tika starp-
tautiski publiskoti 2014. gada (Auzins and Geipele 2014). Pétijuma ietvaros
organizétas ekspertu aptaujas mérkis bija iegtt ekspertu — Latvijas padvaldibu
zemes izmanto$anas plano$anas (teritorijas plano$anas) specialistu — vértéjumu
par zemes izmanto$anas efektivitates novértéSanu konkréta novada teritorija un
republikas nozimes pilsétas teritorija.

Pétljuma veik$anai un mérka sasnieg$anai tika izvirziti uzdevumi noskaidrot:

1) veidu, ka tiek ieglta un apkopota informacija par nepiecieS$amajam
izmainam teritorijas funkcionalaja zonéjuma;

2) veidu, ka tiek uzraudzita (administréta) informacija par nepiecieS§amajam
izmainam teritorijas funkcionalaja zonéjuma;

3) ekspertu atticksmi pret zemes izmanto$anas efektivitates novértésanu
kopuma;

4) ekspertu vértéjumu par noteiktu zemes izmantosanas efektivitates raditaju
grupam un to nozimigumu;

5) izstradatas metodikas (panémienu, raditaju u.c.) esamibu un lietojumus
zemes izmanto$anas -efektivitaites novértéSana pasvaldibas teritorijas
attistibai;

6) pasreizéjo teritorijas funkcionala zonéjuma sadalijjumu pasvaldibas teri-
torija — teritorijas, kur apbtve ir/nav primara izmantoSana.

Pétljjuma sakuma eksperti tika informéti par pétijuma meérki, kontekstu un
priek$metu. Ekspertu aptauja veikta ar anketé$anas metodi, izmantojot interneta
tieSsaisti. Anketa ieklauti 14 jautdjumi, lai noskaidrotu informaciju, kas atbilst
respondentu kvalifikacijai (Latvijas Véstnesis 2014). Tadé] ir iegutas konkrétu
respondentu jeb pasvaldibu specialistu interneta adreses. Respondenti tika ieprieks
apzinati un uz to e-pasta adresém tika nosatiti uzaicinajumi aizpildit aptaujas
anketas. Anketas piedavatas visu Latvijas 119 pagvaldibu (9 republikas nozimes
pilsétu un 110 novadu) specialistiem (LPS), izveidota izlases grupa (census), kura
ieklauta visa generala kopa (Stark et al. 2002: 224; Gomm 2008: 344). Ekspertu ap-
taujas anketa ieklauta darba 12. pielikuma. Respondentu sociali demografiskais
raksturojums dots 3.1. tabula.
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3.1. tabula. Ekspertu aptaujas respondentu skaits un raksturojums

Pazimes

Dati par pétijumu

Teritorija

Latvijas Republika

Anketésanas laiks

2012. gada septembris—oktobris

Aptaujas vieniba

Pasvaldibas

Generalais kopums —
respondentu skaits

119

Respondentu kvalifikacija

Specialisti — pasvaldibu teritorijas planotaji

Aizpildito anketu skaits

84, t.sk. 75 novadu pasvaldibas un visas
9 republikas nozimes pilsétu pasvaldibas

Reakcijas koeficients

71 %

ARMANDS AUZINS

Rezultatu apkopo$ana un analizé izmantotas apraksto$as statistikas metodes
un statistiskas analizes metodes, ka ari dazu jautajumu atbilzu sadalijums ana-
lizéts, izmantojot linearas regresijas metodi (McDaniel and Gates 2013: 522). Dazu
atvérto jautajumu analizé izmantotas kvalitativo pétjjumu teksta analizes metodes
(Markovic¢s 2009; Creswell and Plano Clark 2011: 258).

arhitektara
03

0,25
cita nozaré 0,2 teritorijas planosana
0,15

0,1
0,05

0

geografija zemes iericiba

vides zinatné ekonomika

bavnieciba

3.2. attels. Ekspertu izglitiba sadalijuma pa nozarém.
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Ekspertu kvalifikacijas raksturojums. Izvértéjot pétijuma iesaistito ekspertu
kompetenci zemes izmanto$anas planosanas jautajumu risinasana, tiek secinats,
ka lielakajai dalai respondentu ir 5-10 gadu darba pieredze (37 %), ka ari izglitiba
teritorijas planosana (29 %), turklat gandriz visiem (99 %) respondentiem ir aug-
staka izglitiba. 3.2. attéla apkopota informacija par ekspertu izglitibu, izmantojot
radara metodi. Respondentiem $aja jautdjuma bija iespéjams noradit vairakas
izvéles, tadé] procentuala attieciba atbilzu sadalijuma var parsniegt 100 %.

Petijuma rezultati. Planojot teritorijas attistibu un istenojot teritorijas pla-
nojumus, tiek iegata un apkopota informacija par nepiecieSamajam izmainam
teritorijas funkcionalaja zonéjuma.

Pétljuma gaita tiek noskaidrots, ka tiek iegtita informacija par nepiecie§amajam
izmainam teritorijas funkcionalaja zonéjuma. Ekspertu absolitais vairakums
(95 %) atzist, ka informacija tiek iegita epizodiski no iedzivotaju un uzpéméju
iesniegumiem. Paréjo atbilZu procentualais sadalijums rada, ka mazak ir gadjjumu,
kad informacija tiek iegiita organizéta un planota veida, pieméram, veicot iedzi-
votaju aptauju retak neka reizi gada (17 %), ka ari veicot iedzivotaju aptauju vismaz
reizi gada (6 %) un organizéjot iedzivotaju seminarus (6 %). Arl $aja jautajuma
respondenti varéja noradit vairakas izvéles, tadél procentuala attieciba atbilzu
sadalfjuma var parsniegt 100 %.

Lai atvieglotu pasvaldibas specialistu darbu teritorijas attistibas plano$ana,
ir svarigi noteikt, vai pasvaldibas ir izveidota vienota pieeja publiskas lidzdalibas
organizéSanai un viedoklu izzinasanai par vélamo zemes izmanto$anu un at-
tistibu noteiktas teritorijas. Pétjjuma tika ieklauts jautajums, lai noskaidrotu,
vai pagvaldiba ir izstradata vienota forma iedzivotaju viedoklu apkopos$anai par
vélamo attistibu/izmainam teritorijas funkcionalaja zonéjuma. Aptaujas rezultati,
kas ieklauti 3.3. attéla, rada, ka respondentu absolitais vairakums (79 %) apgalvo,
ka $adas formas nav, bet ta butu nepieciesama. Savukart 12 % aptaujato norada,
ka $ada forma ir izstradata un ta tiek izmantota; 9 % respondentu uzskata, ka
vienota forma nav izstradata un ta ari nav nepieciesama. Ka iemesli, kadeé] sada
forma nav izstradata, tiek minéti: nelielais iesniegumu skaits, maza pasvaldiba,
bazas par iedzivotaju nekompetenci, interesu mainigums u.c.
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nav un nav
nepieciesama
9 %

nav, bet batu
nepieciesama
79 %

3.3. attéls. Vienotas formas ievie$anas nepiecieSamiba iedzivotaju viedoklu
apkopo$anai par izmainam teritorijas funkcionalaja zonéjuma.

Izvértéjot teritorijas attistibas plano$anas dokumentus un vadlinijas, taja
skaita izstradatas pasvaldibu attistibas programmas, var secinat, ka starp planotas
attistibas virzieniem biezi minéts uzdevums veicinat racionalu teritorijas izman-
toSanu un palielinat zemes resursu izmanto$anas efektivitati. Tadéjadi pétijuma
tiek ietverts jautajums, vai ir izstradati panémieni zemes izmantos$anas efektivi-

tates noskaidro$anai. 3.4. attéla apkopotie dati norada uz $adu panémienu izteiktu

nepiecieSamibu (94 %), taja skaita 13 % respondentu uzskata, ka panémieni ir
izstradati, tacu nepietiekami, bet 81 % apgalvo, ka $adi panémieni nav izstradati,
tacu batu nepieciesami.

nav un nav
nepiecieSama
4%

ir, bet
nepietiekami
13%

nav, bet batu
nepiecieSama
81%

3.4. atteéls. Zemes izmanto$anas efektivitates noteik$anas aktualitate.
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Tikai 2 % respondentu atbild, ka attiecigi panémieni ir izstradati, bet 4 %
respondentu norada, ka $adi papémieni nav izstradati un nav ari nepiecieSami,
ka galvenos iemeslus minot: teritorijas plano$anas nesakartotibu, nekustama ipa-
$uma tiesibu un zemes izmanto$anas tiesibu izraisoSus ierobezojumus, lauksaim-
niecibas zemju raziguma atkaribu no izvietojuma un novértéjuma.

Teritorijas attistibas uzraudziba biezi tiek nodro$inata, nosakot pasvaldibas
teritorijas planojuma un detalplanojumu isteno$anas kartibu vai ari izveidojot un
administréjot raditaju sistému teritorijas attistibas uzraudzibai. Pagvaldibas attis-
tibas programma cita starpa paredzéts tas ricibas plans un isteno$anas uzraudzibas
un novértésanas kartiba, kada noteikti rezultativie raditaji un uzraudzibas parskatu
sagatavosana (Latvijas Véstnesis 2014). Pétjjuma tiek noskaidrots, vai pasvaldiba ir

izstradata raditaju sistéma, kas vérsta uz teritorijas attistibas uzraudzibu. Rezultati

ietverti 3.5. attéla.

nav un nav ir

nepiecieSama 13%
= /
ir, bet
nepietiekami
/ 18%

nav, bet batu
nepiecieSsama
67 %

3.5. attels. Raditaju sistéma teritorijas attistibas uzraudzibai.

Respondentu vairakums (67 %) apliecina, ka lidz $im pasvaldiba nav izstradata
raditaju sistéma, kas butu paredzéta teritorijas attistibas uzraudzibai, bet $ada
sistéma butu nepiecieSama. Respondentu izteikts mazakums (2 %) uzskata, ka
$ada sistéma nav izstradata, bet pasvaldibas limeni ari nav nepiecieSsama, jo
pasvaldiba nav pietiekamas kapacitates, un $ada sistéma butu javeido valsts
limeni. Savukart 18 % aptaujato ekspertu atzist — lai ari $§ada sistéma ir izstradata,
ta tomér ir nepietiekama; 13 % ekspertu apgalvo, ka $ada raditaju sistéma ir
izstradata.
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No to respondentu ipatsvara (31 %), kas ir izstradajusi un izmanto raditaju
sistému, ar kuras palidzibu var izvértét teritorijas attistibas uzraudzibu, puse (50 %),
atbildot uz jautajumu, vai izstradata raditaju sistéma palidz noskaidrot, cik efektivi
tiek izmantoti zemes resursi, uzskata, ka tomér esosa sistéma nepalidz izvértét,
cik efektivi tiek izmantoti zemes resursi konkrétaja pasvaldiba. Ka iemesli tam, ka
izstradata sistéma nepalidz noskaidrot zemes resursu izmanto$anas efektivitati,
tiek minéti, pieméram: ieklautie raditaji ir visparigi, pieejamie dati nav aktuali un
nav korekti, efektivitati raksturojosie raditaji nav ieklauti, nav pieejami objektivi
raditaji u.c. Jasecina, ka iepriek§ minétie iemesli saistami ar nepilnibam pasreizéjos
metodologiskajos risinajumos.

Pasvaldibu ekspertiem tiek piedavats izvértét pétjjuma ieklautas analizes
rezultata iegito raditaju grupas. Pétijuma gaita tiek noskaidrots, ka respondenti
vérté zemes izmantosanas efektivitates novérté$ana lietojamo raditaju grupas péc
to nozimiguma, veidojot attiecigu raditaju sistému. Tadéjadi specialistiem tiek
piedavats noteikt ekonomisko, socialo, vides kvalitates, ekologisko, administrativas
parvaldes (kapacitate, lemumu pienemsana, komunikacija u.c.) un normativa regu-
léjuma (ierobeZojumi, ierosinajumi, parkapumi u.c.) raditaju procentualo sadalijumu.

Veidojot sisttmu un veicot zemes izmanto$anas efektivitates noveértésanu,
izmantojot minéto raditaju grupas, visi eksperti (100 %) norada uz ekonomisko
raditaju izmanto$anu, 95 % — uz vides kvalitates raditaju izmantosanu, 86 % — uz
socialo raditaju izmantosanu, 82 % — uz ekologisko raditaju izmantosanu, 81 % —
uz normativa reguléjuma raditaju izmantosanu, bet 76 % respondentu norada uz
to administrativas parvaldes raditaju izmantoSanu, kuri attiecas uz pasvaldibas
darba rezultatu novértésanu. 3.6. attéla ieklauts attiecigo raditaju grupu sadalijums
péc to relativa nozimiguma.

3.6. attéla redzams, ka zemes izmanto$anas efektivitates novértésana izmanto-
jamos un sistéma ieklaujamos raditajus ierosinats sadalit: ekonomiskie raditaji —
32 %, vides kvalitates raditaji — 19 %, socialie raditaji — 16 %, ekologiskie radi-
taji — 13 %, normativa reguléjuma raditaji — 11 %, administrativas parvaldes
raditaji — 9 %.

Ta ka darba apkopoto atsevisko pétijjumu rezultatu analize liecina par zemes
izmantosanas efektivitati ietekmeéjoso faktoru vienlaicigu iedarbibu, ekspertiem
tiek piedavats noteikt, ka vini vérté zemes izmantosanas efektivitates novértésana
lietojamo integréto raditaju sadalijjumu péc to nozimiguma, veidojot attiecigu
raditaju sistému. Tadéjadi specialistiem tiek piedavats noteikt sociali ekonomisko,
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vides—ekologisko un administrativi normativo (institucionalo) raditaju procentualo
sadalijumu. Veidojot sistému un veicot zemes izmanto$anas efektivitates noverté-
$anu, izmantojot minétos integrétos raditajus, 99 % ekspertu norada uz sociali ekono-
misko raditaju ieklausanu sistéma, 96 % — uz vides—ekologisko raditaju ieklausanu,
bet 89 % respondentu norada uz institucionalo raditaju ieklausanu sistéma.

32%
19 %
%
° 16.%
13%
11 %
9%
ekonomiskie socialie vides kvalitates  ekologiskie ~administrativas ~ normativa
parvaldes reguléjuma

3.6. attels. Raditaju grupu relativais sadalijums péc to nozimiguma.

47 %

33%

% 20%

sociali ekonomiskie  vides un ekologiskie institucionalie

3.7. attels. Integréto raditaju relativais sadalijums péc to nozimiguma.
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3.7. attéla paradits integréto raditaju sadalijums péc to relativa nozimiguma.
Redzams, ka zemes izmantosanas -efektivitates novértéSana izmantojamos
un sistéma ieklaujamos integrétos raditajus ierosinats sadalit: sociali ekono-
miskie raditaji — 47 %, vides un ekologiskie raditaji — 33 %, bet institucionalie
raditaji — 20 %.

Lai gatu apstiprinajumu tam, cik liela méra integréto raditaju nozimiguma
vértéjums (%) ir atkarigs no pasvaldibas teritorijas funkcionala zonéjuma sadali-
juma (%), $o sadalijumu diferencéjot péc divam pazimém — teritorijas, kuras
apbuve ir primara izmanto$ana, un teritorijas, kuras apbtive nav primara izman-
toSana, — tiek veikta statistiska analize, izmantojot linearas regresijas metodi.
Pétjjuma ieklauta analize liecina, ka integréto raditaju nozimiguma vértéjuma
un teritorijas funkcionala zonéjuma sadalijjuma savstarpéja sakariba nav ciesa.
Abu pétamo faktoru ietekmes pakapi raksturo determinacijas koeficients (R?),
kas parada gan vaju linearo korelaciju (skat. 13. pielikuma — (a), (b) un (c)), gan
ar1 vidéji vaju linearo korelaciju (skat. 13. pielikuma — (d)), jo R* = 0,31. Tadéjadi
tiek secinats, ka ekspertu vértéjumu par sociali ekonomisko un vides un ekologisko
raditaju nozimigumu neietekmé attiecigas pasvaldibas teritorija esoSo zemes resursu
parsvars, ievérojot teritorijas funkcionala zonéjuma sadalijumu. Pieméram, nav
apstiprinajuma tam, ka tie eksperti, kuru parstavéto pasvaldibu teritorijas dominé
no apbuves brivas teritorijas, augstak novértétu vides un ekologisko raditaju
nozimigumu.

Lai noskaidrotu respondentu attieksmi pret zemes izmantoSanas efekti-
vitates novértésanas metodi, ekspertiem tiek piedavats izteikt savu viedokli par
nepiecieSamibu un iespéjam novértét zemes izmantoSanas efektivitati, pama-
tojot lémumu pienemsanu zemes labakai un efektivakai izmanto$anai. Apkopojot
un analizéjot ekspertu viedoklus, kas ieklauti anketas brivas formas atbildé uz
“atvérto jautdjumu”, var secinat, ka 77 % respondentu attiecksme pret zemes
izmantoSanas efektivitates novértésanu ir pozitiva, 22 % atbildes vérté¢jamas ka
neitralas (ieskaitot tos, kuri $aja jautajuma viedokli nav izteikusi), bet tikai 1 %
respondentu attieksme ir negativa. Ekspertu viedoklu analizes rezultata 3.2. tabula
ieklauts sadalijums péc divam pazimém — nepiecieSamiba un iespéjamiba. Tadéjadi
viedoklu izvértésanas rezultata tiek identificéts, kas ir nepieciesams, ka ari apstakli,
kas norada uz iespéjam.
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3.2. tabula. Ekspertu viedoklu analizes rezultati

NepiecieSsamiba =

= lespéjamiba

Esodas situacijas analize un izvértéjums no
ekonomiskas atdeves viedokla

Objektivi reagét uz sabiedribas viedokli;
pamatojums atteikt vai atbalstit teritorijas
attistibu

Vienotas sistémas prieksrocibas kopéja
zemes politikas ietvara; zemes politikas
istenosana

Pasvaldibas darbibas uzlabosana, specialistu
darba  atvieglosana un  skaidrojumu
sagatavosana

Vadlinijas, kritériji, pétnieciba un starpdisci-
plinara pieeja

Metodiskais dokuments vai normativais akts
Diferencéti vértésanas kritériji atkariba no
zemes izmantosanas veida

Lémumu sagatavoSanas un pienemsanas
procesu nodrosinajums

Daudzpusigas informacijas pieejamiba par
zemes izmantosanas rezultatiem

Investiciju piesaiste teritorijai

Detalizéta teritoriala izpéte un ilgtspéjiga re-
sursu izmantosana

Sekmigaka pasvaldibu attistibas programmu
un teritorijas planojumu izstrade

Zemes kadastralas vértésanas un nodoklu
administrésanas papildinajumi

Regulara iedzivotaju aptauja un zemes
izmantoSanas novértésanas raditaju analize
Zemes apsaimniekosanas intensitates un uz-
turéSanas kvalitates novertéjums

Logiska un pakapeniska attistibas [émumu
pienemsana

v e -,

Sarezgita sadarbiba starp dazadam iestadém
un datu pieejamiba

Specialistu kapacitates jautdjums un infor-
macijas ierobezZotiba

Komplicéts process, kura veiksmiga norise
atkariga no informésanas un izglitosanas
Salidzinamu rezultatu iegusana ilgaka laika
posma péc konkrétas metodikas

Kopdarbiba ar deputatiem un saistiba ar
teritorijas attistibas nakotnes redz&jumu

Kladas zemes izmantosanas planosanas
procesa

lerobezojumi privatipasuma esosas zemes
novértésana
Nevienmériga zemes platibu izmantosana

Dazadas teritoriju planosanas un attistibas
novértésanas pieredzes

Prioritaro nozaru attistiba un atbalsts zemes
resursu izmantosana

Nepilnigs tiesiskais reguléjums un sarezgita
zemes reformas gaita un Isteno3anas
rezultati

Saimnieciska darbiba un zemes izmantosana
biezi neatbilst pasvaldibas funkcijam
Arvalstu uznéméju valdijuma eso3o teritoriju
dinamika

Sociali ekonomiskas situacijas mainigums
Pasvaldiba nav pietiekami diskutéti zemes
izmantosanas efektivitates novértésanas
jautajumi

Novértésanas rezultati negaranté izmainas

Lobiju ietekme lémumu pienemsana
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Veikta pétljuma rezultati lauj izdarit nozimigus secindjumus un izvirzit

priekslikumus.

Pasvaldibu specialistu absolata vairakuma (95 %) atbildes liecina, ka
informacija par nepiecieSamajam izmainam teritorijas funkcionalaja zoné-
juma tiek iegta epizodiski no iedzivotaju un uznémeéju iesniegumiem.
Salidzinosi neliela skaita pasvaldibu (12 %) ir izstradata un tiek izmantota
vienota forma, lai apkopotu iedzivotaju viedokli par vélamo attistibu un
izmainam teritorijas funkcionalaja zonéjuma.

Pasvaldibu specialistu izteikts vairakums (94 %) norada, ka nepiecie$ami
panémieni zemes izmanto$anas efektivitates noskaidrosanai.

Ekspertu atbildes apliecina, ka vairakuma pagvaldibu (67 %) lidz §im nav
izstradata raditaju sistéma, kas baitu paredzéta teritorijas attistibas uzrau-
dzibai, kaut gan tada sistéma biitu nepieciesama. No tam pasvaldibam (31 %),
kuras $ada sistéma ir izstradata un tiek izmantota, pusei (50 %) izstradata
raditaju sistéma nepalidz noskaidrot, cik efektivi pasvaldibas teritorija tiek
izmantoti zemes resursi.

Izvértéjot zemes izmanto$anas efektivitates novértésana lietojamo raditaju
sistému, ekspertu preferences attieciba uz raditaju grupu procentualo sadali-
jumu péc to nozimiguma ir: ekonomiskie raditaji (32 %), vides kvalitates
raditaji (19 %), socialie raditaji (16 %), ekologiskie raditaji (13 %), normativa
reguléjuma raditaji (1 %) un administrativas parvaldes raditaji (9 %).
Veidojot zemes izmanto$anas efektivitates novérté$ana lietojamo raditaju
sistému, ekspertu preferences attieciba uz integréto raditaju procentualo
sadalfjumu péc to nozimiguma ir: sociali ekonomiskie raditaji (47 %), vides
un ekologiskie raditaji (33 %) un institucionalie raditaji (20 %).

Ekspertu vértéjumu par sociali ekonomisko un vides un ekologisko raditaju
nozimigumu neietekmé attiecigas pasvaldibas teritorija esoSo zemes resursu
parsvars, ievérojot teritorijas funkcionala zonéjuma sadalijumu.

Ekspertu viedoklu analize par nepiecieSamibu un iespéjam noveértét
zemes izmanto$anas efektivitati, pamatojot lémumu pienemsanu zemes
labakai un efektivakai izmanto$anai, norada uz sistémiskas novértésanas
nepiecieSamibu, to konstruktivi argumentéjot, tacu vienlaicigi iespéjas
tiek vértétas kritiski un pragmatiski, visuma parzinot teritorijas attistibas
situaciju.
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o Veiktas ekspertu viedoklu analizes rezultati norada uz originalas analizes
metodes lietoSanu, izmantojot divas pazimes — nepiecieSamibu un
iespéjamibu.

« Ekspertu aptaujas rezultati parada nepiecieSamibu pasvaldibas izstradat
un ieviest vienotu pieeju informacijas iegiana, apkoposana un situacijas
izvértésana attieciba uz teritorijas funkcionalaja zonéjuma nepieciesamajam
izmainam, ka ari izstradat un ieviest vienotu metodologiju zemes izman-
tosanas efektivitates novértésana pasvaldibu limeni.

» Ekspertu kompetence — pieredze un izglitiba — lauj spriest par teritorijas
attistibas planosanas un zemes izmantos$anas parvaldibas nozares daudz-
pusibu un kompleksumu.

o Pétijuma rezultati norada, ka nepieciesami pasvaldibu specialistu macibu
seminari vai speciali kursi par zemes izmanto$anas efektivitates noverte-
$anas, datu uzturé$anas un apkopos$anas, informacijas apstradasanas un
attiecigo datu laika rindu analizes un administrésanas jautajumiem.

o Izvértéjot ekspertu aptaujas gaitu un rezultatus, ir identificéti butiski
jautajumi, kuri turpmak noskaidrojami, organizéjot kvalitativa rakstura
pétljumu — specifiskas ekspertu intervijas darba grupas. Pieméram, noveér-
téjot zemes izmantoSanas efektivitati konkrétas pasvaldibas teritorija,
darba grupa noskaidrojami pieejamie un izmantojamie raditaji, to relativa
nozimiba, ka ari izvértéjams un precizéjams zemes izmanto$anas efekti-
vitates novértésanas modelis.

« Par pétijuma praktiskajiem ieguvumiem var uzskatit zemes izmantoSanas
efektivitates novértésanu pasvaldibu limeni, novértésana lietojamo radi-
taju sistémas izveidi, raditaju procentualo sadalijumu, kur§ nemams veéra,
nosakot attiecigo raditaju relativas nozimibas svarus, ka arl informacijas
apkoposanas un parraudzibas sistémas izveido$anu teritorijas attistibas
plano$ana un planu ievie$ana, lai pamatotu lémumu pienemsanas procesu

zemes iespé&jami labakai un efektivakai izmantosanai.

3.3.2. Zemes izmantosanas efektivitdtes novertésana

Ieprieks darba 1. un 2. nodala autors apkopojis un analizéjis dazadas zemes
izmanto$anas parvaldibas pieredzes, metodes, pamatnostadnes un vadlinijas,
kas pamato faktu, ka nav vienotas pieejas — novértésanas metodologija, raditaju
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sisttma un novértéSanas procediiras — efektivas zemes izmanto$anas nodrosi-
najumam. Starptautiska pieredze zemes izmanto$anas novértésana norada uz
rezultatu analizes “vietéjo” vai “teritorialo” raksturu, ko izskaidro ne tikai atse-
visku projektu limeni istenotas pieejas un izmantotie lidzekli, bet ari novértésanas
procediiras. Tomér apkopota pétjjuma izveides gaita veikta analize lauj uzskatit,
ka zemes izmantoSanas efektivitates novértésanas process ir integréjams 2.8. attéla
ieklautaja ilgtspéjigas zemes parvaldibas procesa funkcionalaja modeli. Veikto
pétijjumu (taja skaita empiriskas izpétes Salaspils novada pasvaldiba) rezultata tiek
piedavats zemes izmanto$anas efektivitates novértéSanas procesu iedalit Cetros
posmos: sagatavo$anas darbi, vértéjuma sagatavosana, rezultatu izvértéSana,
lémumu pienemsana. To saturs ieklauts darba 14. pielikuma. Katrs procesa posms
ietver secigas darbibas (procediiras) un ir saistams ar ekspertu iesaistiS$anos un
operativu lémumu pienemsanu.

Sagatavo$anas darbu posma ietilpst novértédanas procesa prieksizpéte.
Vértéjuma sagatavo$anas posma paredzétas galvenas zemes izmanto$anas efektivi-
tates novértésana, veicot kvantitativas efektivitates aprékinus, bet rezultatu
izvérté$anas posma paredzéts zemes izmantosanas efektivitates kvalitativais noveér-
téjums, salidzinot un izvértéjot ieglitos rezultatus un to raksturojoso raditaju iz-
mainas. Lémumu pienemsanas posms raksturo atbildes reakciju uz nepiecie-
$amajam korekcijam un uzlabojumiem, lai sekmétu labaku un efektivaku zemes
izmanto$anu, ka ari nodrosinatu apkopojosu parskatu.

Sagatavosanas darbu posma tiek iegiita un apkopota pamatinformacija —
informacija par novértédanas meérki, kontekstu, pieejamiem lidzekliem un datu
kopam. Kompetentu ekspertu grupas izveidoSanai pieSkirama liela nozime ne
tikai sagatavo$anas darbu veiksana, proti, konsultaciju nodrosinagana, uzdevumu
konkretizé$ana, principu definé$ana, izmantojamo raditaju noteiksana, raditaju
nozimiguma izvérté$ana un prioritaSu noteikSana, lietojamo metozu un infor-
macijas izvérté$ana un izveéle, bet ari konstruktiva un sistematiska novértésanas
procesa organizé$ana kopuma. NovértéSanas procesa organizé$ana un raditaju
izvelé ir ievérojami $adi principi: pieejamiba, vispusiba, salidzinamiba, precizitate,
zinatniskums un dinamiskums.

Vértéjuma sagatavoSanas posma tiek izveértéti, analizéti un atlasiti ieejas dati
jeb resursu raditaji, kuri raksturo novértésana izmantojamo efektu un resursu
ieguldijjumus. Raditaji tiek grupéti atbilstosi novértéjamam pazimém, un raditaju
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vértibas tiek iegiitas no attiecigaja zemes parvaldibas limeni (ZPL) uzturétam datu
kopam atbilstosi pétijuma 9. pielikuma ieklautajai raditaju sistémai, kas lietojama
zemes izmanto$anas efektivitates novértésana. Atbilstosi $ai sistémai un pétijjuma
kontekstam, izmantojot ekspertu novértéjumu un izvértéjot Salaspils novada
domes struktairvienibas pieejamas datu kopas par Salaspils novada administrativo
teritoriju, tiek konstatéts, ka teorétiski visas sistéma ieklautas pagvaldibu ZPL
pazimes ir novértéjamas un lielakas raditaju dalas vértibas ir praktiski pieejamas
jau paglaik. Sobrid nav pieejamas $idu novértésanai izmantojamo raditaju vértibas:
ekologiska vértiba (EV), zemes izmanto$anas indekss (ZII), ieguldijumu apjoma
vértiba publiskaja infrastruktara (IGL) un ieguvumu vértiba zemes izmanto$anas
rezultata (IGV). Lai noteiktu zemes attistibas indeksu, pasvaldibas riciba esosie un
lidz $im uzkratie grafiskie dati nav salidzinami, neveicot apjomigu datu apstradi,
tadéjadi atsevisku datu kopu izmanto$ana novértéjuma esosaja situacija uzskatama
par nelietderigu. Tomér minétas datu kopas nakotné vajadzétu uzkrat un izmantot,
lai novértéjums butu vispusigaks un ietvertu visas zemes izmantoSanas efektivitati
ietekméjosas komponentes.

Daudzveidigu raditaju relativa nozimiguma (svaru) noteikSanu var uzskatit
par novértéSanas procesa galveno izaicinajumu. Daudzpazimju (daudzkritériju)
analizes pétijumos relativa nozimiguma noteik$ana tiek lietotas subjektivas un
objektivas metodes. Subjektivas metodes paredz raditaju relativa nozimiguma
noteik§anu, pamatojoties uz ekspertu pieredzi. Izmantojot analitiskas hierarhijas
metodi (AHP), paru salidzinasanas cela péc devinu punktu skalas eksperti nosaka
katra sistéma ietverta raditaja relativo nozimigumu (Saaty 2006: 73). Tadg&jadi
tiek izveidotas salidzinamo raditaju matricas un aprékinatas raditaju relativa
nozimiguma skaitliskas vértibas, t.i., tiek normalizéti prioritasu vektora vértéjumi.
Objektivas metodes paredz raditaju relativa nozimiguma noteiksanu, pamatojoties
uz aktualiem raditajus raksturojo$iem datiem, kuri ir pilniba objektivi un nav
subjektivi janovérté. Izmantojot entropiju metodi (EM), iespéjams identificét
raditaju savstarpéjas atSkiribas pakapi ar informacijas entropijas palidzibu.
So metodi var izmantot daudzpusiga novértéjuma veik$anai, nosakot raditaju
savstarpéjo prioritati. Tacu vispirms jaapkopo un jasistematizé izmantojamo datu
kopas. Izmantojot EM kopa ar AHP metodi, var noteikt un aprékinos izmantot
raditaju vidéjo relativo nozimigumu.
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Zemes izmanto$anas efektivitates novértéSanai lietojamo raditaju sistéma
ieklautas 24 novértéjamas pazimes, tacu viena apkopota raditdja noteik$anai
sads skaits ir parak liels. Vairaki pétijumi norada, ka eksperti spéj raditajus sali-
dzinat un noteikt to relativas prioritates, nezaudéjot to nozimibu, ja raditaju
skaits neparsniedz 10. Tadéjadi novértésanai ar AHP metodi tiek piedavats izveidot
tris limenu hierarhiju ar seSiem pirma limena elementiem (tris faktori un tris mérku
saiknes), pa Cetriem otra limena elementiem katra no pirma limena elementiem
(kopuma 24 noveértéjamas pazimes) un katram otra limena elementam atbilsto$o
raditaju grupu tresaja limeni (skat. 8. pielikumu). Atbilstosi izveidotai hierarhijai un
ZPL tiek izveidotas paru salidzinajumu matricas un novérté$ana izmantojamiem
raditajiem tiek noteikts relativais nozimigums. Katrai no paru salidzinajumu
matricam nosakami saskanotibas raditaji: A, CI un CR. Ja saskanotibas attieciba
(CR) £ 0,1, tad tas pakape ir apmierino$a; ja CR > 0,1, tad novérojama matricas
elementu nesaskanotiba, — tadéjadi AHP metode nedos véra nemamu rezultatu, lai
konstatétu, vai raditaju relativais nozimigums ir parskatams.

Izmantojot darba ietvara veiktos ekspertu novértéjumu rezultatus un
novertéjot apkopotos hierarhijas pirma limena raditajus matricai A (X)), aprékinats
to relativais nozimigums: sociali ekonomiskie (X)) a, = 0,235; apkartéjas vides (X))
a, = 0,165; institucionalie (X,) a, = 0,10; apkartéjas vides—sociali ekonomiskie (X))
a, = 0,20; sociali ekonomiskie-institucionalie (X,) a, = 0,1675; institucionalie-
apkartéjas vides (X)) a, = 0,1325. Tomér, izmantojot minétas metodes un veicot
raditaju relativa nozimiguma aprékinus visai hierarhijas sistémai vienlaicigi, $is
vértibas ir aktualizéjamas.

Raditaju vertibu standartizésanas (normalizacijas) mérkis ir novérst dazado
raditaju vértibu parsvaru arpus noteikta intervala. Standartizétos raditajus apre-
kina no sakotnéjiem raditajiem ar dazadam mérvienibam, kuras standartizacijas
rezultata zad, un dazadie raditaji klast savstarpéji salidzinami. Vienkarsaka un
biezak lietota linearas standartizacijas sakariba ir (Beinat and Nijkamp 2010: 234):

x =R -R_)/(R_ ~-R_ )X standartizacijas intervals, (3.3)
kur
R — nestandartizéta raditaja vértiba;
x, — standartizéta raditaja vértiba.
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Izvértéjot un izvéloties standartizacijas metodes, galvenokart jaizvérté, vai
tiek saglabatas attiecibas starp sakuma datiem un vai iegiitas standartizétas
vértibas ir viegli saprotamas un interpretéjamas. Zemes izmantosanas efektivitates
novértédana butu vélams lietot minimalas-maksimalas vértibas standartizaciju
ar intervaliem (-1;1) vai (0; 1). Izvéloties intervalu (0; 1), teorétiski iesp&jamas
arl negativas raditaju vértibas, tadé] apkopota zemes izmantosanas efektivitates
indeksa noteik$anai un grafiskai attélosanai izmantojama sada plasi lietota funkcija
(Chen et al. 2007: 217):

% =b pozitiva efektivitates vertiba
Fy )= o :b[ , (3.4)
a"—z(f negativa efektivitates vertiba
a;,—b;
kur
F, v, — raksturo efektivitates funkcijas vertibu;
X, — apkopotais raditajs;
a, — raditajs ar augstako vertibu;
b, — raditajs ar zemako vértibu.

Izmantojot lineari svértas summas metodi, péc efektivitates veértibu
aprékinasanas un individuala nozimiguma noteiksanas izvélétiem raditajiem tiek
noteikti apkopotie raditaji — efektivitates indeksi attieciga ZPL. Tadéjadi zemes
izmanto$anas efektivitates indekss tiek izteikts ar sakaribu:

E=Fo,+Fa,.+Fa,=Y Fo , (3.5)
i=1
kur
E — zemes izmanto$anas efektivitates indekss;
F, — efektivitati raksturojosa raditaja vértiba;
a, — efektivitati raksturojosa raditaja relativais nozimigums.

Novértéjot zemes izmantosanas efektivitati un nosakot tas indeksa vértibu,
svariga ir ari §1 indeksa veidojoso komponensu — apkopoto raditaju — savstarpéjas
saskanotibas noteik$ana. Saskanotibas raditajs izsaka, cik harmoniska ir efektivitati
raksturojoso apakssistému attistiba zemes izmanto$anas procesa attiecigaja laika
posma.
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Saskanotibas limena raditdjs tiek izteikts ar sakaribu (Chen et al. 2007: 217):

L=1—S81V, (3.6)
kur
L.~ — saskanotibas limenis;
S, — apkopoto raditaju standartnovirze;
. — apkopoto raditaju vidéja vértiba;
i=12,..,n

Jo ciesakas ir katras apakssistémas (skat. 8. pielikuma — sesi hierarhijas
pirma limena elementi) saskanotibas limena vértibas, jo harmoniskaks ir zemes
izmanto$anas process. Saskanotibas limenis (L) ir intervala (0; 1). Visparéji ir
pamats uzskatit, ka apakssistéma ir harmoniska, ja L > 0,7; vidéji harmoniska, ja
0,4 < L < 0,7; bet nav harmoniska, ja L < 0,4.

Iegito apkopoto raditaju (indeksu) standartizétas vértibas tiek apkopotas
tabula un attélotas grafiski (skat. 3.8. attélu).

Zemes izmantosanas efektivitate

00 | | | | | | | B
to t, t
————Sf = eee=—-- VSE L
...... 1% eecceccces SFf —

—_—  m===- v

3.8. attels. Zemes izmanto$anas efektivitates attistibas shematisks modelis.
[Autora veidots attéls. Piezime: SE — sociali ekonomiskie indeksi; V — apkartéjas vides
indeksi; I — institucionalie indeksi; VSE — apkartéjas vides—sociali ekonomiskie indeksi;
SEI — sociali ekonomiskie-institucionalie indeksi; IV — institucionalie-apkartéjas vides
indeksi; L — saskanotibas limenis; E — zemes izmantosanas efektivitdtes indekss.]
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Atbilstodi $im vértibam un noteiktajam pazimém — iegiito vértibu inter-
valiem skala (0; 1) — iespéjams noveértét katra raditaja attistibas Iimeni, pieméram,
zems, vidéjs, augsts. lespéjams arl noteikt detalizétaku limeni atkariba no attiecigo
raditaju attistibas svarstibam ilgaka laika posma.

Apkopoto raditaju attistibas limena noteikSana un analize layj identificét, kur§
no So limeni ietekméjosiem raditajiem ir efektivitates izmainu veicino$s un cik
liela méra tas ietekmé zemes izmanto$anas efektivitates palielinasanos vai samazi-
nasanos, kas savukart kopuma ietekmé zemes izmantosanas efektivitates indeksa
izmainas attiecigaja laika posma ().

Sada pieeja zemes izmantosanas efektivitites novértésana dod iespéjas
noteikt ne tikai nepiecieS$amas izmainas zemes izmanto$anas plano$anas procesa
un pamatot lémumus zemes labakai un efektivakai izmantos$anai, bet ari analizét
novértéana izmantotos un iegiitos raditdjus, to relativa nozimiguma jutigumu.
Zemes izmantoSanas efektivitates novértésana lietojamo raditaju relativa nozi-
miguma jutiguma analize lautu eksperimentali noskaidrot, cik katra hierarhijas
limeni veidotie apkopotie raditaji ir jutigi pret katra raditaja relativa nozimiguma
veértibas izmainam.

Raksturojot zemes izmantosanas efektivitates novértésanas procesu kopuma,
var argumentét, ka tas liela méra pamatots ar subjektiviem novértéjumiem, kuri
savukart atkarigi no ekspertu kompetences un atbildibas zemes izmantosanas
parvaldiba. Tomér musdienu demokratiska sabiedriba un decentralizéta teritorijas
attistibas planosanas sistéma, kada ir Latvija, tas uzskatams par $adai sistémai
atbilsto$u un attistibu veicino$u, kas sekmé ari pasu ekspertu izaugsmi un atbildibu
par kvalitativa rakstura izmainu identificé$anu sabiedriba un apkartéja vidé zemes
izmantoSanas rezultata.

Izvértéjot §ibriza situaciju zemes izmantoSanas efektivitates novértéSanas
procesa istenos$ana Latvija, tiek identificéti iemesli, kadé] novértésana un kon-
kréti aprékini nedod objektivu situacijas novértéjumu, un vienlaicigi noradits uz
izpildamiem prieks$noteikumiem. Priekslikumi vienotam funkcionalajam zoné-
jumam un teritorijas izmanto$anas klasifikatoram ar tam atbilstosu atlautas
izmanto$anas veidu sarakstu vadliniju veida izstradati un apstiprinati ievie$anai
tikai 2011. gada beigas, bet attiecigie MK noteikumi pienemti tikai 2013. gada vida
(Latvijas Véstnesis 2013). Tas norada, ka pasvaldibas péc §is vienotas pieejas teri-
torijas planojuma grafisko dalu savas teritorijas tikai pamazam sak izstradat. Sis
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pieejas Istenosana lautu identificét un apkopot atskirigos teritorijas (zemes) izman-
tosanas veidus un to izmainas, salidzinot dazadu pasvaldibu teritorijas. Vésturisko
datu, kas ir vairak neka divus gadus veci, pieejamiba un izmanto$ana vértéjama ka
kritiska. Savukart raditaju salidzinajums par divu gadu laika posmu zemes izman-
toSanas parvaldiba veido vaju pamatojumu lémumu sagatavosanai un pienemsanai.
Ir pamats uzskatit, ka saistiba ar zemes izmanto$anu optimals batu 5-7 gadu datu
analizes laika posms, jo tas atbilst vidéja termina zemes izmanto$anas un attistibas
plano$anas vajadzibam. Atsevisku aprékinos izmantojamo raditaju vértibas Sobrid
netiek uzkratas, tacu vismaz pasvaldibu ZPL eksperti pauz viedokli, ka tas nepiecie-
$ams uzkrat un pastavigi aktualizét, kas galvenokart ari izriet no veiktas ekspertu
aptaujas rezultatiem (Auzins and Geipele 2014).

3.3.3. Fiskalo algoritmu kopa zemes izmantosanas parraudzibai
un lemumu pienemsanai pasvaldibas teritorija

Veicot pétljumus par zemes izmanto$anas rezultatu ietekmi uz tautsaimniecibu,
kas daléji ieklauti §1 darba 1.2.4. sadala, pétjjuma autors analizéjis “nodokla” funk-
cijas un saistiba ar zemes izmantosanu identificéjis primari nekustama ipasuma no-
dokla ienémumu funkciju “zemes izmantosanas planosanas fiskalais instruments”.

Teorétiski, pasvaldibam nosakot nekustama ipasuma nodokli un paredzot
budzeta ienémumu apjomu, cita starpa jaievéro ari efektivitates, atbildigas budzeta
planosanas, prognozéjamibas un stabilitates, uznémeéjdarbibas atbalsta, socialas
atbildibas, ka ar teritorijas attistibas un teritorijas labiekartosanas princips. Praktiski,
analizéjot ieguvumus un ieguldjjumus pasvaldibu teritorija saistiba ar nodoklu
ienémumiem, tiek izmantota visparatzita sakariba:

zemes izmanto$anas efektivitate = ieguvumi / ieguldijumi.

Tadgéjadi nodoklu ienémumi tiek iegaiti, izmantojot attiecigu zemes izmanto-
$anas veidu platibas (EUR/ha); nodoklu iepémumi un lidzfinanséjums tiek izlie-
toti infrastruktiiras uzlabosana, kas kopuma sekmé zemes kapitala vértibas pie-
augumu (EUR/EUR); ienakumi no kapitala vértibu (resursu) izmantosanas tiek
guti saimnieciskas darbibas rezultata (EUR/EUR). Saimnieciskas darbibas rezu-
Itats veido pamatojumu nodoklu iepémumiem. Savukart ieguldijjumu un iegu-
vumu izmainu laika rindu analize, taja skaita nodoklu ienémumu izmainu,

ieguldijumu izmainu, ienakumu limena izmainu, iedzivotaju labklajibas izmainu
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u.c. analize, lauj identificét zemes izmantoSanas efektivitates izmainas atbilstosi
attiecigaja teritorija noteiktajiem zemes izmanto$anas mérkiem.

Ievérojot iepriek§ minéto funkciju un principus, ka ari pasvaldibam pieejamo
informacijas sistému, taja skaita Nekustama ipasuma valsts kadastra informacijas
sistémas (NIVKIS) datu pieejamibu, struktiru un atbalstu nekustama ipaSuma
nodokla administré$anai, 2013. gada ir izstradats zemes izmanto$anas planosanas
fiskalo algoritmu kopums, par ko sagatavota ar starptautiska publikacija (Auzins
et al. 2013). Algoritmi izmantojami programmatiras modula izstradé. Modula
risindjumi paredz GIS realizaciju, izmantojot NIVKIS teksta un grafiskas dalas
datu kopu un nodokla administré$anas sistémas mijiedarbibu, tadéjadi veidojot
nepiecieSamo datu rindas un grafisko datu vizualizaciju. Datu apmaina starp
nekustama ipasuma nodoklu administré$anas sistému (NINO) un pasvaldibas
GIS tiek nodrosinata, lai atbilstosi pieprasijumiem attélotu teritorija eso$o nekus-
tama IpaSuma objektu un nodokla informaciju. Algoritmi izveidoti, izmantojot
zemes izmantosanas efektivitates novértésanas metodologisko ietvaru (Auzins et al.
2013), lai pamatotu zemes parraudzibas un lémumu pienemsanas procesus un
sekmétu zemes labaku un efektivaku izmantosanu.

Algoritmu izmanto$anas meérkis ir saistits ar zemes parraudzibas un léemumu
pienemsanas lidzekla — programmatiiras modula — izstradi, lai pamatotu nekus-
tama ipasuma lietoSanas mérku (NILM) un to bazes vértibas izmainu ietekmi
uz nekustama ipasuma objektu kadastralo vértibu, nekustama ipasuma nodokla
(NIN) apjomu un pasvaldibas budzeta ienémumiem.

Algoritmu kopas pamatdatus veido pieejamie vésturiskie un aktualie NIVKIS
dati, taja skaita NILM, kadastra parskata karte, zemes vienibu kadastralas vértibas,
ietverot apkopotus datus pa teritorialajam vienibam — zemes vienibu kadastralo
vértibu summu (EUR), zemes vienibu platibu summu (ha), zemes vidéjo kadastralo
vértibu (EUR/ha) —, un NINO dati, ieklaujot aprékinata, samaksajama un iekaséta
NIN apjomu, ka ari pa$valdibas nekustama ipa§uma administré$anas sistémas
(NEKIP) dati un dati par iedzivotaju skaitu teritorialajas vienibas. Izstradato
algoritmu kopas ieejas un izejas dati iecklauti darba 15. pielikuma.

So izveidoto algoritmu izmanto$anas iespéju analize pagvaldibu program-
matiiras modula izstradei notiek, sadarbojoties ar pasvaldibu NEKIP/NINO
programmatiiras uzturétaja SIA “ZZ Dats” un pasvaldibu geotelpiskas program-
matiras izstradataja SIA “Mikrokods” ekspertiem, ka ari mérku grupas ar vairaku
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vietéjo pasdvaldibu ekspertiem zemes izmanto$anas plano$anas un nodoklu admi-
nistréSanas jautajumos. Tadéjadi tiek sagatavota NINO datu snieg$anas specifikacija
pasvaldibas teritorijas parskata un plano$anas informacijas sistémai TP-GIS.
Datu apmainas rezultata tiek paredzéta pasvaldibas teritorijas nekustama ipaguma
objektu un nekustama iIpasuma nodokla informacijas attéloSana pagvaldibas
TP-GIS sistéma.

Lai izstradato algoritmu kopa tiktu praktiski ieviesta un izstradatais program-
mattras modulis aprobéts, jaatrisina vairakas problémas. Galvenas problémas ir:
analizes kontekstam nepietieckama vésturisko datu laika rinda, kadastra parskata
kartes datu nesakartotiba, pasvaldibu geoinformacijas sistému struktiru atskiribas
un dazadas pieejas datu administréSana. Tadéjadi pasvaldibas konkréta projekta
ietvaros minétas problémas butu risinamas, ka ari programmatira bitu veidojama
un testéjama.

Aktualas informacijas uzturé$ana par zemes izmanto$anas rezultatiem
pasvaldibas un fiskalo algoritmu kopas ievie$ana lautu pastavigi analizét attistibas
tendences teritorija un sekmét planotu teritoriju attistibu, izmantojot nodoklu
ienémumus ka nozimigu fiskalo instrumentu, pieméram, analizéjot nodoklu atlaizu
apmeéra un nodokla likmes vértibas piemérosanas ietekmi uz nodokla ienémumiem
pa NILM grupam un at$kirigas teritorijas. Atbilstosi analizes kontekstam struk-
turéta teksta un telpiska informacija veidotu pamatojumu pasvaldibas teritorijas
attistibas planu, lokalplanojumu, tematisko planojumu un detalplanojumu izstradei.

3.4. Zemes parvaldiba lietojamo terminu
sistematizacija

Pétjjuma 1. nodala, apskatot zemes parvaldibas praktiskos un problémjauta-
jumus, ka viena no zemes parvaldibas problémam tika atzita nepietiekami sistema-
tizéta terminologija, kas biezi zemes izmantosanas praktisko jautajumu risinasana
un normativo aktu izstrades procesa nesekméja vienotu izpratni un radija di-
skusijas. Diskusiju un vairaku zinatnisko publikaciju rezultata (Auzins 2003) péti-
juma autors ir sistematizéjis zemes parvaldiba lietojamos terminus, kuri apko-
poti, analizéti un ieklauti RTU Izdevnieciba izdota vardnica un macibu gramata
(Auzins 2008; Strauhmanis, red., 2009), ka ari plagam lietotiju lokam digitala veida
ir pieejami interneta vietné (Latvijas Universitite — http:/www.tezaurs.lv). Sajos
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informacijas avotos ir pieejami nozimigako zemes parvaldiba lietojamo terminu
un jédzienu skaidrojumi. Geomatikas terminu skaidrojosaja vardnica zemes par-
valdibas termini ieklauti plasaka konteksta — kopa ar geoinformacijas, geodézijas
un kartogrifijas nozaru terminiem. Saja vardnica doti gan terminu skaidrojumi
latviesu valoda, gan ari to ekvivalenti anglu, vacu un krievu valoda.

Zemes parvaldiba lietojamie termini sistematizéti, izvértéjot dazadu valstu
zemes parvaldibas sistému darbibu un pieredzi, ka ari apspriezot attiecigo jédzienu
un terminu definicijas un lietojumus starptautiskos seminaros un konferencés.
Terminu un to skaidrojumu saturiska analize un ieklau$ana vardnicas latviesu
valoda diskutéta darba grupas, pieaicinot kompetentus pétniekus un tautsaim-
niecibas nozaru specialistus.

Pétljuma attiecigajas sadalas atbilstosi analizes kontekstam doti nozimigako
terminu un jédzienu skaidrojumi un ekvivalenti anglu valoda, kas atbilst atzitiem
un visparpienemtiem lietojumiem zemes izmanto$anas parvaldiba, un apkopota
veida ieklauti ari §1 darba beigas. Pétijuma autors izstradajis ari vairaku nozimigu
jédzienu definicijas, kuras ieklautas $aja darba, taja skaita “zemes izmantoSanas
efektivitate” un “ilgtspéjiga zemes parvaldibas sistéma”.

Tomér pétijumu gaita tiek secinats, ka zemes parvaldiba notiekosie pro-
cesi attistas, notiek atklatas diskusijas un laika gaita rodas nepieciesamiba izdarit
attiecigus terminologijas papildinajumus vai labojumus, kas sekmétu praktisku
$aja darba izveidotas metodologijas isteno$anu, veicot zemes izmantosanas efekti-
vitates novértésanu dazados zemes parvaldibas limenos.
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NOBEIGUMS

Pétljuma gaita izpétiti zemes izmanto$anas teorétiskie un praktiskie aspekti,
ka ari piedavata zemes izmantoSanas efektivitates novértésanas metodologija un
raditaju sistéma, kas lietojama lémumu pienemsana dazados zemes parvaldibas
limenos un sekmé zemes izmanto$anu iespéjami labakaja un efektivakaja veida.
Darba ieklauto pétijjumu teorétiskas atzinas un empiriskie rezultati apstiprina, ka
pétljuma meérkis ir sasniegts un taja izvirzita hipotéze ir pieradita. Atbilstosi darba
izvirzitajai hipotézei, noteiktajam meérkim un risinatajiem uzdevumiem darba
autors apkopojis veiktas izpétes rezultatus un formulé galvenos secinajumus un no
tiem izrieto$os priekslikumus.

1. Izpétot un analizéjot zemes parvaldibas praktiskos aspektus un izvértéjot
zemes parvaldibas jédziena butibu, tiek secinats, ka tiesi zemes parvaldibas
ietvara ir pétami zemes izmantosanas problémjautajumi un novértéjama
zemes izmanto$anas efektivitate tas paaugstinasanas nolaka.

2. Zemes parvaldibas terminologijas attistibas nepiecieSamibu un iespéjas
izskaidro vienotas izpratnes veido$ana par nozares procesiem, attiecigs
konteksts, izveidojusas tradicijas un pieredze. Terminologijas resursu
pastaviga izpéte dod iespéjas identificét gan formalu, gan neformalu termi-
nologijas veido$anas procesu. Jédzienu ontologijas izpétes rezultata tiek
secinats, ka jédzienu lietoSana dazadas valstis at$kiras nenozimigi un starp
tiem novérojama stabila saskanotiba, turpretim lietotie termini ir atskirigi,
precizak — atskiriga ir to nozime.

3. Latvijas zemes parvaldibas sistémas vésturiskas attistibas tendences parada
lielaku tas atbilstibu Skandinavu modelim, tadél sistéma turpmak batu
veidojama, integréjoties Baltijas jaras regiona valstu sadarbibas modeli.
Beidzoties nosaciti ilgas — 25 gadu garas — zemes reformas posmam
dod iespéjas modernizét Civillikuma novecojusas normas attieciba uz lietu
tiesibam un ietvert viena likuma lidz $im zemes reformas vairakos likumos
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ietvertas normas, kuras nakotné biis aktuilas. Saja likuma ir noteikta un
turpmak istenojama vismaz publiska parvaldibas subjekta Ipasuma vai
valdjjuma eso$o zemju izmanto$anas novértéjuma metodologija, kas lidz
$im Latvija sistémiski nav veidota.

4. Izvértéjot zemes parvaldibas procesu, dazadas ar zemes izmanto$anu un
zemes aizsardzibu saistitas aktivitates, valsts un pasvaldibu iestazu funk-
cionalos mérkus, uznéméjdarbibas un majsaimniecibu attiecibas zemes
izmanto$ana, ka arl normativo reguléjumu zemes izmanto$anas un aizsar-
dzibas joma, tiek pamatoti atskirigi zemes parvaldibas limeni. Atkariba no
katra limena mérkiem un tajos realizéjamam funkcijam zemes parvaldiba
nodaliti tris Iimeni — valsts, pasvaldibu un zemes lietotaju limenis.

5. Zemes izmanto$anas efektivitates rezultativais vértéjums saistiba ar zemes
parvaldibas limenu mijiedarbibu lauj identificét faktisko zemes izman-
toSanu un salidzinat to ar potenciali iespéjamo, ieviest korekcijas dazados
procesos noluka efektivitati paaugstinat, kas sekmé ekonomiski pama-
totu, sociali atbildigu un apkartéjai videi draudzigu lémumu piepemsanu.
Tadéjadi kopuma valsti efektivas zemes resursu izmantosanas rezultata
tiek vairota pievienota vértiba un paaugstinata iedzivotaju labklajiba.

6. Zemes parvaldibas institticiju darbibas un ar to saistito problémjauta-
jumu analize dod prieks$statu par valsts un pasvaldibu institaciju funk-
cijam, uzdevumiem un atbildibu zemes parvaldiba, ka ari par normativo
aktu raksturojumu zemes tiesibu joma. Ir pamats uzskatit, ka $ada insti-
tucionalas vides analize izskaidro pastavigu institiiciju sistematizésanas
nepiecieSamibu, kuras rezultata var sasniegt izvirzitos zemes parvaldibas
mérkus un nodrosinat efektivu zemes izmantosanu.

7. Zemes izmanto$anas rezultatus ietekmeéjoso sociali ekonomisko, apkartéjas
vides un institucionalo faktoru vienlaiciga ietekme un mainigums norada
uz efektivitates jédziena nozimibu zemes parvaldibas nozares pétijumos,
ievérojot zemes izmantoSanas iespéjamos mérkus un rezultatus un to
sasniegSanai nepiecieSamos resursus, lai pamatotu un istenotu zemes
labako un efektivako izmanto$anu.

8. Zemes parvaldibu var uzskatit par jomu ilgtspéjigas attistibas jédziena
lietojumam. Tadéjadi vienotas zemes izmanto$anas efektivitates no-
vértésanai nepiecieSamo pazimju un raditaju sistémas noteiksana veido
vajadzigos priek$noteikumus zemes resursu ilgtspéjigai izmantoS$anai,
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14.

vienlaicigi lidzsvarojot gan telpisko attistibu, gan dabas resursu aizsardzibu
un spéju atjaunoties.

. Zemes izmanto$anas efektivitates novértésanas metodologija ir sistémiski

veidots novértésana lietojamu panémienu kopums, kas ietver nosacijumus,
integrétas metodes, modelus, klasifikacijas, raditaju sistému, procesa
posmus un secigas novértésanas darbibas. Péc butibas zemes izmantosanas
efektivitates novértésana ir integréjama matematisko, ekspertu noveérteé-
jumu un iedzivotaju aptaujas metozu lieto$ana, kas lauj aprékinos izmantot
konkrétus un izsvértus efektivitates raditajus.

Zemes izmantosanas efektivitates novértésanas metodologija tiek izstradata
un atbilstosu efektivitates raditaju sistéma tiek izveidota ar mérki pamatot
zemes labako un efektivako izmanto$anu, nodrosinot zemes izmanto$anas
planosanu un planojumu isteno$anu attieciga teritorija. Nav pamata uz-
skatit, ka zeme tiek izmantota atbilsto$i sabiedribas interesém, ja netiek
istenota sistéma zemes izmantoSanas efektivitates novértésanai izveidota
metodologiska ietvara.

Zemes izmanto$anas efektivitates noteik§anas pamata ir zemes ka daudz-
pusigi vértiga resursa izmantoSanas ieguldijumu un ieguvumu salidzi-
najumi, to novértésana, analize un sintéze.

Zemes izmanto$anas efektivitates novértésana galvenokart ir izmanto-
jamas matematiskds metodes un ekspertu novértéjumu metodes. Izpétitas
matematiskas metodes lauj secinat, ka tas dazadas variacijas atkariba no
pétijuma mérka un apjoma ir iespéjams izmantot zemes izmanto$anas
efektivitates novértésana, lai pamatotu zemes labaku un efektivaku izman-
toSanu. Vietéjas sabiedribas (iedzivotaju) viedoklis butu jaizzina periodiski,
ievieSot sociologiskas domas izpétes sistému saistiba ar zemes efektivakas
izmantosanas jautajumiem.

Izpétot zemes izmanto$anas efektivitates novérté$ana izmantojamas metodes,
tiek secinats, ka atskirigos zemes parvaldibas limenos nav nosakamas atski-
rigas novértéSanas metodes. Tadéjadi metodes izvéle vairak saistama ar
meérki un attiecigo problému risinasanu neka ar zemes parvaldibas limeni.
Zemes izmantoSanas efektivitates novérté$ana lietojamo raditdju noteik-
$ana nav viennozimiga un liela méra ir atkariga no izvéléta pétijuma meérka
un konteksta, ka ari tam atbilsto$u pieeju un metozu izvéles. Tadgjadi
izvéléto raditaju izmanto$anas ieguvumi ir jaizvérté un japamato.
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15. Izpétot efektivitates teorétiskos aspektus saistiba ar zemes izmanto$anu
un izvertéjot tas sociali ekonomisko un ekologisko saturu, tiek piedavata
zemes izmanto$anas efektivitates definicija.

16. Pamatojoties uz darba veikto pétijumu, tiek piedavata ilgtspéjigas
zemes parvaldibas sistémas definicija. Tadéjadi ilgtspéjigas zemes par-
valdibas jédziena tiek ieklauta sistémiska pieeja un paskaidrots, ka zemes
resursu pieejamiba parskatama laika posma nav iedomajama bez atbilstosas
infrastruktiiras un tiek paredzéta valsts politikas planosanas dokumentos.
Zemes resursu izmanto$anas lidzsvars atrodams ierobezota attiecigo
resursu izmanto$ana, pastavigi saglabajot dabisko resursu atjaunosanas
potencialu.

17. Izvértéjot ilgtspéjigas attistibas novértésana izmantotas pieejas, metodes
un raditaju veidosanas teorétiskos aspektus, tiek piedavats izmantot zemes
izmantoSanas novérté$anas ietvara modeli, nosakot zemes izmanto$anas
efektivitates novérté$ana izmantojamo raditaju sistému. Zemes izman-
to$anas parvaldibas resursu-rezultatu ietvara modelis ir izstradats $is
raditaju sistémas veido$anai un izmanto$anai atbilstosi atskirigu zemes
parvaldibas limenu mérkiem.

18. Veikta pétjjuma rezultata tiek piedavata zemes izmantosanas efektivitates
noveértésana izmantojamo raditaju sistéma, kas ir veidota atbilstosi ieprieks
analizétajiem efektivitati ietekméjosiem faktoriem un meérku saikném.
Sistéma ieklauti tris faktori un tris mérku saiknes, kuras attiecigi sadalas
24 novértéjamas pazimeés. Noteikta laika posma apkopojamie un attieciga
zemes parvaldibas limeni analizéjamie raditaji tiek iedaliti: resursu (iegul-
djumu) raditajos; izpildes (ieguvumu) raditajos; rezultatu raditdjos un
ietekmes raditajos.

19. Pétijumu rezultati lauj secinat, ka zemes izmantoSanas efektivitates
novértédanas jautajumi ipasi aktuali ir tie$i pasvaldibu zemes parval-
dibas limeni. Pasvaldibu ekspertu vértéjumu analize par nepieciesa-
mibu un iespéjam novértét zemes izmantoSanas efektivitati, pamatojot
léemumu pienemsanu zemes labakai un efektivakai izmanto$anai, norada
uz sistémiskas novérté$anas nepiecieSamibu un iespéjam, to konstruktivi
argumentéjot.

20. Ekspertu aptaujas rezultati pamato nepiecieSamibu pasvaldibas izstradat
un ieviest vienotu pieeju informacijas iegis$ana, apkoposana un situacijas
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izvértédana attieciba uz teritorijas funkcionalaja zonéjuma vajadzigajam
izmainam, ka ari izstradat un ieviest vienotu metodologiju zemes iz-
manto$anas efektivitates novértésana. Veiktas ekspertu viedoklu analizes
rezultati norada uz originalas analizes metodes lieto$anu, izmantojot divas
pazimes — nepieciesamibu un iespéjamibu.

Darba ietverto pétijumu rezultati pierada nepiecieSamibu organizét zemes
izmanto$anas efektivitates novértéSanas procesu un analizét iegitos rezul-
tatus Iémumu pienemsana izstradatas metodologijas ietvara. Novértésanas
rezultati vérsti uz iespéjam uzlabot zemes izmanto$anu un palielinat tas
efektivitati, ka ari uz iespéjamam korekcijam novérté$anas procesa.
Zemes izmanto$anas planosanas fiskalo algoritmu kopa tiek piedavata,
izmantojot zemes izmanto$anas efektivitates novértésanas metodologisko
ietvaru, lai pamatotu zemes parraudzibu un lémumu pienemsanu pas-
valdibu zemes parvaldibas limeni un veicinatu zemes labaku un efektivaku
izmantoSanu.

Pasreizéjo situaciju zemes izmantoSanas efektivitates novértésana Latvija,
izmantojot vienotu metodologisku pieeju, darba autors novérté ka si
procesa attistibas aizsakuma posmu. Sistematiskai novértéSanas procesa
organizésanai visos zemes parvaldibas limenos iz§kirosa nozime ir ekspertu
grupu izveido$anai un konstruktivai darbibai.
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THE MAIN OUTCOME OF THE STUDY

Within the course of the study, the theoretical and practical aspects of land
use have been examined, as well as the methodology for evaluation of land use ef-
ficiency and a system of indicators to be used in decision-making at different levels
of land management and that contribute to land use in the best and most efficient
way have been proposed. The theoretical insights and empirical results included in
the study assert that the goal of the research has been achieved and the hypo-
thesis has been proven. According to the hypothesis proposed in the study,
the stated goal and the problems solved, the author has summarized the results
of the research carried out and has defined the following key conclusions and
resulting recommendations.

1. By researching and analysing the practical aspects of land management
and evaluating the concept of land management, it is concluded that within
the framework of land management the land use problem issues have
to be researched and the efficiency of land use has to be evaluated with
the purpose of its improvement.

2.'The need and opportunities for the development of land management
terminology are explained by forming shared understanding of sectoral
processes, a relevant context, and the established traditions and experience.
Continuous research of terminology resources makes it possible to identify
both formal and informal processes of terminology development. Research
on the ontology of concepts leads to the conclusion that the use of concepts
in different countries varies insignificantly and a steady consistency may be
observed between them, while the terms used are different, more precisely,
they have a different meaning.

3. Based on the analytical assessment of land management systems of dif-
ferent countries, the author concludes that the historical trends of the land

management system in Latvia indicate its more expressed compliance with
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the Scandinavian model and the system should be designed in the future
by integrating into the cooperation model of the Baltic Sea Region. At
the end of the relatively long period of land reform — more than 25 years —,
a uniform Land Management Law is needed in Latvia, which provides
an opportunity to modernize the outdated provisions of the Civil Law
related to rights in rem and to include the provisions of land reform that
were previously included into a number of laws and that will be topical
in the future into a single act of legislation. This law should stipulate at
least the assessment methodology of land use for the land in the ownership
or possession of a public sector, which so far has not been developed

systemically in Latvia.

. When evaluating the land management process, a variety of activities

related to land use and land protection, the functional goals of both cen-
tral and local governmental authorities, business and household relations
in land use, as well as the regulatory framework for land use and protec-
tion, different levels of land management are substantiated. Depending on
the objectives of each level and functions performed, three levels have
been singled out in land management, namely, the national, municipal and

land users’ level.

. The author of the study concludes that a performance assessment of land

use efficiency in relation to the interaction of land management levels
allows to identify the actual land use and compare it to the potential
one, to implement corrections to a variety of processes with the aim
to increase efficiency, which in turn would promote an economically
viable, socially responsible and environmentally sound decision-making.
Therefore, overall in the country, as a result of efficient use of land
resources, the added value is enhanced and the welfare of its inhabitants
is increased.

.The analysis of the activities of land management institutions and

related problem issues provides an idea of the functions, objectives and
responsibilities in land management of the public authorities as well as
the characteristics of laws and regulations in the field of land law. There is

a reason to believe that this kind of analysis of institutional environment
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provides a justification for the need of continuous institutional arrange-
ments, as a result of which the established land management objectives
are to be reached and efficient land use is to be provided.

7. Simultaneous influence and variability of the socio-economic, environ-
mental and institutional factors affecting land use results indicate the im-
portance of the concept of efficiency in research of land management, by
taking into account the potential objectives and results of land use, as well
as the resources needed to achieve them in order to support and implement
the best and most efficient land use.

8.Land management can be seen as an area for the implementation of
the concept of sustainable development. Thus, the determination of a system
of criteria and indicators necessary for uniform evaluation of land use
efficiency would create the necessary conditions for sustainable use of
land resources, balancing at the same time the spatial development and
the protection of natural resources and their ability to regenerate.

9. The evaluation methodology of land use efficiency is concerned with a sys-
temically created set of applicable evaluation techniques. This set includes
the conditions, integrated methods, models, classifications, system of in-
dicators and sequential evaluation procedures. In essence, mathematical,
expert assessment and social survey methods have to be integrated into
the evaluation of the land use efficiency, which allows for the application
of specific and weighted efficiency indicators in calculations.

10. The evaluation methodology of land use efficiency is developed, and
the efficiency indicator system is established to justify the best and most
efficient land use through ensuring land use planning and implementation
of the plans in the respective territory. There is no reason to believe that
the land is being used in accordance with the public interest if a system
is not implemented within an established methodological framework for
evaluating the efficiency of land use.

11. At the basis of determining the efficiency of land use are the comparisons
of inputs and outputs of land use, its evaluation, analysis and synthesis

by considering the land as a multilaterally valuable resource.
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17.

In evaluating the land use efficiency, primarily mathematical methods and
expert assessments are to be used. The researched mathematical methods
allow concluding that in different variations, depending on the purpose
and scope of the study, it is possible to use them for assessing the land
use efficiency in order to support a better and more efficient land use.
The opinion of the local community (residents) should be researched pe-
riodically by introducing a sociological opinion-polling system in relation
to issues of more efficient land use.

By researching the methods applied for evaluation of land use efficiency,
it is concluded that at different levels of land management, different evalu-
ation methods should not be distinguished. Thus, the choice of a method
is more attributable to the aim and resolving of the respective problems
than to land management level.

The determination of indicators for evaluation of land use efficiency is
ambiguous and largely depends on the chosen research purpose and context,
as well as on the choice of approaches and methods appropriate to them.
Therefore, it would be necessary to assess and justify the gains from appli-
cation of the selected indicators.

By exploring the theoretical aspects of efficiency in relation to land use
and evaluating its socio-economic and ecological content, the definition of
the efficiency of land use is offered.

Based on the research carried out, the definition of sustainable land man-
agement system is offered. Thus, the concept of sustainable land manage-
ment includes a systems approach, and it is explained that the availability
of land resources in a foreseeable period of time is not possible without
an adequate infrastructure and is envisaged in the national policy plan-
ning documents. The balance of the use of land resources is to be found in
a limited use of the respective resources, by continuously maintaining
the natural resource recovery potential.

By evaluating the theoretical aspects of the approaches, methods and indi-
cator formation used in the sustainability assessments, it is proposed to
use the framework model for land use evaluation, designing the indicator
system applied in assessing the efficiency of land use. An input-output-
outcome framework model of land use management has been created
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in order to develop and apply the indicator system in accordance with
the goals of different land management levels.

As a result of the study, the system of indicators to be applied in eva-
luating the land use efficiency is offered. This system is designed according
to the previously analysed factors influencing the efficiency and linkages
among the objectives. The system includes three factors and three link-
ages, which are respectively divided into 24 measurable criteria. The indi-
cators gathered over a certain period of time and analysed at the respective
level of land management are divided into input (resources) indicators,
output (effects) indicators, and outcome indicators and impact indicators.
The study outcomes suggest that the evaluation issues of land use effi-
ciency are particularly relevant at the municipal land management level.
The analysis of the local expert assessments on the needs and possibilities
of assessing the efficiency of land use in support of decision-making for
a better and more efficient land use indicates the necessity for systemic
evaluation by constructive argumentation.

The results of the performed expert survey demonstrate the need for
the local governments to develop and implement a common approach to
obtaining, collecting and assessing the information on the situation in
respect to the alterations necessary in the functional zoning of the area,
as well as to develop and implement a unified methodology for evaluating
the efficiency of land use at the municipal level. The results of the per-
formed analysis of expert opinions indicate the application of an original
method of analysis, using two criteria — necessity and probability.

The results of the study substantiate the need for organising the evaluation
process of land use efficiency and analysis of the obtained results to support
adecision-making within developed methodological framework. The results of
the evaluation are focused on the opportunities to improve land use and
increase its efficiency as well as on possible adjustments to the evaluation
process.

The set of fiscal algorithms for land use planning is being offered through
the methodological framework for evaluation of land use efficiency in order
to support the land administration and decision-making at the municipal
land management level and to promote a better and more efficient land use.
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23. The author assesses the present situation in evaluation of land use efficiency
in Latvia by applying a common methodological approach as the begin-
ning of the development stage for the mentioned process. For the organi-
sation of a systematic evaluation process at all levels of land management,
the establishement of competent expert groups and their constructive acti-

vity have a decisive role.
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KOPSAVILKUMS

Zinatniskais pétijums izstradats un darbs uzrakstits latviesu valoda. Darba
ir ievads, tris nodalas, secinajumi un priekslikumi, bibliografiskais saraksts un
pielikumi. Darba ieklauti attéli, tabulas un 15 pielikumi, kas paskaidro un ilustré
pétijuma saturu. Pétijuma izstrades gaita ir izmantoti vairak neka 300 dazadi
informacijas avoti, no kuriem 242 ir ieklauti darba bibliografiskaja saraksta.

Ievada formuléta pétijuma aktualitate, noteikts pétijuma objekts un prieks-
mets, izvirzits pétljjuma mérkis un uzdevumi, atspogulota darba struktiira, péti-
juma metodes, sniegts darba teorétiskais un metodologiskais pamatojums, noteikti
pétjuma ierobezojumi, pétijuma zinatniskas novitates, ietverta informacija par
pétijuma galveno rezultatu aprobaciju, publicitati un formuléti pétijuma galvenie
virzieni.

Pétijjuma saturs ieklauts tris nodalas.

Pirmaja nodala ir 1) raksturotas zemes izmanto$anas problémas; 2) paradita
efektivitates nozime zemes parvaldiba; 3) izpétita zemes izmantoSanas mérku
attistiba un rezultatu ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu; 4) izvértétas zemes
izmantosanas klasifikacijas problémas, zemes izmantosanas dinamika Latvija un
zemes parvaldibas institticiju darbiba; 5) sniegts dazadu valstu zemes parvaldibas
sisttmu analitisks vértéjums un zemes izmantoS$anas efektivitates rezultativais
vértéjums dazados zemes parvaldibas limenos; 6) noteikts zemes izmanto$anas
rezultatus ietekméjoSo faktoru izmainu raksturs un tendences, ka ari noraditi
identificéto zemes izmantosanas problému risinasanas virzieni.

Otraja nodala ir 1) analizéti zemes izmanto$anas efektivitates novértéSanas
teorétiskie aspekti ilgtspéjigas zemes parvaldibas ietvara; 2) izpétita zemes izman-
toSanas reglamentacijas vésturiska attistiba un zemes izmanto$anas efektivitates
sociali ekonomiskais un ekologiskais saturs; 3) sniegtas nozimigako jédzienu un
terminu definicijas; 4) noteikti zemes izmanto$anas efektivitati ietekméjosie faktori
un novértéjamas pazimes; 5) apkopotas un izpétitas dazadas zemes izmantosanas
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efektivitates novértéSana lietojamas metodes un identificéti raditaji; 6) izveidots
zemes izmanto$anas efektivitates novértésanas ietvara modelis un piedavata raditaju
sistéma.

Tresaja nodala ir 1) ieklauti zemes izmantosanas efektivitates novértésanas
metodologiskie risinajumi un apkopoti veikto pétijumu rezultati; 2) sniegta zemes
izmanto$anas novérté$anas pieredze un zemes izmantosanas efektivitati rakstu-
rojo$o raditaju analitisks vértéjums un lieto$ana; 3) pamatota zemes izmanto$anas
efektivitates novértésana lietojamo metodologisko risinajumu, atsevisku metozu
un raditaju sistémas praktiska izmanto$ana.

Darba nobeiguma ietverti pétijuma rezultata iegutie galvenie secinadjumi un
priekslikumi.

Galvenais darba secindjums — izstradata un zinatniski pamatota metodo-
logija zemes izmantoS$anas efektivitates novértésana ir nepiecieSama pastavigai
zemes resursu izmantosanas parraudzibai un lémumu pienemsanai, lai veicinatu

$o resursu lietderigu un ilgtspéjigu izmanto$anu sabiedribas interesés.
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ABSTRACT

The present scientific study is developed and written in Latvian. The study
consists of an introduction, three chapters, main conclusions and proposals,
the bibliographic list, and attachments. The study includes figures, tables and
15 appendices that explain and illustrate the research content. Within the course
of carrying out of the study, more than 300 different sources, of which 242 are
included in the bibliography, have been used.

In the introduction, the topicality of the study has been established, the object
and the subject matter of the research have been set out, the goal and the objec-
tives of the study have been determined, the structure of the study and the research
methods have been reflected, the theoretical and methodological substantiation of
the study has been provided, the limitations and the scientific novelties of the study
have been determined, information on the approbation of the major findings has
been included, and the publicity of the research outcome has been set out.

In the first chapter, land use problems have been described, the significance
of the efficiency in land management has been demonstrated, the development of
land use objectives and the impact of the results on the economy of Latvia have
been researched, the problems of land use classification, the land use dynamics in
Latvia, and the activities of land management institutions have been discussed,
the analytical assessment of land management systems of different countries and
a result-based land use efficiency rating at different levels of land management
have been provided, the character and trends of the changes in the factors affecting
land use results have been determined, as well as the directions for the solving of
the problems identified in land use have been indicated.

In the second chapter, the theoretical aspects of the efficiency evaluation of
land use within sustainable land management framework have been analysed,
the historical development of land use regulation and the socio-economic and
environmental content of land use have been explored, the definitions of the most
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important concepts and terms have been set out, the factors influencing land use
efficiency and measurable criteria have been provided, various methods for eval-
uation of land use efficiency have been analysed and indicators have been estab-
lished, as well as the framework model for evaluation of land use efficiency has been
created and a system of indicators has been proposed.

In the third chapter, the methodological solutions for the evaluation of land
use efficiency have been included, the results of the research carried out have been
summarized, the experience of land use evaluation and the analytical assessment
and application of indicators characterizing the efficiency of land use have been
provided, as well as the practical use of the methodological solutions, selected
methods and the system of indicators applied in the evaluation of land use effi-
ciency has been substantiated.

The summary of the study encompasses the resulting key findings and
recommendations.

The main conclusion of the study — developed and scientifically sound eval-
uation methodology of land use efliciency is required for continuous monitoring
of both the usage of land resources and the decision-making in order to promote
an efficient and sustainable use of these resources in the public interest.
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JEDZIENU UN TERMINU SKAIDROJOSA

VARDNICA (GLOSSARY)

Jédziens / L. Ekvivalents
. Skaidrojums B
termins anglu valoda
1 2 3
. ekonomiski un funkcionali savstarpéji .
aglomeracija o - . agglomeration
saistitu apdzivotu vietu kopums
- ekonomiski un funkcionali savstarpéji .
aglomerativa | . .= . - . L agglomerative
. ciesi saistitu apdzivotu vietu savienojums
sistema system
(kopums)
iedzivotaju izvietojums teritorija, kas
apdzivojums | atspogulo iedzivotaju skaitu, apdzivoto occupation
vietu un teritorijas raksturu
teritorija, kura pastavigi dzivo cilvéeki
un kura ir izveidoti materialie un
apdzivota | socialie priek$noteikumi teritorijas
. o . - . P settlement
vieta | apdzivo$anai; struktairu neidentificé
ar administrativi teritoriala iedalijuma
struktaru un tas elementiem
tuvaka apkartne kada vietéja apdzivota
apkaime | vieta; telpiski un funkcionali savtarpéji neighbourhood

saistita (vienota) pilsétas teritorijas dala

biologiska | sugu dazadiba, populacijas, dabiska S .
g - . s biological variety
daudzveidiba | dzives vide un ekosistémas
izmaksas vai ieguvumi, kuri rodas zemes
. | izmantoSanas vai darijumu rezultata, .
blakusefekti ) externalities

bet ietekmé citus subjektus arpus saimnie-
ciskas darbibas vai darijuma
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2

blakusefektu
internalizacija

efektiva resursu sadale sabiedribas in-
teresés; negativie blakusefekti tiek
kompenséti, bet pozitivie — subsidéti

internalization of
externalities

detalplanojums

detalizéts pasvaldibas teritorijas dalas
planojums, kuru izstrada, lai noteiktu
prasibas konkrétu zemes vienibu izman-
toSanai un apbives parametriem, ka ari
lai precizétu zemes vienibu robezas un
aprobezojumus

detailed plan

ekologiska
efektivitate

attieciba starp iepriekséja un dotaja
trofiskaja limeni uzkrato energiju

ecological
efficiency

ekosistéma

biosféras pamatvieniba, kura pastavigi
notiek energijas, vielu un informacijas
aprite; to veido

(1) biocenoze (visu dzivo organismu
kopums dotaja ekosistéma) un

(2) biotops (ekosistémas vide)

ecosystem

ekosistemu
pakalpojumi

(1) ekologiskie procesi, kas nodrosina un
apmierina cilvéka eksistences vajadzibas;
(2) labumi, ko cilvéki iegiist no dabas;
(3) ekologijas komponenti, kas nepastar-
pinati tiek izmantoti cilvéku labklajibas
nodrosinasanai

services of
ecosystems

funkcionalais
zonéjums

teritorijas iedalijums zonas, kuram ir
atskirigas prasibas atlautajai teritorijas
izmanto$anai un apbuvei

functional zoning

funkcionalie
merki

ja ieprieks noteikto mérku sasnieg$anai
izvértéjamie raditaji izriet no konkrétu
funkciju izpildes un $o funkciju izpildei
tiek noteikts nepiecieSamo resursu
daudzums, tad zemes parvaldiba noteiktu
funkciju izpildes efektivitati var noveértét
péc ta, kadi mérku rezultativie raditaji
tiek sasniegti attieciba pret izlietotajiem
resursiem

functional goals
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ilgtspejiga
attistiba

vajadzibas, neradot risku nakamo paaudzu
vajadzibu apmierinasanai; ieklauj lidzsvaru
starp socialo taisnigumu, ekologisko
integritati un ekonomisko attistibu

sustainable
development

ilgtspejiga
zemes
parvaldiba

vadibas sistéma, kura zeme un tas izman-
to$anai nepiecie§ama infrastruktira veido
vienotu rado$u resursu, kas tiek izmantots
atbilstosi valstl noteiktiem ilgtspéjigas
attistibas kritérijiem, lai pastavigi nodro-
$§inatu cilvéku mainigas vajadzibas, lidz-
svarojot zemes resursu izmanto$anu un
saglabajot to atjaunosanas spéju, noteikta
teritorija

sustainable land
management

institicijas

(1) norada uz cilvéka raditiem ierobezo-
jumiem, kas regulé individu mijiedarbibu;
(2) tiek veidotas, lai mazinatu nenoteiktibu,
nodrosinot ietvaru ikdienas attiecibas
noliika sekmét atseviskas personas un
sabiedribas intere$u aizsardzibu tirgus
ekonomikas apstak]os;

(3) raksturigas reglamentéjosas funkcijas,
kas ietver gan reguléjosas normas, to
izstradi un pastavigu pilnveidosanu, gan
organizacijas, lai realizétu spéka esosas
normas un uzraudzitu to ievérosanu

institutions

institaciju
sistematizacija

valdijuma ietvars, kuru izveido subjekti
noteiktas ekonomiska rakstura sadarbibas
veik$anai (pieméram, uznémumu,
ilgtermina ligumattiecibu, ierédniecibas,
publisko iestazu, NVO u.c. darbiba)

institutional
arrangements

institucionala
vide

batiski ierobezojumi jeb “spéles noteikumi”,
kuri vada individu uzvedibu un veido
ietvaru cilvéku darbibai

institutional
environment

ipasuma tiesibu
primara
funkcija

veicinat tirgus lidzsvaru, efektivi sadalot
resursus sabiedribas interesés

primary function
of ownership
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1 2 3
attiecigas valsts likumdosanas tradicijas;

. . 1. .. | tiesu un parvaldibas institiciju pilnvaras C
jurisdikcija . 1 . jurisdiction
un kompetences izskatit lietas un pienemt

léemumus
kompromiss | nepiecieSamiba interesu lidzsvaro$ana,
(zaudétas | lai minimizétu zaudéjumus un vairotu trade-off
iespéjas) | ieguvumus no zemes izmanto$anas
pasvaldibas ilgtermina teritorijas attistibas
planosanas dokuments, kuru izstrada re-
publikas pilsétas dalai, novada pilsétai vai
lokalplanojums | tas dalai, ciemam vai ta dalai, vai lauku local plan
teritorijas dalai kada plano$anas uzdevuma
risinaganai vai teritorijas planojuma detali-
z&Sanai vai groziSanai
secigas darbibas, kas nepieciesamas, lai
nekustama nekustama ipaSuma ipas$nieks tiesiska
rafuma cela nodotu citai personai sev piedero$o real property
PASUMa ) ekustamo ipasumu (ipasuma tiesibas); transactions
darijumi . S 1y
saistiba ar nekustama ipasuma veido$anas
procediiram, kadastralajam darbibam
nekustama | (1) kopienas (pasvaldibas) ipasums;

ipasuma formas

(2) privatipasums; (3) valsts ipasums

land tenure

ar likumu noteikts obligats maksajums
valsts vai pasvaldibas budzeta par nekus-

nekustama | tama IpaSuma izmanto$anas iespéjam;
ipasuma | Latvija maksajums pasvaldibas budzeta, real property tax
nodoklis | kuru aprékina atbilstosi nekustama
ipasuma kadastralajai vértibai, nemot véra
nekustama ipasuma lietoSanas mérki
pasvaldibas ilgtermina teritorijas attistibas
planosanas dokuments, kura ir noteiktas
. 11 prasibas teritorijas izmantosanai un apbuvei,
pasvaldibas o S - - .
teritorijas | (92 skaita funkcionalais zon&jums, publiska | comprehensive
S infrastruktira, teritorijas izmanto$anas un | spatial plan
planojums

apbuives noteikumi, ka ari citi teritorijas
izmantosanas nosacijumi, un kuru izstrada
administrativajai teritorijai vai tas dalai
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pilsétu-lauku parejas teritorija, kura
piepilsétas | notiek tai ieprieks raksturigas vides trans- | peri-urban
teritorija | formacija un biezi ir identificéjama jaunas | territory
urbanizacijas formas veido$anas
ekonomisko, socialo un administrativo
raksturlielumu kopums, lai prioritari no-
pilsétvides | drosinatu iedzivotaju vajadzibas un dzives- arban function
funkcija | veidu; pilsétvides funkciju galvenokart
nosaka pilsétas ekonomiska rakstura orien-
tacija, kas norada uz nodarbinatibu pilséta
) . | vairaki centri, kas atrodas kada apdzivoto
policentri | | P polycentres
vietu apvida, regiona
pasakumu kopums (nekustama ipasuma)
vértibas pieauguma, kas veidojas terito-
sabiedriski rijas (zemes) izmantoSanas un apbuves
o noteikumu iespaida, zemes izmanto$anas .
nozimigas | __ - - . public value
- parvaldibas gaita, no sabiedriskajiem un
veértibas o S ___ | capture
uztursiana | Privatajiem ieguldijumiem infrastruktara,
ka ari visparéjas sociali ekonomiskas attis-
tibas ietekmé izmantosanai specifiskiem
noltkiem
teritoriias péc butibas ir vienosanas atbilstosi
at tistilias iesaistito dalibnieku interesém un spatial develop-
I kompetencém, bet teritorijas planojums ment plannin
planosana P )38 plano) P &
ir §1s vieno$anas rezultats
. to ekosistému vértiba naudas izteiksmé,
vides e . value of
. Y kas tiesi vai netiesi tiek izmantotas saim- .
izmantosanas | . . s - environmental
- nieciskaja darbiba un kalpo par ienakumu
vértiba use
avotu
fizisks telpas objekts ar noteiktu vértibu,
zeme | uz kuru tiek attiecinatas specifiskas land
tiesibas
Jemes biologiskas daudzveidibas, aizsargajamo
aizsardziba teritoriju un zemes kvalitates saglabasana | land protection

un zemes degradacijas novér§ana
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1 2 3
zemes | zemes derigo ipasibu izmanto$ana
. 8 land use
1zmantosana
zemes parvaldibas subjekta apzinatas
darbibas vai zemes resursu izmanto$anas
zemes . e Lo
. . salidzino$s novértéjums, kas iegits, land use
1zmantosanas . - - .
s sasniegto rezultatu attiecinot pret efficiency
efektivitate S o .
rezultata sasniegSanai izlietotajiem
resursiem
zemes | ieklauj pasvaldibu teritoriju planojumos o
. . R . - land use objective
izmantosanas | un detalplanojumos noteiktu un attélotu .
s 1. e 1e Nt - . . (categories)
meérkis | funkcionali at$kirigu zemes izmantojumu
ietver aktivitates un specifiskus lidzeklus
zemes . . - I
. . zemes izmantosanas parraudzibai pilsétas | land use
1zmantosanas . -
- - un lauku apvidos, ka ari zemes un dabas management
parvaldiba - B
resursu parvaldibu
iterativs process, kas balstits uz dialogu
zemes starp visam iesaistitajam pusém ar
. . meérki pienemt izsvértus lémumus ilgt- land-use
izmantosanas I . Gt Lom s .
linoana | SPEjigai zemes izmantosanai, ka ari planning
p uzsakt un parraudzit $o lémumu
istenoSanu
zemes parvaldibas subjektu ierosinats
sabiedribas interesés Istenots pasakumu
kopums, lai optimizétu zemes izman-
zemes b _ ) land
. 1~ .. | tosanu, galvenokart uzlabojot zemes e
konsolidacija | __ . 4. } consolidation
ipaumu un zemes vienibu infrastruktaru
un likvidéjot starpgabalus un zemes
vienibu sadrumstalotibu
zemes nomas | ieglito labumu cenas un iegisanas value of
maksa | izmaksu, pieskaitot pelnu, starpiba land lease
zemes parvaldibas integrala sastavdala,
kas ietver informacijas par nekustamo
zemes | _ . R ; land
_ _ Ipasumu, ta vértibu, izmanto$anu un at- .. .
parraudziba administration

tistibu iegisanas (registrésanas) un
izplatisanas procesus
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zemes
parvaldiba

nepartrauktu pasakumu kopums,

kura meérkis ir veicinat zemes ka
ekonomiski, ekologiski un sabiedriski
nozimiga resursa izmantosanas efekti-
vitates pastavigu palielinasanos no zemes
ipagnieka, sabiedribas un ekologisko
sistému saglabasanas viedokla

land
management

zemes
parvaldibas
limenis

(1) valsts jeb nacionalais;
(2) pasvaldibu;
(3) zemes lietotaju

land management
level

zemes
parvaldibas
subjekts

(1) publiskais: sabiedriba, NVO, pasvaldiba,
valsts iestade;

privatais: zemes privatais ipasnieks,

tiesibu turétajs;

(2) tiesibu turétaji: zemes Ipasnieki un
lietotaji; lemumu sagatavotaji, izpilditaji:
kvalificéti specialisti; léemumu pienéméji:
politiki; 1idzdalibnieki: sabiedriba

land management
stakeholder

zemes politika

sociali ekonomiska un tiesiska rakstura
vadlinijas, kas nosaka, ka zeme izmanto-
jama un aizsargajama un ka iegutie labumi
sadalami ilgtspéjigas attistibas sekmésanai
gan pilsétvide, gan lauku apvidos

land policy

zemes rente

labums vai ienakums no zemes izmanto-
$anas un zemes nomas maksas un cenas
ekonomiskais pamats; kapitalizéta zemes
rente pamato zemes cenu

land rent

zemes tiesibas

tiesibu nozare, kura tiek reglamentéti
zemes izmanto$anas un aizsardzibas
jautajumi

land rights

zemes valdijuma
formas

zemes ipasums,
zemes noma

land tenure
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RN Salidzinamu datu kopas par teritorijas izmantosanu

Latvijas pilsétu teritoriju VZD dati par republikas un rajonu
izmanto$anas bilances dati nozimes pilsétu teritorijas noteiktajam
1990. gada NILM grupam 2006. gada 1. janvari
Teritoriju izmantosanas o Nekustama ipasuma lietosanas o%
bilance — 1990. g. ? mérki — 01.01.2006. ?
dzivojamas teritorijas 304 daudzdzivoklu, viengimenes,
divgimenu dzivojamo
rapniecibas objektu un 6,5 maju, darfjumu iestazu un 25,5
noliktavu teritorijas komerciala rakstura
apbuves teritorijas
transporta magistralas 4,1
teritorijas rapniecibas o'bje!ftu 88
teritorijas
apzajumotas teritorijas 14,0 satiksmes infrastruktaras,
. o ostu terminalu un 139
udens baseini 57 inZeniertehniskas apgades !
objektu teritorijas
neapbuvétas teritorijas 39,3
adenssaimniecibas 9,5
sabiedriskas nozimes 208
objektu teritorijas '
mezsaimniecibas 10,7
lauksaimniecibas teritorijas 10,8

1. PIELIKUMS
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PR AIERNCIEE Ar zemes izmantoSanas mérki saistitas klasifikacijas

Funkcionalas zonas

Teritorijas izmanto3anas

Nekustama ipasuma

veidu grupas lietoSanas mérka grupas
Apziméjums ‘ Nosaukums Kods Nosaukums Kods Nosaukums
Apbave ir primara izmantosana
DzS Savrupmaju apbives 06 Individualo dzivojamo
teritorija maju apbiives zeme
DM Mazstavu dzivojamas 1 Dzivojama apbive un
apbuves teritorija teritorijas izmanto$ana . Daudzdzivoklu maju
02D Daudzstavu dzivojamas apbives zeme
apbaves teritorija
p Publiskas apbiives 08 Komercdarbibas
teritorija . Publiska apbive un objektu apbives zeme
) Jauktas centra apbives terttorijas izmantosana 0 Sabiedriskas nozimes
teritorija objektu apbives zeme
10 RaZosanas objektu
R Ripnieciskas apbives 13 Ripnieciska apbave un apbives zeme
teritorija teritorijas izmantosana w Derigo izraktenu
ieguves teritorijas
R Transporta infrastruktdras 1 Satiksmes infrastruktaras
teritorija objektu apbuves zeme
" Tehniska apbave un
Tehniskas apbives teritorijas izmantosana Inzeniertehniskas
TA o 12 apgades tiklu un objektu
teritorija _
apbives zeme
Apbive nav primara izmantosana
DA Dabas un apsta dijumu 24 Publiska artelpa 05 Da_b a pama_tnes un
teritorija rekreacijas nozimes zeme
MeZsaimniecibas zeme
o un ipasi aizsargajamas
M MeZu teritorija 21 .Me'z.salfnnleaskva 02 dabas teritorijas, kuras
teritorijas izmantosana TR
saimnieciska darbiba ir
aizliegta ar normativo aktu
L Lauksalbmn'lbeqbas 22 !.au'lfsalhm meCISkva 01 Lauksaimniecibas zeme
teritorija teritorijas izmantosana
- - I Udenssaimnieciska - )
u Udenu teritorija 23 mnied 03 Udens objektu zeme

teritorijas izmantosana
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s JISRNCIER Zemes izmantoS$anas dinamikas izpétes teritorijas — Latvija
kopa, Rigas pilséta un Pieriga
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cogZEEIEE Dzivojamas apbiives zemes un apbives intensitate Latvija,
Riga un Pieriga (zemes vienibu skaits)

Dzivojamas apbiives zemes

350000

300000

=

250000

Zemes vientbu skaits

Pieriga |LV kopa| Riga | Pieriga [LVkopa| Riga | Pieriga|LVkopa| Riga

2002

= Individuala apbive B Daudzdzivok|u apbave

Apbuves intensitate

1200000

1000000 — ]

800000

600000 A

Zemes vientbu skaits

400000 —

200000 -

LVkBpé Riéa Pier‘Tga LVkBpé Rida Pier%ga LVkopé Riéa Pier‘iga LVkBpé Riéa Pier‘iga
2002 2005 2010 2015

B3 Apbive nav primara izmanto3ana = Apbave ir primara izmantosana
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4. PIELIKUMS
(turpinajums)

Dzivojamas apbiuives zemes Latvija, Riga un Pieriga
(platiba, ha un % no registrétas platibas)

Dzivojamas apbiives zemes

60000
50000 10932 10879
141
12777
40000 -
<
=
S 30000 |
)
a-
43886 43636
20000 H 7 40318

3450

LVkopa | Riga | Pieriga |LVkopa | Riga |Pieriga | LVkopa| Riga | Pieriga | LVkopa | Riga | Pieriga
2002 2005 2010 2015
3 Individuala apbiive, ha 53 Daudzdzivok|u apbive, ha
Dzivojamas apbiives zemes
25
20
,_'.; 122
o
(=5
g » 84 83 9,0
[l
= 1
=
=
=
5 0 00 009
0,2 0,2
02 0,2
0,2 ) 0,2 0,2 9 0,2 9
0 06 0,6 0 0
LVkopa | Riga | Pieriga | LVkopa | Riga | Pieriga | LVkopa| Riga | Pieriga |LVkopa | Riga | Pieriga
2002 2005 2010 2015
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4. PIELIKUMS

(turpinajums)

Platiba, ha

% no NIVKIS registrétas platibas

Apbuves intensitate Latvija, Riga un Pieriga
(platiba, ha un % no registrétas platibas)

Apbuves intensitate

350000
300000
250000
200000
150000 o S 295546 294899
100000
50000
18736
0 858)
Riga Pieriga Pieriga Pieriga Pieriga
2002 2005 2010 2015
=3 Apbiive nav primara izmantosana, ha =3 Apbdve ir primara izmantosana, ha

100

Apbuves intensitate

N

80

70 1

60

50 1

40 1

30 1

20 7

Riga

Pieriga Riga Pieriga Riga Pieriga Riga Pieriga
2002 2005 2010 2015

B3 Apbiive nav primara izmantosana, ha = Apbdve ir primara izmantosana, ha
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S dERNCIIERE Dzivojamas apbiives zemes Kekavas, Marupes, Ropazu, Salaspils

un Stopinu novada (zemes vienibu skaits)

Dzivojamas apbiives zemes

Kekava

Marupe

2002

Ropazi
Salaspils

Stopini

Salaspils

Stopini

Kekava
Marupe

Ropazi

2010

Salaspils
Stopini

Kekava

Marupe
wn
S Ropadi
Q Ropazi
Salaspils
Stopini

5. PIELIKUMS
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5. PIELIKUMS
(turpinajums)

Apbuves intensitate

Apbuves intensitate Kekavas, Marupes, Ropazu, Salaspils
un Stopinu novada (zemes vienibu skaits)

Kekava

Marupe

Ropazi

2002

Salaspils

Stopini

2005

Salaspils

Stopini

Kekava
Marupe

Ropazi

2010

Salaspils
Stopini
Kekava

Marupe

2015

Ropazi
Salaspils

Stopini

[ Apbdve nav primara
izmanto3ana

[ Apbave ir primara
izmantosana

4000 6000 8000 10000
Zemes vienibu skaits

16000
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5. PIELIKUMS

(turpinajums)

Dzivojamas apbiuives zemes Kekavas, Marupes, Ropazu, Salaspils

un Stopinu novada (platiba, ha)

Dzivojamas apbiives zemes

2002

2005

2010

2015

Kekava
Marupe
Ropazi

Salaspils
Stopini
Kekava
Marupe
Ropazi

Salaspils
Stopini
Kekava
Marupe
Ropazi

Salaspils
Stopini
Kekava
Marupe
Ropazi

Salaspils

Stopini

o
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5. PIELIKUMS Dzivojamas apbiuives zemes Kekavas, Marupes, Ropazu, Salaspils
(turpinajums) un Stopinu novada (% no registrétas platibas)

Dzivojamas apbiives zemes

Kekava

Marupe

Ropazi

2002

Salaspils
Stopini
Kekava

Marupe

2005

Ropazi

Salaspils

Stopini 0.5

Kekava
Marupe

Ropazi

2010

Salaspils

Stopini 05
[ Individuala

Kekava apbive

Marupe
" 1 Daudzdzivoklu
é Ropazi apbive
Salaspils
Stopini

% no NIVKIS redistrétas platibas
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5. PIELIKUMS

(turpinajums)

Apbuves intensitate

Apbiuves intensitate Kekavas, Marupes, Ropazu, Salaspils
un Stopinu novada (platiba, ha)

Kekava

Marupe

2002

Ropazi

Salaspils

Stopini

Kekava

Marupe

2005

Ropazi

10812

I
4173 1177
I

Salaspils

Stopini

Marupe

2010

Ropazi

8396

I
3957 I 1389
I

Salaspils

Stopini

Marupe

Ropazi

2015

Salaspils

Stopini

2620

2629

8]

1519

1863

849

985

104!

[T Apbiive nav primara
izmantosana

1 Apbave ir primara
izmantosana

124;

0 5000
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5. PIELIKUMS Apbuves intensitate Kekavas, Marupes, Ropazu, Salaspils
(turpinajums) un Stopinu novada (% no registrétas platibas)

Apbuves intensitate
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S Ropas 96,9 I 3,1
-/ [ [ [ [ [ [ ] |
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[ [ [ 1 [ [ [ [ ]
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1 [ [ [ [ |
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[ [ [ 1 [ [ [ [ | ———
- Apbave ir primara
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5. PIELIKUMS



ZEMES IZMANTOSANAS NOVERTESANA UN PARVALDIBA

247

6. PIELIKUMS Publiska parvaldibas subjekta darbibas izvértésanas shéma

Padotiba esosa
struktirvieniba

AS

p
o Augstakstavosa
struktarvieniba
\§
, |
DOD DARBA UZDEVUMU

« apstiprina funkcijas un
uzdevumus

- nosaka sasniedzamos
rezultativos raditajus

- nosaka rezultativo radita-
ju sasniegsanas terminus
un atskaitisanas kartibu

- nosaka rezultativo
raditaju sasniegsanai
nepiecieSamos resursus

IZPILDA DARBA UZDEVUMU

- izpilda uzdotas funkcijas
un uzdevumus

- organizé darbu atbilstosi
sasniedzamajiem
rezultativajiem raditajiem,
noteiktajiem terminiem
un resursiem

- sagatavo uniesniedz
atskaites par izpildito
atbilstosi noteiktajai
atskaitisanas kartibai

IZVERTE REZULTATUS

« izverte sasniegtos
rezultativos raditajus
un konstaté iegato efektu

« izvérté efekta iegusanas
izmaksas un patérétos
resursus

« nosaka darbibas
efektivitati, attiecinot
iegato efektu pret ta
iegU3anai patérétajiem
resursiem

« nosaka, vai turpmaka
darbiba ir lietderiga

« parskata ieprieks noteiktas
funkcijas un uzdevumus

MATEMATISKAIS PIERAKSTS

E, = iRy /R; =>maxL,
i=1

kur

E;— kvantitativais darbibas
efektivitates raditajs,
veicot p uzdotas
funkcijas un uzdevumus

R, — efekts, sasniedzot
noteiktus rezultativos
raditajus

R, — efekta sasniegsanai
patérétie resursi

L — kvalitativais darbibas
lietderibas raditajs

6. PIELIKUMS

Piezime. Saisinajums AS - atgriezeniska saite.



248 ARMANDS AUZINS

7. PIELIKUMS Zemes izmantosanas efektivitates novertésanas ietvara modelis
{  ZEMESIZMANTOSANAS ZEMES IZMANTOSANAS |
: EFEKTIVITATES i ! EFEKTIVITATI IETEKMEJOSIE !
5 NOTEIKSANAS MERKI b FAKTORI !
e Y \
! | EKONOMISKA IZAUGSME P !
E A SOCIALI EKONOMISKIE
| : AN J o
taisnigums <« ~ N
1 APKARTEJAS VIDES
5 SOCIALA DROSIBA A J
E / | ' N !
L N ]
E EKOLOGISKA T INSTITUCIONALIE :
5 DZIVOTSPEJA ANE :
: S 7
i pier)emamiba <« ; """""""""l- -------------------
; ; - N
i VIDES KVALITATE : ZEMES IZMANTOSANAS
] ! EFEKTIVITATES
: N | NOVERTESANAS
i ADMINISTRATIVA i PAZIMES
; PARVALDIBA ; N J
E E Y
tiesiskums <« ( . )

; ; ZEMES IZMANTOSANAS
: - : EFEKTIVITATES
; NORMATIVAI ; NOVERTESANA
; REGULEJUMS ; IZMANTOJAMO RADITAJU
P - SISTEMA
e e N J
l ,,
{ ZEMES IZMANTOSANA LABAKAJA UN EFEKTIVAKAJA VEIDA ]

7. PIELIKUMS
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8. PIELIKUMS Zemes izmantos$anas efektivitates novértésana izmantojamo
raditaju sistéma hierarhijas forma

Meérkis > ZEMES IZMANTOSANAS EFEKTIVITATE

| Faktori (3) un saiknes (3)

Sociali Apkartéjas I Apkartéjas vides — Sociali ekonomiskie — Institucionalie -
o X Institucionalie . . T R
ekonomiskie vides sociali ekonomiskie institucionalie apkartéjas vides
\_1 I l I L l_l IJ
E augsine i E Zemes izmanto3anas | E Nodokju apjoms | E Info pieejamibaun |
' g v daudzveidiba ' ' | kopgjosienémumos | ! ! neierobezotiba '
Budzeta , Ekologiska , ledzivotaju apmierina- , Noteikumu ,
: ienakumi - dzivotspéja . o i | tibaunNVOdarbiba | 1 1 parskatamiba .
! v | Novértgjamas | v !
: Vo i | pazimes(24) | | Vo ‘
i | leguldtjumipubliskaja | + i | Zemesizmantosanas | : un katrai no i | Lidzdalibalémumu | i 1| Sabiedribasintereu |
' infrastruktira v indekss ' | tamatbilstosu | pienem3ana P ievérodana '
: Vo : izmantojamo | 1 N :
; . i Zemes attistibas ; raditaju ; Lemumu ' 1| Pienakumszemes | i
! Darba razigums i ) ! grupas (24) ! X N . S
. . indekss i . pienemsana i 1| resursuatjaunosana | ;
R prrroeeeeet emeeeees [ N [rrroenet beeeeee 177 -
Raditaji Raditaiji Raditaji Raditaji
Administrativa Administrativa ; 1| Zemesizmantosanas Sabiedrisko labumu | +
! parvaldiba kapacitate ! ! intensitate pieejamiba !
: Normativais T . : . o ,
' _ Komunikacija 1 ' Resursu razigums leguta vértiba 1
' reguléjums ' ' '
___________________ [roormoeeeeeoe B EERSRRRRRE
Raditaji Raditaji

8. PIELIKUMS
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9. PIELIKUMS Zemes izmanto$anas efektivitates novertésana

A —

Al -

AZR -

CA -

cG -
CR -

DT -

EUR -

EV -

IAP -

IAR -

izmantojamie raditaji

Raditaju sistémas tabula lietotie saisinajumi
un to paskaidrojumi

apbuvétas zemes platiba, ha. Apbuvétas zemes platibas iespéjams iedalit stkak un
izmantot aprékinos atbilstosi to zemes izmanto$anas intensitates pakapei. Zemes
izmanto$anas intensitates kvantitativos un kvalitativos raditajus iespéjams noteikt
at$kirigiem zemes izmanto$anas veidiem (piem., dzivojamai apbuvei, razo$anas
objektu teritorijai u.c.).

zemes izmanto$anu un attistibu parraugos$o (iesniegumu izskatiSana, atbilzu
un lémumu sagatavosana, lémumu izpildisana) publisko organizaciju struktar-
vienibas nodarbinatie, skaits.

zemes izmanto$anu un attistibu parraugoso (iesniegumu izskatisana, atbilzu un
léemumu sagatavos$ana, léemumu izpildisana) publisko organizaciju strukttrvieni-
bu administrativie izdevumi, EUR.

atbilstosi teritorijas funkcionalajam zon&umam noteiktas viena zemes izman-
to$anas veida (vai vairaku veidu) platibas, kuras apbuve ir noteikta ka primara
izmanto$ana, ha.

gada laika atjaunotais attiecigo zemes resursu daudzums (platiba), ha.
publiski pieejamo autocelu garums, km.
autocelu garums ar asfalta segumu, km.
autocelu garums ar grunts segumu, km.

cilvékresursi, kas iesaistiti noteiktu precu vai pakalpojumu nodrosinasana,
skaits vai EUR.

atbilstosi teritorijas funkcionalajam zonéumam noteiktas viena zemes izman-
to$anas veida (vai vairaku veidu) platibas, kuras apbtve nav noteikta ka primara
izmanto$ana, bet ta ir iespéjama $o teritoriju pieejamibas un uzturésanas nodro-
$indjumam, ha.

raditaja mérvieniba naudas izteiksmé, kuru atbilstosi raditaja vértibas limenim
salidzinasanas noluka var noradit ari titkst. EUR un milj. EUR.

ekologiska vértiba, kuru rada teritorija esosie zemes un dabas resursi, EUR.
iedzivotaji attieciga teritorija, skaits.

iedzivotaju aptaujas rezultati par administrativo parvaldibu, viedoklis. Iedzivotaju
viedoklus iespéjams izvértét un ieklaut raditaju sistéma, atseviski uzskaitot pozi-
tivos vai negativos viedoklus par zemes izmanto$anas un attistibas jautajumiem,
ka ari iedalit viedoklus péc to nozimibas.

iedzivotaju aptaujas rezultati par normativo reguléjumu, viedoklis.

9. PIELIKUMS
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9. PIELIKUMS Zemes izmanto$anas efektivitates novertésana
WHTIRETUS I izmantojamie raditaji

IEN
IER
IES

IGL

IGV

IIN

IKP
INF
IRV

IZM

JAU

KMP

LEI

LEM

LIE

ienakumu veértiba, EUR.
ierosinajumi normativo aktu grozijumiem, skaits.
iesniegumi par zemes izmanto$anas un attistibas jautajumiem, skaits.

ieguldijumu apjoma vértiba tautsaimniecibas nozarés, izmantojot tam funkciona-
li nepiecieSamas zemes platibas, vai ieguldijumu apjoma vértiba publiskaja infra-
struktira attieciga teritorija, EUR.

ieguvumu vértiba zemes izmanto$anas rezultata, kas nav ienakumi no precu
vai pakalpojumu pardosanas, pieméram, nekustama Ipasuma vértiba vai zemes
resursu vértiba to atjaunosanas rezultata, EUR.

iedzivotaju ienakumu nodokla apjoms, EUR.
iek$zemes kopprodukts, EUR.
informativie pasakumi par zemes izmanto$anas un attistibas jautajumiem, skaits.

zemes izmanto$anas ierobezojumi, izteikti naudas izteiksmé, kas veido pama-
tojumu kompensacijas apmeéra noteiksanai personai par tai piederos$as zemes
neizmanto$anu un personiska labuma negaisanu, EUR.

léemumu par zemes izmanto$anas un attistibas jautajumiem sagatavo$anas un
pienemsanas izmaksas, EUR.

iesniegtie un izskatitie jautajumi par zemes izmanto$anas un resursu aizsardzibas
noteikumu prasibam, skaits.

kopéja zemes platiba, ha vai km?.

visu materialo resursu pieprasijjums tautsaimnieciba (angl. TMR - Total Material
Requirement), t. No ekonomikas viedokla, $is raditajs veido tautsaimniecibas
fizisko pamatu, bet no apkartéjas vides viedokla —- rada apstaklus iespéjamam
spiedienam uz vidi resursu izmanto$anas rezultata [web: Eionet, European Topic
Centre on Sustainable Consumption and Production].

léemumi, kuru veido$ana un pienems$ana iesaistiti iedzivotaji, skaits. Lémumus
iespéjams iedalit péc to veida un ieklaut raditaju sistéma, piem., lémumi par
detalplanojuma apstiprinasanu, apbiuives ieceres akceptésanu vai noraidisanu, ne-
likumigas apbiives konstatéSanu.

sagatavoti un pienemti léemumi par zemes izmantoSanas un attistibas jautaju-
miem, skaits. Lémumus iespéjams iedalit péc to veida un ieklaut raditaju sistéma,
piem., lémumi par zemes transformacijas atlauju izsniegSanu, zemes iericibas
projektu apstiprinasanu, buvatlauju izsnieg$anu, bavju nodosanu ekspluatacija
vai nelikumigas apbuves konstatésanu.

iesniegumu izskatisanas un atbilzu sagatavosanas laiks, stundas vai dienas, vai
nedélas.
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9. PIELIKUMS Zemes izmanto$anas efektivitates novertésana
WHTIRETUO I izmantojamie raditaji

LLE
LNA

MAT
N
NA
NIN
NVO

PAZ

PDT

PNA
PPP

PV

VAZ

VDT

VIN

WEB

léemumu sagatavosanas un pienemsanas laiks, stundas vai dienas.

normativo aktu sagatavo$anas un pienemsanas laiks, dienas vai nedélas, vai
meénesi.

informativie materiali par zemes izmanto$anas un attistibas jautajumiem, skaits.
neapbuvétas (neapgutas) zemes platibas, ha.

zemes izmanto$anu un attistibu reglamentéjosie normativie akti, skaits.
nekustama ipasuma nodokla apjoms, EUR.

nevalstiskas organizacijas, kuru mérkis ir sekmét ilgtspéjigu zemes izmantosanu
attieciga teritorija, skaits.

pasvaldibai piedero$as un publiski izmantojamas zemes, kuras atbilstosi teritori-
jas funkcionalajam zonéjumam ir noteiktas noteikta viena zemes izmanto$anas
veida (vai vairaku veidu) platibas un kuras apbave ir noteikta ka primara izman-
tosana, ha.

pasvaldibai piedero$as un publiski izmantojamas zemes, kuras atbilstosi teritori-
jas funkcionalajam zonéjumam ir noteiktas viena zemes izmanto$anas veida (vai
vairaku veidu) platibas un kuras apbave nav noteikta ka primara izmanto$ana, bet
ta ir iespéjama $o teritoriju pieejamibas un uzturésanas nodrosinajumam, ha.
konstatéti normativo aktu parkapumi, skaits.

publiskas—privatas—partneribas projekti par zemes izmanto$anas un attistibas
jautdjumiem, skaits.

iegata pievienota vértiba tautsaimniecibas nozarés, izmantojot tam funkcionali
nepieciesamas zemes platibas, EUR.

precu vai pakalpojumu sarazotais apjoms, izmantojot attiecigas zemes platibas,
m’ vai skaits, vai EUR.

valstij piedero$as un publiski izmantojamas zemes, kuras atbilstosi teritorijas
funkcionalajam zonéjumam ir noteiktas viena zemes izmanto$anas veida (vai
vairaku veidu) platibas un kuras apbuve ir noteikta ka primara izmanto$ana, ha.

valstij piedero$as un publiski izmantojamas zemes, kuras atbilstosi teritorijas
funkcionalajam zonéjumam ir noteiktas viena zemes izmanto$anas veida (vai
vairaku veidu) platibas un kuras apbtve nav noteikta ka primara izmantosana,
bet ta ir iespéjama $o teritoriju pieejamibas un uzturé$anas nodro$inajumam, ha.

vides nodoklu apjoms, t.sk. dabas resursu nodokla un akcizes nodokla no resursu
izmanto$anas apjoms, EUR.

- oficiala majas lapa, kura izvietota informacija par zemes izmantosanas un attisti-

bas jautajumiem, unikalo apmekléjumu skaits.
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9. PIELIKUMS Zemes izmanto$anas efektivitates novertésana
WHTIRETUS I izmantojamie raditaji

VA | B

ZIR -

ZIV -

ZIv, -
ZIv, -

ZIV -

pl

ZIV -

po

ZPL -
ZR -

zemes izmanto$anas indekss, kas norada zemes izmanto$anas intensitates pa-
kapi un pieejamibas limeni attiecigo teritorija eso$o zemes izmanto$anas veidu
platibam attieciba pret planoto (atlauto) zemes izmantosanu, (0 - 1).

zemes platibas, kuras ar normativo aktu noteikti zemes izmanto$anas ierobezo-
jumi, piem., mikroliegumi, tauvas joslas u.tml., vai pienakums atjaunot zemes re-
sursus un uzlabot zemes izmantosanas apstaklus, ha.

atbilstosi teritorijas funkcionalajam zonéjumam noteiktas viena zemes izman-
to$anas veida (vai vairaku veidu) platibas attiecigaja teritorija, ha.

eso$a zemes izmanto$anas veida platiba, ha.

izmainita zemes izmantoSanas veida platiba, kura noteikta, istenojot teritorijas
planojumu, lokalplanojumu vai detalplanojumu, ha.

planota zemes izmanto$anas veida platiba, kura noteikta, izstradajot teritorijas
planojumu, lokalplanojumu vai detalplanojumu, ha.

potenciala zemes izmantoSanas veida platiba, kura noteikta, izvértéjot iespéjas un
nepiecieSamibu attiecigaja teritorija izmainit eso$o zemes izmantos$anas veidu, ha.
zemes parvaldibas limeni jeb subjekti: V — valsts; P — pasvaldiba; L — zemes lietotajs.
zemes resursu daudzums attiecigaja teritorija, kas tiek izlietots zemes izman-
to$anas un attistibas procesa, ha vai km?, vai m’.

zemes vieniba — Nekustama ipasuma valsts kadastra informacijas sistéma regis-
tréts norobezots zemes gabals, kam pieskirts kadastra apziméjums, skaits.
raditaja mérvieniba salidzinosa izteiksmé, kas norada raditaja vértibas limeni,
ipatsvaru, apjomu, izteiktu procentos.

attieciga raditaja vértibas izmainas salidzinajuma ar ieprieksgjo laika posmu
(atskaites datumu).
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9. PIELIKUMS Zemes izmantosanas efektivitates novertésana
WUTIRETUBE  izmantojamie raditaji
Raditaju sistémas tabula
Raditaji (noteikta laika posma)
Faktori / Novértgjamas ” a Kritiska
m.érl,(u pazimes Resursu raditaji, :;Zlit;is Rreézdu“t;itu letekmes raditaju | ZPL ro'beia.—
saiknes mérvieniba aditall, adriajl, raksturojums “slieksnis”
mérvieniba mérvieniba
1 2 3 4 5 6 7 8
:K:(' EUR; IKP/LEUR; | B (IKP/1), EUR, %; ﬁ‘ﬁ!fﬁ;‘;’g;uah
lzaugsme I’GL .’EUR' IKP/IGL EUR %; | A (IKP/IGL), EUR, %; ekono,miskajé v +
, EUR; 0
PV EUR PV/I,EUR A(PV/1),EUR, % vide
Budzeta IEN, EUR; ﬁvrﬁ'afﬁlviic.an
ienakumi Y IEN /I, EUR A(IEN/1), EUR, % - p +
. uz iedzivotiiy 1, sk. ekonomiskaja un
Sociali - I apkarteja vide
ekonomiskie — —
faktori leguldijumi Kvalitativas
Publlskaja_ ) 1GL, EUR; I6L/1, EUR A(IEG /1), EUR, % izmainas soqgh p +
infrastruktdra | I, sk. ekonomiskaja un
uz iedzivotaju apkartgja vide
Kvalitativas
Darba Q, m’, sk., EUR; . A(Q/CR), izmainas sociali
razigums CRsk., EUR Q/CR, apjoms apjoma izmainas ekonomiskaja L *
vidé
K, ha; ZIV, ha; A(ZIV/K), %; i
0fe
Zemes K=32IV; g'z"/ K';)'Jf' A (AZ/K), %; :(Z‘:f]'a'lts:;’as v+
izmantodanas | ZIV=YAZ+ DT " A(DT/K), %; o P +
. (DT/K), %; apkarteja
daudzveidiba .| A(AZ/DT), o L +
AZ /DT, attieciba L vidé
attieciba, %
Ekolodiska Kvalitativas Vv +
ologisia DT, ha; EV, EUR EV/DT, EUR A(EV/DT),EUR, % | izmainas p +
dzivotspéja AN
apkarteja vide L +
Apkartejas | Akartejas ]
vides ;nr:esn I.(villtates IV, ha: K\:;I|Fra:t|vas ) N
faktori | "MeNts K=32IV; @uxzn/v |A@vxzin/av | e
zemes apkartéja L +
. . (<) o
izmantosanas vide
indekss (< 1)
Teritorialo Kvalitativas
|{ma|qu IV, ha; v v |zm?|n?§_ N
[imenis — ZIV_, ha; o0 apkartéja vide, P +
ZIV, ha po IV /ZIV;
zemes ZIVpl, ha; ZIVPI | ZIVO Zemes resursu L +
attistibas ZIV, ha L. daudzuma,
indekss (< 1) sastava un vértiba
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9. PIELIKUMS
(turpinajums)

Raditaju sistémas tabula (turpinajums)

Zemes izmanto$anas efektivitates novértésana
izmantojamie raditaji

1 2 3 4 5 6 7 8
Kvalitativas
1,sk.; AD, sk.; AD/1, sk., %; A(AD /1), sk., %; o
Administrativa | Al EUR; AL%nolKP;  [AAL%nolKP; | Mt |y +
pirvaldba | IKP, EUR; AL%nolEN: | AAL%nolEN. | nottucondldd i p )
IEN, EUR AI/AD,EUR | A(AI/AD),EUR, 9 | Unsodellekono-
miskaja vidé
Lsk:2V. sk IER/ 2V, sk.,%; |A(IER/ZV),sk., %; | Kvalitativas
Normativais I’ER ;k.' T IER/I., sk, %; |[A(IER/1),sk., %; izmainas insti- v N
requlgjums LNA’ q lned mén. LNA/NA, laiks; | A(LNA/NA), laiks; | tucionalaja vide p N
) ST PNA TV, sk., %; | A (PNA/ZV), sk., %; | un tiesiskuma
Institu- PNA, sk PNA/I,sk,% | A(PNA/I),sk,% | nodrosingjuma
cionalie
faktori Kvalitativas
IES, sk.; CR, sk.; IES/ (R, sk., %; | A(IES/CR), sk, %; | izmainas insti-
Administrativa | LIE, st., d., ned.; | LIE/IES, laiks; | A (LIE/IES), laiks; | tucionalaja vide ) +
kapacitate LEM, sk.; LEM/ CR, sk., %; |A(LEM/CR),sk., %; | uniedzivotaju P +
LLE, st., d. LLE /LEM, laiks | A (LLE/LEM), laiks | apmierinatibas
[iment
LSGIES sk |IES/Lsk, % | BUES/D sk, % | ool |
Komunikacija | NVO, sk.; NVO/I, sk, %; |[A(NVO/I), sk, %; |. > .
INF, sk. INF/Lsk,% | A(INF/D),sk,0 | informetibaun | P
aktivitate
lzmainas sociali
IKP, EUR; I, sk.; ekonomiskaja
KMP, t; KMP/1,t; A(KMP /1), t, %; un apkartéja
IR, ha, km?, m% | IKP/KMP, EUR; | A(IKP/KMP),EUR, % | vidé (ienakumi, v .
Resursu PV, EUR; IEN/ZR, EUR; | A(IEN/ZR),EUR, %; | nodokli, vértiba, p +
razigums K, ha; PV/K, EUR; A(PV/K),EUR, %; | iequldijumi, L +
IEN, EUR; IEN/IGL, EUR, %; | A(IEN/IGL), EUR, %; | vides stavoklis,
1GL, EUR; 1GV/IGL, EUR, % | A(IGV/IGL), EUR, % | iedzivotaju
Apkartéjas 1GV, EUR apmierinatibas
vides — socidli pakape)
ekonomisko Izmainas sociali
mérku saikne ekonomiskaja
un apkartgja
Zemes K, ha; (N/K), %; BNTK), %; vide (ignél_(ur_ni,
) . A(A/K), %; nodokli, vértiba, P +
izmantosanas | N, ha; (A/K), %; . A
intensitate A ha A/N, attieciba AA/N) feguldiumi, L *
’ ! attieciba, % vides stavoklis,
iedzivotaju
apmierinatibas
pakape)
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9. PIELIKUMS
(turpinajums)

Zemes izmanto$anas efektivitates novertésana
izmantojamie raditaji

Raditaju sistémas tabula (turpinajums)

1 2 3 4 5 6 7 8
lzmainas sociali
IKP, EUR; IKP/K EUR; | A(IKP/K), EUR, %; E'r‘]"a""g;itaa’a
leguta vértiba, | IEN, EUR; IEN /K, EUR; A(IEN/K), EUR, %; vidé?ienékjumi
t.sk. ekologiska | 1GL, EUR; 1GL/ K, EUR; A(IGL/K), EUR, %; nodokli vértibe; v +
vértiba uz 1GV, EUR; 1GV /K, EUR; A(IGV/K), EUR, %; iequl d|u i ' P +
platibas K, ha; IEN/ZIV,EUR; | A(IEN/ZIV), EUR, %; Vigesszévom L +
vienibu ZIV, ha; IGL/ZIV,EUR; | A(IGL/ZIV), EUR, %; iedzivotaiy ’
- K=1ZIvV IGV/ZIV,EUR | A(IGV/ZIV), EUR, % votaju.
Apkartgjas apmierinatibas
vides — sociali pakape)
ekonomisko K, ha (k) Izmainas sociali
mérku saikne I'sk' ! VAZ/|, ha; A(VAZ/1),ha, %; | ekonomiskaja
\;AZ”ha' PAZ /|, ha; A(PAZ/1),ha, %; | unapkartéja
Sabiedrisko VDT’ ha" VDT/|, ha; A(VDT/1),ha,%; | vidé (ienakumi, v N
labumu PAZ’ haf PDT/|, ha; A(PDT/1),ha, %; | nodokli, vértiba, p +
ieeiamiba PDTV ha" C/K, blivums; | A(C/K), blivumaizm.; | iequldijumi, L N
piee) i (CA/C), %; A (CA/C),%; vides stavoklis
(’A krln' (€G/0), %; A(CG/Q), %; iedzivotaju
. CA/ (G, attiedba | A(CA/(CG),attiedba, % | apmierinatibas
CG, km -
pakape)
1IN, EUR: 1IN, % no IKP; ATIN, % no IKP; Kvalitativas
Nodokluap- | NIN. EUR: NIN,%nolIKP; |ANIN,%nolKP; | izmainas v N
foms kZ) épos VIN’EUR'I VIN, % no IKP; | AVIN, % no IKP; institucionalaja, p 4
’ienémurﬁlés KP.EUR. IIN,%nolEN; | AIIN,%nolEN; | sociali ekonomis- | N
’ IEN. EUR NIN,%nolEN; |ANIN,%nolEN; | kaja unapkartéja
! VIN, % no IEN AVIN, % no |EN vide
IAP, viedokla % Kvalitativas
R IAP, viedoklis; sadalijums; ) oo | IZMainas insti-
ledzvotaju | \ng"viedoklis: | IAR, viedokla % | 2 1A viedokadoizm | oneavide |V
apmierinatiba . . A1AR, viedokla % izm,; T P
. NVO darbiba, sadalijums; : o | Uniedzivotaju
Sociali un projektu sk.; NVO, projektu ANVO, projeltusk, %; apmierinatibas L
isko— | NVO darbiba o ’ APPP, projektu sk., % S
ekonomisko PPP, projektusk. | sk.; un iesaistisanas
institucionalo PPP, projektu sk. [iment
merku saikne .
’ i Kvalitativas iz-
Lidzdaliba I, sk.; mainas iedzivota- | V
[émumu — (LEI/LEM), %; | A (LEI/LEM), %; A
e LEM, sk.; 0 juinformétiba, P
veidosana un LEI/ 1, sk. A(LEL/1), sk., % A
ienemsana LEI, sk. izglitosana un L
PieT lidzatbildiba
Lémumu saga- . Kvalitativas iz-
tavosanas un LEM, sk.; mainas iedzivota- | V +
ienemianas LEI, sk.; LLE/ LE, laiks; | A (LLE/ LE), laiks; i\ apmierinatibas | P 4
piel LLE, st, d; IZM/LEM, EUR | A(IZM/LEM),EUR, % | )4 2PTIeNnatiba
laiks un uninstitucionalas | L +
. IZM, EUR e
izmaksas kapacitates limeni
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9. PIELIKUMS
(turpinajums)

Zemes izmanto$anas efektivitates novertésana
izmantojamie raditaji

Raditaju sistémas tabula (turpinajums)

1 2 3 4 5 6 7 8
WEB, unik. apm Kvalitativas
'm"ifgapf:’a' %, WEB/Lsk; | AWEB/Dsk, % | ho ;
) ‘. l,sk.; MAT /1, sk. A(MAT/1),sk, % | . e
neierobeZotiba MAT sk informétiba un L
o aktivitate
iZze|1r1na€:15to§anas Kvalitativas
UnTESUBU - yay, sk :::::Ej;u v +
aizsardzibas o JAU/ I, sk. A(JAU /1), sk., % . _
noteikumu 1, sk. izpratné un p +
Institu - | parskatamiba zemes resursu
cionalo— | (izprotamiba) izmantosana
apkartejas
vides mérku Lemes Kvalitativas
.| izmantosana | K, ha; . A(ZIR/K), %; L
saikne P, . (ZIR/K), %; izmainas p +
athilstosi ZIR, ha; IRV / ZIR. EUR A(IRV/ZIR), tiesiskuma L 4
sabiedribas IRV, EUR ! EUR, % u -
interesam nodroinasana
Pienakums
atjaunot P
zemesresursu | K, ha; o o Kva.l|tat|vas_|z—_._
latibas un 7IR ha: (AZR/ZIR),%; |A(AZR/ZIR), %; mainas apkarteja P +
L’Zlabotzemes AZR o (AZR/K),% | A(AZR/K),% vidé un tiesiskuma | L +
izmantosanas ! nodrosinasana
apstaklus
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) 3k | Zemes izmantoSanas indeksi (Z11) dazadiem zemes
izmantosanas veidiem

Saisinajumi un to paskaidrojumi

AZ - atbilstosi teritorijas funkcionalajam zonéjumam noteiktas viena zemes izmantosanas
veida (vai vairaku veidu) platibas, kuras apbuve ir noteikta ka primara izmanto$ana,
ha.

DT - atbilstosi teritorijas funkcionalajam zonéjumam noteiktas viena zemes izmantosanas
veida (vai vairaku veidu) platibas, kuras apbtve nav noteikta ka primara izmantosa-
na, bet ta ir iespéjama $o teritoriju pieejamibas un uzturé$anas nodrosinajumam, ha.

ZIV - atbilstosi teritorijas funkcionalajam zonéjumam noteiktas viena zemes izmantosanas
veida (vai vairaku veidu) platibas attiecigaja teritorija, ha.

ZII - zemes izmantosanas indekss, kas norada zemes izmantosanas intensitates pakapi un
pieejamibas limeni attiecigo teritorija eso$o zemes izmanto$anas veidu platibam at-
tieciba pret planoto zemes izmanto$anu, (0 - 1).

Zemes izmanto$anas indeksu (ZII) noteiksanas tabula

Apbiive ir primara Apbive nav primara
izmanto$ana (AZ) izmantosana (DT)
Pazimes \ ZIV g gl ¢ g 5
azimes 2 2 | e e 2 . =) .
= | 48 S | 5 I o B =% 3 o] z
1) = 'S S o < 5 = £ é < 5 < 4 1=
e = £ = 1] S o S = 'S T L s <
S22 | B8 Qs = c2 |l 2L a2 = — N g8 3
S2 | 8S| 38| 5 |E£E8| 88| 2&| = g g3 | 25| 3
e8| =8| 88| & |25 |22|&Es| & | 3 = S=| =
Pamatapbive
L + + + + + + + + — — — —
funkcioné
InZeniertehniska
infrastruktira + + + + + + + + + + + +
funkcioné
Publiska artelpa
o + + + + + + + + + + + +
labiekartota
Publiska
artelpa bez — — — — — — — — + + + +
labiekartojuma
Saimnieciska
infrastruktara — — — — — — — — + + + +
funkcioné
Y=11x=1|2=1|2=1|2=1]2=1|2=1]2I=1]2X=1]1=1 1= 1=
(1009%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)
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O EARCNERY Zemes izmantosanas parvaldibas resursu-rezultatu
modela piemeéri

Zemes parvaldibas Zemes lietotajs/ipadnieks
subjekts/limenis (uznémums/majsaimnieciba)

Merkis | Zemesizmanto$anas rezultata gt maksimali iespejamo labumu.

Zemes resursu daudzums, aiznemta platiba, vértiba; iesaistito cilvekresursu daudzums; materialo

Resursu raditaji P, L . )
un nematerialo vértibu ieguldijumi; riciba esosie finansu resursi.

Darbiba | Zemesizmantosana atbilstosi teritorijas izmantosanas un apbuves noteikumiem.

lzmantoto zemes resursu daudzums, platiba, cena; iegita vértiba uz izmantoto zemes resursu
daudzuma/platibas vientbu; cilvekresursu vienibas izmaksas, iegiita vértiba uz iesaistito
cilvekresursu vienibu; iegita vértiba uz iequldijumu vienibu; zemes resursu daudzuma/platibas
vienihas izmanto3anas izmaksas.

|zpildes raditaji

Zemes resursu daudzuma/platibas vienibas vértibas limenis; riciba esoSo pamatlidzek|u vertibas
Rezultatu raditaji | pieaugums; izmantoto zemes resursu daudzuma/platibas ipatsvars; ienakumu izmainas, salidzinot ar
veikto ieguldijumu izmainam; zemes lietotaja apmierinatibas limenis ar zemes izmanto3anas rezultatiem.

Izmainas zemes lietotaju labklajibas [iment; izmainas ekosistéma un apkartéja vidé; izmainas

letekmesraditaji | . . C . LT
institucionalaja vide.

Zemes parvaldibas

subjekts/limenis Pasvaldiba

Zemes izmantosanas rezultata nodrosinat stabilu ienakumu [imeni, apkartéjas vides uzlabojumus

Merkis
’ un tiesiskumu vietgjas sabiedribas attistibai.

Zemes resursu sastavs, daudzums, aiznemta platiba, vértiba; iesaistito cilvekresursu, iedzivotaju
Resursu raditaji daudzums; materialo un nematerialo vértibu iequldijumi; riciba esosie finansu resursi (budzeta
ienémumi, valsts lidzfinanséjums, ES fondi un atbalsta instrumenti).

Darbiba | Zemesizmantosanas parvaldiba, nodrosinot teritorijas attistibas planosanu un istenosanu.

Padvaldibas riciba eso3o zemes resursu daudzuma/platibas ipatsvars pa zemes izmantosanas
veidiem; zemes resursu vértiba uz zemes platibas vienibu pa zemes izmanto3anas veidu grupam,
tirgus segmentiem; iesaistito cilvekresursu vienibas izmaksas; pasvaldibas budZeta ienémumu
|zpildes raditaji | kopsumma uz iedzivotaju, iesaistito cilvekresursu vientbu, zemes platibas vienibu; iesaistitie
cilvékresursi uz iedzivotaju; pasvaldibas budZeta ienémumu kopsumma uz ieguldijumu vienibu;
nekustama ipaSuma nodokla apjoms kopéjos nodok|u ienémumos; nekustama ipaSuma nodokla
ienémumi pa zemes izmanto3anas veidu grupam.

Zemes resursu daudzuma/platibas vienibas vértibas limenis

un sastava izmainas; vietéjas sabiedribas vajadzibam pieejamo zemes resursu daudzuma/platibas
ipatsvars un sastava izmainas (apbives zemes / razo3anas zemes / dabas teritorijas); riciba eso3a
kapitala vértibas pieaugums; ienakumu izmainas, salidzinot ar veikto ieguldijumu izmainam; vietéjo
iedzivotaju apmierinatibas limenis ar zemes izmanto3anas parvaldibas un istenoSanas rezultatiem,
t.sk. ieguldijumiem socialaja un inZeniertehniskaja infrastruktira.

Rezultatu raditaji

Izmainas vietéjas sabiedribas labklajibas limen; kvalitativas izmainas ekosistéma, apkartéja vide

letekmes raditaji L
un institucionalaja vide.
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11. PIELIKUMS
(turpinajums)

Zemes izmanto$anas parvaldibas resursu-rezultatu
modela piemeéri

Zemes parvaldibas
subjekts/limenis

Valsts

Zemes izmanto3anas rezultata sekmét valsts attistibu kopuma, attistot tautsaimniecibas

Merlds sektorus, paaugstinot iedzivotaju labklajibu un saglabajot dabiskas vides daudzveidibu.
Valsts teritorija esoso zemes resursu sastavs, daudzums, aiznemta platiba, vértiba;
- .- | iedzivotaju skaits un nodarbinatiba; tautsaimniecibas nozaru struktira un radrtaji;
Resursu raditaji < PR . e
materialo un nematerialo vértibu iequldijumi; valsts finan3u resursi (budZeta ienemumi,
ES fondi un atbalsta instrumenti).
Darbiba Zemes politikas un zemes parraudzibas nodrosinasana, attistot un istenojot zemes

izmanto$anas mérkus.

Izpildes raditaji

Valsts teritorija esoo zemes resursu daudzuma/platibas ipatsvars athilstosi zemes
izmanto3anas funkcionalajam zon&jumam; zemes resursu vértiba uz zemes platibas vi-
enibu pa zemes izmantosanas veidu grupam, tirgus segmentiem; iesaistito cilvekresursu
vienihas izmaksas; IKP uz iedzivotaju, zemes platibas vienibu; iesaistitie cilvekresursi

uz iedzivotaju; administrativo izmaksu apjoms % no IKP; IKP struktara; IKP uz iequldi-
jumu vientbu; iegiita pievienota vértiba katra no tautsaimniecibas nozarém uz platibas
vienibu, iedzivotaju.

Zemes resursu daudzuma/platibas vienibas vértibas limenis un sastava izmainas;
valsti esoSo zemes resursu daudzuma/platibas Tpatsvars un sastava izmainas (apbives
zemes / razosanas zemes / dabas teritorijas); kopéja kapitala vértibas pieaugums;

Rezultaturaditaji | .~ T o R _
izmainas iegutaja pievienotaja vértiba katra no tautsaimniecibas nozarém; valsts
iedzivotaju apmierinatibas [imenis ar zemes politikas un zemes parraudzibas
nodrosinajumu.

.- | lZmainas valsts iedzivotaju labklajibas limen; kvalitativas izmainas ekosistéma,
letekmes raditaji

apkartéja vide un institucionalaja vide.
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R GISALCNIEES  Ekspertu aptaujas anketa

Specialistam, kas nodarbojas ar zemes izmanto$anas planosanu pagvaldiba, - par zemes
izmantos$anas efektivitates novértésanu novada/pilsétas teritorija.

Zemes izmanto$anas efektivitate (visparéji) = Zemes izmanto$anas lietderigais rezultats / Rezultata
iegtiSanai patérétie resursi.

Efektivitate palielinas (notiek pozitivas kvalitativas izmainas), ja rezultats palielinas straujak neka resursu
izlietojums, bet efektivitate samazinas, ja resursu izlietojums palielinas straujak neka rezultats.

Ja rezultats palielinas proporcionali resursu izlietojumam, tad efektivitate uzskatama par nemainigu.
Rezultats - izmérami sociala, ekonomiska, ekologiska, vides kvalitates, administrativa un normativa
rakstura zemes izmanto$anas efekti.

Resursi - cilvékresursi, zemes resursi, kapitalieguldijumi u.c.

Teritorijas funkcionalais zonéjums - péc klasifikatora, sasaisté ar nekustama ipa§uma lieto$anas
meérku klasifikatoru (ETKS.3), pieejams LR VARAM: http://www.varam.gov.lv/lat/publ/met/met_
tap/?doc=15120

Ekspertu aptaujas anketa

1. Kadas pasvaldibas specialists Jiis esat? lespéjamas vairakas atbildes no piedavata saraksta:
Pasvaldibas (novada/pilsétas) nosaukums

2. Ka Jas iegiistat informadciju par nepiecieSamajam izmainam teritorijas funkcionalaja
zonejuma? lespéjamas vairakas atbildes:

O epizodiski no iedzivotaju/uznémeéju iesniegumiem; [J organizéjot seminarus iedzivotajiem;
O veicot iedzivotaju aptauju vismaz reizi pusgada; (J veicot iedzivotaju aptauju vismaz reizi
gada; O veicot iedzivotaju aptauju retak neka reizi gada.

3. Vai ir izstradata vienota forma, kura apkopots iedzivotaju viedoklis par vélamo
attistibu/izmainam teritorijas funkcionalaja zonéjuma? I1zvélieties vienu atbildi:
O ir; O nav, bet btitu nepieciesama; [J nav un nav nepiecie$ama, jo

4. Vai ir izstradati panémieni zemes izmantosanas efektivitates noskaidrosanai?
Izvélieties vienu atbildi:

O ir; O ir, bet nepietiekami; [J nav, bet buitu nepieciesami; [J nav un nav nepieciesami,
jo

5. Kads platibas zina ir aptuvenais teritorijas sadalijums péc funkcionala zonéjuma
novada teritorija, neieskaitot pilsétas? Izvélieties pirmo un otro atbildi, X100%, bet, ja
pasvaldibas teritorija ir pilséta, tad izvélieties pédéjo atbildi:

% - teritorijas, kuras apbtive ir primdrd izmanto$ana (savrupmaju apbive, mazstavu
dzivojama apbuve, daudzstavu dzivojama apbuve, publiska apbiive, centra apbive, ripniecibas
apbuve, tehniska apbuve, transporta infrastruktara).

% - teritorijas, kuras apbtve nav primdrd izmanto$ana (tideni, mezi, dabas apstadijumi,
lauku zemes).

O - pasvaldibas teritorija ir pilséta.
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PR JERLCHIEES Ekspertu aptaujas anketa
(turpinajums)

6. Kads platibas zina ir aptuvenais teritorijas sadalijums péc funkcionala zonéjuma pilséta
(novada pilsetas)? Izvélieties pirmo un otro atbildi, X100%, bet, ja pasvaldibas teritorija nav
pilsétu, tad izvélieties pédéjo atbildi:

% - teritorijas, kuras apbuve ir primdra izmantosana (savrupmaju apbiive, mazstavu
dzivojama apbitive, daudzstavu dzivojama apbtve, publiska apbive, centra apbuve, ripniecibas
apbuve, tehniska apbuve, transporta infrastruktara).

% - teritorijas, kuras apbtve nav primdrd izmanto$ana (tdeni, mezi, dabas apstadijumi,
lauku zemes).

O - pasgvaldibas teritorija nav pilsétu

7. Vai ir izstradata raditaju sistéma, kas vérsta uz teritorijas attistibas uzraudzibu?
Izvélieties vienu atbildi:

O ir; O ir, bet nepietiekami; [J nav, bet btu nepiecieSama; [J nav un nav nepiecie$ama,
jo

3]

8. Ja uz ieprieksejo - 7. jautajumu - atbildéts ar “ir” vai “ir, bet nepietiekami”, tad - vai $i
sistema palidz noskaidrot, cik efektivi tiek izmantoti zemes resursi? Izvélieties vienu atbildi:
O palidz, jo ; O nepalidz, jo

9. Veidojot raditdju sistéemu zemes izinantosanas efektivitates novertésanai, kads bitu %
raditaju grupu sadalijums péc to nozimiguma? Izvélieties visas atbildes, £100%:

__ % - ekonomiskie; % - socialie; ___ % - vides kvalitates; % - ekologiskie;
% — administrativas parvaldes; % — normativa reguléjuma.

10. Veidojot raditaju sistému zemes izmantosanas efektivitates novertesanai, kads biitu %
integréto raditaju grupu sadalijums péc to nozimiguma? Izvélieties visas atbildes, £100%:
% -sociali ekonomiskie; % — vides—ekologiskie; % — administrativi nor-
mativie (institucionalie)

11. Kads ir Jusu viedoklis par nepieciesamibu un iespéjam novértét zemes izimmantosanas
efektivitati, pamatojot lemumu pienemsanu zemes labakai un efektivakai izmantosanai?

12. Kada ir Jiasu pieredze zemes izmantosanas planosanas jautajumu risinasana? Izvélieties
vienu atbildi:
O lidz 1 gadam; O 1-5 gadi; O 5-10 gadi; OJ vairak neka 10 gadu.

13. Kada ir Jisu izglitiba? lespéjama viena atbilde:
O augstaka; O vidéja speciala; O vidéja.

14. Vai Jums ir izglitiba kada no nozarém? lespéjamas vairakas atbildes:
O arhitekttra; (J teritorijas planosana; (] zemes iericiba; [J ekonomika; (J bavnieciba;
O vides zinatné; [J geografija; J cita nozaré vai nav
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ERIERICEEE  Linearas regresijas analizes rezultati

2 * y=1,1898x + 0,5228
R=0,11747
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Vides-ekologiskie, %

< ApbNAV un VideEkol korelacija —— Linear (ApbNAV un VideEkol korelacija)

(a) Vides—ekologisko raditaju nozimiguma un platibu, kura apbuve
nav primara funkcija, lineara korelacija

1.4 y=0,5482x +0,2179
R?=0,08973
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Sociali ekonomiskie, %
< ApbIR un SocEkon korelacija = Linear (ApbIR un SocEkon korelacija)
(b) Sociali ekonomisko raditaju nozimiguma un platibu, kura apbave

ir primara funkcija, lineara korelacija
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EEAIEEICIIRE  Linearas regresijas analizes rezultati
(turpinajums)

14 y=0,9245x+0,1882

R?=0,134
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Vides-ekologiskie, %
< ApbIR un VideEkol korelacija — Linear (ApbIR un VideEkol korelacija)
(c) Vides—ekologisko raditaju nozimiguma un platibu, kura apbuve
ir primara funkcija, lineara korelacija

2 ® y=1,4897x+0,2572

14 @ z ® & R=030872
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Sociali ekonomiskie, %

< ApbNAV un SocEkon korelacija — Linear (ApbNAV un SocEkon korelacija)

(d) Sociali ekonomisko raditaju nozimiguma un platibu, kura apbuve
nav primara funkcija, lineara korelacija
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(o IAELCNTER Zemes izmantosanas efektivitates novértésanas procesa posmi

I
Sagatavosanas

darbi

II
Vértéjuma
sagatavos$ana

111
Rezultatu
izvértésana

Iv
Lémumu
pienemsana

1. Pamatinforma-
cijas apkoposana

2. Ekspertu grupas
izveido$ana

3. Konsultacijas
un uzdevumu
konkretizésana

4. Principu
definésana

5. Izmantojamo
raditaju
noteik$ana

6. Raditaju
nozimiguma
izvértéSana
un prioritasu
noteiksana

7. Lietojamo metozu
izvértéSana un
izvéle

8. Informacijas
sistému un citu
specifisku datu
izpéte

1. Ieejas datu
izvértésana un
analize

2. Ieejas datu atlase

3. Raditaju
grupésana

4. Raditaju veértibu
iegliSana

5. Relativa
nozimiguma
(svaru) noteik$ana

6. Noveértéjamo
raditaju relativa
nozimiguma
matricu
izveido$ana

7. Raditaju vértibu
standartizé$ana
(normalizacija)

8. Raditaju grupu
indeksu
aprékinasana

9. Raditaju grupu
savstarpéjas
saskanotibas
noteik$ana

10. Zemes izmanto-

$anas efektivitates
apkopota raditaja
aprékinasana,
ietverot raditaju
grupas indeksus

1. Zemes izmanto-
$anas efektivitates
limena novérté$ana

2. Zemes izman-
tos$anas efektivi-
tates novertésana
izmantoto un
iegtito raditaju
analize

3. Kritisko
robezu rakstu-
rojoso raditaju
konstatésana

4. Kvalitativa rakstura
izmainu identi-
ficé$ana sabiedriba
un apkarteéja vide
zemes izmanto-
$anas rezultata

5. Iegito rezultatu
apkopos$ana un
apsprie$ana darba
grupa

6. Turpmakas
ricibas lemumu
pamatojuma
sagatavo$ana un
saskanosana

7. Parskata
sagatavo$ana

1. Zemes izman-
tosanas efektivi-
tates novértéjuma
iegtito apkopoto
rezultatu
apspriesana un
apstiprinasana

2. Lemumu
pienemsana
attieciba uz
korekciju izda-
riSanu zemes
izmantos$anas
planos un
reglament&josos
noteikumos

3. Lémumu
pienemsana
attieciba uz
zemes turpmaku
izmantoSanu,
ievérojot zemes
izmantoS$anas
efektivitates
novértésanas
un analizes
rezultatus
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1. Algoritmu kopas ieejas datus veido:

i =1, 2,., n (zemes vienibas attiecigaja NILM grupa, teritorialaja
vieniba);

j =01, 02,.., 12 (NILM grupas — Ministru kabineta noteikumi nosaka
12 grupas, kas sikak iedalas 43 NILM' — 4 ciparu kodi);

tp tw (ty — sakotngjais atskaites datums; ¢, — kartéjais atskaites
datums, pieméram, 01.01.2005.,..., 01.01.20009.,...);

t..r (attiecigais iepriek§ sagatavotas atskaites datums, pieméram,
tm1 — iepriekséjas atskaites (iepriekséja gada) sagatavosanas datums;
zemes vienibas pa NILM grupam, kadastra apziméjumi, skaits (ZV;t...,
ZVijtm);

zemes vienibu platibas pa NILM grupam, ha (ZPLyt,,..., ZPL,t,,);

zemes vienibam noteiktie NILM, kodi (NILMt,,..., NILM,);

uz zemes vienibam attiecinatas zemes transformacijas platibas pa
NILM grupam, ha (TRPLt,..., TRPL,t,,);

uz zemes vienibam attiecinatas izsniegtas buvatlaujas pa NILM grupam,
adrese, skaits (BAijto,..., BA,t,);

aprékinata uz zemes vienibam attiecinama kadastrala vértiba pa NILM
grupam, EUR (KVit,,..., KVjit,);

aprékinatais uz zemes vienibam attiecinamais NIN apjoms sadalijjuma
pa NILM grupam, EUR (NAt,.... NAt,);

samaksajamais’ uz zemes vienibam attiecinamais NIN apjoms pa
NILM grupam, EUR (NS;t,,..., NS;t,.);

kadastra parskata kartes stavoklis, grafiskas datnes (KKt,..., KKt,,);

! Dati un raditaji pa 12 nekustama ipaguma lietoganas mérku (NILM) grupam bitu parskatamaki, tacu
43 NILM dotu detalizétaku parskatu, bet vienlaicigi — neparskatamaku vizualo materialu. Modula
izstrades laika bitu noskaidrojams, ka datu detalizacija un vizualizacija ietekmé programmésanas un
datu apvieno$anas iespéjas un atskai$u sagatavosanu.

% Reilais ar piemérotiem atvieglojumiem iekaséjamais NIN apjoms.
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iedzivotaji teritorialaja vieniba, skaits (ISt,..., ISt,,);

iekasétais NIN apjoms pamatbudzeta pa NILM grupam, EUR (NI,t,,...,
NII]tm))

iekasétais kopéjais NIN apjoms pamatbudzeta, EUR (NINt, = ZNIt,,...,
NINt,, = ZNI,t,);

kopéjie nodoklu ienémumi pamatbudzeta, EUR (NIEt,,..., NIEt,);
pamatbudzeta ienémumi, EUR (PIEt,,..., PIEt,,).

2. Algoritmu kopas izejas datus veido:

NILM grupu teritorialais izvietojums. Kadastra parskata kartes vizua-
lizacija, iekrasojot zemes vienibas, kuram noteikti atskirigi NILM,
noradot kodu un kadastra apziméjumu (KKt,,..., KKt,,);

NILM grupu teritorialas izmainas. Kadastra parskata kartes vizualiza-
cija, iekrasojot zemes vienibas, kuram mainits NILM salidzinajuma ar
kadu no iepriekséjiem’ atskaites datumiem, noradot kodu un kadastra
apziméjumu (KKt,,.x— KKt,,);

zemes izmantosanas izmainas apbuivei. Kadastra parskata kartes vizua-
lizacija, iekrasojot zemes vienibas, kuram mainits NILM no zemes, uz
kuras apbtive nav primara izmanto$ana, par apbtves zemi, noradot kodu
un kadastra apziméjumu (KKt,,_, + NILM;o,_gst,,x—> KKtm + NIM;ps_15t,,);

o pamatojums NILM mainai. Kadastra kartes vizualizacija, iekrasojot

zemes vienibas, kuras:

a) veikta zemes transformacija, noradot NILM kodu, kadastra apzime-
jumu un transforméto platibu (KKtn« + ZVjtni + TRPL;t,
KKt,, + ZV;t,, + TRPL;t,);

b) izsniegta buvatlauja, noradot NILM kodu, kadastra apziméjumu un
adresi (KKt,, i + ZVjit,, .« + BA;t,. > KKt, + ZV;t,, + BA;t,);

> NILM grupu teritorialas izmainas iespéjams vizualizét, salidzinot tas ne tikai ar iepriekiéjo atskaites
datumu, bet ari ar agraku par iepriekséjo datumu, pieméram, t,,> t,_s.

15. PIELIKUMS
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o NIN teritorialais — kvantitativais un salidzinosais — efekts. NIN apjoms

uz zemes platibas vienibu, EUR/ha; salidzino$a attieciba starp atskaites

datumiem, %:

i Niit,,
NTEt, =+ | (@)
Y zpLit,

i=1

kur
NTEt,, — NIN teritorialais kvantitativais efekts atskaites datuma m;
NI — iekasétais kopéjais NIN apjoms pamatbudzeta atskaites datuma m;

ZPL — zemes vienibu platibu summa atskaites datuma m,

i Nlit,_,
NTEt, ,=—+— | (b)

o

Y zpLit,

i=1

kur
NTEt,., — NIN teritorialais kvantitativais efekts ieprieks sagatavotas
atskaites datuma m-k,
NI — iekasétais kopéjais NIN apjoms pamatbudzeta atskaites datuma
m-k,
ZPL — zemes vienibu platibu summa atskaites datuma m-k,

ANTE, = NTEL 100 g, ©
" NTE

m—k
kur
ANTE,, — NIN teritorialais salidzino$ais efekts.

Turpmak vienadojumi ir sastaditi vienkarsota veida. Tadéjadi ieprieks (a),
(b) un (c) vienadojumu pieraksts ir $ads:

a) NTEt, = NINt,,/ ZPL¢t,,

b) NTEt, = NINt /ZPLt,

¢) ANTE, = (NTEt, / NTEt,, ;) 100 %;
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NIN teritorialais — kvantitativais un salidzinosais — efekts NILM
grupu ietvaros. Samaksajamais NIN apjoms pa NILM grupam uz
attiecigo NILM platibas vienibu, EUR/ha; salidzinosa attieciba starp
atskaites datumiem, %:
a) NTEt, = NS;t,,/ ZPLit,,
b) NTEgt, = NSt/ ZPLit, .
c) ANTE;, = (NTEt, /NTE,t,_,) 100 %;
NIN slogs. lekasétais NIN apjoms uz teritorialas vienibas iedzivotaju,
EUR/iedz.; salidzinosa attieciba starp atskaites datumiem, %:
a) NSLt, = NINt,/ISt,,
b) NSLt, ,= NINt,, ,/ISt,
¢) ANS, = (NSLt,, / NSLt,, ;) 100 %;
iekaseta NIN apjoma izmainas. NIN apjoms salidzinajuma ar ieprieks
sagatavotas atskaites datumu, %:

ANIN,, = (NINt,, / NINt,, ;) 100 %;
aprékinato NIN ienémumu izmainas sadalijuma pa NILM grupam.
Aprékinatais NIN apjoms pa NILM grupam salidzinajuma ar ieprieks
sagatavotas atskaites datumu, %:

ANA;, = (NAt,,/ NA,t,,_) 100 %;
samaksajamo NIN ienémumu izmainas sadalijuma pa NILM grupam.
Samaksajamais NIN apjoms pa NILM grupam salidzinajuma ar iepriek$
sagatavotas atskaites datumu, %:

ANS,5,= (NS;t,./ NS,t,._) 100 %;

pieméroto NIN atvieglojumu novértéjums. Samaksajama NIN apjoms
salidzinajuma ar aprékinato NIN apjomu, EUR; salidzino$a attieciba
starp atskaites datumiem, %:
a) PAN, = ENAt, — ENS;t,,
b) PANt, ;= ENA;t,  — ENS;t, i
¢) APAN, = (PANt,/ PANt,, ;) 100 %;
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o pieméroto NIN atvieglojumu novertéjums sadalijuma pa NILM grupam.

Samaksajama NIN apjoms salidzinajuma ar aprékinato NIN apjomu pa
NILM grupam, EUR; salidzino$a attieciba starp atskaites datumiem, %:
a) PANt, =NA;t, — NS;t,,
b) PANt, = NAt, « — NSit, i
) APAN,, = (PAE,t,/ PAE,t,_) 100 %;

« NIN apjoms kopéjos nodoklu ienémumos. lekaséta NIN apjoms kopéjo
nodoklu ienémumos, %; starpiba starp atskaites datumiem, %:
a) NANt,, = (NINt,, / NIEt,) 100 %,
b) NANt, ;s = (NINt,, ./ NIEt, ;) 100 %,
¢) ANAN, = NANt,, — NANt, 14

o NIN apjoms pamatbudzeta. lekaséta NIN apjoms pamatbudzeta
ienémumos, %; starpiba starp atskaites datumiem, %:
a) NAPt,, = (NINt,,/ PIEt,) 100 %,
b) NAPt, ., = (NINt,_, / PIEt, ) 100 %,
c) ANAP, = NAPt,,,— NAPt, iy

o nodokla-vértibas atbilstiba (faktiska nodokla likme). lekaséta NIN
apjoma un aprékinatas kadastralas vértibas attieciba, %; starpiba starp
atskaites datumiem, %:
a) FNLt,, = (NINt,, / ZKVjt,) 100 %,
b) FNLt,, = (NINt,, ,/ ZKV;t, ;) 100 %,
¢) AENL, = FNLt,,,— FNLt, .4

o nodokla-vertibas atbilstiba (faktiska nodokla likme) sadalijuma pa
NILM grupam. Samaksajama NIN apjoma un aprékinatas kadas-
tralas vértibas attieciba pa NILM grupam, %; starpiba starp atskaites
datumiem, %:
a) FNLt,. = (NS;t,,/ KVt,) 100 %,
b) FNLit,, k4 = (NS;it,..« / KVit,,1) 100 %,
) AFNLyy = FNL;t,— FNLt,, .
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